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Regeringens asylpolitiska atgirdsprogram

Finlands malsattning pa kort sikt &r att avbryta den okontrollerade strémmen av asylsékande till vart
land, fa asylkostnaderna under kontroll och effektivt integrera dem som beviljas asyl. De andra malen
ar att astadkomma béttre sdkerhetslage och barkraft i utreselanderna, fungerande bevakning av EU:s
yttre granser, kontroll 6ver migrationen till EU-omradet samt enhetlig asylpraxis i medlemslanderna,
dessutom effektiva processer i Finland bade géallande asyl och patvingad aterresa, kostnadseffektiv
och flexibel mottagningskapacitet i proportion till den 6kade mangden asylsdkande, samt ett
effektivt system for handledning och integration i kommunerna.

| detta atgardsprogram finns beskrivna de asylpolitiska atgarder som regeringen uppdaterat for att fa
kontroll 6ver mangden asylsdkande i detta krdvande lage, och det ska ske genom férnyelse av var
nationella verksamhetsmodell. Atgarderna forutsatter internationell paverkan, att EU och de
nordiska landerna tillampar enhetliga férfaranden, tvdradministrativa nationella dtgarder samt att
overvakningen och servicestrukturens proportioner anpassas till den varaktigt férandrade
situationen.

De olagliga inresorna i Europa pa andra stéllen an vid gransovergangsstallena har 6kat till mer dn 1,2
miljoner under innevarande ar. i Finland har den aldrig tidigare skadade mangden 30 000
asylsékande 6verskridits. Antalet manniskor som soker skydd i Finland utgér en utmaning for landets
asylsystem och integrering.

Den omfattande tillstromningen till Finland har i forsta hand att géra med de férhallanden som rader
i ursprungslanderna eller utreseomradena: konflikter, kriser, krankningar av manskliga rattigheter,
vald, arbetsléshet och bristen pa majligheter att férsorja sig. Det ar viktigt att Finland, EU och det
internationella samfundet paverkar dessa forhallanden sa att ménniskor ska kunna leva som de
onskar i sitt eget hemland. Samtidigt ar det viktigt att Finland hjalper dem som rakat i néd, som till
exempel manniskor som flyr fran krig. Med ett klart och tydligt asylsystem kan man identifiera vilka
som verkligen ar i behov av skydd.

De som saknar grunder for asyl och som avvisas maste skickas tillbaka pa ett effektivt satt. Gallande
dem som far uppehallstillstand ar det viktigt med effektiva atgarder for att framja integrering och
sysselsattning, vilket gér det mojligt for dem att delta i samhaéllet pa ett mangsidigt satt. Erfarenheter
av trygghet och delaktighet férankrar invandrarna i det finlandska samhallet och bidrar till att
forebygga kénslor av utanforskap hos ungdomar, likasa valdsam radikalisering. Det ar viktigt att
notera att en anmérkningsvard andel av de asylsékande uttryckligen flyr pa grund av
extremistrorelser.

Né&r atgarderna planeras ska ocksa langsiktiga prognoser beaktas, vid sidan av den akuta situationen.
Invandringen till Europa kommer att 6ka markbart under de kommande decennierna, om man inte
lyckas bemota de utmaningar gallande utkomst och stabilitet som uppstar pa grund av den kraftiga
befolkningstillvaxten, eller de problem som klimatférandringen medfér.

Tillsammans med EU och de andra nordiska landerna bereder sig Finland hallbart pa det férandrade
asylsékandelaget. Man ser till att laget hanteras foregripande och kontrollerat. Man utgar ifran att
invandringen ar en faktor som pa lang sikt framjar tillvaxt, innovationer, nya arbetsplatser och
ekonomisk stabilitet.



De internationella manniskorattsskyldigheterna ar bindande for Finland enligt internationell ratt och
Finlands lag. De internationella skyldigheterna ar 6éverensstammande med bestammelserna i Finlands
grundlag.

Den invandringspolitiska ministerarbetsgruppen foljer upp detta program, och forverkligandet av de
invandringspolitiska atgarder som regeringen godkédnde den 11 september 2015, med hjalp av olika
matare. Nar asylkostnaderna véxer avgors erforderliga resurseringsbeslut i budgetprocessen eller
processen for offentliga finanser.

1. Vi deltar med gott exempel och i samarbete med EU-ldnderna f6r att de gemensamt
6verenskomna besluten ska verkstallas i tredje lander och den omfattande migrationen till EU-
omradet ska fas under kontroll
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Genom utvecklingssamarbete, handlingsprogrammet fran migrationstoppmétet i Valletta
och EU-fonder medverkar vi till god férvaltning, demokratiska férhallanden och férstéirkt
réiittsstat, konfliktférebyggande, fredsbyggande, utbildningsméjligheter och héilsa, séirskilt i
Afrikas och Mellandsterns utrese- och transitléinder, sa att mdnniskor inte ska behéva flytta
ifran sina hem

Finland kommer kraftfullt att kréiva av EU-léinderna ordentlig bevakning av de yttre

grédinserna samt att varje land bdr ansvar for att registrera asylsékande. Icke-registrerade

personer ska inte mera kunna réra sig inom Schengenomrddet. Fér att na dessa mal
samarbetar Finland asylpolitiskt med de andra mdlldnderna

Vi deltar i gréinsévervakningsuppdrag som koordineras av Frontex, i civilskyddsuppdrag

som koordineras av kommissionen och i EASO:s verksamhet med sakkunniga, vid behov

med utrustning, samt i militéra och civila krishanteringsuppdrag i ursprungs- och
transitléinder som dr centrala fér migrationen

e Vistddjer Grekland och Italien fér att de effektivt ska kunna ta i bruk Hotspots-
asylansékningskontor (fér registrering och identifiering av personer)

e Vilindrar humanitdr néd och forbdttrar bérkraften i ursprungs- och transitldnderna, sd
vdl med finldndska insatser som med EU-insatser, i synnerhet i Syriens ndromrdden och i
Turkiet

e Vimedverkar till att ekonomier utvecklas och arbetsplatser uppstdr ocksa genom
handelspolitiska metoder, kommersiell verksamhet, investeringar, innovationer och
teknologisk utveckling

o Videltari EU:s regionala utvecklings- och skyddsprogram fér Nordafrika och Afrikas horn
(RDPP)

e Vipdskyndar rddets beslut att ta fram en lista éver sdkra ursprungsldnder, och till dem
ska ocksa Turkiet rdknas

e Vistddjer tdtare samarbete mellan EU och Turkiet, bland annat ett gemensamt
handlingsprogram fér att fa kontroll 6ver migrationen

e Viupprdtthdller en god och stabil grdnssituation vid grdnsen mellan Finland och Ryssland
samt en handlingsplan fér den hdndelse att asylsGkanden fran Ryssland skulle éka i antal

o Viupprdtthdller beredskap att tillfilligt inféra grdnskontroller vid inre Schengengrdnser,
om sdkerhetsldget sd skulle kréva eller om EU-ldndernas gemensamma dtgdrder inte har
effekt

e Viutreder identiteten av alla som kommit illegalt till landet med hjéilp av nationella och
internationella register, och registrerar dem i asyls6kandes fingeravtrycksregister

e Vi utnyttjar effektivt samarbetet mellan polisen, tullen, gréinsbevakningsmyndigheterna
och Migrationsverket for att effektivera riksomfattande 6vervakning av utlénningar

e Viutarbetar och upprdtthdller en internationell och tvdradministrativ situationsbild av
asylldget



e Viutreder bland annat vilka férnyelsebehov som féreligger for lagen om gréinsbevakning
och lagen om vdrnplikt, med tanke pd exceptionella invandringssituationer dér
myndigheterna kan behéva stéd

2. Vi samordnar vara asylférfaranden med EU och Norden
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Vi féljer kontinuerligt med de andra léindernas asyllagstiftning och asylférfaranden, och
utgdende fran det analyserar vi behovet av nationella utvecklingsatgéirder och vi reagerar
snabbt pad foéridndringsbehov

Vi féresldr ett nordiskt samarbetsprojekt ddr Finland, Sverige, Norge och Danmark inrdttar ett
forum fér Best Practices and Learnings, sdrskilt for att integrationsdatgdrderna fér
asylsékande ska géras férenliga

Vi skdrper kriterierna fér familjeaterférening, utgdende till fullo frdn EU:s direktiv fér
familjedterférening, Gtminstone krav pa férsérjningsplikt och oberoende av socialt understéd
Uppehdllstillstdnden fér dem som behéver skydd beviljas alltid som tidsbundna, och innan
slutgiltigt uppehdllistillstand beviljas granskar vi ldget i utreselandet: om sékerhetsldget ddr
har férbdttrats atertar vi uppehdllistillstandet. Den aktiva omgranskningen av
uppehdllstillstdnd, som sker tvd gdnger om dret, utgdr frdn omprévningar av utreseldndernas
sdkerhetsldge.

Vi utreder méjligheterna att ta i bruk ett sérskilt uppehdllistillstand som utgdr fran placerares
investeringar, for att utéka Finlands dragningskraft

Vi beaktar bdttre den nationella sdkerheten som uteslutande och upphdvandgrund i
motivering av beslut géllande internationell skyddsstatus och som grund fér indragande av
uppehdllstillstand, och vi utreder méjligheten att utfdrda inreseférbud fér personer som
befinner sig utomlands

Vi granskar férutsdttningarna for uppehdllistillstand som beviljas personer i behov av
internationellt skydd (humanitdrt skydd)

Vi blir effektivare med att dra in tillstand i situationer ddr villkoren fér skyddsbehovet inte
mera uppfylls och vi fdster mera uppmdrksamhet vid behovet av skydd ocksd da fortsatt
tillstdnd beviljas

Om ndgon ger falska uppgifter till myndigheterna inverkar det direkt pa asylbeslutet

Vi stiftar féingelsestraff av brott mot inreseférbud

3. Vi effektiverar asylférfarandet for att garantera snabba beslut och halla
mottagningskostnaderna i styr
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Vi bereder nationella lagstiftningsprojekt géillande asylpraxis som bradskande, bland annat
lagféréindringar i anknytning till pdskyndande av domstolsbehandling av asyléirenden
(domstolssammansdttningen bor vara mindre, besvdrstiden kortare och lagen om
utldnningsregistret bor ses éver fér snabbare informationsutbyte mellan myndigheter och
domstolar)

Personalresurserna vid migrationsmyndigheterna, Helsingfors férvaltningsdomstol och
hégsta férvaltningsdomstolen utékas mdrkbart for att behandlingen av asylbeslut och
besviir ska ga snabbare, likasa verkstdllandet av beslut. Dessutom bereder vi ett
strukturellt férnyelseprojekt som gdr ut pa att asyléidrendena, som fér ndrvarande
koncentreras till Helsingfors forvaltningsdomstol, ska splittras upp sa att ocksa andra
regionala férvaltningsdomstolar behandlar dem



Polisen, gréinsbevakningsmyndigheterna och Migrationsverket effektiverar sin verksamhet
ndr det gdller registreringen och gallringen av ansékningar, asylsamtal och beslutsfattande, i
enlighet med redan tagna beslut och lagstiftningsprojekt

Ryssland hér till Europardadet och dr part i Europeiska konventionen om skydd fér de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna, Génévekonventionen angdende
flyktingars rdttsliga stdllning och Férenta Nationernas konvention mot tortyr; utgdende fran
Rysslands utfdstelser anser vi att det dr ett tryggt asylland

Uppenbart ogrundade asylansékningar fran Ryssland och andra Iénder behandlas enligt ett
pdskyndat férfarande och avvisningen av personer som nekats asyl verkstélls snabbt

En person som anfér besvdr gdllande ett negativt asylbeslut fran férvaltningsdomstolen
stannar inte i Finland under besvdrsbehandlingstiden utan avildgsnas frdn landet i enlighet
med férvaltningsdomstolens beslut, om inte hégsta férvaltningsdomstolen bestimmer annat
Vi bedémer sdkerhetsldget i Afghanistan pd nytt sG som vi redan har gjort med Irak och
Somalia, och vi granskar méjligheten till interna flyktalternativ

Vi férutsdtter att Dublinférfarandet Gterstdlls sa att varje tryggt transitland registrerar sina
asylsékande. Om inte Dublinférfarandet kan dterstdllas bereder sig regeringen pa
extraordindra nationella Gtgdrder for att trygga motsvarande effekter

Vi atersdnder de sa kallade Dublinfallen omedelbart

Vi bekémpar missbruk av praxisen gdllande ensamkommande barn

Vi dndrar arvodesgrunderna fér den rdttshjdlp som asylsékande fdr sa att de avgoérs fran fall
till fall, vi preciserar Idmplighetskraven pa réttsbitrddena och bereder begrdnsande av den
réttsliga hjélpen, dock med beaktande av de asylsékandes rdttsliga skydd

Vi utékar den offentliga réttshjdlpens personalresurser for att trygga tillgangen till réttslig
hjdlp

4. Vi erbjuder endast de nédvandiga mottagningstjansterna men med respekt fér de asylsékandes
manniskovarde
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Fér dem som har nekats asyl inréittar vi sérskilda enheter med minimalt utbud av service och
vi ser till att de dr dndamdlsenligt placerade regionalt

Fér asyls6kande i arbetsfér alder ordnar vi arbetsuppgifter i férléggningarna eller i de
kommuner ddr de vistas och undervisningen i det finska spréket utékas

Under december mdanad 2015 och i januari 2016 g6rs bedémningar av olika arrangemang fér
asylférldggningarna bland annat gdllande sékerhet, funktionalitet och resurshushdllning,
anvdndningen av social- och hdlsovdrdstjdnster, eventuell sénkning av
mottagningspenningen, samt anvédndning av naturaférmdner och/eller betalkort istdllet for
pengar. En utredning om att ta i bruk ett sdrskilt eget socialt skydd gérs ocksa

Vi gér en évergripande bedémning av férldggningsndtets funktionalitet och vid behov gér vi
férdndringar

Vid behov inréttar vi nya flyktingslussar och placerar asylsékande i téilt och
containerboenden

For den tid man tillbringar i flyktingslussarna utbetalas inte mottagningspenning eller ndgra
andra sociala férmdner

Vi beaktar kommunernas sérdrag, god férvaltning och 6ppenhet nér placeringen och
inrdttandet av asylférléggningar planeras

Vi beaktar ocksd sdkerhetsfaktorer och myndigheternas resurser ndr vi inrdttar
férldggningar, sa att sékerheten dr tillréicklig

Vi séikerstdller att mottagningstjéinsterna motsvarar de asylsékande familjernas och barnens
behov bland annat néir det handlar om hurdana utrymmen de hdnvisas till



5. Atervindande och 3tersindande effektiveras
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Vi effektiverar tillkéinnagivandet av asylbeslut, aviéigsnandet ur landet och
myndighetssamarbetet i dess anslutning, och vi bereder oss pa att antalet personer som
ska avvisas kommer att 6ka mdrkbart: polisen utarbetar en handlingsplan fér avvisningar
och bereder sig pa att utéka dem snabbt

Vi frdmjar dtersdndanden tillsammans med Irak, Afghanistan och Somalia och vi utvecklar
aktivt operativt samarbete med tredje léinder

Vi stréivar efter att férhandlingarna om bilaterala dtervindandeavtal ska slutféras sa fort
som mdjligt; dessutom férutsdtter Finland att kommissionen handlar raskt fér att fa till
stand gemensamma dtervéindandeavtal mellan EU, Irak och Somalia

Vi utvidgar EU:s och de nordiska Iéindernas samarbete for att skicka tillbaka personer som
har nekats asyl och vi utnyttjar till fullo méjligheten till returflyg som Frontex genomfér

Vi erbjuder aktivt méjligheten till frivilligt Gtervidndande och sdkerstdller dess finansiering

Vi kopplar vara stédfunktioner i malldnderna till férhandlingarna om arrangemangen fér
dtervindande (for att fa till stand ett protokoll om dtertagande)

Genom ett pagdende projekt effektiverar vi, inom ramarna fér internationell rétt, avvisning
ndr det gdller personer som inte ér EU-medborgare och som har gjort sig skyldiga till grovt
brott, upprepade brott eller som anses vara farliga fér andras sékerhet. Projektet blir klart
varen 2017

Vi kriminaliserar deltagande i sddana organisationers verksamhet som FN och EU definierar
som terroristorganisationer, likasa resor utomlands for att begad terrorddd samt
finansierandet av sadana resor

Ddrefter stiftar vi en lag som gér det méjligt att annullera finléindskt medborgarskap for
personer med dubbelt medborgarskap som har deltagit i terroristverksamhet

6. Vi sdkerstiller att sdkerheten uppratthalls och vi effektiverar kommunikationen

Vi upprdtthdller den bevakning och férebyggande verksamhet som polisen och
Grdnsbevakningsvdsendet utfor och vi sérjer for att Skyddspolisen har tillréickliga resurser
Vi férbéttrar siikerheten i asylfériéiggningarna och dess omgivning. Férldggningarna far
ordningsregler didr man fdr mottagningspenning mot att man anmdiler sig varje dag, de
asylsékande genomgadr ett “examensprov” i finldndska grundléggande regler och
overvakningen effektiveras med hjélp av vaktféretag och ordningsvakter

Vi gér en utredning om asylldgets inverkan pa den interna séikerheten och de interna
kostnaderna

Vi undviker sérbehandling av befolkningsgrupper fér att férhindra motsdéttningar

Vi satsar pa att utreda och avsléja brott i anknytning till illegal invandring genom att allokera
myndighetsresurser

Vi informerar aktivt och fran fall till fall till sékandes utreselénder om férdndringar i Finlands
asylpolitik och om det realistiska aktuella Idget

Vi informerar ppet och i férvdg om utmaningar och mdéjligheter fér en asylansékning, likasa
om férdndringar och om de langsiktiga effekterna

Vi samlar och férmedlar mdangsidig fakta om flyktingskap, asylférfarandet, Finland och
finléndska “spelregler” med hjdlp av informationsmaterial



7. Vi stodjer mangsidigt forflyttningen till kommuner for personer som har beviljats asyl, likasa
kostnadseffektiv integrering av dem

Lyckad integrering av personer som fatt asyl gagnar Finlands ekonomi nar dessa personer kommer ut
pa arbetsmarknaden. Vi forbereder oss i form av utbildning och stdd pa att en del av de asylsékande
behdéver langre perioder av service for att integreras och kunna fa arbete.
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Vi genomfér integreringsatgérderna sa att de bidrar till sysselséittning och férebygger
marginalisering — vi férutsdtter att integreringsdtgdrderna ér aktiverande och kréver
engagemang, bland annat genom deltagande i arbetsuppgifter

Med hjélp av olika aktiviteter férstérker vi dialogen och verksamheten i det civila
samhidillet, mellan olika befolkningsgrupper och kulturer, fér att bekdmpa rasism.
Ungdomar éir en sérskilt viktig mélgrupp i sammanhanget

Vi frimjar det civila samhdillets deltagande i integreringsarbetet; foretag, stédpersoner,
invandrarorganisationer och religiésa samfund med flera

Vi pdskyndar féréndringarna i den praxis som rader ndr flyktingar ska bosétta sig i en
kommun, och utgdende fran detta utarbetar vi en strategi och ett verkstdllighetsprogram
enligt vilka de som fatt asyl flyttas fran férldggningar till kommuner

| kommunerna grundar sig mottagningen av flyktingar och inrdttningen av asylférléggningar
pa frivillighet

Vi férutsdtter att invandrare klart férbinder sig till att folja reglerna i det finldndska
samhidillet. Vi erbjuder dem handledning och tar i bruk ett bindande avtal

Vi utvecklar kartldggningen och kompletteringen av de asylsékandes kompetens, férnyar
strukturerna och innehdllet i integrationsutbildningen sd att de bdttre relaterar till
arbetslivet och bdttre bemdéter den ékade efterfrdgan

Vi frdmjar asylsékandes féretagsamhet och mangsidigt utnyttjande av deras
kunskapspotential

Vi bedémer de asylsékandes rdtt att arbeta for att pdskynda arbetsmdéjligheterna

Vi betonar vikten av att studera ett inhemskt sprék i praktiken vid sidan av arbete och andra
studier

Vi sérjer speciellt for trygg uppvéxt och utbildning fér dem som har kommit hit utan
vardnadshavare

Vi utvecklar uppféliningssystemet och analyseringen av dndamadlsenlighet ndr det gdller
sysselsdttning och integreringsdtgdrder for personer som beviljats uppehdllstillstand

Vi forstérker integreringens experimentkultur, digitala tjénster, resultatorientering och
kostnadseffektivitet

Vi styr 6vervakning till branscher och arbetsplatser ddr man i stor utstréickning anvénder sig
av utldndsk arbetskraft

8. Vi sorjer for det sociala skyddet och social- och hilsovardstjdnsterna sa att missbruk forebyggs

Vi utreder méjligheterna att déndra det sociala skyddet fér invandrare sa att de som har
beviljats asyl inte skulle héra till det bosdttningsbaserade sociala tryggheten utan ha ett
eget integrationssystem

Stodet till asylsékande dr ldgre dn arbetsmarknadsstédet och starkt vederlagsbundet, det vill
sdga det forutsdtter aktivt deltagande i integreringsdtgdrderna

Fér att fG stédet mdste man anmédila sig hos arbetskraftsmyndigheterna

I man av méjlighet strévar vi efter att anvdnda mat- och klddkuponger i stdllet fér
mottagningspenningen

Vi sldr fast en godtagbar kostnadskalkyl for asylféridggningar med olika verksamhet

Vi forstérker myndigheternas informationsutbyte



