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FORORD

Statsradet lamnar riksdagen regeringens arsberéattelse som den beréttelse enligt
46 8§ i grundlagen som ska innehdlla en redogorelse for regeringens verksamhet,
skotseln av statsfinanserna och hur budgeten har foljits samt for regeringens atgar-
der med anledning av riksdagens beslut.

Narmare bestammelser om regeringens arsberéttelse finns i 9 a § i lagen om stats-
radet (175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988). | budgetla-
gen forutsatts det i 18 § att de redogodrelser for statsfinanserna och skotseln av stats-
finanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattel-
se ska ge riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten féljts och om statens in-
tékter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (rattvisande bild).
Pa forfattningsnivan bestams berattelsens innehall ocksa sarskilt av kraven i forord-
ningen om statsbudgeten (1243/1992).

| regeringens arsberattelse for 2014 har uppbyggnaden andrats. Man har frangatt
systemet med fyra sjalvstandiga delar och den férnyade arsberattelsen bestar nu av
den egentliga arsberattelsen och tre kompletterande bilagor:

¢ Bilaga 1 Ministeriernas resultatbversikter

e Bilaga 2 Bokslutskalkyler

e Bilaga 3 Atgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stéliningstagan-
den

Regeringens arsberattelse med bilagor innehéller p& det satt som avses i 17 och
18 § i budgetlagen riktiga och tillrackliga uppgifter om hur budgeten har f6ljts och om
statens intakter och kostnader, om statens ekonomiska stéllning och resultat (rattvi-
sande bild). Till dessa uppgifter hor statsbokslutet och andra behovliga uppgifter om
skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har féljits samt uppgifter om de
viktigaste omstandigheterna med tanke pa de samhalleliga verkningarna av statens
verksamhet och verksamhetens resultatutveckling, liksom aven de viktigaste uppgif-
terna om de samhadlleliga verkningarna och verksamhetens resultatutveckling inom
ministeriernas ansvarsomraden.

Statskontoret har i enlighet med 67 b § i férordningen om statsbudgeten utarbetat
och undertecknat forslaget till statsbokslut jamte bilagor. | statsbokslutet i bilaga 2 till
regeringens arsberattelse ingar budgetens utfallskalkyl, statens intakts- och kost-
nadskalkyl, balansrékning och finansieringsanalys samt bilagorna 1-13, som kom-
pletterar kalkylerna. Enligt Statskontorets lednings utlatande om utvardering och be-
kraftelse har den interna kontrollen konstaterats vara andamalsenlig och tillracklig.

Ytterligare omfattar regeringens arsberattelse resultat- och balansrakningarna for de
statliga affarsverken samt intakts- och kostnadskalkylerna eller resultat- och balans-
réakningarna for de statliga fonderna utanfor budgeten, liksom aven uppgifter om de
viktigaste omstéandigheterna med tanke pa affarsverkens och fondernas verksamhet,
ekonomi och resultat och hur dessa har utvecklats.



| bilaga 3 till regeringens arsberattelse ges en samlad redogoérelse for de atgarder
som regeringen under beréattelsedret har vidtagit med anledning av anhangiga utta-
landen och stallningstaganden av riksdagen. Ett element i arsberattelsens nya upp-
byggnad ar att uttalandena och stéllningstagandena nu har sammanforts utskottsvis
for att battre betjna behandlingen i riksdagen.

Tidtabellen for regeringens arsberéattelse har ytterligare tidigarelagts jamfort med
tidigare ar for att det ska vara mojligt for riksdagen att behandla den under varses-
sionen. Arsberattelsen har ocks& gjorts mera komprimerad. Beréttelsen lyfter fram
aktuella teman fran utrikes- och sakerhetspolitiken, beskattningen och riskerna i
statsfinanserna.

Helsingfors den 23 april 2015

Statsministerns stallforetradare,
finansminister Antti Rinne

Understatssekreterare Timo Lankinen



1 Regeringssammansattningarna

Statsminister Katainens regering omvandlades till statsminister Stubbs regering i
juni 2014.

Regeringarnas politik dominerades &ven under slutet av valperioden av ekonomiska
frdgor och av det allt dystrare ekonomiska laget. A andra sidan fordes det diskussio-
ner om vilka strukturella atgarder som behovs for att trygga en hallbar valfardsstat.
Fragan hur eurokrisen ska skotas, som varit ett centralt EU-tema under nastan hela
valperioden, behovde ocksa under 2014 atgardas manga ganger. Under slutet av
valperioden blev den internationella politiken foremal for omvalvning pa grund av
krisen i Ukraina och de sakerhetspolitiska frdgorna tkade i betydelse.

Regeringens parlamentariska bas holls bred under valperiodens tre forsta ar till dess
vansterforbundet i april 2014 lamnade regeringen i missnéje over ramforhandlings-
riktlinjerna. Sedan blev det regeringsbyte efter att statsminister Katainen hade med-
delat att han avgar for att kunna bli medlem av EU-kommissionen. Statsminister
Stubbs regering som bdrjade i juni 2014 fortsatte den féregdende regeringens arbete
och program med vissa tillagg. | september 2014 lamnade de grona regeringen pa
grund av karnkraftsavgOrandet. Darefter var regeringens parlamentariska majoritet
knapp, men regeringen hade riksdagens fortsatta fortroende till utgdngen av valper-
dioden.

1.1 Jyrki Katainens regering 22.6.2011-24.6.2014

Under berattelsearet 2014 skottes regeringsaliggandena av Jyrki Katainens regering
som tillsattes 22.6.2011 och som verkade fram till 24.6.2014. Regeringens samman-
sattning, som delvis andrades 1.1.2012, 5.7.2012, 16.11.2012, 24.5.2013,
17.10.2013, 4.4.2014 och 6.6.2014, var foljande:

o statsminister Jyrki Tapani Katainen

e statsministerns stéllféretraddare och finansminister Jutta Urpilainen, till och med
6.6.2014 och darefter i samma uppgift Antti Rinne,

e utrikesminister Erkki Tuomioja,

e Europa- och utrikeshandelsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli
och finansministeriet i arenden som hor till deras ansvarsomraden Alexander
Stubb,

e utvecklingsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli i a&renden som hor
till dess ansvarsomrade Pekka Haavisto,

e justitieminister Anna-Maja Henriksson,

¢ inrikesminister i inrikesministeriet samt i &renden som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade Paivi Rasénen,

e fdrsvarsminister Carl Haglund,

e foOrvaltnings- och kommunminister i finansministeriet Henna Virkkunen till och
med 4.4.2014,

e undervisningsminister till och med 4.4.2014, darefter undervisnings- och kommu-
nikationsminister i undervisnings- och kulturministeriet samt i &renden som hor till
kommunikationsministeriets ansvarsomrade Krista Kiuru,

e kultur- och idrottsminister i undervisnings- och kulturministeriet samt i &renden
som hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade Paavo Arhinmaki
till och med 4.4.2014,



1.2

kultur- och bostadsminister i &renden som hor till miljdministeriets och till under-
visnings- och kulturministeriets ansvarsomrade fran och med 4.4.2014 Pia Viita-
nen,

jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen,

trafikminister Merja Kyllonen till och med den 4.4.2014,

trafik- och kommunminister fran och med 4.4.2014 i kommunikationsministeriet
samt i arenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade Henna Virkkunen,
naringsminister i arbets- och naringsministeriet samt i finansministeriet i arenden
som hor till dess ansvarsomrade Jan Vapaavuori,

arbetsminister i arbets- och naringsministeriet Lauri Ihalainen,

social- och halsovardsminister Paula Risikko,

omsorgsminister i social- och halsovardsministeriet Susanna Huovinen,
miljominister Ville Niinistd samt

bostads- och kommunikationsminister i miljoministeriet samt i kommunikations-
ministeriet i arenden som hor till dess ansvarsomrade Pia Viitanen till och med
4.4.2014.

Alexander Stubbs regering 24.6.2014—

Under berattelsearet 2014 skoéttes regeringsaliggandena av Alexander Stubbs reger-
ing som tillsattes 24.6.2014 och vars sammansattning, som delvis andrades
26.9.2014, var foljande:
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statsminister Alexander Stubb

statsministerns stallféretradare och finansminister Antti Rinne,

utrikesminister Erkki Tuomioja,

Europa- och utrikeshandelsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli
och finansministeriet i arenden som hor till deras ansvarsomraden Lenita Toivak-
ka,

utvecklingsminister i utrikesministeriet samt i statsradets kansli i arenden som hor
till dess ansvarsomrade Pekka Haavisto till och med 26.9.2014 och darefter i
samma uppgift Sirpa Paatero,

justitieminister Anna-Maja Henriksson,

inrikesminister i inrikesministeriet samt i &renden som hoér till undervisnings- och
kulturministeriets och fran och med 26.9.2014 till finansministeriets ansvarsomra-
de Paivi Rasanen,

forsvarsminister samt fran och med 26.9.2014 i a&renden som hor till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade Carl Haglund,

trafik- och kommunminister i kommunikationsministeriet samt i arenden som hor
till finansministeriets ansvarsomrade Paula Risikko,

undervisnings- och kommunikationsminister i undervisnings- och kulturministeriet
samt i arenden som hor till kommunikationsministeriets ansvarsomrade Krista Ki-
uru,

jord- och skogsbruksminister Petteri Orpo,

naringsminister i arbets- och naringsministeriet samt till och med 26.9.2014 i fi-
nansministeriet i arenden som hor till dess ansvarsomrade Jan Vapaavuori,
arbetsminister i arbets- och naringsministeriet Lauri Ihalainen,

social- och halsovardsminister Laura Raty,

omsorgsminister i social- och halsovardsministeriet Susanna Huovinen,
miljominister Ville Niinisto till och med 26.9.2014 och déarefter i samma uppgift
Sanni Grahn-Laasonen samt
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kultur- och bostadsminister i miljoministeriet samt i &renden som hor till undervis-
nings- och kulturministeriets ansvarsomrade Pia Viitanen.

Ministrarnas arbetsfordelning i statsminister Alexander Stubbs regering
31.12.2014

Statsradet har beslutat om féljande arbetsférdelning mellan ministrarna i de ministe-
rier dar det finns flera an en minister. Vid utgangen av berattelsearet fanns det fyra
ministerier med endast en minister: justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet och jord- och skogsbruksministeriet.

Varje minister behandlar de internationella arenden och EU-arenden samt de ut-

namnings- och personalarenden som hor till ministerns ansvarsomrade. Likasa leder

varje minister ekonomiplaneringen och beredningen av budgeten och andra gemen-

samma arenden inom sitt ansvarsomrade.

Arbetsfordelningen mellan statsminister Stubb, Europa- och utrikeshandelsminister

Toivakka och utvecklingsminister Paatero i statsradets kansli:

Europa- och utrikeshandelsminister Toivakka behandlar arenden
som hor till avdelningen for EU-arenden vid statsradet, dock inte &aren-
den som hanfor sig till Europeiska radet, till statsradets kansli horande
arenden som galler andring av Europeiska unionens grundférdrag eller
till statsradets kansli horande utnamningsarenden som hanfor sig till
Europeiska unionen.

Utvecklingsminister Paatero behandlar arenden som hor till avdel-
ningen for agarstyrning.

Statsminister Stubb behandlar 6vriga arenden som hor till statsradets
kansli.

Arbetsfordelningen mellan utrikesminister Tuomioja, Europa- och utrikeshandelsmi-

nister Toivakka och utvecklingsminister Paatero i utrikesministeriet:

Europa- och utrikeshandelsminister Toivakka behandlar arenden
som galler naromradessamarbete och handelspolitik samt &renden
som hor till sekretariatet for nordiskt samarbete.

Utvecklingsminister Paatero behandlar d&renden som galler utveck-
lingssamarbete.

Utrikesminister Tuomioja behandlar dvriga arenden som hor till utri-
kesministeriets ansvarsomrade, inklusive arbetet i anknytning till Fin-
landsbilden.

Arbetsfdrdelningen mellan finansminister Rinne, trafik- och kommunminister Risikko,

inrikesminister Rasénen och Europa- och utrikeshandelsminister Toivakka i finans-

ministeriet:

Trafik- och kommunminister Risikko behandlar &renden som hor till
kommun- och regionfdrvaltningsavdelningen och personal- och forvalt-
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ningspolitiska avdelningen samt arenden som hor till den offentliga for-
valtningens ICT-funktion och finanscontrollerfunktionen samt arenden
som galler statistikvasendet.

Inrikesminister Rasanen behandlar tullarenden.

Europa- och utrikeshandelsminister Toivakka behandlar arenden
som galler EU:s rad (budget).

Finansminister Rinne behandlar évriga arenden som hor till finansmi-
nisteriets ansvarsomrade.

Arbetsfdrdelningen mellan undervisnings- och kommunikationsminister Kiuru, kultur-
och bostadsminister Viitanen, férsvarsminister Haglund och inrikesminister Rasanen
i undervisnings- och kulturministeriet:

Kultur- och bostadsminister Viitanen behandlar &renden som hor till
kultur- och konstpolitiska avdelningen, ungdoms- och idrottspolitiska
avdelningen och internationella sekretariatet, fransett arenden som
hanfor sig till idrott. Kultur- och bostadsministern behandlar till forvalt-
ningsenheten hoérande agarstyrningsarenden son galler tipsbolaget
Veikkaus Oy.

Forsvarsminister Haglund behandlar idrottsarenden.
Inrikesminister RaAsdnen behandlar kyrkliga arenden.
Undervisnings- och kommunikationsminister Kiuru behandlar 6évri-

ga arenden som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvars-
omrade.

Arbetsfordelningen mellan trafik- och kommunminister Risikko och undervisnings-
och kommunikationsminister Kiuru i kommunikationsministeriet:

Undervisnings- och kommunikationsminister Kiuru behandlar
arenden som hor till kommunikationspolitiska avdelningen.

Trafik- och kommunminister Risikko behandlar 6vriga arenden som
hor till kommunikationsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsfdrdelningen mellan naringsminister Vapaavuori och arbetsminister lhalainen i
arbets- och naringsministeriet:

Arbetsminister lhalainen behandlar drenden som hor till informa-
tionsavdelningen, avdelningen foér sysselsattning och féretagande och
avdelningen for arbetslivs- och marknadsfragor.

Naringsminister Vapaavuori behandlar évriga arenden som hor till
arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsférdelningen mellan social- och halsovardsminister Raty och omsorgsminister
Huovinen i social- och halsovardsministeriet:

12



Omsorgsminister Huovinen behandlar arenden som hor till avdel-
ningen for social- och halsovardstjanster, dock inte arenden som galler
lakemedelsférsorjning, samt arenden som hor till avdelningen for fram-
jande av valfard och hélsa, liksom &ven jamstalldhetsarenden.

Social- och halsovardsminister Raty behandlar 6vriga arenden som
hor till social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

Arbetsférdelningen mellan miljominister Grahn-Laasonen och kultur- och bostadsmi-
nister Viitanen i miljdministeriet:

Kultur- och bostadsminister Viitanen behandlar bostads- och bygg-
nadsarenden samt planlaggning.

Miljominister Grahn-Laasonen behandlar dvriga arenden som hor till

miljoministeriets ansvarsomrade inklusive arenden som hor till klimat-
panelen och beredningen av klimatlagen.

13



2 Hurregeringarnas viktigaste politikhelheter har utvecklats

2.1  Genomftrande av regeringsprogrammen

Statsministrarna Katainens och Stubbs regeringar har arbetat under kravande férhal-
landen. Regeringsforhandlingarna 2011 pagick langre an normalt och resultatet var
ett detaljerat och omfattande regeringsprogram. De prioriterade omradena i reger-
ingsprogrammet for Katainens regering utgjordes av férebyggande av fattigdom,
ojamlikhet och utslagning, stabilisering av den offentliga ekonomin samt starkande
av en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkurrenskraft. | det regerings-
program for statsminister Alexander Stubbs regering som slogs fast i juni 2014 kon-
staterades att regeringsprogrammet fér Katainens regering for valperioden 2011—
2015 och malen enligt det regeringsprogrammet fortfarande galler. Dessutom upp-
stalldes en mangd nya mal for slutet av valperioden. Kvantitativt sett genomfordes
storsta delen av atgarderna enligt regeringsprogrammen for Katainens regering och
Stubbs regering. De viktigaste reformerna, sdsom kommunreformen och service-
strukturreformen inom social- och halsovarden, slutférdes emellertid inte.

Malet for den finanspolitik och ekonomiska politik som regeringarna bedrivit har varit
att starka forutsattningarna fér ekonomisk tillvéxt och den finansiella basen for val-
fardssamhallet sa att de offentliga finanserna kan stabiliseras. De viktigaste malen
har varit rada bot pa hallbarhetsunderskottet och fa till stdnd en minskning av statens
skuldkvot fore valperiodens slut. De viktigaste medlen for att nd dessa mal har varit
shabbare ekonomisk tillvaxt, battre sysselsattning, langre tid i arbetslivet, utgiftsbe-
sparingar och 6kade skatteinkomster samt gallring bland kommunernas uppgifter
och forpliktelser.

Regeringen har stravat efter att framja dessa mal bl.a. genom det strukturpolitiska
programmet om vilket det beslutades hdsten 2013. Dessutom stdder de strukturpoli-
tiska beslut som regeringen har fattat tidigare, sdsom sankningen av samfundsskat-
tesatsen och reformen av systemet for beskattning av utdelning, tillsammans med
den langsiktiga mattfulla I16neuppgorelsen som avtalades hosten 2013, de mal som
uppstéllts for 6kningen av ekonomins produktionspotential.

En betydande del av atgarderna enligt det strukturpolitiska programmet har framskri-
dit till genomférandestadiet. Ett viktigt resultat ar det avtal som arbetsmarknadspar-
terna ingick hosten 2014 om den pensionsreform som avses trada i kraft 2017 och
som berédknas minska hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin med cirka
en procentenhet. Ungdomsgarantireformen som framjar minskningen av den struktu-
rella arbetslésheten, kommunstrukturlagen som siktar till att framja produktiviteten
inom den offentliga serviceproduktionen och aldreomsorgslagen som utgér en del av
insatserna for att balansera kommunalekonomin ar ocksa exempel pa betydande
atgarder.

De viktigaste atgarderna med avseende pa hallbarhetsunderskottet, sdsom minsk-
ning av kommunernas uppgifter och forpliktelser, avancerade inte i enlighet med
malen. Man lyckades inte dra upp de slutliga riktlinjerna for servicestrukturreformen
inom social- och halsovarden, utan arbetet 6verfors till nasta valperiod.

Utover strukturreformerna har man i olika sammanhang beslutat om direkta atgarder
som minskar utgifterna och dkar inkomsterna inom den offentliga ekonomin och som
pa 2019 ars niva uppgar till cirka 6,6 miljarder euro netto, dvs. ungefar 2,8 % i forhal-
lande till totalproduktionen. Trots anpassningsatgarderna och strukturreformerna
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lyckades man inte rada bot pa hallbarhetsunderskottet under denna valperiod. Inte
heller statens skuldkvot bérjade minska.

| de foljande avsnitten ingar samlade uppgifter om genomférandet av regeringspro-
grammet. Narmare uppgifter ingar i en separat rapport om slutlig uppféljning av re-
geringsprogrammen (VNKO007:00/2011, 20.3.2015).

Det strukturpolitiska programmet behandlas narmare i avsnitt 2.2 i arsberattelsen.

2.1.1 Bek&mpning av fattigdom, ojamlikhet och utslagning

Enligt rapporten om finlandarnas valfard 2014 (Suomalaisten hyvinvointi 2014) har
befolkningens allmanna halsotillstand forbattrats sedan 2004. Merparten, cirka 80 %,
av den vuxna befolkningen upplever sig ma bra. De socioekonomiska skillnaderna i
halsa och livskvalitet har dock kvarstatt som stora internationellt sett och en del av
befolkningen ser ut att ha marginaliserats permanent.

Fattigdomen och inkomstskillnaderna har inte okat trots recessionen. Nivan pa
grundskyddet har stigit tack vare flera andringar som gjorts under denna regerings-
period, av vilka 2012 ars hojningar av nivan pa arbetsloshetsdagpenningarna och
utkomststddets grunddel har haft storst betydelse. Under regeringsperioden tradde
ocksa en garantipension i kraft, reviderades bostadsbidraget och inférdes ett skyddat
belopp inom utkomstskyddet for arbetslésa. Enligt en rapport om beddmning av
grundtrygghetens tillracklighet 2015 ligger nivan pa grundskyddet dock alltjamt under
den inkomstniva som kravs for en skalig minimikonsumtion.

| den strategiska verkstéllighetsplanen, som preciserar regeringsprogrammet, utsta-
kade regeringen foljande helheter for att bekdmpa fattigdom, ojamlikhet och utslag-
ning:

Béattre sysselsattning och utkomstskydd

Atgarderna for att forbattra sysselsattningen beskrivs i avsnitt 2.1.3.
Ett daligt ekonomiskt lage och ett daligt sysselsattningslage okar risken for utslagning

Den andel av befolkningen som far utskomststod sager nagot om risken for utslag-
ning i samhallet och hanger nadra samman med hur sysselséattningen utvecklas.
Ar 2013 6kade antalet hushall och personer som mottagare av utkomststéd med
2,9 % fran det foregaende aret, efter en svag minskning under aren fére det. De
sammanlagda kostnaderna for utkomststodet uppgick till 736,3 miljoner euro ar 2013
och hade okat reellt med 3,2 % fran det féregaende aret. De totala kostnaderna har
okat reellt med 37 % under 2000-talet, trots att antalet hushall som far stod har
minskat med 10 % under samma tid. Klient- och kostnadsutvecklingen inom ut-
komststodet aterspeglar de tilltagande boendekostnaderna, arbetsloshetsutveckling-
en och 6kningen av andelen langtidsarbetslosa bland dem som far utkomststod. Ut-
komststodet har blivit en allt langvarigare stoédform for mottagarna.

De aldres (60—64-aringarnas) medverkan i arbetslivet haller pa att éka, men de har
fortfarande en lagre sysselsattningsgrad an de ovriga grupperna i arbetsfor alder.
Sysselsattningsgraden for 55-59-aringarna ar daremot klart hégre an genomsnittet.
Ar 2014 steg antalet svarsysselsatta till 180 000-200 000. Mot slutet av 2008 var
antalet cirka 110 000.
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De hojningar av de lagsta formanerna som regeringen kom dverens om i regerings-
programmet genomférdes i bérjan av regeringsperioden. Sedan ingangen av 2013
beaktas inte makens inkomster langre vid behovsprévningen av arbetsmarknadssto-
det. Regeringen har indexbundit studiepenningen och reviderat systemet for att det
ska vara mera sporrande. Den sociala tryggheten for dem som arbetar inom kreativa
branscher och for dem som sysselsétter sig sjalva har forbattrats genom en lag som
trader i kraft i juni 2015.

Minskning av utslagning och férebyggande av sociala och hélsorelaterade problem

Ungdomar utanfor utbildningssystemet loper stor risk att bli utslagna. | Finland star
cirka 12 % av mannen under 25 ar och knappa 10 % av motsvarande grupp kvinnor
utanfor utbildningssystemet. Av dessa ungdomar arbetar en del, medan andra ar
vardlediga, pensionerade eller i militar- eller civiltjanst. Av mannen under 25 ar loper
6 % och av motsvarande grupp kvinnor dryga 3 % en verklig risk att marginaliseras.

Barnskyddsbehovet ar fortfarande stort. | synnerhet antalet klienter inom dppenvar-
den har okat de senaste aren. Detta ar till stor del en f6ljd av satsningarna pa fore-
byggande arbete. Ocksa antalet barn som placerats utanfor hemmet har okat pa
2000-talet. Ar 2013 var sammanlagt cirka 18 000 barn placerade utanfér hemmet.
Det totala antalet omhandertagna okar inte langre, men antalet bradskande placer-
ingar har okat. En kvalitetsrekommendation for barnskyddet publicerades i maj 2014.

Den nya socialvardslagen tradde till storsta delen i kraft i april 2015. Reformen av
socialvardslagstiftningen fortsatter inom speciallagstiftningen. | mars 2015 godkande
riksdagen regeringens proposition (RP 339/2014 rd) med forslag till lag om organise-
ring av det férebyggande rusmedelsarbetet.

Medborgarna garanteras likabehandling och méjligheter att delta

Varen 2014 oOverlamnade regeringen en demokratipolitisk redogorelse
(SRR 3/2014 rd) till riksdagen. Den nya diskrimineringslagstiftningen tradde i kraft
vid ingangen av 2015. Reformen syftar till att starka skyddet for likabehandling och
tacker tydligare in alla diskrimineringsgrunder. Tillsynen ské&rps och de administrativa
strukturerna for verkstalligheten effektiviseras. Diskrimineringslagen och jamstalld-
hetslagen kommer aven i fortséttningen att vara separata lagar.

Social- och halsovardstjansterna starks och revideras

Finlandarna ar relativt ndjda med social- och halsovardstjansterna. Medborgarna litar
pa de anstélldas kompetens inom socialvarden och ar huvudsakligen néjda med
halso- och sjukvardens generella utformning. Servicestrukturreformen inom social-
och halsovarden behandlas narmare i avsnitt 2.2. Den nya aldreomsorgslagen trad-
de i kraft sommaren 2013. For att framja verkstélligheten har man utformat detalje-
rade anvisningar och reviderat kvalitetsrekommendationerna, som konkretiserar la-
gens syfte. For att forandra servicestrukturen for tjansterna for aldre andrades aldre-
omsorgslagen och starktes prioriteringen av tjanster i hemmet och befastes institu-
tionsvardens status som ett alternativ i sista hand.
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Differentieringen av bostadsomraden forhindras

Statsradet har fattat ett principbeslut om ett bostadspolitiskt atgardsprogram. Pro-
grammet innehdller bl.a. atgarder for att forbattra boendet for dem som far psykisk
rehabilitering och for missbrukare. Ett forvaltningsdvergripande utvecklingsprogram
for de aldres boende for 2013-2017 har godkénts. Programmet for minskning av
langtidsbostadslésheten har fortsatt och malen har uppnatts val. Ar 2014 fanns det
cirka 2 400 langtidsbostadslosa, vilket ar en tredjedel farre an ar 2008. Langtidsbo-
stadslosheten bland invandrare har okat under en lang tid, men bostadslosheten
borjade minska &r 2014. Aven bostadslosheten bland ungdomar och kvinnor har
minskat under de tva senaste aren.

Malet for utvecklingsprogrammet for bostadsomraden 2013-2015 &r att framja en
overgripande fornyelse av bostadsomradena i tillvaxtcentrumen, hallbar utveckling
och harmoni.

Ungdomarnas deltagande och smabarnsfostran starks

Riksdagens revisionsutskott bestallde en rapport om genomslagskraften for atgar-
derna for att férebygga marginalisering bland unga. Enligt rapporten anvander man
manga modeller och tjanster som befunnits vara bra, men det finns ingen samord-
ning av tjansterna inom den offentliga sektorn. Rapporten rekommenderar att fokus
bor sattas pa basala tjanster nar det galler att utveckla tjansterna for att forebygga
marginalisering. Den Oversikt av politikatgardernas effekter som genomférdes som
ett led i statsradets gemensamma utrednings- och forskningsplan lyfte fram att
manga i sig goda enskilda insatser eller innovationer for att utveckla modellerna ofta
stannar vid resultat inom olika projekt utan att effektivt spridas och bli allman praxis.
Det finns mycket lite forsknings- och utvarderingsbaserad information om hur fore-
byggande atgarder och tjanster paverkar utslagningen av barn och unga. Ett stort
antal undersokningar och utredningar visar att de atgarder som vidtogs pa 1990-talet
for att spara in pa tjansterna har tagit sig uttryck i ett 6kat behov av korrigerande in-
satser.

De ungas levnadsforhallanden, halsotillstand och delaktighet hanger ihop sinsemel-
lan. Resultaten enligt skolhdlsoenkaten om de ungas levnadsférhallanden och valbe-
finnande 2013 visade att det hade skett en positiv utveckling. Indikatorerna for upp-
levd halsa visade dock att det forekommer stora skillnader mellan kénen saval bland
grundskoleelever och gymnasieelever som bland yrkesstuderande.

Ungdomsgarantin, som tradde i kraft vid ingdngen av 2013, ar en av de viktigaste
arbetspolitiska insatserna for att forebygga marginalisering under regeringsperioden.
Anslagshojningen i och med ungdomsgarantin har gjort det mgjligt att utvidga det
uppsokande ungdomsarbetet sa att det omfattar nastan hela landet.

Undervisnings- och kulturministeriet har haft hand om den allmdnna planeringen,
styrningen och Overvakningen av barndagvarden sedan den 1 januari 2013. Som
den forsta etappen i revideringen av lagstiftningen om smabarnspedagogik (sma-
barnsfostran) dverlamnades regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen
om barndagvard (RP 341/2014 rd).
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2.1.2 Stabilisering av den offentliga ekonomin

Utbver det strukturpolitiska programmet har flera reformer genomforts for att stabili-
sera den offentliga ekonomin, men verkningarna av dem realiseras forst under
kommande ar. Statsfinanserna har anpassats med cirka 4,9 miljarder euro pa 2015
ars niva, men under valperioden har man inte lyckats stabilisera den offentliga eko-
nomin. Den svaga ekonomiska tillvaxten har allvarligt forsvarat moéjligheterna att
uppna malet.

Ar 2014 fortsatte Katainens och Stubbs regeringar genomfora atgarder for att minska
utgifterna och tka inkomsterna med sikte pa att i enlighet med regeringsprogrammet
balansera statsfinanserna och minska skuldsattningen inom statsfinanserna i forhal-
lande till totalproduktionen. Samtidigt har regeringen framjat strukturella reformer
med sikte pa ekonomisk tillvaxt och en hogre sysselsattningsgrad.

| den strategiska verkstéllighetsplanen, som preciserar regeringsprogrammet, utsta-
kade regeringen foljande helheter for att stabilisera den offentliga ekonomin:

Béattre ekonomisk tillvaxtpotential

Atgéarderna for att framja en hallbar ekonomisk tillvéxt 2014 beskrivs huvudsakligen i
avsnitt 2.1.3.

| syfte att starka en fungerande infrastruktur har regeringen satsat pa en langsiktig
utveckling av trafiksystemet, pa att finna nya tillvagagangssatt for att effektivisera
underhallet och utvecklingen av trafiksystemet och forbéattra atgardernas genomslag,
pa att skapa statliga strategier for intelligent teknik och framja smarta I6sningar for
produktion av offentlig service. Enligt en internationell granskning ar vara trafiksy-
stem valfungerande och har huvudsakligen utvecklats i positiv riktning. Finlands pla-
cering i en internationell logistikindexjamférelse har dock sjunkit. Logistikkostnaderna
i Finland ar hoga internationellt sett. Under denna valperiod har ministerierna utfor-
mat strategier for intelligent teknik. Genomférandet av strategierna for intelligent tek-
nik syftar till att framja ekonomisk tillvaxt och 6kad produktivitet med hjélp av digitala
tjanster och att utveckla offentliga e-tjanster.

Okad produktivitet

Kommunsektorns produktivitet och strukturella reformer inom statsférvaltningen

Som ett riksomfattande produktivitetsmal godkandes en arlig reell omkostnadsokning
pa hogst 0,4 % for kommunerna och samkommunerna, dvs. sammanlagt 4 % fram
till 2020, forutsatt att kommunernas uppgifter ar desamma som 2010. Kommunernas
uppgifter okade 2013 kalkylmassigt med 133 miljoner euro (Basservicebudge-
ten 2013). Omkostnadernas nominella 6kning inom kommunsektorn var 2,6 %. N&r
detta korrigeras med prisindexet och de andrade uppgifterna kommer man fram till
att omkostnaderna tkade med 0,38 % mer an det uppstallda malet pa 0,4 %.

For att 6ka produktivitetstanket och sprida goda rutiner har man 6ppnat databanken
for kommunal produktivitet och har man arbetat med att ta fram indikatorer pa hallbar
kommunal produktivitet och effektivitet.

De revideringar som inletts inom statens centralférvaltning och vid ministerierna be-
skrivs i avsnitt 2.2.
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Regeringens effektivitets- och resultatprogram (VATU) stravar efter att bidra till att
minska hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna och svara péa forandringar-
na i arbetslivet. Detta sker genom att statsforvaltningens funktion och uppgifter for-
tydligas, genom strukturella reformer och genom nya rutiner som stdder statsforvalt-
ningens nya roll. Ar 2014 fokuserades genomférandet av de specifika programmen
for forvaltningsomradena. | effektivitets- och resultatprogrammets karnverksamhets-
analys lade forvaltningsomradena fram rikligt med reformférslag. Det sammanlagda
sparmalet med anledning av verksamhetsutveckling och omorganisering inom de
reformer som forvaltningsomradena redan genomfort och haller pa att genomféra ror
sig kring 400 miljoner euro fram till 2020.

N&r det galler humankapitalet prioriterade effektivitets- och resultatprogrammet ut-
veckling och uppgradering av kompetensen, utveckling av sporrande ledarskap och
chefskap samt starkande av den psykiska, fysiska, sociala och etiska arbetsforma-
gan. Storsta delen av forvaltningsomradena har med hjalp av resultatstyrning ver-
fort malen for utveckling av humankapitalet till resultatavtalen. Inom manga forvalt-
ningsomraden har malen ocksa tagits in i ledaravtalen for ledningen vid olika am-
betsverk och inréttningar.

Den parlamentariska kommitté som hade tillsatts for att se éver statens centralfor-
valtning lade fram forslag till arbetssatt inom statsradet. Arbetsgrupperna lade fram
ett forslag till hur statens 6vergripande styrsystem och @mbetsverksstrukturen inom
central- och regionalférvaltningen kan utvecklas. Statsradets férvaltningsenhet inled-
de sin verksamhet i mars 2015. Inom arbetet for att utveckla statens styrsystem
(OHRA) utformades en ny styrmodell dar den centrala tankegangen ar att regeringen
ska ha en enda strategiprocess som systematiskt stéds genom information.

E-tjanster for att paskynda produktiviteten

Utvecklingen av forutsattningarna for e-kommunikation och e-tjanster inom den of-
fentliga forvaltningen, infrastrukturen och produktionen fortsatte. | juni 2014 tillsatte
finansministeriet ett program for en nationell servicearkitektur (KAPA), som syftar till
att skapa en interoperabel infrastruktur for digitala tjanster. Malet ar att underlatta
arbetet for dem som utvecklar servicen, att pa ett battre satt an tidigare beakta dem
som anvander servicen, framja omfattande anvandning av offentliga e-tjanster och
pa sa vis bidra till en battre produktivitet. Inom programmet tar man fram bl.a. en
servicevy for medborgare och foretag dar de kan ta del av sina egna registeruppgif-
ter och anvanda olika e-tjanster via en och samma vy. De fdrsta konkreta resultaten
(en servicekanal och en betaversion av servicevyn for medborgare) tas i produk-
tionsbruk under 2015.

Enligt OECD:s landutvardering av den digitala offentliga foérvaltningen i Estland och
Finland (2015) saknar Finland ett tydligt ledarskap inom och en tillracklig samordning
av utnyttjandet av IKT inom den offentliga forvaltningen. Informationssystemen har
byggts upp pa ett alltfor myndighetscentrerat satt. Bristen pa samordning ses bl.a. i
det att regeringen har godként flera IKT-strategier. OECD rekommenderar darfor att
Finland sammanfdr IKT-strategierna och uppstéller en tydlig vision for hur IKT kan
utnyttjas inom forvaltningen.
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Genomforande av en kommun- och servicestrukturreform som bygger pa starka
primarkommuner

Kommunreformen och servicestrukturreformen inom social- och héalsovarden har
ingatt i spetsprojekten under valperioden. Den snabba férandringen av aldersstruktu-
ren i landet och den kraftiga 6kning av de aldersrelaterade utgifterna for servicepro-
duktionen som foljer av detta utgor den viktigaste grunden fér reformerna, vilket i sin
tur ar en betydande faktor inom hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna.

Den reviderade kommunstrukturlagen tradde i kraft sommaren 2013. Lagen innehal-
ler nu bestammelser om skyldighet att utreda kommunsammanslagningar, utred-
ningskriterier, utredningsomraden, undantagsforfarande, tidsfrister, forfaranden, be-
horighet och ekonomiska incitament. Vid utgdngen av 2014 hade 71 % av kommu-
nerna i hela landet deltagit i antingen kommunernas egna kommunstrukturutred-
ningar eller sarskilda kommunindelningsutredningar som ministeriet tillsatt (inkl. ut-
redningar som blivit klara och hallit pa att inledas under den senaste tiden).

Regeringens proposition med forslag till ny kommunallag 6verlamnades till riksdagen
i november 2014, och lagen trader i kraft i maj 2015. Det centrala innehallet i propo-
sitionen gar ut pa att starka den samlade langsiktiga ledningen av kommunen, starka
och skapa storre klarhet i den politiska och professionella ledningen av kommunen,
forbattra de fortroendevaldas verksamhetsforutsattningar, forbattra transparensen i
beslutsfattandet samt stédja mdéjligheterna att beakta den kommunala ekonomins
hallbarhet pa bade kommunal och statlig niva.

Det strukturpolitiska programmet innehaller manga projekt relaterade till kommunal-
ekonomin (jfr avsnitt 2.2). | planen for de offentliga finanserna beslutas det om finan-
sieringsramen for den kommunala ekonomin.

Genom statsandelsreformen férenklades och fortydligades berdkningen av statsan-
delar, undanrdjdes 6verlappningar och gjordes statsandelssystemet mera sporrande.
Det nya systemet tradde i kraft vid ingangen av 2015. | den &ndrade lagen om
statsandel fér kommunal basservice ingar en bestammelse enligt vilken statsandelen
ar 100 % for de nya och mera omfattande uppgifter som galler fran ingangen
av 2016.

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om ordnandet av social-
och halsovarden samt till vissa lagar som hanfor sig till den (RP 324/2014 rd) éver-
lamnades till riksdagen i december 2014. Regeringspropositionen forfoll
den 5 mars 2015 eftersom grundlagsutskottet konstaterade att den och det nya for-
slag som social- och halsovardsutskottet utformade utifran den stod i strid med
grundlagen.

En arbetsgrupp vid finansministeriet har berett ett budgetramsystem for att tygla so-
cial- och halsovardsutgifterna. | samband med granskningen av hur det strukturpoli-
tiska programmet framskrider beslutade regeringen i augusti 2014 att bereda ett
budgetramsystem som effektiviserar kostnadskontrollen inom social- och halsovar-
den. Arbetsgruppens rapport publicerades den 24 februari 2015. Arbetsgruppen fo-
reslog ett tillvagagangssatt, en budgetram, som ska tillampas vid den riksomfattande
planeringen och styrningen av finansieringen av den offentliga social- och halsovar-
den. Budgetramen ska faststéllas som social- och halsovardsutgifternas andel av de
kalkylmassiga kostnaderna for statsandelen for basservice. Budgetramen for social-
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och halsovarden avses var en del av den finansieringsram for kommunalekonomin
som ingar i planen for de offentliga finanserna.

En arbetsgrupp vid social- och halsovardsministeriet utredde alternativa satt att av-
veckla flerkanalsfinansieringen inom social- och héalsovarden. Arbetsgruppens rap-
port publicerades den 26 mars 2015. Det & meningen att rapporten ska ligga till
grund for nasta regerings fortsatta arbete.

Metropolpolitiken drivs med hjalp av flera spetsprojekt och bl.a. férfarandet med av-
siktsforklaringar som galler markanvandning, boende och trafik. En férhandsutred-
ning dar omraden for kommunindelningsutredningar i metropolomradet och alternati-
va metropollésningar kartlades blev klar i mars 2013. En arbetsgrupp beredde ett
utkast till en lag om metropolférvaltningen, men regeringspropositionen éverlamna-
des inte. Den statliga sarskilda kommunindelningsutredningen fér metropolomradet
blev klar i slutet av november 2014.

Motarbetande av gra ekonomi

Genom kampen mot gra ekonomi har man i Finland stravat efter att fa in betydligt
mer skatter och socialférsakringsavgifter samt aterférd vinning av brott. Ar 2014
uppgick antalet skattegranskningar till 4 662, medan antalet var 3 362 det féregaen-
de aret. Ar 2014 debiterades skatter till ett belopp av 405 miljoner euro pa basis av
skattegranskningar, vilket ar 104 miljoner euro mindre an under det féregdende aret.

Ar 2014 var skadorna av ekonomiska brottmal 247 miljoner euro nér det géallde an-
malda arenden och 263 miljoner euro nar det gallde avslutade arenden. Skadebe-
loppet 6kade fran 2013 med 140 miljoner euro nar det gallde anmalda drenden och
100 miljoner euro nar det gallde avslutade &renden. Forundersotkningstiden och
rattsprocessen vid ekonomisk brottslighet har forkortats i enlighet med regeringspro-
grammet. Aklagarvasendet har utvecklat sitt férundersokningssamarbete med poli-
sen. Tiden for atalsprovning vid kravande arenden som galler ekonomiska brott for-
kortades fran 190 till 174 dagar. For alla d&renden som galler ekonomiska brott forkor-
tades tiden for atalsprovning fran dryga fem till under fem manader.

Enheten for utredning av gra ekonomi, som finns inom Skatteforvaltningen, har un-
dersokt anvandningen av resurserna for bekampningen av grd ekonomi och be-
kampningens verkningar. Enligt rapporten har samarbetet mellan myndigheterna
okat, och det har i sin tur gett aktorerna battre kompetens och effektivitet. Pa senare
ar har arendena inom utredningen av ekonomiska brott 6kat i jamn takt, och ar 2013
registrerades sammanlagt 1 804 nya fall av ekonomiska brott. Av skattegransknings-
resurserna anvands 30 % for granskningar av gra ekonomi. Ar 2013 motsvarade
forslagen till debitering utifran Skatteforvaltningens kontroll av internprissattning cirka
300 miljoner euro i skatt. Inkomsterna av den omvanda mervardesskatten har upp-
gatt till minst 75 miljoner euro per ar. Aven myndigheternas informationsutbyte har
blivit effektivare: enheten for utredning av gra ekonomi utarbetade pa begaran av
myndigheter 104 000 fullgéranderapporter ar 2014.

En delreform av lagen om bestallaransvar vilken géller byggbranschen tréadde i kraft i
september 2012. Regeringens proposition med forslag till andring av lagen om be-
stallaransvar 6verlamnades till riksdagen i september 2014. Avsikten ar att andring-
arna ska trada i kraft den 1 september 2015. Lagstiftningen om ett anmalningsforfa-
rande tradde i kraft sommaren 2014.
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2.1.3 Starkande av en hallbar ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och konkurrenskraft

| den strategiska verkstallighetsplanen fér regeringsprogrammet utstakades foljande
helheter for att stéarka en hallbar ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och konkurrens-
kraft:

Malet ar ett Finland som ligger i varldstaten nar det géaller en miljovanlig, resurs- och
materialeffektiv ekonomi samt som utvecklare av hallbara konsumtions- och produk-
tionsmetoder

Finland har lyckats minska energiférbrukningen och utslappen av vaxthusgaser se-
dan 2010. Totalférbrukningen av naturresurser har daremot forblivit densamma. Den
minskade energiforbrukningen och den positiva utvecklingen i frdga om utslapp for-
klaras till stor del av att den ekonomiska tillvéxten har avtagit.

Regeringen framjade ett hallbart utnyttjande av naturresurser och materialeffektivitet
genom sex sektorsévergripande spetsprojekt. Programmet Hallbar konsumtion och
produktion var ett viktigt styrinstrument for regeringen nar det gallt att framja materi-
aleffektivitet. Det strategiska programmet for skogsbranschen, som bidragit till ett
hallbart utnyttjande av naturresurserna, har fokuserat pa att ta fram ny affarsverk-
samhet inom bioekonomin, 6ka trabyggandet, frimja branschens konkurrenskraft,
tillvaxt och internationalisering samt starka inflytandet inom EU och pa det interna-
tionella planet. Nya bioekonomiska investeringar genomférs som bast och fler plane-
ras. Ocksa nar det galler att 6ka trabyggandet har man lyckats val, och exempelvis
marknadsandelen for htghus i tra kommer ar 2015 att na upp till den malsatta ande-
len 10 %.

Nar det galler kemisk massa, sagvara och kartong har situationen for skogsbran-
schen forbattrats betydligt jamfort med situationen under tidigare ar. Fram till slutet
av oktober 2014 tkade vardet av exporten pa kemisk massa med 4 % (2013; 15 %),
sagvara med 11 % (2013; 15 %) och kartong med 1 % (2013; 8 %). Ocksa mang-
derna kopt och avverkat inhemskt virke var pa en hég niva. Situationen inom pap-
persindustrin ar fortfarande relativt dalig (exporten -4 % ar 2014).

For att nd miljomalen agerar man pa samhallets alla delomraden

| frAga om en battre miljo satsade regeringen framfor allt p& Ostersjon och vatten-
skydd och pa energi- och klimatpolitik. | synnerhet ska ocksa energiférbrukningen
och oljeberoendet minska samtidigt som EU:s mal for utslappsminskning nas fram
till 2020. Miljovardslagstiftningen reviderades.

Under bdrjan av 2000-talet har anvandningen av fossila branslen minskat klart i Fin-
land, samtidigt som den férnybara energins andel av den totala energiférbrukningen
har 6kat. Ar 2013 6kade den fossila energins andel dock en aning och minskade de
fornybara energikallornas andel pa grund av stéd- och skattebesluten. EU:s mal for
andelen fornybar energi &r 38 % av slutférbrukningen i Finland 2020. Andelen var
redan 36,8 % ar 2013. Den svaga ekonomiska utvecklingen har medfort att siffrorna
har stigit.

For att motarbeta klimatférandringen godkande regeringen den nationella energi-
och klimatstrategin varen 2013. Som en fortsattning pa den utarbetades energi- och
klimatfardplanen 2050 under ledning av en parlamentarisk kommitté. Under valperi-
oden bereddes en klimatlag som riksdagen antog i mars 2015.
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Revidering av utbildningens och forskningens strukturer och finansiering

Inom utbildnings- och vetenskapspolitiken efterstravade regeringen reformer som
ska bidra till att finlandarnas utbildningsniva forblir hog, examina avlaggs pa kortare
tid och de nyutexaminerade genast far arbete. Dessutom understoddes utveckling av
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet i betydande grad.

Ar 2013 uppgick forsknings- och utvecklingsutgifterna till 3,32 % av bruttonational-
produkten. Det berdknas att forsknings- och utvecklingsutgifterna har sjunkit ytterli-
gare 2014, och BNP-andelen blir sannolikt 3,1 %. Aven om andelen har sjunkit i Fin-
land under de senaste aren ar den alltjamt bland de hogsta i varlden.

Man agerar effektivt mot arbetslésheten och utvecklar arbetslivet

Ett av regeringsperiodens viktigaste mal var att forlanga tiden i arbetslivet i dess oli-
ka skeden. Man forsokte forlanga tiden i borjan av arbetslivet genom att paskynda
utexamineringen av unga och genom att aktivera dem i arbetslivet. | andra &ndan
handlar det om att htja pensionsaldern, och detta kan paverkas ocksa genom sats-
ningar pa ett battre arbetsliv. Sysselsattningen bland de &ldre har blivit betydligt béatt-
re de senaste aren, medan sysselsattningen bland unga ligger kvar pa en klart lagre
niva. Sysselsattningen bland aldre kvinnor har utvecklats gynnsammare &an bland
mannen, och for dem som &r yngre an 20 ar har sysselsattningsgraden stigit, men
for 20-29-aringarna sjonk sysselsattningen en aning ar 2014. Projektet Arbets-
liv 2020, som baserar sig pa strategin for utveckling av arbetslivet, framskred enligt
planerna.

De ungas stéllning forbattrades genom ungdomsgarantin, som hade tratt i kraft
2013. Ungdomsgarantin tradde i kraft i ett daligt konjunkturlage och arbetslosheten
bland unga har Okat i jamn tak under den tid ungdomsgarantin har verkstallts. Med
tanke pa situationen har arbetsloshetsgraden for unga stigit ganska lite. De ungas
arbetsloshet har alltjamt till stor del varit kortvarig och de aktiva atgarderna fér unga
utdkades klart jamfoért med de féregdende &ren. Ar 2014 forbereddes ett natverk av
service fér unga enligt principen om alla tjanster éver en disk och férbereddes ung-
domsgarantins andel inom kommunforsoksprojektet vid finansministeriet.

Naringsstrukturen starks och gors mangsidigare

Den ekonomiska tillvaxten i Finland har varit lAngsam under hela valperioden, och
en starkare och mangsidigare naringsstruktur har setts som satt att forbattra konkur-
renskraften. Finlands ekonomi stoder sig pa export. Finlands totalexport rasade
2008-2009 och har aterhamtat sig bara till viss del. Varuexporten har hallits kvar pa
nastan samma niva sedan 2011, dvs. med klar marginal under nivan fére det. Expor-
ten har utvecklats blygsamt jamfort med Finlands viktigaste konkurrentlander och
medelvardet for euroomradet.

De varldsekonomiska konjunkturerna har i betydande grad paverkat den langsamma
aterhamtningen for exporten, och da har regeringen haft bara begransade majlighe-
ter att paverka den. Regeringen har dock genomfort atgarder for att forbattra konkur-
renskraften for systemet for exportfinansiering och for att dka finansieringskapacite-
ten. De &ndringar som genomforts har i betydande grad forbattrat konkurrenskraften
for finansieringen av landets export. Om refinansieringsgarantin trader i kraft kan det
anses att alla exportfinansieringsinstrument som finns i de viktigaste konkurrentlan-
derna ocksa star till forfogande i Finland.

23



Regeringens tillvaxtsatsningar har fokuserat pa i synnerhet kapitalinvesteringar, ut-
vidgning av laneinstrument samt breddning av Finnveras inhemska och utlandska
finansiering. Nya arbetstillfallen uppkommer till stdrsta delen vid snabbt vaxande
sma och medelstora foretag som behdver tillrackligt stor utomstaende riskfinansie-
ring for att kunna véxa. Genom statlig finansiering underbyggs det privata riskkapita-
let pA marknaden. Regeringen har medverkat till att 6ka utbudet av riskfinansiering
pa marknaden genom att initiera ett tillvaxtfinansieringsprogram och investerings-
programmet for industri som férnyar (Uudistava teollisuus). Genom tillvéxtfinansie-
ringsprogrammet finanseras uppstarts- och tillvaxtféretag med 230 miljoner euro
aren 2014-2016.

For att fornya Finlands naringsstruktur har offentliga atgarder riktats till i synnerhet
tre spetsomraden for tillvaxt: bioekonomi, cleantech och digitalisering. Den offentliga
satsningen har okats genom storre lanebefogenheter for Innovationsfinansierings-
verket Tekes. Tillaggsfinansiering har anvisats for att framja féretagens internationa-
lisering, utlandska investeringar och turism samt verksamheten inom Team Finland.

| syfte att nyttiggora digitaliseringen har regeringens projekt ICT 2015 fokuserat pa
den enhetliga nationella servicearkitekturen, ekosystemet for Oppen data,
forsknings-, utvecklings- och innovationsprogrammet, finansieringsprogrammet for
innovativa uppstarts- och tillvaxtféretag samt industriellt internet. Anvandning av 6p-
pen data ar en av de viktigaste potentiella tillvaxtkallorna. Under de tva senaste aren
har Finland gjort betydande framsteg nér det gdller att systematiskt 6ppna datalag-
ren. Oppnandet av Lantmateriverkets terrangdata och Meteorologiska institutets va-
der-, klimat- och havsdata samt klimatmodeller ar betydande ocksa internationellt
seftt.

2.2 Revidering av service- och forvaltningsstrukturerna
2.2.1 Strukturpolitiska programmet

Regeringen fattade beslut om det strukturpolitiska programmet hésten 2013. Verk-
stalligheten sakerstalldes under ramférhandlingarna i mars 2014 och budgetférhand-
lingarna i augusti 2014. Ledningsgruppen for det strukturpolitiska programmet far-
digstallde sin slutrapport i februari 2015*. | slutrapporten presenteras férutom en
rapportering om genomférandet av programmet ocksa, utifran ledningsgruppens
beddmningar, iakttagelser och slutsatser om beredningen och genomférandet av
programmet. Den 11 mars 2015 gav statsministern riksdagen en upplysning om det
strukturpolitiska programmet (SU 7/2014 rd).

Syftet med det strukturpolitiska programmet var att atgarda hallbarhetsunderskottet i
de offentliga finanserna i Finland. Enligt finansministeriets uppskattning fran septem-
ber 2014 uppgick hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin till 4,0 % av
bruttonationalprodukten. Det strukturpolitiska programmet innehéll centrala element
for att reformera de ekonomiska strukturerna pa ett satt som stoder ekonomisk till-
vaxt och hallbarheten i de offentliga finanserna. Elementen utgjordes av

minskning av kommunernas uppgifter och férpliktelser
social- och halsovardsreformen
arbetspensionsreformen och arbetskarriarerna

Genomforandet av det strukturpolitiska programmet, ledningsgruppens slutrapport 27.2.2015
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minskning av den strukturella arbetslosheten

e 0Okning av tomtutbudet och bostadsbyggandet
digitaliseringen, och i anslutning till den bl.a. genomférande av den nationella
servicekanalen.

Kommunernas uppgifter och forpliktelser

Ett mal enligt det strukturpolitiska programmet har varit att halften av det beraknade
strukturella underskottet pa dryga tva miljarder euro i kommunalekonomin ska atgar-
das genom att kommunernas uppgifter och forpliktelser minskas med en miljard
euro.

Att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser har visat sig vara en utmaning,
och detta mal lyckades man inte nd. De &tgarder i det strukturpolitiska programmet
som innefattats i planen for de offentliga finanserna berdknas minska kommunernas
utgifter med ett nettobelopp som &r klart under 100 miljoner euro. Nar det galler pro-
jekt som Okar kommunernas uppgifter och forpliktelser har regeringen foljt anslags-
ramen for statsfinanserna. For att stodja minskandet av forpliktelserna startade loka-
la kommunférsok vid ingdngen av 2015.

Kommunreformen

Kommunreformen bestar av en kommunstrukturreform, en totalreform av kommunal-
lagen, en reform av statsandelssystemet for kommunal basservice och ett lagstift-
ningsprojekt som rér metropolférvaltningen.

Syftet med kommunstrukturreformen ar att starka kommunernas férutsattningar att
ordna service, forenhetliga samhallsstrukturen och starka den kommunala sjalvsty-
relsen. Enligt kommunstrukturlagen ska kommunerna i enlighet med de utrednings-
kriterier som anges i lagen utreda en sammanslagning. Regeringen understrok vik-
ten av utredningsarbetet i synnerhet i de storsta stadsregionerna. Inom alla de tolv
storsta stadsregionerna har man genomfort en sarskild kommunindelningsutredning
eller gjort en egen utredning

| hela landet har 71 % av kommunerna deltagit i antingen kommunernas egna kom-
munstrukturutredningar eller i sarskilda kommunindelningsutredningar som ministe-
riet tillsatt. 88 kommuner (29 % av kommunerna, dvs. mindre an 15 % av folkméng-
den i hela landet) har inte fullgjort utredningsskyldigheten. Utan en i lag foreskriven
skyldighet skulle utredningar inte ha inletts i nuvarande omfattning. P& basis av
sammanslagningsutredningarna kan man i kommunerna beddéma vilken kommun-
struktur som ar den basta for att servicen ska kunna tryggas.

Paragrafen om tvangssammanslagning av s.k. kriskommuner tillampades forsta
gangen under 2014, dvs. det fattades beslut om att tvd kommuner i en speciellt svar
ekonomisk stallning skulle slas samman med en annan kommun mot kriskommu-
nens eller den mottagande kommunens vilja. Lavia slogs samman med Bj6érneborg
och Tarvasjoki slogs samman med Lundo. Sammanslagningarna innebar att inva-
narna i kriskommunerna garanteras basservice.

En proposition med forslag om att komplettera kommunstrukturlagen med bestam-
melser om okade befogenheter for statsradet med avseende pa kommunsamman-
slagningar inom enhetliga pendlings- och samhallsstrukturomraden enligt 4 d §
3 mom. i kommunstrukturlagen bereddes men 6verlamnades inte.
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Riksdagen antog den reviderade kommunallagen i mars 2015. Lagen trader i kraft
den 1 maj 2015. Det centrala innehallet i lagen gar ut pa att starka den samlade
langsiktiga ledningen av kommunen, starka och skapa storre klarhet i den politiska
och professionella ledningen av kommunen, férbattra de fértroendevaldas verksam-
hetsforutsattningar och kommuninvanarnas mdjligheter att delta och paverka, for-
battra transparensen i beslutsfattandet samt stodja mojligheterna att beakta den
kommunala ekonomins hallbarhet pa bade kommunal och statlig niva. De viktigaste
enskilda reformerna galler det breda begreppet kommunens verksamhet, kommun-
strategin samt skarpningen av skyldigheten att tdcka underskott.

Utgdende fran utstakningarna enligt regeringens strukturpolitiska program (2013)
och budgetférhandlingarna (2014) beredde en arbetsgrupp tillsatt av finansministeri-
et ett utkast till regeringsproposition med forslag till lagstiftning om metropolférvalt-
ningen. Remissbehandlingen avslutades den 4 februari 2015. Regeringspropositio-
nen éverlamnades inte.

Statsandelsreformen

Syftet med reformen av statsandelssystemet for kommunerna var att vasentligt for-
enkla och fortydliga systemet. For detta kravdes en ny beddmning av systemets
struktur och minskning av antalet berakningsfaktorer och eliminering av Overlapp-
ningar.

Systemet tradde i kraft den 1 januari 2015. Statsandelssystemet férenklades genom
att bestdmningsfaktorerna och deras 6verlappande element minskades. Inom sy-
stemet 6vergick man till en enda férenhetligad aldersstrukturklassificering. Det finns
atta kalkylerade bestamningsgrunder och dessutom kompletteras systemet av tre
tillaggsdelar.

Den storsta forandringen i statsandelssystemet foljer av att vikten av aldersstruktu-
ren och vikten av sjukfrekvensen andrades. Detta baserar sig pa undersékningar
som gjorts av Statens ekonomiska forskningscentral och Institutet for halsa och val-
fard. Undersokningarna bestélldes som underlag for utvecklingen av systemet. Sam-
tidigt andrades innehdllet i sjukfrekvenskriteriet. De berakningsgrunder och vikter
som hade gallt tidigare baserade sig pa statistiska uppgifter och undersokningar fran
bdrjan av 1990-talet.

Statsandelssystemet bygger pa kalkylerade kostnader, vilket uppmuntrar kommu-
nerna till ekonomisk verksamhet. Det nya statsandelssystemet syftar till att 6ka den
sporrande effekten ocksa pa andra satt. Exempelvis vid utjamning av statsandelar
enligt skatteinkomster utvidgas det sporrande elementet till att omfatta alla kommu-
ner. | fortsattningen far kommunerna en del av nyttan nar skatteunderlaget eventuellt
vaxer. Samtidigt forskots tyngdpunkten i systemet fran en utjamning av kostnaderna
i riktning mot en utjamning av inkomsterna.

| det nya statsandelssystemet minskar man hindren fér kommunsammanslagningar
genom att i huvudsak avveckla graderingarna i de olika bestamningsfaktorerna. Dar-
for kommer kommunernas forluster av statsandelar till foljd av sammanslagningar att
vara mindre &n i dag.

Reformen av statsandelssystemet innebar ratt sa stora andringar i enskilda kommu-

ners statsandelar. Konsekvenserna mildras med en 6vergangsperiod som loper 6ver
fem ar. Systemet galler fullt ut ar 2020.
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Servicestrukturreformen inom social- och halsovarden

De viktigaste malen med social- och halsovardsreformen &r att framja befolkningens
halsa, valfard och sociala trygghet, garantera social- och halsovardstjanster pa lika
villkor i hela landet, starka basservicen inom social- och halsovarden samt sakerstal-
la en kostnadseffektiv och verkningsfull servicestruktur. Reformen syftar till att mins-
ka det offentliga ekonomiska hallbarhetsunderskottet i Finland och pa s satt trygga
finansieringen av allmannyttiga tjanster och formaner.

En s& omfattande integration som mojligt av social- och halsovarden dar basservicen
och specialtjansterna utgér en sammanhangande servicehelhet ses som det centrala
sattet att genomféra reformen. Enligt de utredningar som anknyter till beredningen
av strukturreformen ar ett av de viktigaste satten att atgarda bristen pa tjanster,
ojamlikhetsproblemen samt systemets kostnadseffektivitet att ansvaret for att ordna
de splittrade social- och halsovardstjansterna i storsta méjliga omfattning integreras i
samma helhet bade nar det géller basservicen och tjansterna pa specialniva. Verk-
samheten och tjansterna inom socialvarden och halso- och sjukvarden kan da bast
genomforas pa ett satt dar klienternas och patienternas olika servicebehov samman-
fors. Samtidigt ar det mojligt att planera och tillhandahalla tjansterna pa ett kost-
nadseffektivt satt som inte medfor en problematisk brist pa service for klienten. Pa sa
vis beaktas méanniskornas servicebehov pa ett évergripande satt och sékerstalls nar-
servicen for dem i hela landet. En viktig atgard gar ut pa att starka barkraften for de
aktérer som har organiseringsansvar och att skapa storre klarhet i och effektivisera
forvaltningen av tjansterna. Ondédiga dverlappande tjanster kan elimineras och luckor
i tjansterna atgardas genom effektiv styrning. En starkare nationell styrning av servi-
cesystemet anses darfor vara ett effektivt satt att forbattra systemets samlade verk-
samhet.

Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om ordnandet av social-
och halsovarden samt till vissa lagar som hanfor sig till den (RP 324/2014 rd) over-
lAmnades till riksdagen i december 2014. Regeringspropositionen forfoll
den 5 mars 2015 eftersom grundlagsutskottet konstaterade att den och det nya for-
slag som social- och halsovardsutskottet utformade utifran den stod i strid med
grundlagen.

Regeringen sakerstéllde genomférandet av det strukturpolitiska programmet i augus-
ti 2014 genom att besluta att ett nytt budgetramsystem ska inféras i samband med
social- och héalsovardsreformen. Med hjalp av budgetramsystemet ska det sakerstal-
las att utvecklingen for de offentliga social- och halsovardsutgifterna iakttar den mal-
satta utgiftsbegransningen. | och med systemet kan man sakerstélla att minskningen
av kommunernas uppgifter och forpliktelser ger den nytta for kommunerna och sta-
ten som man efterstravar. Systemet som forfarande ska vara bundet aven till planen
for de offentliga finanserna och till det beslutsfattande som géller budgeten.

Arbetspensionsreformen och arbetskarriarerna

Hosten 2014 enades arbetsmarknadens centralorganisationer om arbetspensionsre-
formen 2017. Syftet med pensionsreformen &r att forlanga tiden i arbetslivet och
minska det offentliga ekonomiska hallbarhetsunderskottet. Reformen syftar ocksa till
att forbattra pensionssystemets ekonomi och férhindra att pensionsavgifterna stiger.

Genom reformen forbereder man sig fér en 6kning av den forvantade livslangden.

Avsikten ar att den forvantade pensioneringsaldern stiger till 62,4 ar fram till ar 2025.
| och med att pensionsutgifterna minskar och sysselsattningen forbattras kan man
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uppskatta att det offentliga ekonomiska hallbarhetsunderskottet minskar med unge-
far en procentenhet. Reformen innebér att nivan pa arbetspensionsavgifterna stabili-
seras pa 24,4 % efter 2017.

Den lagberedning som behdvs for pensionsreformen har inletts och arbetsmark-
nadsorganisationernas uppgorelse ligger till grund for lagberedningen. Innehdllet
bereds i form av en regeringsproposition under tjanstemannaledning. De specialfra-
gor som galler pensionerna inom den offentliga sektorn analyseras separat tillsam-
mans med den offentliga sektorns arbetsmarknadsparter. Avsikten ar att alla reger-
ingspropositioner som ror arbetspensionsreformen ska oOverlamnas till riksdagen
genast efter riksdagsvalet varen 2015 och att reformen ska trada i kraft senast vid
ingadngen av 2017.

Den forsta etappen av reformen av antagningen av studerande till hogskolorna, at-
gardandet av anhopningen av sdkande till hogskolorna, begrénsningen av studie-
stodstiden samt reformerna av finansieringsmodellerna for universiteten och hogsko-
lorna, vilka framjar genomstromningen i utbildningen och forsnabbar Gvergangen till
arbetslivet, ar exempel pa viktiga atgarder som regeringen uppstallt som mal for att
forlanga arbetskarriarerna i borjan.

De forslag i regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av
lagen om studiestdd och av lagen om stdd for skolresor for studerande i gymnasie-
utbildning och yrkesutbildning (RP 210/2014 rd) som gallde rétten till studiestod for
dem som avlagt hogskoleexamen forkastades efter omrostning i riksdagen. Forsla-
gen om stdd for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning
godkandes.

Anordnarnatet inom gymnasie- och yrkesutbildning samt finansieringen

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade péagick en strukturell
reform av gymnasieutbildningen, den grundlaggande yrkesutbildningen och den yr-
kesinriktade tillaggsutbildningen samt det fria bildningsarbetet som ett led i regering-
ens strukturpolitiska program. Malet var att koncentrera anordnarnatet inom gymna-
sieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning.
Avsikten var att trygga verksamhetsforutsattningarna for starka anordnare av gym-
nasieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning,
forbattra samarbetet och kvaliteten samt trygga den riksomfattande och regionala
tillgangen pa utbildning som moter behovet av fortsatta studier och behoven i arbets-
livet. Regeringspropositionerna om detta éverlamnades i december 2014. Andring-
arna gallde bestammelserna om beslut om tillstdnd att ordna utbildning och tillstand
att driva en laroanstalt samt forutsattningarna for beviljande av tillstdnd. Riksdagen
behandlande bade den proposition som gallde utbildningsfinansiering (RP 310/2014
rd) och den proposition som géllde en strukturell reform av natverket av utbildnings-
anordnare (RP 306/2014 rd).

Regeringens proposition om en reform av anordnarnatet inom gymnasieutbildning,
grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad vuxenutbildning och fritt bildningsarbe-
te (RP 306/2014 rd) forfoll vid behandlingen i riksdagen. Regeringens proposition om
en reform av finansieringen av utbildning pa andra stadiet (RP 310/2014 rd) rostades
ner i riksdagen.
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Den strukturella arbetslosheten

| beslutet i augusti 2014 om att sakerstdlla genomférandet av det strukturpolitiska
programmet preciserade regeringen ocksa olika atgarder for att minska den struktu-
rella arbetslosheten genom att effektivisera arbetskraftsférvaltningen och arbets-
kraftsservicen. Beslutet baserade sig pa bedomningen att de atgarder man tidigare
gatt in for inte kommer att racka till for att minska den strukturella arbetslésheten
med en procentenhet som uppstallts som mal, eftersom den ekonomiska situationen
och utsikterna har visat sig vara sdmre an beréknat.

Regeringen forutsatte i sitt beslut att verksamheten vid arbets- och naringsbyraerna
utvecklas sa att den utgar mer fran féretagen, att antalet arbetserbjudanden till ar-
betslosa blir fler och att sanktionerna for vagran att ta emot arbete eller delta i aktive-
ringsatgarder tillampas systematiskt. Det fattades beslut om att starka kommunens
stallning inom sektorsovergripande samservice. Regeringen forutsatte ocksa att ut-
vecklingsalternativen for forvaltningen av arbetskraftspolitiken utreds under hdsten
2014. Beslutsatgarderna har verkstallts. Utifran regeringens proposition tradde lagen
om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen i kraft vid ingang-
en av 2015.

Atgarderna fér mera sporrande utkomstskydd for arbetslésa och andra former av
fortjanstskydd samt atgarderna for att effektivisera arbetskraftsforvaltningen och ar-
betskraftsservicen samt inrikta dessa pa ett andamalsenligare satt har framskridit
som planerat. Atgéarderna skapar férutsattningar for att den strukturella arbetsléshe-
ten ska kunna boérja minska. Den utdragna ekonomiska recessionen har dock inver-
kat negativt pa mojligheterna att uppna den minskning som satts som mal.

Ett skyddat belopp har inférts inom utkomstskyddet fér arbetsldsa och inom bo-
stadsbidraget. Anvisningarna foér betalning av utkomstskydd for arbetslosa i forskott
har reviderats. Arbetslosas skyldighet att ta emot arbete utanfér pendlingsregionen
har utvidgats.

Arbets- och naringsbyradernas, Folkpensionsanstaltens och kommunernas gemen-
samma verksamhetsmodell med servicecentraler for arbetskraft utvidgas till hela
landet. Samtidigt har kommunernas roll och ansvar for att aktivt atgarda langtidsar-
betslosheten Okats. Systemet med l6nesubvention har reviderats for att bli mera
sporrande och lattare att administrera.

Arbets- och naringsbyraernas majligheter att fokusera pa utbudet av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice har forbattrats genom att utredningen av hinder for att
vara pa arbetsmarknaden, vantetiden for arbetsmarknadsstéd och franvaro fran sys-
selsattningsframjande service har dverforts fran arbets- och naringsbyraerna till dem
som betalar ut arbetsloshetsformanerna.

Enligt de uppgifter som arbets- och naringsministeriet samlat in har antalet arbetser-
bjudanden 6kat tydligt under 2014 jamfért med slutet av 2013. Den andel som de
arbetstillfallen som tagits emot pa basis av arbetserbjudande eller av sékande som
annars omfattats av arbets- och naringsservice utgér av alla arbetsplatser som tagits
emot har ungefar férdubblats fran situationen ett ar tidigare. Anda fran somma-
ren 2014 har antalet sanktioner for vagran att ta emot arbete varit det dubbla jamfort
med antalet for ett ar sedan.

29



Bostadsproduktionen

Det avtal som staten och kommunerna i Helsingforsregionen ingick i augusti 2014
stdder stora infrastrukturprojekt och framjar bostadsproduktionen, vilket ar viktigt for
att starka den ekonomiska produktionspotentialen. Statsradet godkande for sin del
avtalet som sitt principbeslut i november 2014. Genom avtalet férband kommunerna
sig att 6ka planlaggningen av bostader aren 2016-2019 med ca 25 % jamfort med
den malniva som anges i avsiktsforklaringen om markanvandning, boende och trafik.
Staten deltar i finansieringen av de stora infrastrukturprojekt som namns i avtalet,
forutsatt att avtalets planlaggningsmal fullfoljs. Fran statens sida har avtalet under-
tecknats av kommunikationsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, Trafikver-
ket, Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) och Narings-, trafik-
och miljdcentralen i Nyland. Av de infrastrukturprojekt som staten stbder har byggar-
betet for forlangningen av vastmetron redan inletts. Daremot ar bl.a. finansieringen
och tidtabellen fér Centrumslingan fortfarande oklara. Via ARA stéds dessutom byg-
gandet och utbudet av hyresbostader samt bostadsreparationer.

Digitaliseringen och genomférandet av den nationella servicekanalen

Under 2014 bereddes andringar av lagstiftningen om modellen fér elektronisk identi-
fiering. Nar det galler identifieringslésningar har utvecklingen varit langsam i Finland.
| flera ars tid hade man sokt en modell som alla nuvarande aktérer skulle kunna for-
binda sig vid och nya aktorer skulle kunna ansluta sig till. Genom lagen utformades
en ny identifieringsmodell som baserar sig pa ett fortroendenat av aktérer. Den and-
rade bestammelsen i lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
(617/2009) har antagits och blivit stadfast i januari 2015 och trader i kraft vid ingang-
en av 2016. Fore det skapas forutsattningar for verksamheten for det fortroendenat
som faststalls i lagen. Beredningen av &ndringen genomfordes genom omfattande
samarbete med branschaktorerna. For verkstalligheten ansvarar kommunikationsmi-
nisteriet och finansministeriet tillsammans med Kommunikationsverket.

Byggandet av en nationell servicearkitektur har pagatt sedan forra halften av 2014.
Pa adressen palveluvayla.fi 6ppnades i mars en for alla tillganglig utvecklingsmiljo
for servicekanalen, samt tillhérande webbsidor med anvisningar. Servicearkitektur-
projektet tillsattes i maj 2014, och da inleddes arbetet. Finansministeriet ansvarar for
styrningen, och en nyinréttad enhet vid Befolkningsregistercentralen ansvarar for
genomforandet.

En prototyp for servicevyn for medborgare har blivit klar. Den tas i bruk i slutet
av 2015. Den tekniska plattformen utgOrs av servicekanalen Estlands X-road. Pro-
grammet for den nationella servicearkitekturen och projekten inom programmet har
planerats och genomforts sa som den snabba verkstalligheten kraver. Programgrup-
pen fattade beslut om att de viktigaste datalagren ska anslutas till servicekanalen
genom centraliserad finansiering. Under hosten uppgjordes de forsta planerna for att
ansluta basregistren till servicekanalen.

2.2.2  Ovriga reformer av service- och férvaltningsstrukturerna
Totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering
Syftet med totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering &ar

att starka mangvetenskaplig och hogklassig forskning som éar relevant for samhallet,
att frigora resurser fran forskningens stodtjanster och fran de fasta strukturerna, att
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sla samman forskningsinstituten till storre och starkare helheter enligt temaomraden
samt att 6ka samarbetet mellan forskningsinstituten och hogskolorna aren 2014—
2016. De samlade atgarderna utgors av dels strukturella reformer som galler forsk-
ningsinstituten och hégskolorna, dels reformer som géller forskningsfinansieringen.

Reformen innebar att forskningsfinansiering i fraga om statens forskningsinstitut
samlas under tva konkurrensutsatta finansiella instrument: ett finansiellt instrument
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet till stod for statsradets och mi-
nisteriernas beslutsfattande och ett finansiellt instrument for strategisk forskning som
syftar till att finna I6sningar pa stora utmaningar och problem i samhallet.

Ar 2014 anvisades 5 miljoner euro fér den gemensamma utrednings- och forsk-
ningsverksamheten for statsradet och dess ministerier. Utrednings- och forsknings-
verksamheten styrs genom statsradets arliga plan dar regeringens och ministerier-
nas informationsbehov pa kort sikt faststélls. Planen godkandes forsta gangen i
april 2014. Som teman valdes de kvistigaste samhallsfragorna i anslutning till tema-
omradena bildning, gemenskap och delaktighet som grund for valfarden; arbete,
kunnande och foretagande; en hallbar offentlig ekonomi, ett tryggt samhaélle och for-
valtningen som ett verktyg. Genom att verkstélla planen stravar man efter att starka
kunskapsbasen i regeringens och ministeriernas beslutsfattande, den kunskapsba-
serade verksamhetspolitiken och den strategiska helhetssynen. Verkstalligheten
genomfordes genom en dppen ansékningsprocess. Sammanlagt 38 projekt valdes ut
for att inledas, och 65 % av dem genomfdrs inom sektorsévergripande konsortier.
Tre av utrednings- och forskningsprojekten slutfordes fore utgangen av 2014.

Radet for strategisk forskning inrattades i anslutning till Finlands Akademi i augus-
ti 2014. Radet ansvarar for langsiktig forskning i programform som producerar 16s-
ningar pa utmaningar i det finlandska samhallet och ocksa stoder en fornyelse av
naringslivet och dess konkurrenskraft samt utvecklandet av arbetslivet och den of-
fentliga sektorn. Radet beslutar om programstrukturen for den strategiska forsk-
ningsverksamheten och om val av forskningsprojekt utifran statsradets beslut om
tema- och prioritetsomraden. Radet lagger ocksa fram initiativ for statsradet om
tema- och prioritetsomraden for forskning. Statsradet beslutar arligen om temaomra-
den och prioriteringar for forskning och utifrdan dem beslutar forskningsradet om
forskningsprogram och val av projekt. Radet svarar for uppfoljningen projekten och
utvarderingen av deras genomslagskraft. | december 2014 fattade statsradet sitt
forsta beslut om temaomradena och prioriteringarna, och beslutet géller den strate-
giska forskningen 2015. De valda temaomradena &r utnyttjandet av tekniska om-
valvningar samt institutioner i foérandring, ett klimatneutralt och resurssnalt samhaélle
och jamlikhet och atgarder som framjar jamlikhet.

Som strukturella reformer inom forskningsinstitutsreformen bereddes féljande om-
bildningar 2014-2015:

Teknologiska forskningscentralen VTT och Matteknikcentralen bildade det nya aktie-
bolaget Teknologiska forskningscentralen VTT Ab.

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogsforskningsin-
stitutet (Metla), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) och statistikframstallningen
vid Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral (Tike) slogs samman
och bildade Naturresursinstitutet.
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Geodetiska institutet samt utvecklingsuppgifterna i fraga om tekniken for informa-
tionstjanst vid Jord- och skogsbruksministeriets informationstjanstcentral, som pro-
ducerar it-tjanster for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, slogs
samman med Lantmateriverket. Genom samgangen uppnas den sammanforing av
forsknings- och utvecklingsuppgifter i fraga om geografisk information som avses i
forskningsinstitutsreformen.

Konsumentforskningscentralen och Rattspolitiska forskningsinstitutet slogs samman
med Helsingfors universitet for att mdjliggéra en starkare forskning, oberoende
forskning och starkt samarbete mellan forskningen och hdgskolorna inom de aktuella
forskningsomradena.

Omstruktureringen av polisférvaltningen och polisens servicenét

I enlighet med regeringsprogrammet tryggas polisservicen i hela landet. Inom den
omstrukturering av polisforvaltningen (projektet Pora Ill) som genomfors i detta syfte
har sarskild vikt fasts vid tillgangen pa polisservice i olika delar av landet samt vid
trafikovervakningen och trafiksékerhetsarbetet. For att trygga nivan pa polisverk-
samheten omfordelas 28 miljoner euro fran polisférvaltningen och polisstrukturerna
till den operativa verksamheten genom att antalet férvaltnings-, stéd- och chefstjans-
ter minskar med sammanlagt 246 arsverken fore ar 2016 samt genom att man soker
kostnadsbesparingar och effektiviserar polisverksamheten. Det har uppskattats att
det behdvs 7 500 poliser for att polisens nuvarande operativa niva ska kunna beva-
ras.

| december 2014 lamnade inrikesministeriet riksdagen en utredning om omstrukture-
ringen av polisforvaltningen. Genomférandet av projektet inleddes den 1 janua-
ri 2014 och fortsatter fram till 2016. Enligt utredningen har projektet Pora Ill framskri-
dit bra med sikte pa de uppstallda méalen och har omstruktureringen av polisférvalt-
ningen genomfdrts enligt planerna. De viktigaste for&andringarna under 2014 var re-
formen av polisférvaltningens ledningssystem, nedskarningarna i polisstyrelsen, in-
dragningen av polisens ansvarsomraden vid regionforvaltningsverken, inrattandet av
nya polisinrattningsomraden genom att minska antalet lokala polismyndigheter
fran 24 till 11, reformen av Centralkriminalpolisens funktioner, fornyandet av polisut-
bildningen, utvecklandet av servicenatet, dverféringen av uppgifterna vid Polisens
teknikcentral till Polisstyrelsen, koncentreringen av trafikbvervakningen till den lokala
polisen, omorganiseringen av den rorliga polisens funktioner och centraliseringen av
stddfunktionerna for den automatiska trafikbvervakningen. Rorliga polisen som en
separat administrativ enhet drogs in den 1 januari 2014 och stérsta delen av perso-
nalen 6verfordes till den lokala polisen.

Polisens operativa verksamhet skots fortfarande decentraliserat med hjélp av nétet
av polisens verksamhetsstallen. Natet av verksamhetsstéllen ar regionalt heltéackan-
de och forenligt med de funktionella kriterierna. Polisens lokala synlighet och k&nne-
dom om omradet kan tryggas genom den genomfdrda reformen av servicenatet, dar
natet av polisens verksamhetsstéllen fran och med den 1 januari 2014 bestar av
11 huvudpolisstationer och 108 polisstationer. Genom reformen fick stora och me-
delstora servicestéllen status som polisstationer, vilket 6kade det totala antalet polis-
stationer fran 90 till 119. Polisen kan ocksa erbjuda service via myndigheternas
samservicekontor.
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Enligt inrikesministeriet har polisens funktionsformaga bevarats dven i glesbebyggda
omraden, och i fortsattningen tryggas polisens 6vervaknings- och larmverksamhet
ocksd genom myndighetssamarbete.

Enligt polisbarometern 2014 anser medborgarna att polisen fortfarande &r den klart
viktigaste sakerhetsaktéren inom brottsbek&mpning och nér det géller att forbattra
sakerheten i den narmaste omgivningen. Medborgarna litar pa polisens formaga att
sorja for den allmanna ordningen och sakerheten. Medborgarnas kansla av trygghet
har kvarstatt pa en god niva och nastan inga stora regionala skillnader kan skonjas.
Medborgarna oroar sig dock for att polisservicen inte kommer att kvarstd som regi-
onalt heltdckande i fortsattningen.

Omstruktureringarna inom justitieférvaltningen
Sammanféringen av ombudsman

Justitieministeriet beredde en Overforing av jamstalldhetsombudsmannen, barnom-
budsmannen, minoritetsombudsmannen och deras byraer samt jamstalldhetsnamn-
den och diskrimineringsnamnden sa att de finns i anslutning till justitieministeriet.
Reformen tradde i kraft den 1 januari 2015. Diskrimineringsombudsmannen samt
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnden inrattades i anslutning till justitieministe-
riet, och jamstalldhetsombudsmannen och barnombudsmannen &verférdes fran so-
cial- och halsovardsministeriet till justitieministeriet.

Vid beredningen tryggades ombudsmannens sjalvstandiga stallning och verksam-
hetsforutsattningar genom explicita bestammelser i lagarna i frAga samt genom
starkta personalresurser for den nya diskrimineringsombudsmannen och den kombi-
nerade diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden. Ombudsmannen ar sjalvstandi-
ga myndigheter, men det &r i alla fall viktigt att verksamheten fér myndigheter som
har hand om rattsskyddsuppgifter av detta slag samordnas vid ett enda ministerium.

Domstolsvasendet

Reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2025 publicerades i mars 2013.
Det innehaller omstruktureringsférslag som inriktas pa domstolsvéasendet och syftar
till att starka domstolsadministrationen och domstolarnas oberoende samt &aven
domstolsenheterna. Malet ar att trygga rattskipning av hog kvalitet och en hog be-
slutsniva i trycket av njugga ekonomiska resurser. Vidare ar malet att starka perso-
nalens mdajligheter till specialisering och férdjupad yrkesskicklighet.

Mandattiden for den arbetsgrupp som utrett fordelarna och nackdelarna med en or-
ganisatorisk sammanslagning av de hdgsta domstolarna I6pte ut vid utgangen
av 2014. Enligt arbetsgruppens bedémning skulle en sammanslagning av de hdgsta
domstolarna bl.a. klargéra domstolsvasendets struktur och besvarsvagarna. Utre-
darna utarbetade dessutom en utvarderingspromemoria om en reform av domstolar-
nas centralférvaltning genom inréttande av ett domstolsverk.

Reformen av hovratternas och forvaltningsdomstolarnas struktur slutfordes 2014.
Antalet hovratter minskade med ett och antalet forvaltningsdomstolar med tva. Vid
ingdngen av april 2014 slogs Ostra Finlands hovrétt och Kouvola hovratt samman
och bildade Ostra Finlands hovratt. Kouvola forvaltningsdomstol och Kuopio forvalt-
ningsdomstol slogs samman och bildade Ostra Finlands férvaltningsdomstol. Rova-
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niemi forvaltningsdomstol och Uleaborgs forvaltningsdomstol slogs samman och
bildade Norra Finlands férvaltningsdomstol.

Ocksa den strukturreform av tingsratterna som genomférdes vid ingangen av 2010
fortsatte under 2014 genom att tingsratternas sammantradesplatser drogs in. Den
fortsatta utvecklingen av tingsrattsnatet utreds ytterligare.

Inbesparingseffekter efterstravas genom minskning av personal och lokaler. De
samhalleliga konsekvenserna kan bedémas forst senare. Nar det galler andringsso-
kandenas rattsskydd syftar reformerna till allt jamnstarkare enheter och pa sa vis
bl.a. enhetligare behandlingstider och battre kvalitet pa rattsskyddet.

Aklagarvasendet

Reformen av ambetsverksstrukturen inom aklagarvasendet fortsatte 2014. Vid in-
gangen av aret slogs aklagarambetena i Birkaland och Mellersta Finland samman
och bildade aklagarambetet i Inre Finland och lades aklagarambetet i Egentliga Ta-
vastland ner. Antalet &mbetsverk minskade med tva och &r nu elva. Aven tre servi-
cebyraer lades ner.

Syftet med insatserna for att utveckla aklagarvasendets organisation ar att effektivi-
sera aklagarvasendets verksamhet och ledningen av det samt att forbattra kvaliteten
i aklagarverksamheten och goéra den enhetligare. Genom reformerna har man luckrat
upp forvaltningen och riktat resurser till de egentliga aklagaruppgifterna. Avsikten har
ocksa varit att trygga en allt jamlikare aklagarservice i olika delar av landet. Operativt
sett tillrackligt stora enheter klarar av att sjalvstandigt svara for produktionen av
aklagarservice inom sitt omrade. De har ocksa battre mojligheter &n mindre dmbets-
verk att jamna ut arbetsméngden, specialisera sig och ordna intern utbildning. Vid
utvecklandet av organisationen har man ocksa beaktat omorganiseringarna for de
viktigaste intressentgrupperna (i synnerhet polisen och domstolsvasendet) och gran-
serna for deras verksamhetsomraden.

Réattshjalp och intressebevakning

Reformprogrammet for rattsvarden innehdller ocksa ett forslag som galler en admi-
nistrativ reform av rattshjalpsbyranatverket. Malet ar att bilda stérre ambetsverkshel-
heter och slopa den nuvarande indelningen i rattshjalpsdistrikt. Personalen och loka-
lerna minskas inte p& grund av omstruktureringen, utan den personal som frigors
fran forvaltningen styrs till serviceproduktionen. Natverket av verksamhetsstallen
beddms ur perspektivet for behovet av service. En arbetsgrupp vid justitieministeriet
lade varen 2014 fram ett forslag till en omstrukturering av de statliga rattshjalpsbyra-
erna.

Utsdkning

Som ett led i verkstélligheten av Reformprogrammet for rattsvarden lamnade Riks-
fogdeambetet vid utgangen av 2014 justitieministeriet en plan fér genomférandet av
en strukturreform av utsokningsvasendet. For att forbattra ekonomin och produktivi-
teten inom utsokningen innehaller planen atgardsforslag som galler bl.a. en ¢kad
anvandning av e-tjanster och automatisering, en mangsidigare tjanstestruktur, en
koncentrering av funktionerna och en lattare organisationsstruktur.
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Koncentrering av indrivningen av statens verkstéllbara fordringar

Justitieministeriet, finansministeriet, Skatteférvaltningen, Tullen och Rattsregister-
centralen utredde tillsammans mojligheterna att koncentrera indrivningen av statens
verkstallbara brottsbaserade fordringar och administrativa paféljdsavgifter till Ratts-
registercentralen. | utredningarna konstaterades dock att det inte finns forutsattning-
ar att ga vidare med arendet. For en koncentrering till Rattsregistercentralen skulle
det kravas att centralen far ett nytt system i stallet for de datasystem som nu finns
inom Skatteférvaltningen. De uppskattade kostnhaderna for detta ar alltfér hdga i for-
hallande till de fordelar som kan nas.

Central- och regionférvaltningsreformen
Statsradets forvaltningsenhet

Ministeriernas gemensamma fdrvaltnings- och sakkunnigtjanster samlades till stats-
radets forvaltningsenhet vid statsradets kansli den 1 mars 2015. Enhetens uppgifter
omfattar bl.a. lokaltjanster, ambetsverkstjanster, informationsforvaltning, beredskap
och sakerhet samt uppgifter inom personalforvaltningen. Statsradets forvaltningsen-
het styr och samordnar dessutom ministeriernas tillvagagangssatt med avseende pa
de gemensamma fdrvaltnings- och sakkunnigtjansterna. Pa sa vis kan de gemen-
samma uppgifterna ordnas pa ett enhetligt satt och effektivare an forut. Enheten har
ca 500 anstallda.

Sammanféringen av administrativa uppgifter inom regionférvaltningen

Administrativa uppgifter inom regionforvaltningen har sammanforts sedan ingangen
av 2015. Den 1 mars 2015 sammanfordes regionforvaltningsverkens administrativa
uppgifter inom ansvarsomradet for regionforvaltningsverkens forvaltnings- och ut-
vecklingstjanster som finns vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Narings-,
trafik- och miljdcentralernas samt arbets- och naringsbyraerna utvecklings- och for-
valtningstjanster sammanférdes vid ett nytt riksomfattande utvecklings- och férvalt-
ningscenter (KEHA) den 1 januari 2015. Fran regionforvaltningsverken overfors per-
sonal motsvarande ca 145 arsverken till regionforvaltningsverkens centraliserade
forvaltningstjanster. Nar det galler sammanforingen av regionforvaltningsverkens
administrativa uppgifter ar malet en minskning med 30 arsverken under jamférelse-
perioden 2014-2017. Det finns 550 anstéllda vid det nya ambetsverket for narings-,
trafik- och miljocentralerna och arbets- och naringsbyraerna.

Ambetsverksutredningen for central- och regionférvaltningen

Inom det dmbetsverksutredningsprojekt inom central- och regionférvaltningen (VIR-
SU) som tillsatts av finansministeriet granskades mdjligheterna att fornya ambets-
verksstrukturen inom statens central- och regionférvaltning. Som en strukturell ut-
veckling av centralférvaltningen foreslog projektet att mindre ambetsverk ansluts
funktionellt till likartade stbrre enheter i syfte att skapa tillrackligt stora ambetsverk.
Andra resultatstyrda dmbetsverk gors till bokslutsenheter, och mindre ambetsverk
med uppgifter som forutsatter sarskild oavhangighet gors till sjalvstandiga delar av
moderambetsverket inom forvaltningsomradet. De konkreta andringsforslagen galler
i huvudsak justitieministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omraden, men beror aven enskilda ambetsverk inom andra forvaltningsomraden.
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For en strukturell utveckling av regionforvaltningen utredde projektet olika slags
strukturmodeller for att organisera regionférvaltningsverkens, magistraternas, nar-
ings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyrdernas uppgifter. Pro-
jektet foreslog dessutom att man bor dryfta mojligheterna att andra den reglering av
organiseringen av statsforvaltningen som ingar i 119 § i grundlagen sa att bestam-
melsen mojliggor en smidigare utveckling av statsforvaltningsstrukturerna an for néar-
varande. Man kan da franga den klassificering i central-, region- och lokalférvaltning
som grundar sig pa de statliga myndigheternas verksamhetsomraden.

Forsvarsmaktsreformen

Ar 2012 inledde man inom férsvarsforvaltningen en omfattande reform av férsvars-
makten i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing. Syftet med reformen var att sorja for Finlands forsvarsférmaga och dstadkomma
bestdende kostnadsbesparingar. Genom reformen anpassades forsvarsmakten till
minskningen av aldersklasserna och det tkade kostnadstrycket, samtidigt som for-
svarets forebyggande kapacitet uppratthalls och utvecklas. Losningarna siktade till
genomslagskraft pa lang sikt.

Reformen utgick fran kontinuitet i férsvarsmaktens nuvarande lagstadgade uppgifter,
att sakerstélla en valfungerande allman varnplikt och att utveckla forsvarsprincipen
utifran territoriellt forsvar.

Reformen innehdll betydande omorganiseringar av strukturerna och verksamhetssat-
ten samt reducering och senareldggning av forsvarsmaktens upphandling av materi-
el. Den forsta etappens omorganiseringar genomférdes i borjan av 2014. Storsta
delen av reformens strukturella férandringar genomférdes och nya verksamhetspro-
cesser infordes vid ingadngen av 2015.

Forsvarsmaktens organisation och verksamhetssétt reviderades for att motsvara
forsvarsmaktens krigstida dimensionering och effektiva verksamhet samt den re-
sursniva som getts som planeringsgrund. Forsvarsmaktens stodfunktioner kan ord-
nas mer kostnadseffektivt med hjalp av bl.a. partnerskapsarrangemang. Ledningsin-
stanser, truppférband och andra enheter drogs in, och man avstod fran obehdévliga
fastigheter och lokaler.

Forsvarsmaktens fredstida struktur forenklades till ett system i tre nivaer da militarla-
nen och deras staber slopades samt ledningsstrukturen moderniserades. Logistik-
funktionerna koncentrerades. Personal- och ekonomiforvaltningstjansterna samman-
fordes till en servicecentral. Sammantaget minskade antalet férvaltningsenheter med
narmare 40 %.

Forsvarsmaktens krigstida styrka minskades fran 350 000 till 230 000 soldater. Per-
sonalstyrkan i fredstid minskades samtidigt fran ca 14 400 till ca 12 300. F6rsvars-
maktsreformen innebar en exceptionellt stor omstalining for personalen. Reformat-
garderna bertrde néstan alla anstallda inom forsvarsmakten. Personalens starka
engagemang for att genomfora &ndringarna var av central betydelse fér reformens
framgang. Engagemanget framjades av att personalen stottades pa ett systematiskt
satt med alla tillgangliga medel i enlighet med principerna for en god arbetsgivare.

De strukturella &ndringarna enligt férsvarsmaktsreformen har genomférts. Den orga-
nisation som inforts genom reformen och de nya verksamhetsmodellerna etableras
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ar 2015. De strukturella I6sningarna enligt reformen forvantas resultera i permanenta
inbesparingar pa 130-135 miljoner euro per ar fran och med 2016.

2.3 Sékerhets- och utrikespolitik
2.3.1 Krisaret 2014: Ukraina och Ryssland

Konflikten i Ukraina andrade 2014 var internationella omvarld. | stravan efter en ny
global stormaktsstatus brét Ryssland genom sina aktioner mot de centrala normerna
for internationell ratt och grundprinciperna for sékerheten i Europa, och utmanade
vara vasterlandska varderingar.

I mars 2014 annekterade Ryssland genom en snabb politiskt-militar mandver Krim-
halvén som hor till Ukraina. Efter det tillspetsade sig laget i dstra Ukraina och dver-
gick mot sommaren i 6ppna strider mellan ryskstddda rebeller och ukrainska reger-
ingstrupper stodda av frivilliga. Man forsokte forhandlingsvagen i manga olika sam-
mansattningar lugna ner och lésa situationen, utan framgang. Vid de OSSE-ledda
s.k. Minskforhandlingarna i september 2014 kom man 6verens om eldupph6r och
anknytande atgarder. | verkligheten foljdes déverenskommelsen inte; Ryssland fort-
satte leverera stridande och materiel till regionen. | december forsokte Ukrainas re-
gering lugna ner situationen genom att utlysa ett ensidigt eldupphor.

Krisen har lett till en grundlig omvandling av relationerna mellan EU och Ryssland.
Till féljd av annekteringen av Krim, destabiliseringen av Donbassregionen och ned-
skjutningen av det malaysiska flygbolagets plan inforde EU stegvis atstramade re-
striktiva atgarder mot Ryssland i syfte att utéva patryckning for en politisk 16sning.
Alla centrala processer sasom overlaggningar om visum och férhandlingar om ett
nytt grundfordrag mellan EU och Ryssland avbrots. Enligt EU:s gemensamma policy
maste Ryssland upphdra med sitt stod till separatisterna och framja tillkomsten av en
forhandlingslosning bl.a. genom att uppfylla villkoren i Minskéverenskommelsen och
genomférandememorandumet.

Det humanitéra laget och de manskliga rattigheterna i ukrainska Donbassregionen
forsamrades snabbt under slutaret 2014. Det inrikespolitiska och ekonomiska laget i
Ukraina var skort och landet behdvde ansenligt med ekonomiskt och humanitért stod
utifrén. Finland stodde Ukraina med 6,4 miljoner euro 2014, varav en miljon euro i
humanitart bistdnd och tva miljoner till finansiering av OSSE:s 6vervakningsmission
SMMU. Finland blev en av de stérsta bidragsgivarna for denna évervakningsmission
ocksa med avseende pa personalresurser. Halften av det humanitara bistandet ka-
naliserades via Internationella rédakorskommittén (ICRC) och hélften via FN:s flyk-
tingorgan UNHCR. Harnast forbereder sig Finland pa att delta i stodet for aterupp-
byggnaden av Ukraina. Finland har ocksa deltagit i EU:s civila krishanteringsinsats i
Ukraina (EUAM) som syftar till att stoédja ukrainska myndigheter med att reformera
den civila sakerhetssektorn och ta fram en strategi mot korruption och att utveckla
rattsstaten.

Det framgick klart under 2014 att krisen i Ukraina inte ar en snabbt évergaende fas.
Relationerna mellan Ryssland och den vastliga gemenskapen kommer att vara
spanda lange. Detta har en langvarig inverkan ocksa péa Finlands utrikes- och saker-
hetspolitik och ocksa pa var internationella stallning i brett perspektiv, liksom pa EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Utrikesministeriet har ett mangfasetterat
ansvar i hanteringen av krisen och i utarbetandet av lagesbilden. Republikens presi-
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dents och statsrddets gemensamma standpunkter i utrikes- och sakerhetspolitiska
utskottet har styrt Finlands malinriktade verksamhet for att dampa en eskalering av
konflikten och fér att finna en konstruktiv utvdg. Det har samtidigt inneburit ett stod
for Finlands centrala strategiska mal om enhetlighet i EU:s gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik. Medan krisen har avancerat har republikens president, statsmi-
nistern och utrikesministern fort diskussioner med ledningen i Ryssland och Ukraina.
Det har ocksa forekommit mycket kontakter med andra lander och sarskilt mellan
unionens utrikesministrar i anstrangningarna for att l16sa krisen. EU-ministerutskottet
har slagit fast riktlinjer for Finlands standpunkter i politikdiskussionerna i EU om
Ryssland/Ukraina samt sarskilt Finlands standpunkter betraffande de ekonomiska
sanktionerna mot Ryssland som beslutades under aret.

Finlands regering deltog 2014 i beredningen av sanktionspolitiken i ndra samarbete
med de andra medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska utrikestjansten.
Utévandet av paverkan byggde bland annat pad omfattande utredningar samt diskus-
sioner med finansinstitut och affarslivet. Finlands handelsekonomiska intressen blev
val beaktade i forhandlingarna. Samarbetet med néaringslivet har varit mycket inten-
sivt ocksa nar det galler radgivnings- och tillstdndsfragor som utrikesministeriet sko-
ter i anknytning till verkstalligheten av sanktionerna. Finland understédde inte inklu-
derande av programmen for gransoverskridande samarbete (ENI CBC) i patryck-
ningsatgarderna mot Ryssland, utan betonade att programmen syftar till att framja
utvecklingen i gransomradena, en fungerande och saker yttre EU-grans samt kon-
takter pA medborgarnivd. EU-landerna beslutade lamna dessa samarbetsprogram
utanfor sanktionerna.

Under radande forhallanden blev man tvungen att delvis omvardera samarbetet mel-
lan Finland och Ryssland. Ar 2014 hélls det farre bilaterala sammankomster p& hog
niva an tidigare. Med undantag av en del sektorer fortsatte myndighetssamarbetet
med Ryssland inom olika omraden det oaktat normalt. Ryssland kvarstar som Fin-
lands viktiga handelspartner trots en avsevéard minskning i exporten. Mera an av kri-
sen i Ukraina paverkades nedgangen i handelsomséttningen av att den ekonomiska
tillvaxten i Ryssland saktade av och av rubelkursens utveckling. De finlandska fore-
tagen som ar etablerade pa den ryska marknaden har lyckats halla sin stallning trots
de negativa forandringarna i affarsomvarlden. Den ryska turismen till Finland mins-
kade betydligt 2014 och antalet visum som Finland beviljade i Ryssland gick ned.
Finland fortsatte satsningarna pa flexibel visering for att framja uppratthallandet av
kontakter pa medborgarniva.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB) har fryst Rysslandsfinansieringen med den foljd att nya inve-
steringsprojekt i Ryssland inom ramen fér den nordliga dimensionens miljopart-
nerskap inte har kunnat beviljas.

| och med krisen i Ukraina accentuerades OSSE:s roll, & andra sidan har det brutits
mot OSSE:s centrala principer och processen Helsinki+40 som syftar till att starka
organisationen har forsvarats. Utover det sakkunnigstod och ekonomiska bistand
som Finland har beviljat OSSE har Finland deltagit i militdra besok i Ukraina i enlig-
het med Wiendokumentet samt i valobservationsuppdrag.

Under 2014 fortsatte arbetet med att intensifiera den nordiska utrikes- och séker-
hetspolitiken och debatten om framtidsvisionerna. De nordiska utrikesministrarna
antog i februari 2014 i Reykjavik en proklamation som géllde sakerhet i ett vitt per-
spektiv och som utarbetats pa finlandskt initiativ. De nordiska landerna atog sig dar
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att starka det utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet pA manga omraden. Pa
initiativ av Finlands och Sveriges forsvarsministrar startades en utredning om ett
narmat forsvarssamarbete landerna emellan. | samband med 6évervakningen av Is-
lands luftrum deltog Finland tillsammans med Sverige i luftovervakningsévningen Air
Meet 2014. Vid sékerhetsdialogens forsta moéte mellan Forenta staterna och de nor-
diska landerna dryftades mgjligheterna till samarbete i globala och regionala saker-
hetsfragor.

2.3.2  Finlands beskickningsnét — betydelse och framtid

Beskickningsnatets betydelse och framtid hanger samman med férandringarna i om-
varlden inom utrikesministeriets forvaltningsomrade. | framtidsoversikten som utri-
kesministeriet publicerade i oktober 2014 analyseras fdljande drivande férandrings-
krafter:

o det sakerhetspolitiska lagets kraftiga jasningstillstand i Europa och dess grann-

skap

den internationella ekonomiska krisen och finanskrisen

globaliseringen och konkurrensen om marknader och investeringar

accentuerad betydelse av teknologi och innovationer

brytningsskedet i det internationella systemet

stravan efter globalt hallbar utveckling

det 6kande inbordes beroendet i frdgor som galler ekonomi, sékerhet och

gemensam livsmiljo

e storre inbdrdes samspel mellan sakerhetspolitik, ekonomiska yttre forbindelser
och utvecklingspolitik.

Naringslivet och informationsformedlingen har kraftigt internationaliserats, de inter-
nationella trafikforbindelserna forbattrats och det internationella samarbetet blivit
vardag. Beskickningsnatets struktur och betoningar utvarderas konstant: det behévs
resurser bade nara och fjarran. De minskande resurserna bor riktas till omraden med
vaxande ekonomisk och politisk betydelse for Finland. Med tanke pa de ekonomiska
yttre forbindelserna bor resurser riktas in pa lander med en ledning som har starkt
inflytande 6ver naringslivet. | regioner som kulturellt och sprakligt ligger mera fjarran
behovs beskickningens stdd pa ett annat satt &n dar man redan fran forut ar van att
skota arenden.

Det finlandska beskickningsnatet ar ett viktigt verktyg for den utrikespolitiska led-
ningen och hela utrikesforvaltningen. Beskickningarna — ambassaderna, de standiga
representationerna, generalkonsulaten och andra kontor — framjar Finlands och fin-
landarnas intressen utomlands. Det ar Finlands uppgift att bevaka sina intressen och
for det behovs det samarbete. Man maste kunna driva sina intressen foregripande
och aktivt. Beskickningens priméara och viktigaste uppgift ar att uppratthalla de mel-
lanstatliga forbindelserna.

Karnan i det diplomatiska uppdraget &r att formedla aktuell och ofta konfidentiell in-
formation till det egna landets statsledning och myndigheter och, a andra sidan, att
fora fram Finlands synpunkter och bakgrunden till dem till myndigheterna i statione-
ringslandet. Detta arbete férutsétter att man bygger upp ett gott kontaktnat i statione-
ringslandet. Behovet av analytisk information ur finlandsk synvinkel ar permanent
och kan inte erséattas av information och éversikter som fas via medierna. Export-
framjande och arbetet med Team Finland &r ett centralt element pa arbetsfaltet. Be-
skickningarna skoter ocksa vissa myndighetsuppgifter och hjalper sddana som har
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hamnat i svarigheter med konsulara tjanster. P4 tio finlandska ambassader finns det
en forsvarsattaché som ar en officer som tjanstgoér som diplomat.

| genomsnitt ar de finlandska beskickningarna sma. Vid en typisk beskickning finns
det endast tre personer som ar utsanda fran Finland och nagra lokalt anstéllda. Den
storsta personalen finns i generalkonsulatet i S:t Petersburg (123 personer, av vilka
94 lokalt anstallda). Som minst har en finlandsk beskickning endast en anstalld.
Storsta andelen utsand personal finns i EU-beskickningen i Bryssel (62 personer).

Ocksa beskickningsnatet stélls infor utmaningar med inbesparningar och hur de ska
inriktas nar nya resurser inte finns i sikte. Aren 2011-2013 stangdes fyra ambassa-
der (Caracas, Islamabad, Manila och Managua) och sex generalkonsulat eller kon-
sulat (Géteborg, Kapstaden, Las Palmas, Kanton, Sydney och Hamburg). Ar 2014
beslutades om ytterligare tre stangningar av ambassader (Bratislava, Ljubljana och
Luxemburg). Efter att de har stdngts omfattar Finlands beskickningsnat i utlandet
89 beskickningar, vilket ar klart mindre &n de 6vriga nordiska landerna, fransett Is-
land. Tabellen nedan visar omfattningen av EU-landernas beskickningsnéat. Sjalva
EU har 178 beskickningar. Omfattningen av de stora EU-landernas beskickningsnat
forklaras av att de i ett och samma land rentav kan ha 6ver tio beskickningar.

Tabell 1. EU-landernas beskickningar
Belgien 127 = Grekland 139 Malta 31 | Spanien 217
Bulgarien 82 ltalien 207  Nederl&nderna 140 | Storbritannien 194
Cypern 53  lIrland 76 = Portugal 111 | Sverige 103
Danmark 106 = Kroatien 82 Polen 133 | Tjeckien 114
Estland 47  Lettland 51  Rumaénien 132 | Tyskland 226
Finland 89 Litauen 58  Slovakien 78 | Ungern 83
Frankrike 271 | Luxemburg 38  Slovenien 51 | Osterrike 111

| borjan av berattelsearet 2014 hade det finlandska beskickningsnatet 1700 anstall-
da, av dem ungefar tva tredjedelar lokalt anstallda. Utéver beskickningsnatet har
utrikesministeriet 1000 anstallda. Beskickningarnas anslag for 2014 uppgick inalles
till 205 miljoner euro. Beskickningsnatets utgifter utgér nastan 60 % av utrikesfor-
valtningens verksamhetsutgifter. Ministeriet fick under 2014 ratt att finansiera kost-
naderna for sékerhetsutgifter vid beskickningarna i utvecklingslanderna ocksa fran
anslagen for utvecklingssamarbete.

Det har sparats ocksa i beskickningslokaler genom byte av lokaler och genom att
beskickningar i samma stad har flyttat samman. Dessutom har det inrattats centraler
for ekonomiférvaltning eller administration som betjanar flera beskickningar. Genom
nordiskt samarbete och samarbete inom EU:s utrikestjanst har vissa formanliga lo-
kallésningar uppnatts. Nya teknologier och internationellt samarbete erbjuder paral-
lelit med beskickningsnatet nya mojligheter till exempel for tjanster till allménheten.
En betydande och konkret utmaning ockséa for beskickningarna ar cyberhoten.

Hela konceptet for beskickningsnatet har redan utretts med tanke pa hur det genom
andringar i lagstiftningen kunde ga att battre inrikta beskickningarnas tjansteurval till
de tjanster som behovs i just den aktuella regionen och 6verfora en del tjanster till
andra beskickningar eller Helsingfors. Likasa har det undersokts vilka mgjligheterna
ar att lamna bort vissa uppgifter helt. Som resultat av utredningsarbetet andrades
lagen om konsulara tjanster. Lagandringen som tradde i kraft vid ingangen av 2015
gor det mdjligt att ordna tjanster till allméanheten mera flexibelt an tidigare och gor det
lattare att profilera beskickningarnas uppgifter samt att kombinera behandlingsupp-
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gifterna inom tjansterna for allmanheten till effektivare helheter. Genom lagandringen
behover inte langre alla beskickningar tillhandahalla alla slag av konsulara tjanster.
Ockséa utrikesministeriet i Helsingfors kan framover tillhandahdlla en del konsulara
tjanster. Lagandringen syftar framfor allt till effektivare konsuléara tjanster i Europa
som har korta avstand och problemfri gransévergang. Tjanster till nédstallda finlan-
dare tillhandahdlls dock ocksa framover av den beskickning som fallets allvar och
bradskande natur kraver.

Utvecklingsarbetet kommer 2015 att fokusera pa projektet Satt och koncept for Fin-
lands representation (TAMA) som utrikesminister Tuomioja tillsatte i oktober 2014.
Projektet syftar till att optimera satten och koncepten for Finlands representation och
att finna kostnadsinbesparningar genom fornyade strukturer och omfdrdelning av
befintliga resurser. Projektet forsoker ocksa hitta satt att géra beskickningsforvalt-
ningen lattare, starka verksamhetsforutsattningarna for exportframjande och ordna
de lagfasta tjansterna till allmanheten mera flexibelt utifrdn den reviderade lagen om
konsuléara tjanster.

For att beskickningsnatets verksamhet ska kunna garanteras kravs det en mera
Overgripande fortsatt modernisering av utrikesforvaltningen och fortsatt 6kad kost-
nadseffektivitet utgdende frdn organisationens struktur och tillvagagangssatt. Fore-
mal for sarskild granskning ar beskickningsnatets strukturer och resurser. Dessa
maste organiseras optimalt for att utrikesministeriet ska kunna producera ett maxi-
malt mervarde for samhallet och svara pa utmaningarna som uppstar inom olika poli-
tikomraden.

2.3.3 Forsvarsférmaga och resurser
Andringar i omvéarlden

For Finland ar geopolitikens och naromradenas betydelse fortsatt central. Medan
hotbilderna breddas kvarstar majligheten till militart bruk av vald och analogt behovs
fortfarande ett militart forsvar. Paverkningsmedlen blir allt mangsidigare och forsva-
ret bor kunna svara bade pa traditionell krigforing och olika kombinationer av satt att
bruka vald. Militar styrka kan i tiltagande man anvandas som ett element i andra
kombinationer av valdsanvandning eller hotas med indirekt.

Sarskilt bor man beakta Rysslands utveckling och aktioner som en regional stormakt
som stravar efter att starka sin stéllning som global aktor. De ryska aktionerna i
Ukraina ar ett exempel pa sa kallad hybridkrigforing som férenar militara och icke-
militdra metoder, tackoperationer, informationsoperationer i attacker, cyberattacker,
ekonomisk, politisk och militar patryckning, underblasande av befolkningens inre
konflikter samt skapande av osakerhet och obalans. Specialtrupper anvands i stbrre
utstrackning och mera mangsidigt an tidigare genast i det forsta skedet av en kris.
Krisens borjan blir svarare att identifiera. Pa grund av snabbheten i férandringarna,
det of6rutsebara och osakerheten blir tiden for strategisk forvarning snévare och
Overraskningar majliga.

Forsvarsmakten och férsvarsférmagan
Malet med reformen av forsvarsmakten som slutférdes fore ingadngen av 2015 var att
sakerstélla Finlands militara forsvarsformaga. | reformen korrigerades kostnadsstruk-

turen och fredstida tillvagagangssatt och strukturer reformerades for att fa till stand
permanenta kostnadsinbesparningar. Inbesparningar soktes sarskilt fran personal-
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kostnader och fastighetsutgifter. Inskrankningar kréavdes samtidigt i verksamhetsut-
gifter och materialfinansiering for att na den givna finansieringsnivan och finansiera
andringarna. P& grund av inskrankningarna genomfordes 2014 pa en lagre funk-
tionsniva som inte ar tillracklig for att bygga upp en krigstida prestationsférmaga.
Forsvarsmakten har nu dimensionerats till en miniminivd med hansyn till dess om-
varld och uppgifter.

Uppratthallandet och utvecklingen av forsvarsmaktens prestationsformagor framskri-
der i enlighet med foérsvarsmaktens utvecklingsprogram. Framsteg skedde bl.a. i
luftférsvarets projekt i och med leveranserna for luftvarnsmissilanskaffningen
(NASAMS 11). | leveranserna for NH-90-helikopter- och minfartygsprojekten forekom
fordrojningar. Processen for en forutredning som ska bereda ersattandet av
F-18 Hornet-jaktplansmaterielens prestationsférmaga inleddes. Det lyckades att pa
ett kostnadseffektivt satt kompensera for bristerna i prestationsformaga genom an-
skaffning av begagnad materiel. Partnerskapet for materielunderhall fordjupades
genom beredningen av ett breddat partnerskapsarrangemang med Millog Oy. Ocksa
partnerskapen inom ammunitionssektorn och den industriella strukturen utvecklades
pa det nordiska planet tillsammans med Nammo-koncernen. Nar det galler uppratt-
hallande och utveckling av den materiella prestationsformagan forbattras kvaliteten
men kvantiteten motsvarar inte krigstida behov. Aktionsberedskapen, kvantiteten och
den uppnabara stridsformagan blir under eller vid miniminivan. Det har under arens
lopp uppstatt betydande brister i utrustningen for krigstida trupper.

Under 2014 dkade antalet mal for territorialdvervakningen och trafiken inom Finlands
naromraden avsevart. | synnerhet Rysslands luft- och sjotrafik 6kade betydligt mel-
lan S:t Petersburg och Kaliningrad. Ocksd de andra Ostersjostaternas och Natos
verksamhet 6kade inom Ostersjoomradet. Forsvarsmakten uppratthéll en évervak-
nings- och bekampningsférmaga for territoriell integritet som var i proportion till situa-
tionen. Den effektivare dvervakningen, sarskilt inom luftbevakningen, kunde genom-
féras genom omférdelning av forsvarsmaktens resurser och verksamhet.

Pa grund av lagstiftningsbehovet som galler informationsanskaffning utarbetades det
i en arbetsgrupp ledd av férsvarsministeriet ett betankande om sakerhetsmyndighe-
ternas informationsanskaffningsférmaga. Arbetsgruppens betankande som lamna-
des till forsvarsministern (Riktlinjer for en finsk underrattelselagstiftning, FSM 2015)
bildar underlag for framtida arbete med en fortsatt utveckling av lagstiftningen.

Forsvarssamarbete

Det internationella samarbetet, daribland deltagande i militdr krishantering, snabbin-
satsstyrkan samt multinationell utbildnings- och 6vningsverksamhet, &ar centrala i
starkandet av Finlands forsvarsformaga. Forsvarssamarbetet har fordjupats och
breddats for att stodja forsvarsférmagan. Forsvarssamarbetet har en central betydel-
se i anvandningen, utvecklingen och uppratthallandet av forsvarsformagan. Det in-
ternationella forsvarssamarbetets delomraden ar multinationellt, regionalt och bilate-
ralt samarbete som kompletterar varandra. Finland har intensifierat férsvarssamarbe-
tet som medlem av EU, partner till Nato och mellan de nordiska l&anderna. | det bila-
terala samarbetet accentuerades forsvarssamarbetet med Forenta staterna och Sve-
rige.

Under 2014 inleddes péa forsvarsministrarnas initiativ en utredning om forutsattning-

arna for ett narmare fredstida forsvarssamarbete mellan Finland och Sverige. Utred-
ningen publicerades i februari 2015.
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EU utvecklar en dvergripande forsvarsdimension for att underlatta utnyttjandet av de
samarbetsmedel som unionen erbjuder. | genomférandet av Europeiska radets slut-
satser fran 2013 gjordes det framsteg pa de flesta delomraden. Vid Natotoppmotet i
Wales inbjéds Finland att delta i Natos program for vidgade méjligheter (Enhanced
Opportunities Programme, EOP). Det breddade partnerskapet kommer att 6ppna
nya samarbetsmojligheter for Finland, kontinuitet i den politiska dialogen samt forut-
sebarhet i uthildnings- och évningssamarbetet med Nato.

Forsvarets utmaningar palang sikt

Riksdagen borjade informeras om forsvarets utmaningar pa lang sikt i oktober 2013
nar forsvarsministern tillsatte en parlamentarisk utredningsgrupp. Riksdagsledamot
Ilkka Kanerva var ordférande och samtliga partier i riksdagen var representerade, de
stora partierna med tva medlemmar och de mindre med en. Standiga sakkunniga
fran forsvarsforvaltningen och utrikesministeriet fungerade som stod for arbetet, men
i praktiken horde gruppen sakkunniga fran olika omraden i betydligt vidare utstrack-
ning. Informeringsprocessen avslutades i september 2014. Riksdagen utarbetade en
egen slutrapport utifran det lamnade materialet (Férsvarets utmaningar pa lang sikt.
Riksdagens kanslis publikation 4/2014). Rapporten publicerades den 1 okto-
ber 2014.

Gruppens viktigaste slutsats var att atminstone den tillaggsfinansiering som forsvars-
forvaltningen for fram i den sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
(SRR 6/2012) behovs for att avhjalpa bristerna i de materiella formagorna. Utan en
tillrackligt hog nivd pd materielinvesteringarna kommer hornstenarna for forsvaret,
dvs. forsvar av hela landet, allméan varnplikt och militar alliansfrihet, att behdéva om-
varderas redan under den kommande regeringsperioden. Ingen av de finansierings-
I6sningar som gruppen granskat fyller emellertid anslagsbehovet for de signifikanta
formageprojekt inom marinen och flygvapnet vi star infor pa 2020-talet.

Forsvarsministeriet bereder sig pa andringar i omvarlden genom att utifran forskning
och faktaunderlag uppdatera sin strategi (Strategi 2035). For foljande regeringspro-
gram kommer forsvarsforvaltningen att framféra behov av tillaggsresurser i enlighet
med den parlamentariska utredningsgruppens riktlinjer.
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3 Den offentliga ekonomin

3.1 L&getiden offentliga ekonomin
3.1.1 Ekonomiska utgangspunkter

Ar 2014 6kade den totala produktionen i varlden med drygt 2 %. Foér varldsekono-
mins tillvaxt svarade de utvecklade landerna i en allt hdgre grad. | synnerhet Forenta
Staterna och Storbritannien har redan tagit sig ur finanskrisen. | de har landerna har
den snabba tillvaxten fatt stod av den forbattrade situationen i den privata sektorns
balansrékning, en penningpolitik som framjar tillvaxt och anpassningen till en lattare
finanspolitik an tidigare. Daremot har tillvaxten i manga tillvaxtekonomier varit betyd-
ligt lAngsammare an vantat. Oljepriset som under de senaste aren legat pa en lagre
niva och en tkad osakerhet forsvagade rubeln, paskyndade inflationen och hojde
rantorna i Ryssland.

Inom euroomradet har den brackliga tillvaxten sin bakgrund i aterhamtningen efter
effekterna av skuldkrisen. Tillvaxten bromsades upp av den svaga konkurrenskraften
i manga medlemsstater, som dampade de méjligheter som utbudet erbjéd. Tillvaxten
inom den privata konsumtionen och investeringarna begransades bade av att arbets-
l6sheten holl sig pa en hog niva och av den privata sektorns fortsatta omstrukture-
ring av balansrékningarna.

Den ekonomiska situationen i Finland ser fortfarande utmanande ut. Ar 2014 krymp-
te den totala produktionen enligt prelimindra uppgifter med 0,1 %, medan den i re-
geringens budgetproposition hosten 2013 uppskattades dka med 1,2 %. Ekonomin
krympte pa bred front, eftersom bade den privata inhemska efterfragan och den ut-
landska efterfragan minskade. Exporten minskade med 0,4 %. Det finns manga or-
saker till att exporten minskade, men de viktigaste har att géra med en strukturfor-
andring inom industrin och Finlands daliga kostnadskonkurrensformaga. Den privata
konsumtionen minskade med 0,2 %. Minskade realinkomster under de tre senaste
aren har forsamrat hushallens konsumtionsmdgjligheter. De privata investeringarna
sjonk med 6,5 %. Investeringarna saval i byggnader som i anordningar minskade
betydligt. Det var endast den offentliga efterfragan som dkade.

Laget pa arbetsmarknaden forsamrades ytterligare. Sysselsattningen sjonk med
0,4 %, vilket innebér att sysselsattningsgraden sjonk annu en aning. Inom den priva-
ta sektorn minskade sysselsattningen med 15 000 personer, men inom den offentli-
ga sektorn okade den med 5 000 personer. Nar det galler branscherna minskade
sysselsattningen inom bearbetningsbranscherna inom industrin och byggverksamhe-
ten. Med undantag av handeln 6kade sysselsattningen inom servicebranschen, i
synnerhet foér informationsbranschen och finansbranschen. Arbetsléshetsgraden
steg till 8,7 % av arbetskraften. Arbetslésheten 6kade nastan lika mycket bland kvin-
nor som bland man. Det blev allt vanligare med matchningsproblem mellan tillgang
och efterfrdgan pa arbetskraft. Ar 2014 sjonk inflationen till en procent. Sarskilt pri-
serna pa energi, varor och farska livsmedel sjonk. Omkring halften av inflationstak-
ten var en konsekvens av att de indirekta skatterna hdjts.
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3.1.2 Bestammelser och mal som styr skétseln av de offentliga finanserna

Situationen och utsikterna for de offentliga finanserna, de nationella mal som stallts
upp av regeringen samt de foérbindelser som harrér fran samordningen av EU:s fi-
nanspolitik faststaller ramarna for hur finanspolitiken drivs. Malet med den finanspoli-
tik och ekonomiska politik som bade Katainens och Stubbs regeringar fort har varit
att starka forutsattningarna fér ekonomisk tillvéxt och den finansiella basen for val-
fardssamhallet, sa att de offentliga finanserna vilar pa en hallbar grund.

| sitt strukturpolitiska program beslutade regeringen att starka forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt. | programmet ingick centrala element for att reformera de ekono-
miska strukturerna pa ett satt som stoder ekonomisk tillvaxt och hallbarheten i de
offentliga finanserna: balansering av den kommunala ekonomin, 6kning av produkti-
viteten inom serviceproduktionen med hjalp av service- och finansieringsstrukturre-
former inom social- och halsovarden samt forlangning av tiden i arbetslivet genom
pensionsreformen och andra atgarder inriktade pa borjan av och avbrott i tiden i ar-
betslivet.

Planen for de offentliga finanserna utgjorde grunden for Finlands stabilitetspro-
gram 2014. Det baserar sig pa en forordning av statsradet (120/2014) och den sa
kallade fipo-lagen som ligger till grund for den (Lag om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och om tillampning av
fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna,
869/2012).

Fipo-lagen innehaller bestammelser om malet for det strukturella saldot och korriger-
ingsmekanismer for uppnaende av malet. | enlighet med statsradets forordning
(120/2014) stélls det i planen for de offentliga finanserna upp ett mal for saldot for
hela den offentliga sektorns finanser samt dessutom fran och med 2015 sarskilt for
varje enskilt delomrade inom de offentliga finanserna.

Ett medelfristigt mal ska faststallas for det strukturella saldot i offentliga samfund och
malet ska ses over vart tredje ar. | stabilitetsprogrammet for 2013 faststélldes malet
till -0,5 % av BNP. Det uppfyller minimikraven i bade stabilitets- och tillvaxtpakten
och i den nationella sa kallade fipo-lagen.

| regeringsprogrammet har malet for saldot i den kommunala ekonomin inte precise-
rats. Vid genomférandet av det strukturpolitiska programmet forband regeringen sig
att vidta atgarder for att skapa balans i den kommunala ekonomin. Finansieringen av
arbetspensionssystemet, som inbegrips i sektorn for socialskyddsfonder, styrs av en
regel enligt vilken finansieringen av systemet hélls pa hallbar grund genom att de
forsakringsavgifter som tas ut av arbetsgivare och férsakrade vid behov héjs. Finan-
sieringen av de 6vriga socialskyddsfonderna grundar sig pa ett fordelningssystem
dar forsakringsavgifterna enligt systemet och &verféringarna fran andra offentliga
samfunds undersektorer bestams till sidana belopp att de arliga inkomsterna racker
till for att tacka de arliga utgifterna.

De viktigaste atgarderna for att balansera de offentliga finanserna
Sparbeslut som hanfordes till ramperioden 2012-2015 fattades under perioden varje

var i samband med rambeslutet. Under valperioden har man fattat beslut om atgar-
der for att minska statens utgifter och 6ka inkomsterna. Dessa starker statsfinanser-
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na med sammanlagt cirka 4,9 miljarder netto, det vill sdga 2,4 % i relation till total-
produktionen pa 2015 ars niva, nar man jamfér med det sista rambeslutet under f6-
regaende valperiod.

Betydligt farre anpassningsatgarder hanfordes till 2014 an till 2013 och 2015. Dar-
emot beslutades i samband med planen for de offentliga finanserna och rambeslutet
varen 2014 om betydande nya anpassningsatgarder for 2015.

| samband med planen for de offentliga finanserna varen 2014 beslutade man att
sdlja statlig egendom och samtidigt att bland annat 6ka intaktsféringen av vissa fon-
der till staten. Atgarderna medfér en extra intaktsforing pa cirka 1,9 miljarder euro
under 2014-2015. Storsta delen av den anvands till att amortera pa statsskulden,
men dessutom genomfors betydande tillvaxtsatsningar bland annat pa investeringar i
kompetens och innovationer samt trafik- och byggprojekt. Dessa extra intaktsforingar
av engangskaraktar och tillfalliga tillaggsutgifter har inte beaktats i de siffror som
beskriver anpassningsatgardernas omfattning.

3.1.3 Den offentliga ekonomin 2014

Finlands offentliga ekonomi har visat ett djupt underskott sedan 2009. Ar 2014 var
underskottet 6,4 miljarder euro, det vill sédga 3,2 % i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. Underskottet dverskred den faststéllda dvre gransen i EU:s tillvaxt- och sta-
bilitetspakt. Underskottet var en foljd av att i synnerhet de offentliga utgifterna tydligt
okade, sarskilt bland socialskyddsfonderna. Aven inkomsterna tkade, men inte till-
rackligt for att tacka de stigande utgifterna. Trots att utgifterna 6kade uppvisade fi-
nansieringen av socialskyddsfonderna fortfarande 6verskott, men statens och kom-
munernas finansieringsunderskott fordjupades. Den offentliga ekonomins skuld oka-
de med ett nettobelopp pa drygt 8 miljarder euro till 121 miljarder euro och 6verskred
59 % i forhallande till totalproduktionen.

Statsforvaltningens finansiella stallning forsamrades fran foregaende ar. Underskot-
tet uppgick till 7,6 miljarder euro. Ar 2013 var det 7,4 miljarder euro. | slutet av 2014
uppgick statsskulden till 95,1 miljarder euro.

Underskottet i den kommunala ekonomin uppgick 2014 till 1,7 miljarder euro, vilket
var en aning mer an aret innan. Arbetspensionsanstalternas 6verskott minskade na-
got sedan féregaende ar pa grund av 6kade pensionsutgifter och minskade intakter
fran egendom. De 6vriga socialskyddsfonderna visade underskott som en foljd av
den vaxande arbetslosheten.
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Tabell 2. De viktigaste nyckeltalen for den offentliga ekonomin, % av BNP?

2012 2013 2014

Skatter och socialskyddsavgifter 427 439 44,2
Offentlig sektor, utgifter 56,1 57,8 58,6
Nettokreditgivning, offentlig sektor 2,1 2,5 -3,2
Statsférvaltningen -3,6 -3,7 -3,7
Lokalf6rvaltningen 1,1 -0,7 -0,9
Arbetspensionsanstalterna 2,4 1,8 1,7
Ovriga socialskyddsfonder 0,2 0,0 -0,3
Offentlig sektor, skulder 52,9 55,8 59,3
Statsskulden 42,0 44,4 46,6

3.2 Statsfinanserna
Statens utgifter

Enligt nationalrakenskaperna® 2014 uppgick utgifterna till 58,7 miljarder euro, vilket
var 1,7 % mer &n 2013. P4 tio ar har statens totala utgifter stigit med drygt 40 %. Av
statens utgifter ar drygt halften sa kallade overféringsutgifter som i statsbudgeten
beviljas undersektorer inom den offentliga ekonomin, icke-vinstsyftande samfund
och EU. Merparten av dverféringsutgifterna, cirka 26 miljarder euro, var statsandelar
fér kommunernas basservice och statens andelar av Fpa:s fonder.

Omkring en fjardedel av de statliga utgifterna &r konsumtionsutgifter som i huvudsak
utgors av den statliga personalens loner samt nyttigheter och tjanster avsedda for
verksamheten. Konsumtionsutgifterna har nastan inte okat pa grund av att antalet
anstéallda minskat. Andra storre statliga utgifter enligt grupperingen i nationalraken-
skaperna ar statens pensioner, jordbrukssubventioner samt investeringsutgifter.

Tack vare den laga rantan och ett hogt kreditbetyg holl sig ranteutgifterna 2014 pa
en mycket mattfull niva, trots att statsskulden stigit avsevart redan sex ar i rad. Ran-
teutgifternas andel av de totala utgifterna i nationalrdkenskaperna uppgick till cirka
1,2 %.

Statens inkomster

Enligt nationalrékenskaperna uppgick statens inkomster 2014 till 51,1 miljarder euro,
vilket var 1,6 % mer &n 2013. Skatteinkomsterna utgér cirka 80 % av statens in-
komster. De ar i hog grad beroende av den allménna ekonomiska utvecklingen och
dess struktur. Regeringen kan genom sina beslut paverka skatteinkomsterna och
beskattningens struktur. Inflodet av skatteinkomster paverkas aven av férandringar i
fordelningen mellan staten, kommunerna och férsamlingarna. De viktigaste skattein-
komstposterna ar skatterna pa forvarvsinkomster och kapitalinkomster, mervardes-
skatten och samfundsskatten.

2 Ar 2014 6vergick man till ett nytt bokféringssystem inom Europeiska unionen och darfér &r siffrorna i tabellen inte

jamforbara med de siffror som tidigare ar presenterats i regeringens arsberattelse.

3 | sektorn staten ingdr budgetekonomin och statens fonder (exklusive statens pensionsfond) och bl.a. universite-

ten, Rundradion Ab och Solidium Oy.
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Forra aret okade de viktigaste skatteunderlagen mycket mattfullt, varfor ocksa skat-
teinkomsterna 6kade svagt. Det svaga sysselsattningslaget och de laga avtalshoj-
ningarna inverkade pa intakterna fran forvarvsinkomstskatten och den langsamma
Okningen av den privata konsumtionen syntes i momsintakterna. Skatteinkomsterna
okade med 1,5 % enligt nationalrakenskaperna. Ar 2014 var sankningen av sam-
fundsskatten den viktigaste andringen i beskattningsgrunderna.

3.2.1 Statens budgetekonomi, budget och bokslut
Statens budgetekonomi har uppvisat underskott sedan 2009 och 2014 innebar inga
markbara forandringar i situationen. Ar 2014 var underskottet i budgetekonomin cirka

1,85 miljarder euro lagre an aret innan.

Figur 1. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, md euro
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Den ordinarie budgeten kompletterades med tre tillaggsbudgetar

| regeringens budgetproposition fér 2014 (inklusive den kompletterande propositio-
nen) uppgick utgifterna till totalt 54,0 miljarder euro, vilket var knappt 0,5 miljarder
euro mindre an den ordinarie budgeten fér 2013. Underskottet i budgetekonomin
uppskattades till 7,1 miljarder euro. Utbver regeringens ordinarie budgetproposition
for 2014 lamnades tre tillaggsbudgetar till riksdagen.
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Tabell 3. Budgetpropositionerna 2014, md euro

Utgifter Inkomster Budgetekonomins
underskott
Budgetpropositionen 2014 54,0 46,9 71
Tillaggsbudgetar 0,8 0,9
Sammanlagt 54,8 478 7,0

Budgetekonomins utgifter
De budgeterade ramutgifternas totalbelopp understeg den faststéllda anslagsramen

| valperiodens forsta rambeslut den 5 oktober 2011 faststélldes 42 128 miljoner euro
som anslagsram fér 2014 baserat pa 2012 ars prisniva. Till foljd av utgiftsbesparing-
ar sanktes ramnivan for 2014 tva ganger med sammanlagt 688 miljoner euro under
valperioden. En nedsattning, men inte en hojning, av ramen ar moéjlig under den pa-
gaende valperioden utan att ramens trovardighet aventyras.

Under valperiodens gang har anslagsramen for 2014 justerats i 6verensstammelse
med forandringarna i prisnivan och utgiftsstrukturen, vilket hade som f6ljd att ramni-
van preciserades till 42 649 miljoner euro hosten 2013. Efter de totala ramutgifterna i
regeringens budgetproposition (inklusive den kompletterande propositionen) lamna-
de en ovanligt 1&g s& kallad of6rdelad reserv pa 35 miljoner euro utéver reserven pa
200 miljoner euro i tillaggsbudgeten. Riksdagen budgeterade hela den oférdelade
reserven for olika utgifter i den ordinarie budgeten.

| tabell 4 jamfdors de utgifter som budgeterats i den ordinarie budgeten och tillaggs-
budgetarna med ramen. | den forsta tillaggsbudgeten for 2014 finansierades utgifter
av engangskaraktar ocksd med 60 miljoner euro av det reserverade ramanslaget
som kvarstod fran 2013.

| tillaggsbudgetarna avsattes tillaggsanslag bland annat for att stddja sysselséttning-
en och tillvaxten. | enlighet med det tillvaxtpaket som man fattade beslut om i sam-
band med planen for de offentliga finanserna varen 2014 riktade man in sig bland
annat pa tillvaxtféretag och internationalisering. Vidare beslutades i statsminister
Alexander Stubbs program sommaren 2014 om nya atgarder som stoder tillvaxt,
sysselsattning och kdpkraft. Under aret preciserades ocksa flera utgiftsposter: utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslésa hojdes pa grund av konjunkturlaget och ran-
teutgifterna for statsskulden sanktes till foljd av den laga rantenivan.
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Tabell 4. Budgetutgifterna 2014, mn euro

Regeringens Alla Utgifter som Pris- och Tillaggs- Oftrdelad
proposition utgifter = ingariramen | struktur- budget- reserv**
inkl. kompl. sammanlagt justerad reserv
propositioner ramnivar
Rambeslut,
varen 2013 53761 42478 42 871 200 193
Regeringens
proposition BP 2014 54 045 42414 42 649 200 35
Budget B 2014 54 064 42 449 42 649 200 1
Regeringens
proposition TBP I 54 584 42730 42 849 119
Regeringens
proposition TBP I 54 679 42 825 42 851 26
Regeringens
proposition TBP Il 54 846 42 826 42 860 34

*

De pris- och strukturjusteringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
**  Avser skillnaden mellan ramen fér valperioden och férvaltningsomradenas utgifter.

| regeringens rambestammelser konstateras att om utgiftsnivan efter tillaggsbudge-
tarna stannar under ramnivan far skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, trots ra-
marna anvandas foljande &r for utgifter av engangskaraktar. Ar 2014 underskred den
budgeterade nivan for utgifterna som hanfor sig till ramen utgiftsramen med cirka
34 miljoner euro och de kan darmed Overforas till 2015.

Budgetekonomins inkomster
Minskat statligt &gande hojde budgetekonomins berédknade inkomster
| budgeten uppskattades de ordinarie inkomsterna for 2014 till 46 935 miljoner euro.

| tillaggsbudgetarna hojdes inkomstposterna med ett nettobelopp pa 912 miljoner
euro.

Tabell 5. Inkomstposter for 2014 i rambeslutet, budgetarna och tillaggsbudgetar-
na, mn euro
Regeringens propo- = Budgetekonomins Skatteinkomster
sition inkl. kompl. inkomster
propositioner

Rambeslut, varen 2013 48 882 41434
Regeringens proposition BP 2014 47 196 40 057
Budget B 2014 46 935 39793
Regeringens proposition TBP | 47 479 39 603
Regeringens proposition TBP I 47 246 39 243
Regeringens proposition TBP Il 47 847 39 560

Av hojningen av inkomstposterna var cirka 660 miljoner euro ett resultat av det sa
kallade tillvaxtpaketet som man fattade beslut om i samband med planen fér de of-
fentliga finanserna och som innebar en produktivare anvandning av statens medel
bland annat genom aktieférsaljning. Uppskattningen av nettoinkomsterna fran aktie-
forsaljningen hojdes med 460 miljoner euro och uppskattningen av dividendinkoms-
terna med 50 miljoner euro. Dessutom hojdes intaktsforingen fran Senatfastigheter
och Forststyrelsen med sammanlagt 50 miljoner euro. Uppskattningen av inkomster-
na av blandad natur héjdes med cirka 300 miljoner euro, varav 100 miljoner euro
foranleddes av intaktsforingen fran statsgarantifonden i statens budgetekonomi (som
ett led i atgarderna for det sa kallade tillvaxtpaketet) och 102 miljoner euro av aterta-
gande av overforda anslag. Uppskattningen av de lan som betalas tillbaka till staten
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hojdes med 127 miljoner euro, eftersom Island betalat tillbaka ett Ian i fortid. De be-
raknade skatteinkomsterna sanktes med sammanlagt cirka 233 miljoner euro i
tilldggsbudgetarna. Skatteinkomsterna och de beraknade skatteinkomsterna be-
handlas narmare i kapitel 3.2.3.

Statsbudgetens utfall

Utgifterna enligt budgetekonomins bokslut sjonk fran foregaende ar med drygt 0,5 %
(2013: 54 587 miljoner euro, 2014: 54 234 miljoner euro). Med beaktande av pris-
stegringen sjonk utgifterna reellt sett med 3,5 % jamfort med aret innan.

Staten fick 2014 in sammanlagt 39 270 miljoner euro i skatteinkomster, vilket var
cirka 530 miljoner mer (1,4 %) an 2013. Skatteinkomsterna behandlas narmare i
kapitel 3.2.3. Det kom in sammanlagt 8 400 miljoner euro i andra inkomster an skat-
teinkomster i budgetekonomin, vilket var cirka 13 % mer an féregaende ar. Av denna
summa inflot 5 180 miljoner euro iform av inkomster av blandad natur,
2 597 miljoner euro som ranteinkomster och intaktsféring av vinst och
623 miljoner euro som inkomster av Ian som beviljats av staten.

Tabell 6. Statsbudgetens utfall, mn euro
2014 2014
budgetar bokslut
Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomst 9 046 9117
Samfundsskatt 2477 2433
Mervdrdesskatt 16 618 16 553
Ovriga skatter 11418 11 168
Ovriga inkomster 8288 8 400
Sammanlagt 47 847 47 671
Nettoupplaning och skuldhantering * 6999 5554
Inkomster sammanlagt 54 846 53225
Konsumtionsutgifter 14 270 14 214
Overforingsutgifter 37133 36 622
Investeringsutgifter 1682 1653
Ovriga utgifter 1761 1745
Utgifter sammanlagt 54 846 54 234
Finansarets verskott/underskott -1099
Kumulativt éverskott/underskott -6 622

* Inkluderar skuldhanteringsuppgifter redovisade som netto.
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Figur 2. Budgetekonomins inkomstposter och anslag 2014, md euro

Ranteutgifter 1,7

Nettoupplaning 5,6 Ovriga overforingar 4,1
Gvriga inkomster 8,4 Overféringar till hushall och
socialskyddsfonder 16,9
Gvriga skatter 2,9 -
Punktskatter 6,6

Statsbidrag till néringslivet 3,5

Statsbidrag till kommuner 12,2

Skatter pa grund av
omsdttning 17,5

Investeringsutgifter 1,7
Ovriga konsumtionsutgifter 7,6
Inkomst och férmdgenhets-

skatter 12,3 Omkostnader 6,6

Inkomster Anslag
53,2 md euro 54,2 md euro

Nar de budgeterade medlen fér 2014 jamférs med utgifterna i bokslutet, underskrider
bokslutet det budgeterade med 612 miljoner euro. Till exempel underskred férslags-
anslagen for EU:s strukturfonder det budgeterade med 72 miljoner euro, framst till
foljd av forseningar vid bytet av programperiod. Ocksa produktionsstodet for fornybar
energi underskred det budgeterade med 45 miljoner euro, bland annat pa grund av
tidpunkten for utbetalningarna av stod till vindkraftsprojekt. Aven uppskattningen av
studiestédsmomentet underskreds med 35 miljoner euro och momentet for EU-
avgifter med 33 miljoner euro. Daremot 6verskreds vissa forslagsanslag. Typiskt nog
var det uppskattningarna av mervardesskatteutgifterna som 6verskreds, men ocksa
utgifterna for mottagande av flyktingar och asylstkande och ersattningarna till kom-
munerna Overskred det budgeterade med sammanlagt knappt 17 miljoner euro pa
grund av det stora antalet asylsékande.

Det infl6t 176 miljoner euro mindre i ordinarie inkomster &n budgeterat. Skatterna
och de skattepliktiga inkomsterna uppgick till 289 miljoner euro mindre &n budgete-
rat. Inkomsterna av blandad natur var 132 miljoner euro stdrre an prognosen i bud-
geten. Rénteinkomsterna, inkomsterna av aktieforsaljning och intéktsféringen av
vinster var 44 miljoner euro mindre an budgeterat.

Under finanséaret 2014 anvandes 3,6 miljarder euro mindre i anslag @n vad som bud-
geterats. Beloppet pa de anslag som 6verfors 6kade nu for andra aret i rad. En for-
klaring till att den budgeterade nivan underskreds ar bland annat att utbetalningarna
for manga projekt eller anskaffningar som finansieras med reservationsanslag blev
forsenade eller ocksa spelade andra tidsfaktorer in. Dessa anslag som Overfors ar
dock till storsta delen redan bundna. Budgeten for 2014 underskreds mest i fraga om
anvandningen av anslag for utgifter for utvecklingssamarbete (29 %), férsvarsmak-
tens materialanskaffning (54 %), offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster (32 %)
samt utvecklingen av trafikledsnatet (31 %).
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Tabell 7. Tillgangliga anslag och deras anvandning samt de totala 6verférda
anslagen 2011-2014, mn euro

2011 2012 2013 2014
Budget (ordinarie + tillaggsbudgetar) 51417 54 432 55291 54 846
Anslag som Gverforts fran foregaende &r * 4054 3789 3143 3996
Disponibelt 55471 58 221 58 434 58 842
Anvéndning ** 50 561 52 978 53637 51218
Sammanlagt belopp av dverforda anslag vid rets slut 3789 3143 3996 4046
Avlig foréndring av éverforda anslag -265 -645 853 49

* Endel av anslagen i budgeten ar flerariga reservationsanslag. Vid finansarets slut kan den oanvanda delen av ett
reservationsanslag overforas till nasta finansar.

**  Anvandning: inkluderar anvandningen av de anslag som éverforts fran féregéende ar under aret i fraga, de re-
servationsanslag som 6verfors till nasta ar ingar e;.

Statens intakter och kostnader

Statens bokfdring ar en parallell bokféring dar man & ena sidan foljer upp inflodet av
inkomster och anvandningen av anslag i budgeten (budgetbokforing) och a andra
sidan storleken pa intakterna och kostnaderna samt hur formdgenheten och kapitalet
uppstar och forandras (affarsbokforing).

Aven om registreringsprinciperna for affarsbokforingen och budgetbokforingen i regel
motsvarar varandra, ar det mojligt att genom denna bokféringsldsning iaktta delvis
olika principer for registrering och bokslut jAmsides. Avskrivningar och periodisering-
ar av semesterlon registreras till exempel inte i budgetbokféringen, eftersom statens
skulder registreras som inkomster och utgifter i budgeten, men de registreras som
transaktioner som paverkar balansposterna i affarsbokféringen. Overféringen av re-
servationsanslagen till nasta ar ar en utgift i budgetbokféringen, medan den i affars-
bokféringen inte noteras alls.

| statens bokféring ar ocksa resultatutrakningen indelad i tva delar. Dels har man en
resultatrakning enligt principen att utgiften registreras nar prestationen éverlats och
dar resultatet for rakenskapsperioden ar intéaktsaterstod eller kostnadsaterstod och
dels en budgeteringsbaserad resultatutrékning dar resultatet ar budgetens overskott
eller underskott.

Utfallskalkylen for budgeten presenteras i statens bokslut i punkt 1.1 och intékts- och
kostnadskalkylen i punkt 1.2 (i bilaga 2 i regeringens arsberattelse).

Intakter

Intakterna uppgar till sammanlagt 46 678 miljoner euro. Skatteintakterna behandlas i
kapitel 3.2.3. De storsta av overforingsekonomins intakter var intakter fran Europeis-
ka unionen och 6verforingar fran fonderna. Dessa behandlas i kapitel 3.2.4 och 3.2.5
utifran budgetens utfall. De finansiella intéakterna ar i huvudsak avkastningar.

Tabell 8. Intéakterna inom budgetekonomin 2011-2014, mn euro

2011 2012 2013 2014
Intakter av verksamhet 1248 1352 1330 1438
Finansiella intakter 2096 1533 1178 2 705
Extraordinéra intékter 75 93 31 143
Overforingsekonomins intakter 2985 3093 3224 3037
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 36 389 37 353 38712 39 355
Sammanlagt 42794 43424 44 475 46 678
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De viktigaste intakterna av verksamheten &r intékterna av den avgiftsbelagda verk-
samheten. De avgifter som de statliga myndigheterna tar ut ar ersattningar eller ve-
derlag for producerade tjanster och de ar baserade antingen pa lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992), som &r en allman lag, eller pa lagstiftningen om
specialavgifter. | statsbudgeten hanférs avgiftsinkomsterna antingen till inkomster av
blandad natur eller ocksa nettobudgeteras de under omkostnadsmomenten.

Tabell 9. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2011-2014,
mn euro
2011 2012 2013 2014 Forandr.
2013-2014, %

Offentligrattsliga prestationer 327 355 360 356 -1
Marknadsprestationer * 295 300 298 278 -7
Prestationer prissatta med stod av speciallagar 322 341 335 338 +1
Sammanlagt 944 996 994 973 -2

* Qvriga prestationer med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa féretags-
ekonomiska grunder.

| motsats till siffrorna i statens intékts- och kostnadskalkyl innefattar inte siffrorna for
den avgiftsbelagda verksamheten i tabellen inkomster frdn sponsorer och tabellen
har inte korrigerats med kreditforluster. | tabellen ingar inte den avgiftsbelagda verk-
samheten mellan statliga myndigheter, och inte heller ersattningar fér kostnader for
tjanster fran statliga ambetsverk och inrattningar (exempelvis servicecentrens intak-
ter). De uppgick till sammanlagt 455 miljoner euro 2014.

De storsta intakterna av de offentligrattsliga prestationerna kommer fran hushallen
och naringslivet. Ar 2014 betalade hushallen mest avgifter till Polisstyrelsen (62 mil-
joner euro) och Trafiksakerhetsverket (32 miljoner euro) och néaringslivet till Trafiksa-
kerhetsverket (44 miljoner euro) och Stralskyddscentralen (20 miljoner euro).

Kostnader

Kostnaderna uppgick till sammanlagt 52 830 miljoner euro och drygt tre fijardedelar
av dem utgjordes av 6verféringsekonomins kostnader. | nasta tabell finns ett sam-
mandrag av kostnadernas utveckling under tiden 2011-2014. | de finansiella kostna-
derna anges nettobelopp for rantor orsakade av skulder samt emissions-, kapital-
och kursdifferenser och kreditforluster.

Tabell 10. Kostnadernainom budgetekonomin 2011-2014, mn euro
2011 2012 2013 2014
Kostnader av verksamhet 9692 10 107 10117 10 168
Finansiella kostnader 2013 2001 1737 2071
Extraordinéra kostnader 84 11 10 16
Overféringsekonomins kostnader 36 554 37920 39727 40 575
Sammanlagt 48 343 50 040 51591 52 830
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Tabell 11. Kostnader av verksamhet 2011-2014, mn euro

2011 2012 2013 2014
Kostnader av verksamhet
Material, fornddenheter och varor 623 601 617 616
Personalkostnader 4 687 4740 4779 4785
Hyror 697 742 762 773
Inkép av tjanster 2348 2417 2479 2537
Ovriga kostnader 716 913 899 703
Andring av produktlager och tillverkning for eget bruk -89 -85 -113 -93
Avskrivningar 1007 1035 969 1088
Réttelse av interna kostnader -297 -257 -275 -242
Kostnhader av verksamhet sammanlagt 9692 10 107 10 117 10 168

Av kostnaderna av verksamheten var 47 % personalkostnader. Lonerna och arvode-
na uppgick till 3 880 miljoner euro 2014. Forandringen fran aret innan var 1 %. Pen-
sionsavgifterna och 6vriga personalbikostnader uppgick till 905 miljoner euro.

Inkdp av tjanster utgjorde 25 % av kostnaderna av verksamheten. Ar 2014 bestod de
storsta inkdpen av tjanster av sakkunnig- och utredningstjanster (601 miljoner), repa-
rations- och underhallstjanster for mark- och vattenkonstruktioner (465 miljoner) och
anvandningstjanster inom informationsteknik (237 miljoner).

Under ovriga kostnader av verksamhet ar de storsta posterna anskaffningar av for-
svarsmateriel for sammanlagt cirka 350 miljoner euro och resekostnader pa 174 mil-
joner euro. Den storsta posten under avskrivningar var avskrivningar av vag- och
jarnvagskonstruktioner, sammanlagt 803 miljoner euro. Rattelsen av interna kostna-
der innefattar elimineringar av interna intakter inom budgetekonomin (till exempel
intakter och hyror fran statliga ambetsverk och inrattningar samt andra &n fastighets-
skatter som bokféringsenheterna betalat).

Overforingsekonomins kostnader ar inkomstoverforingar, sdsom statsandelar och
statsbidrag. Hur de férdelas mellan olika sektorer presenteras i figur 3. Jamfort med
fiolaret 6kade Overforingsekonomins kostnader sammanlagt med 848 miljoner euro
till 40 575 miljoner euro.

Figur 3. Overforingsekonomins kostnader 2011-2014, md euro
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Overféringsekonomins utgifter for kommuner och samkommuner innefattar till exem-
pel statsandelar fér kommunernas basservice och undervisnings- och kulturverk-
samhet samt statsbidrag. Overféringsekonomins kostnader foér socialskyddsfonderna
bestar bland annat av statsandelarna enligt folkpensions- och sjukforsakringslagen
samt utgifter fororsakade av basstodet for arbetsloshet, barnbidrag, allmanna famil-
jepensioner, frontmannapensioner, rantestod for studieldn och studiepenning. Over-
foringsekonomins kostnader for naringslivet bestar av olika bidrag och stod. | 6verfo-
ringsekonomins kostnader for icke-vinstsyftande samfund ingar bland annat statsbi-
drag for privata inrattningar, organisationer och féreningar. Overféringsekonomins
utgifter for hushallen utgors bland annat av bidrag, stipendier och erséattningar samt
de pensioner som staten betalar.

Budgetekonomins balansrédkning och finansieringsanalys

De storsta posterna under anlaggningstillgdngar och 6vriga langfristiga placeringar i
balansrakningen for statens budgetekonomi ar vag- och jarnvagskonstruktioner samt
placeringar i aktier och affarsverk.

De langfristiga fordringarna innefattar bland annat refinansieringslan pa 3,9 miljarder
euro som beviljats Finlands Exportkredit Ab, Tekes produktutvecklingslan pa
0,6 miljarder euro samt ett bilateralt l&n pa 1,0 miljard euro som beviljats grekiska
staten 2010. Fordringar som galler eurokrisen behandlas i kapitel 3.2.7.

Vardepapper ingaende i finansieringstillgangarna och 6vriga kortfristiga placeringar
bestar av placeringar av statens likvida medel pa finansmarknaden. Dessa minskade
fran foregdende ar, eftersom likvida medel anvandes for betalningen av budgetutgif-
ter i stallet for att nya lan togs upp.

Statens eget kapital minskade under 2014 pa grund av kostnadsaterstoden. En ut-
redning om statsskulden finns i kapitel 3.2.6.
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Tabell 12. Budgetekonomins balansrdkning, mn euro

31.12.2013 31.12.2014
AKTIVA
NATIONALFORMOGENHET 292 332
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACERINGAR
Immateriella tillgangar 461 504
Materiella tillgangar 20 446 20871
Vérdepapper ingéende i anlaggningstillgdngarna och dvriga langfristiga placeringar 22013 22 466
ANLAGGNINGSTILLGANGAR OCH OVRIGA LANGFRISTIGA PLACERINGAR
SAMMANLAGT 42 920 43 840
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR
Omsattningstillgangar 522 524
Langfristiga fordringar 6 058 6 044
Kortfristiga fordringar 1 866 1835
Vardepapper ingaende i finansieringstillgdngarna och dvriga kortfristiga placeringar 3650 1600
Kassa, banktillgodohavanden och 6vriga finansieringsmedel 881 1668
OMSATTNINGS- OCH FINANSIERINGSTILLGANGAR SAMMANLAGT 12 978 11671
AKTIVA SAMMANLAGT 56 190 55844
PASSIVA
EGET KAPITAL
Statens kapital -44 178 -50 329
Fondernas kapital 7 8
FRAMMANDE KAPITAL
Langfristigt 81 302 86 071
Kortfristigt 19 058 20 094
FRAMMANDE KAPITAL SAMMANLAGT 100 361 106 165
PASSIVA SAMMANLAGT 56 190 55 844

En noggrannare specificering av balansrdkningen och en finansieringsanalys finns i
statens bokslut i bilaga 2 i regeringens arsberattelse.

3.2.2 De statsanstélldas situation

Vid utgangen av 2014 arbetade 78 767 personer vid ambetsverk inom statens bud-
getekonomi, vilket ar 3,3 % av Finlands sysselsatta arbetskraft. Personalen minska-
de med 2 443 personer fran aret innan. De proportionellt storsta personalminskning-
arna skedde inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade (-9,1 %)
och arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade (-7,1 %). Ar 2014 var
7 600 personer (9 %) farre anstallda av staten an 2010.

Av personalen var 49 % kvinnor och 51 % man. De storsta aldersklasserna var 45—
54-aringarna (32 %), 55—-64-aringarna (25 %) och 35—-44-aringarna (24 %). Medelal-
dern bland personalen var 46,3 ar. Medelaldern steg med 0,2 ar fran féregaende ar.
Av de anstallda hade 46 % avlagt en hdgskoleexamen och 32 % en examen pa hog-
re hogskoleniva. Jamfort med foregaende ar horde en hogre andel av personalen till
nagon av dessa utbildade grupper. Av statens personal var de flesta heltidsanstéllda
(94 %) och fast anstéllda (87 %). Andelen deltidsanstallda l1ag pa samma niva som
aret innan. Daremot sjonk andelen anstallningsférhallanden for viss tid nagot.

Ar 2014 blev man inom vissa statliga &mbetsverk tvungen att férhandla om perso-
nalnedskarningar till féljd av inbesparingar i verksamhetskostnaderna. Aven om loka-
la samarbetsforhandlingar ledde till att personalen upplevde arbetet som osékert, var
den totala arbetstrivseln och tillfredsstéllelsen med ledningen inom staten i genom-
snitt p& samma niva som aret innan. Arbetshalsan utvecklades positivt i och med att
sjukfranvaron minskade fran foregaende ar.
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De heltidsanstélldas inkomster fér ordinarie arbetstid steg i genomsnitt med 1,1 % till
foljd av avtalshojningar (0,5 %) och I6neglidningar (0,6 %). Utgangspunkten for lika-
ldnsprincipen ar att kvinnor och man ska fa lika 16n for lika eller likvardigt arbete hos
samma arbetsgivare. D& arbetsuppgifternas svarighetsgrad och de olika Ionenivaer-
na inom olika branscher beaktas, uppgar kvinnornas inkomster i genomsnitt till
98,1 % av mannens inkomster vid de statliga &mbetsverken.

Loénesumman for personalen inom budgetekonomin var 3,8 miljarder euro och alla
arbetskraftskostnader 4,7 miljarder euro. Lénesumman sjonk en aning och de totala
arbetskraftskostnaderna steg nagot jamfort med aret innan. Priset per arsverke var i
genomsnitt cirka 60 000 euro och priset steg med 2,9 % fran aret innan.

Tabell 13. De statsanstélldas situation 2011-2014

2011 2012 2013 2014

for- for- for- for-

andr.% andr.% andr.% andr.%
Antal anstéllda och personalkostnader
Antal anstallda 85072 15 82774 2,7 81210 -1,9 78767 -3,0
Antal &rsverken 83312 -1,7 | 81484 -2,2 80380 14 78639 -2,2
Genomsnittsalder, ar 457 0,2 459 0,4 46,1 0,4 46,3 0,4
Lonesumma, mn euro 3643 14 3706 1,7 3758 14 3755 -0,1
Arbetskraftskostnader
sammanlagt, mn euro 4532 1,0 4607 1,7 4 662 1,2 4693 0,7
Pris per &rsverke, euro 54 400 2,7 56 543 3,9 58 005 2,6 59 678 2,9
Andel utférd arbetstid av
arsarbetstiden, % * 78,7 -3,1 78,8 0,1 78,1 -0,9 78,2 0,1
Lon for arbetad arbetstid,
andel av ldnesumman, % 77,0 -2,5 77,0 0,0 77,0 0,0 71,3 0,4

Andelen indirekta arbetskrafts-
kostnader av l6nerna for utford

arbetstid, % 61,5 57 61,5 0,0 61,2 -0,5 61,7 0,8

Arbetshalsa

Total arbetstrivsel ™ 34 1,2 34 0,9 34 0,6 34 0,3
tillfredsstallelse med lednin-

gen™ 34 15 35 2,1 35 -0,6 35 1,2

Sjukfranvaro, arbetsda-

gar/arsverke 9,7 0,0 9,3 4,1 9,0 -3,2 8,9 -1,1

* Andelen arbetad ordinarie arsarbetstid av den ordinarie arsarbetstiden
** Pa skalan 1-5: 1=mycket missndjd, ..., 5=mycket né6jd

3.2.3 Skatteinkomsterna
Skatteinkomsterna till staten uppgick till 39 270 miljoner euro 2014, vilket var

530 miljoner euro mer (1,4 %) &n 2013. | figur 4 presenteras statens skatteinkomster
indelade enligt skatteslag 2008—-2014.
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Figur 4. Statens skatteinkomster 2008—-2014, mn euro
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Under 2014 okade skatteinkomsterna langsamt. Detta var en foljd bade av skatteba-
sernas ansprakslosa tillvaxt och av andringar i skattegrunderna. Intakterna av skat-
ten pa forvarvs- och kapitalinkomster, Overlatelseskatten och skatten pa sotsaker
Okade avsevart 2014 jamfort med 2013. Daremot minskade intékterna av samfunds-
skatten, kallskatten pa ranteinkomster, skatten pa arv och gava samt tobaksskatten
betydligt. Dessa andringar behandlas narmare har nedan.

Skatteinkomstposterna i statsbudgeten baserar sig pa prognoser om skattebasernas
utveckling, beréaknade effekter av andringar i skattegrunderna samt uppgifter om
skatteutfallet. Hur skatteinkomstposterna utarbetas beskrivs grundligt i finansministe-
riets promemoria Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainminis-
teridssd. Uppskattningarna av skattebasernas utveckling forsdmrades under 2014,
vilket berodde pé att den ekonomiska tillvaxten 2014 uppskattades bli avsevart sam-
re &n vid tidpunkten for utarbetandet av budgetpropositionen. Detta var i huvudsak
en foljd av att den utlandska efterfrdgan var samre an man tidigare uppskattat, vilket
i sin tur berodde pé konjunkturbetonade och strukturella faktorer. En ytterligare for-
klaring var att den inhemska efterfrdgan okade langsammare an forvantat. | tabell 14
presenteras den arliga forandringen for de viktigaste skattebasposterna 2012-2014.

Tabell 14. Uppskattningar av andringar i fraiga om vissa inkomst- och efterfrage-
poster som inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen
jamfort med foregéende ar, %

2012 2013 2014
Skattepliktiga férvarvs- och kapitalinkomster 3,2 31 2,2
- |6neinkomster 3,7 0,8 0,6
- pensioner och Gvriga sociala formaner 59 6,6 50
- kapitalinkomster -5,9 12,6 2,2
Fortjanstnivaindex 3,2 2,1 14
Rorelsedverskott -8,0 0,0 3,2
Varde av hushallens konsumtionsutgifter 3,2 1,9 1,4
Mervardesskattebas 3,0 1,3 0,1
Bensinforbrukning -3,6 -2 2%
Forbrukning av dieselolja 04 0,8 -1,2
Elférbrukning -3/4 2,6 -13
Konsumtion av beskattad alkohol -1,8 -4,3 0
Beskattade nya personbilar, st. 108 000 100 250 101 100
- och samma i procent -11,5 1,2 0,8
Konsumentprisindex 2,8 15 1,0
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De andringar i skattegrunderna som man fattat beslut om fér 2014 bedéms ha mins-
kat statens skatteinkomster till ett nettobelopp av drygt 450 miljoner euro 2014. And-
ringar som Okade skatteinkomsterna gjordes till ett varde av knappt 500 miljoner
euro och andringar som minskade skatteinkomsterna till ett varde av drygt 950 miljo-
ner euro. Den mest betydande andringen i beskattningen 2014 var reformen av sam-
funds- och vinstutdelningsskatten som genomfordes for att stddja den ekonomiska
tillvaxten, sysselsattningen och foretagandet. Samfundsskattesatsen sanktes fran
24,5 % till 20 % och beskattningen av vinstutdelning skarptes. Man bedémer att re-
formen som helhet kommer att ha gynnsamma effekter pa sysselsattningen och den
ekonomiska tillvaxten, men man uppskattar att de kommer att infrias med en viss
fordrojning. Dessutom minskade skatteintékterna som ett resultat av inkomstskatte-
lattnader for bland annat sméa- och medelinkomsttagare. Atgarder som 6kade skatte-
intdkterna var bland annat hojningar av punktskatterna, skérpt kapitalinkomstbe-
skattning samt begransningar i ratten att dra av rantor pa bostadslan.

Skatteinkomsterna enligt skatteslag
| tabell 15 presenteras statens skatteinkomster 2011-2014, utfallet for 2014 jamfort
med budgeten och forandringen i skatteinkomster fran 2013 till 2014. Narmare upp-

gifter om utfallet for skatteinkomsterna finns i utfallskalkylen for statsbudgeten i kapi-
tel 1.1 i statens bokslut (regeringens arsberattelse bilaga 2).
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Tabell 15.

Statens skatteinkomster 2011-2014, mn euro

Inkomst- och
formogen-
hetsskatter
Skatter pa
forvarvs- och
kapitalin-
komster
Samfunds-
skatt
Kallskatt pa
ranteinkoms-
ter

Skatt pa arv
och gava
Bankskatt
Kraftverks-
skatt
Omsétt-
ningsbase-
rade skatter
Mervardes-
skatt

Skatt pa vissa
forsakrings-
premier
Apoteksavgif-
ter
Punktskatter
Punktskatt pa
tobak

Skatt pa
alkohol-
drycker
Punktskatt pa
sotsaker,
glass och
|&skedrycker
Energiskatt
Punktskatt pa
vissa dryck-
esforpack-
ningar
Ovriga
skatter
Bilskatt
Overlatel-
seskatt
Lotteriskatt
Fordonsskatt
Avfallsskatt
Ovriga
inkomster av
skattenatur
STATENS
SKATTE-
INKOMSTER
SAMMAN-
LAGT

2011

11614

7646

3375

198

395

15935

15 166

626

143
6049

739

1281

134
3880

15

2604
1068

544
169

759
64

115

36 316

2012

11521

7869

2906

237

509

16 619

15814

660

144
6448

752

1381

197
4103

15

2609
1007

580
207

759
56

124

37321

2013

12 062

7848

3227

207

646
134

17298

16 434

712

152
6573

848

1336

204
4171

15

2 656
932

586
215

866
56

151

38740

Budget
2014

12125

8676

2477

159

630
133

50

17 880

17030

706

144
6918

811

1442

250
4400

15

2715
997

581
235

832
70

155

39793

B
2014

205

370

-357

-412

42

13
-196

-128

114
-57

130

41

-233

B+TB

12 330

9 046

2477

159

510
138

17523

16 618

748

157
6722

743

1442

250
4272

15

2829
940

711
235

873
70

157

39 559

Utfall
2014

12 328

9117

2433

142

499
138

17 459

16 553

750

157
6 563

785

1394

257
4113

14

2760
918

702
218

878
44

160

39270

For-
andr.
2013-
2014,
%

2%

16 %

-25%

-32%

-23%
3%

1%

1%

5%

3%
0%

1%

4%

26 %
1%

-T%

4%
2%

20%
2%
1%

21 %

6 %

1%

Skillnad,
ordina-
rie
budget

203

441

-44

-17

-131

-50

-421

-477

44

13
-355

-26

-48

-287

45
-79

121
-17

46
-26

-522

Skillnad,
tredje
tilldggs-
budget

71

-44

-17

-63

-65

-159

42

-48

-159

-69
-22

-17

-26

-289
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Intékterna av skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster okade, vilket i forsta
hand berodde pa att skatten pa de stora kapitalinkomsterna 2013 delvis infl6t forst
2014. Aven en okning av den influtna kéllskatten inverkade. Skattebasen, det vill
séga forvarvs- och kapitalinkomsterna, 6kade mattligt 2014. Ar 2014 gjordes flera
andringar i skattegrunderna for beskattningen av forvarvs- och kapitalinkomster. Be-
skattningen av vinstutdelning skarptes, ratten att dra av rantor pa bostadslan be-
gransades, och hushallsavdraget hojdes. Beskattningen av sma- och medelinkomst-
tagare lindrades genom en hgjning av arbetsinkomstavdraget och grundavdraget.
Statens inkomstskatteskala mildrades i samband med Arbetsmarknadsorganisatio-
nernas sysselsattnings- och tillvaxtavtal.

| bokslutet var intékterna av skatterna pa forvarvs- och kapitalinkomster 441 miljoner
euro hogre an i den ordinarie budgeten. De berdknade intdkterna héjdes i den andra
och tredje tillaggsbudgeten. Aven om skattebaserna for skatt pa forvarvs- och kapi-
talinkomster vaxte langsammare an forutspatt 2014, landade skatteutfallet for 2014
pa en hogre niva an vad som uppskattats pa forhand, eftersom kapitalinkomsterna
var klart stdrre an prognosen 2013 och kéllskatten steg snabbare an vantat. Exakta
uppgifter om kapitalinkomsterna fas forst efter att beskattningen slutforts i slutet av
det ar som foljer efter skattearet, varfér de kapitalinkomster som var stérre an vantat
2013 och skatterna som betalades for dem Okade skatteutfallet for 2014. Intékterna
av kallskatten 6kade, eftersom foretagens vinstutdelning ékade.

Den huvudsakliga orsaken till att det flét in betydligt mindre samfundsskatt var de
andringar i skattegrunderna som tradde i kraft vid ingdngen av 2014 och den vikti-
gaste av dem var sénkningen av samfundsskattesatsen fran 24,5 % till 20 %. | stats-
budgeten for 2014 stdmde prognosen for samfundsskatten bra. De uppskattade in-
takterna avvek fran utfallet i bokslutet med 44 miljoner euro, vilket ar ungefar 1,8 %.
Man bedomer att sankningen av samfundsskattesatsen kommer att paskynda den
ekonomiska tillvaxten och darigenom ocksa ha en utvidgande effekt pa skattebaser-
na. Samfundsskattebasen uppskattas 6ka aven av orsaker som géller skattekonkur-
rensen nar foretagens incitament att halla kvar produktionen i Finland 6kar och vins-
ter i storre utstrackning an tidigare beskattas i Finland. Den utvidgande effekten som
sankningen av skattesatsen har pa samfundsskattebasen ingick inte separat i de
beradknade intakterna av samfundsskatten for 2014. Till skatteinkomstprognoserna
fas namligen uppgifter om de utvidgande effekterna pa skattebaserna via uppgifter
om utfallet i realtid samt genom den ekonomiska tillvaxtprognosen som uppskatt-
ningarna av skattebasen i de viktigaste skatteinkomstprognoserna bygger pa. Man
bedomer att de positiva effekterna pa den ekonomiska tillvaxten efter en sénkning av
samfundsskattesatsen blir synliga forst efter en viss fordrojning.

Ar 2014 minskade intékterna av kallskatt pa ranteinkomster med drygt 30 % och
uppgick till 142 miljoner euro. Skatteintidkterna beror pa rantenivan och inlaningen.
Genomsnittsrantan pa inlaningen fran hushallen minskade med cirka en fjardedel
jamfort med aret innan och 2014 var den i medeltal 0,4 %. Ocksa inlaningen mins-
kade med drygt 0,5 %. Vanligen flyter ungefar hélften av kallskatten pa ranteinkoms-
terna in under januari och februari. Darmed inverkar ocksa genomsnittsrantan pa
inlaningen for 2013 pa den kallskatt som flyter in i borjan av 2014.

Inflodet av skatt pa arv och gava minskade betydligt jamfort med foregaende ar,
vilket framst berodde pa att ett betydligt mindre antal rater av skatten pa arv och
gava debiterades 2014 &n 2013. Ar 2014 debiterades omkring 140 000 rater, vilket
var cirka 31 000 rater farre an 2013. Aven en svag sankning av det genomsnittliga
vardet pa raterna av skatten pa arv och gava jamfort med foregaende ar gjorde att
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intékterna av skatten p& arv och géva minskade. Ar 2014 var det genomsnittliga vér-
det pa de debiterade raterna cirka 3 630 euro, medan det 2013 var cirka 3 780 euro.

Skattesatserna for mervardesskatten hojdes med en procentenhet frdn ingangen
av 2013. Eftersom mervardesskatten inflyter med tva manaders fordrojning var 2014
det forsta aret som det kom in mervardesskatt for hela aret enligt de hégre skatte-
satserna (10 %, 14 % och 24 %). Trots detta dkade skatteintakterna valdigt lite.
Ar 2014 blev intékterna av mervardesskatten 477 miljoner euro lagre (2,8 %) &n for-
vantat i den ordinarie budgeten. Prognosen for skatteintékterna sanktes i tillaggs-
budgetarna, eftersom de makroekonomiska utsikterna forsamrades. Mervardesskat-
teprognosen ar i huvudsak baserad pa prognoser om véardet av hushallens konsum-
tionsutgifter. Omkring 65 % av de influtna mervardesskatterna kommer fran hushal-
lens konsumtion.

Intékterna av alkoholskatten dkade, emedan alkoholskatten hojdes vid ingadngen av
2014. Skatten hojdes med 63 miljoner euro pa arsbasis. Som en foljd av hojningen
minskade skattebasen for alkoholskatt i sin helhet pa forvantat satt. Intakterna blev
nagot mindre an vad som ursprungligen beraknats i budgeten, vilket i huvudsak be-
rodde pd att skattebasen borjat minska redan 2013.

Intdkterna av tobaksskatten minskade enbart till f6lid av att de skattepliktiga 2013
borjade forbereda sig ovanligt tidigt pa att skatten skulle hojas 2014, vilket gjorde att
intakterna av tobaksskatten forskots fran 2014 till 2013. Detta uppmarksammades i
den forsta tillaggsbudgeten 2014 genom att man minskade pa inkomstposten med
68 miljoner euro. | 6vrigt steg intdkterna av tobaksskatten som forvantat framst bero-
ende pa skattehojningarna vid ingangen av 2014. Pa grund av sedvanlig skattepla-
nering kommer skattehdjningen att inverka pa skatteintakterna till fullo forst 2015.
Skattebasen for tobaksskatten har minskat i enlighet med malsattningarna.

Ar 2014 héll sig energiskatteintékterna pd néstan samma nivd som 2013. Detta
trots att intéakterna forvantades Oka, eftersom skatten pa elstrom hojdes med cirka
80 miljoner euro pa arsbasis och skatten pa trafikbranslen med omkring 115 miljoner
euro. Det fl6t in omkring 287 miljoner mindre i energiskatt an vad som uppskattats i
den ordinarie budgeten. | den andra tillaggsbudgeten séanktes uppskattningarna om
energiskatteintakterna med 128 miljoner euro som ett resultat av att utsikterna om
den ekonomiska utvecklingen forsvagades och av uppgifter om skatteutfallet. Detta
ledde till att den budgeterade skatteinkomstposten i tillaggsbudgeten var 159 miljo-
ner euro hogre an utfallet i bokslutet. Cirka 100 miljoner euro av den ursprungliga
avvikelsen forklaras av att en exceptionellt stor del av den fossila dieseloljan har er-
satts med biobranslen samt paraffiniska branslen, som beskattas lindrigare per liter.
Ocksa den beskattningsbara konsumtionen av uppvarmningsbranslen och elstrom
var mindre an vad som ursprungligen forutspatts.

De Okade intakterna av punktskatten pa sotsaker, glass och laskedrycker berod-
de pa att punktskatten pa laskedrycker hojdes vid ingangen av 2014. | 6vrigt skedde
det inga betydande foérandringar da man ser till skattebasen som helhet och skattein-
takterna 6kade pa forvantat satt.

Storsta delen av intakterna av 6verlatelseskatten kommer fran bostads- och fastig-
hetshandeln. Avkastningen varierar mycket fran ar till ar beroende bland annat pa att
antalet foretagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktursvangningarna pa
bostads- och fastighetsmarknaden. Skattesatsen for verlatelseskatt pa bostadsakti-
er och aktier i fastighetsbolag héjdes fran ingadngen av 2013 till 2 % och skattebasen
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utvidgades till att ocksa galla bolagens skuldandelar. Detta inverkade ocksa pa den
influtna 6verlatelseskatten 2014. Andringar i bostads- och fastighetshandeln marks
pa oOverlatelseskatten forst med upp till ett ars fordrojning. Inkomstposterna for Gver-
latelseskatten hojdes tva ganger med sammanlagt 130 miljoner euro i tillaggsbudge-
tarna for 2014. Den bakomliggande orsaken till att de influtna skatterna 6kade snab-
bare an vantat var framfor allt nagra stora 6verlatelser av engangskaraktar.

Utfallet av bilskatten blev samre an vantat. Detta var en foljd av den langsamma
ekonomiska tillvéxten och de svaga tillvaxtutsikterna. Ar 2014 registrerades cirka
101 000 nya personbilar, vilket &r ungefar samma antal som 2013. Ocksa den forsik-
tiga 6kningen av influten fordonsskatt reflekterar den langsamma féryngringen av
fordonsbestandet.

Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestod) avses avvikelser fran beskattningens normala
grundstruktur inom den nationella ordningen. En skatteutgift ar inriktad pa att stodja
vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag, skattefrinet, nedsatta
skattesatser, skattelattnader eller bestammelser om senarelagd betalning av skatt.
Skatteutgifterna bestams sarskilt for varje skatteslag.

Skatteutgifterna berédknas huvudsakligen enligt principen om forlorad skatteinkomst.
Utgiften bestar da av den schablonmassigt och statiskt utraknade forlust av skattein-
komster som beror pa sarregler i skattelagstiftningen, nar 6vriga bestammelser forblir
oférandrade. Eftersom det inte beaktas hur skattestoden paverkar beteendet och om
det finns eventuella 6verlappande stod galler det att vara forsiktig bade nar det galler
att uppskatta och nar det gdller att tolka skatteutgifternas totalbelopp. Slopat skat-
testod kommer sannolikt inte att 6ka skatteinkomsterna i motsvarande grad.

Ar 2014 kunde 188 olika former av skattestdd identifieras. | brist pa ett tillrackligt om-
fattande och tillforlitligt faktaunderlag gick det inte att rékna ut ett belopp fér ungefar
en tredjedel av dessa stodformer. Det var alltsa inte mojligt att berakna hur stora
skatteutgifterna var totalt sett. Dar det gick att gbra en kalkyl uppgick utgifterna till
totalt 23,9 miljarder euro, dvs. omkring 12 % av bruttonationalprodukten och 27 % av
skatterna och avgifterna av skattenatur. Statens andel av alla skatteutgifter var cirka
70 %, medan resterande 30 % fordelades pa kommunerna, férsamlingarna och
Folkpensionsanstalten.

Foljande tabell presenterar de schablonberéknade skatteutgifterna per skatteslag
for 2014.
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Tabell 16. Skatteutgifter per skatteslag 2014

Mn euro
Inkomstskatt 15 085
skattefria bostadsinkomster 3200
arbetsinkomstavdrag 2060
forvarvsinkomstavdrag 1450
avdrag fér pensionsférsakringspremier 2090
skattefri vinst vid férséljning av egen bostad 1300
Skatt pa naringsverksamhet 875
skatteutgifterna for avskrivning av utgifter for anskaffning av 1sa anlaggningstillgangar i narings-
verksamhet 530
skattefri Gverlatelsevinst for aktier som utgor anlaggningstillgangar 275
Skatt pa jordbruk och skogsbruk 121
skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av 1sa anlaggningstillgangar inom jordbruk 37
skogsavdrag 52
Mervérdesskatt 2893
reducerad skattesats pa livsmedel 1152
reducerad skattesats pa restaurang- och maltidstjénster 505
reducerad skattesats pa ldkemedel 317
reducerad skattesats pa kollektivtrafik 254
Punktskatt 1982
reducerad skattesats pa dieselbransle (stod 724 mn euro) och fordonsskattens drivkraftsskatt pa
person- och paketbilar (sanktion 302 mn euro) 422
I&gre elskatteklass for industrin och véxthusen 432
reducerad skattesats for att drivmedel som anvénds i arbetsmaskiner 516
reducerad skattesats pa torv 74
Overlatelseskatt 2099
skattefri Gverlatelse av vardepapper som &r foremél for allmén handel 2000
skattefritt forvarv av aktieldgenhet som forsta bostad 55
Skatt pa arv och gava 227
skattelattnad for foretag vid generationsvéxling 117
Fastighetsskatt 4 585
reducerad skattesats pa byggnader fér stadigvarande boende 630
Sammanlagt 23 867

Ar 2014 skedde det bara sma férandringar i antalet skattestod jamfort med 2013. De
forhojda avskrivningarna for utvecklingsomraden upphérde vid utgangen av 2013.
Detta uppskattades tka skatteinkomsterna med omkring en miljon euro. Forséljning-
en av mark till kommuner fér bostadsbyggande gjordes skattefri mellan den 1 okto-
ber 2013 och den 31 december 2014 i syfte att tka bostadsproduktionen. Skat-
testodet uppskattades minska intakterna av skatt pa kapitalinkomster med cirka
5 miljoner euro. Ett extra avdrag inférdes for att 6ka utbildningen av anstallda. Ar-
betsgivaren kan dra av de bertrda utgifterna i beskattningen av naringsverksamhet
eller jordbruksbeskattningen. Skatteutgiften uppskattades uppga till 57 miljoner euro.
Inom beskattningen av naringsverksamhet inférdes mdjligheten att begransa ratten
att dra av ranteutgifter pa vissa villkor. Denna skattesanktion uppskattas uppga till
omkring 80 miljoner euro.

Ar 2014 gjordes inga andringar i beskattningen som skulle medféra att skattestdden
inom skattesystemet bestams pa ett nytt satt. Skatteutgifterna forandrades dock till
foljd av forandringar i skattebasen och av saddana forandringar i skattegrunden som
paverkar beskattningens normala grundstruktur.

Fastighetsbeskattningen inbegriper bade skattestdd och skattesanktioner. Sanktionerna medfor att totalbeloppet
ar mindre an vardet pa den reducerade skattesatsen pa byggnader for stadigvarande boende.
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Raknat i euro okade de skatteutgifter mest som berodde pa& avdraget av arbetsta-
garnas lagfasta pensionsférsakringspremie inom inkomstbeskattningen, med cirka
175 miljoner euro. Okningen berodde huvudsakligen pa att procentsatsen fér den
stddgrundande arbetspensionspremien hgdjdes. Dessutom minskade vissa skatteut-
gifter till folid av andringar i skattegrunderna. Det fanns under aret fler former av
skatteutgifter dar beloppet 6kade an utgiftsformer dar beloppet minskade. Dérmed
Okade det totala beloppet skatteutgifter med cirka 200 miljoner euro jamfort
med 2013.

Analys av skatteutgifternas effekter
Den sénkta skattesatsen for livsmedel och restaurangmat

Mervardesskattesatsen pa livsmedel sanktes fran 17 till 12 % med verkan fran och
med oktober 2009. Andringen motiverades med att beskattningen blir mer réattvis och
med att konsumenternas kopkraft okar. Restaurangernas maltidstjanster borjade i
stallet for den allmdnna momssatsen beskattas enligt samma reducerade momssats
som livsmedel i juli 2010. Avsikten var att fa ett sundare konkurrenslage mellan livs-
medlen i butikerna och restaurangmaten.

Momssatsen for livsmedel och maltidstjansterna ar i dagens lage 14 % medan den
allmanna momssatsen ar 24 %. Skattestodet for livsmedel och maltidstjanster upp-
gar till omkring 1,7 miljarder euro, och av detta belopp ar skatteutgifterna for livsme-
delsstodet cirka 1,2 miljarder och for restaurangstodet 0,5 miljarder euro. Livsme-
delsstbdet kan anses forbattra konsumenternas kopkraft och framfér allt 6ka kon-
sumtionen av sddana varor och tjanster vars efterfragan varierar mer an efterfragan
pa livsmedel. Alla konsumenter drar ungefar lika stor nytta av detta skattestod, aven
om hoginkomsttagarna anvander mer pengar till mat och framfor allt till att ata ute.
Detta innebar att hoginkomsttagare beloppsmassigt drar storre nytta av de séankta
skattesatserna pa mat. Laginkomsttagare anvander a sin sida en storre del av de
disponibla inkomsterna till mat, och darmed drar de proportionellt sett storre nytta av
de reducerade momssatserna.

Saval inhemska som utlandska forskare ar tamligen ense om att en enhetlig moms-
sats skulle vara ett mer effektivt satt att beskatta konsumtion och att de socialpolitis-
ka malen béttre kan uppnas pa andra satt &n genom reducerade momssatser, ex-
empelvis genom inkomstéverféringar®. En reducerad skattesats pa livsmedel och i
synnerhet pa restaurangtjanster ar ett ineffektivt instrument for inkomstférdelning
huvudsakligen for att det ror sig om ett dyrt sétt att férdela inkomster. Dessutom
kommer storsta delen av skattestédet hdginkomsttagarna till godo®. Vidare ékar den
administrativa bordan nar man har flera olika mervardesskattesatser.

Ett satt att motivera reducerade skattesatser inom arbetskraftsintensiva branscher ar
att det stoder sysselsattningen. Efterfrdgan pa livsmedel varierar valdigt lite och da
kommer den 6kade kdpkraften huvudsakligen att kanaliseras till andra varor och
tjanster. En inhemsk undersckning visar att den sénkta momssatsen pa restaurang-

Se t.ex. Crawford, ., Keen, M. och Smith, S. (2008): Value Added Tax and Excises. Dimensions of Tax Design.
The Mirrlees Review, och Honkatukia, J., Kinnunen, J. och Rauhanen, T. (2011): Alennettujen arvonliséavero-
kantojen taloudelliset vaikutukset, ANM-rapporter 12/2011.

Konsumtionsundersokning 2012, Statistikcentralen
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tjanster 2010 inte i nagon sarskilt stor utstrackning okade efterfraga pa restaurang-
tjanster eller branschsysselséattningen’.

Hushallsavdraget

Det huvudsakliga syftet med hushallsavdraget ar att lindra kostnaderna for arbete
som utfors i hushallet nar de inte ar avdragsgilla levnadskostnader enligt de allman-
na principerna i inkomstskattelagen. | sin proposition® om inférande av hushallsav-
draget ansag regeringen att det ar sysselsattningspolitiskt &ndamalsenligt att framja
konsumtionen av hushallsarbetstjanster, vilket skapar nya arbetstillfallen inom den
smaforetagarsektor som producerar dessa tjanster. Hushallen bor av socialpolitiska
skal aktiveras till att ta egna initiativ da det géaller omsorgsarrangemang. Dessutom
ansags det viktigt att betalningsskyldigheterna i anslutning till arbete i hemmen inte
forsummas.

Hushallsavdragets rackvidd har uttkats flera ganger efter inforandet 2001. Det hogs-
ta avdragsbeloppet har hojts och tillampningsomradet har utvidgats. Anvandningen
av hushallsavdraget 6kade kraftigt under hela 2000-talet till féljd av utvidgningen och
den oOkade vetskapen om anvandningsmdjligheterna. Enligt Skatteférvaltningens
uppgifter ansokte cirka 74 000 personer om hushallsavdrag 2001, och det samman-
lagda vardet pa avdraget uppgick da till omkring 33 miljoner euro. | slutet av artion-
det, 2009, var antalet personer som ansokte om avdraget fem ganger storre, hela
366 000, och avdragets sammanraknade vérde hade tolvfaldigats till 398 miljo-
ner euro. Pa 2010-talet har hushallsavdraget minskat nagot jamfort med topparen i
decennieskiftet.

Hushallsavdragets inverkan pa sysselsattningen, tendensen att ordna med omsorgs-
tjanster och den svarta sektorn har analyserats i flera utredningar och undersoékning-
ar.

Enligt en utredning fr&n LTT-Tutkimus® har hushallsavdraget ekonomiskt och sam-
halleligt betydelsefulla verkningar, vilket marks bland annat pa mindre svartjobb, ef-
fektivare samhallelig arbetsférdelning, béattre stallning for kvinnor pa arbetsmarkna-
den, O6kad samhéllsekonomiskt aktiverande konsumtion och 6kade mogjligheter till
arbete och fritid for hushallen. Utredningen visar ocksa att avdraget inneburit en ny
typ av efterfragan pa hushallstjanster och atminstone i fraga om stadtjanster fott en
helt ny servicemarknad.

Finansministeriet uppskattar i en promemoria’® att hushé&llsavdragets makroekono-
miska och sysselsattnings- och produktivitetsframjande effekter framst beror pa laget
pa arbetsmarknaden. Effekterna ar i och for sig inte dyra till den del detta skattestod
Okar sysselsattningen bland personerna utanfor arbetskraften och de undersyssel-
satta. Om det rader brist p& arbetskraft inom branschen och efterfragan pa hushalls-
tjianster inte kan tillgodoses i tillrécklig utstréackning kommer en del av skattestodet
att leda till hojda priser pa tjansterna. | sadana fall kan avdragets sysselsattande
verkan forbli liten. Bristen pa arbetskraft kan ocksa leda till att arbetskraft soker sig
till sektorn for hushallstjanster fran branscher som inte stods skattemassigt och dar

! Harju, J. och Kosonen T. (2013): Restaurant VAT cut: Cheaper meal and more service? VATT Working papers

52/2013.
Regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av inkomstskattelagen (RP 140/2000 rd).
Kotitalousvahennys, LTT-Tutkimus Oy — Tydpoliittinen tutkimus 310/2006.

10 Finansministeriet: Yksityiset kotitydpalvelut ja kotitalousvahennys, 4.6.2007.
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arbetsproduktiviteten &r hogre an inom den sektorn. Enligt finansministeriets utred-
ning har de gynnsamma sysselsattningseffekterna av hushallsavdragets initialskede
huvudsakligen redan realiserats genom att hushallsservice blivit etablerad foretags-
verksamhet och andelen svartjobb har minskat. Utredningen visar att ett stérre och
effektivare avdrag inte langre kan féra med sig lika positiva ekonomiska effekter som
i borjan av 2000-talet da avdraget inte hade funnits sarskilt lange.

| en rapport fr&n Statens ekonomiska forskningscentral (VATT)* jamfér man skatte-
avdraget for hushallsnara tjanster i Sverige och Finland och hur de foérdelas mellan
de skattskyldiga. Rapporten visar att storsta delen av hushallsavdraget i Finland
géller ombyggnad och renovering av bostader och att ju hégre inkomsterna &r desto
flitigare anvands avdraget. De som mest utnyttjar hushallsavdraget i Finland ar per-
soner Over 75, de som bor i agarbostader, foretagare, barnfamiljer med tva
vardnadshavare och personer med forskarutbildning. Anvandningen av hushallsav-
draget har flerdubblats inom alla grupper sedan 2001.

| en promemoria fran forskningscentralen®? utreds det hur l&ginkomsttagande pen-
sionarer utnyttjade hushallsavdraget 2013. Den undersokningen visar att omkring en
fiardedel av dem som fatt hushallsavdrag var pensionarer, medan andelen pensiona-
rer bland dem som beviljats avdraget for vard- och omsorgsarbete var mer an 60 %.
Det huvudsakliga syftet med promemorian var att understka en hur stor del av hus-
hallsavdragets maximibelopp (2 000 euro &r 2013, numera 2 400 euro) som inte
drogs av pa grund av att laginkomsthushallens skatter inte rackte till for att utnyttja
avdraget fullt ut, trots att utgifterna kan dras av dels i den statliga beskattningen, dels
fran kommunalskatten, den forsakrades sjukvardspremier och kyrkoskatten. Utifran
kalkylerna i undersokningen ar antalet personer som atminstone delvis inte kan ut-
nyttja hushallsavdraget omkring 11 000, och av dessa &ar cirka 8 000 pensionarer.
Det skattebelopp som inte dragits av ar cirka 7 miljoner euro, varav pensionarernas
andel ligger nagot under 5 miljoner euro. Resultatet visar att de som inte utnyttjar
hushallsavdraget ar aldre &n genomsnittet och ofta ensamboende pensionérer. Det
ar i synnerhet de som har sma pensioner och som har kopt vard- och omsorgstjans-
ter som inte kunnat utnyttja dagens avdrag fullt ut.

Skattefel

Riksdagen forutsétter att regeringen avrapporterar det berdknade skattefelet och
beloppet for skatteresterna samt forandringar, de viktigaste orsakerna till férandring-
ar och effekterna av atgarder for att minska skattefelet och skatteresterna
(ReUB 4/2012 rd).

Skatteforvaltningen har haft en arbetsgrupp med uppgift att bestimma skattefelet.
Den fardigstallde en rapport®® varen 2014, som innehaller en definition av skattefel
och metoder for att berdkna skattefelet. Metoderna kommer att anvandas nar man
raknar ut skattefelets olika bestandsdelar. Skattefel avser den obetalda delen av de
lagenliga skatterna. Ett sadant fel kan bero p& okunskap, oaktsamhet, uppsat (svart
ekonomi) eller oférmaga att betala. Det delas in i tva kategorier: deklarationsfel och
deklarationsforsummelse samt skatterester. Skatterester uppkommer nér den skatt-
skyldige inte kan betala sina skatter. Daremot ger aggressiv skatteplanering inte
upphov till skattefel. Dar férséker man minimera skattebelastningen inom lagens

! Kotitalouspalveluiden verovahennykset Suomessa ja Ruotsissa, VATT Valmisteluraportit 11/2011.
12 Kotitalousvéhennys pienituloisen elékeldisen nakdkulmasta, VATT Muistiot 42/2015.

3 Verovajeen arviointimenetelmien kehittdminen, tydryhman loppuraportti 21.3.2014.
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ramar. Skattefelet innefattar inte heller drojsmalspafdljder eller skadestandsfordring-
ar.

Det ar forst under de senaste aren som skattefelbeloppet beréknats systematiskt i
Finland. Det &r svart att berékna felet eftersom det inte finns nagra basuppgifter och
berakningssatten ar problematiska pa samma sétt som i andra lander.

Europeiska kommissionen har tagit fram berakningar av skattefelen inom medlems-
landernas mervardesbeskattning. Den senaste berdkningen ar fran septem-
ber 2014™. Enligt kommissionens berékningar 1&g momsbortfallet i Finland pé cirka
5-7 % aren 2010-2012, dvs. pa omkring 1,4 miljarder euro om aret. Av det bortfallet
utgors omkring 200 miljoner euro av skatterester, dvs. ett sddant skattefel som fore-
tagen i och for sig har deklarerat men inte kunnat betala pa grund av konkurs eller
nagon liknande orsak.

Skatteforvaltningen haller ocksa pa att gora egna berdkningar av skattefelet inom
momsbeskattningen. Finland deltar i Internationella valutafonden IMF:s program for
skattefelsanalys i fraga om berdkning av momsbortfallet. Valutafonden stéder skatte-
forvaltningarna i deras arbete med att bli battre pa att berakna skattefel. | ett forsta
skede forsoker man fa fram kalkyler av skattefelet inom vissa branscher som upp-
skattas vara av central betydelse, och darefter beréknas hela momsbortfallet. Avsik-
ten ar att berakningarna ska vara klara sommaren 2015. Berakningsmetoden avviker
fran den som anvandes i kommissionens utredning, vilket innebar att resultaten kan
skilja sig fran varandra trots att nationalrékenskaperna anvands som faktaunderlag i
bada fallen. Det & meningen att skattefelet i fortsattningen ocksa ska beraknas
branschvis, dvs. hur stort skattefelet ar exempelvis inom byggbranschen eller restau-
rangbranschen. Darefter &r det meningen att Skatteférvaltningen ska utvidga berak-
ningarna ocksa till andra skatteslag, sdsom samfundsskatten och skatten pa for-
varvsinkomster. De forsta berakningarna av dessa kommer inte forran 2016—2017.

Tullen har gjort en uppskattning av skattefelet i frdga om skatter och tullavgifter den
tagit ut 2013. Skattefelet inom punktbeskattningen var cirka 160—-260 miljoner euro,
och de storsta enskilda posterna ar alkohol cirka 63—81 miljoner euro, tobak cirka
34—60 miljoner euro, snus cirka 32—-48 miljoner euro och flytande bransle cirka
15-44 miljoner euro. Skattefelet inom bilbeskattningen &ar cirka 16 miljoner euro.
Skattefelet i fraga om tullklareringar var cirka 130-170 miljoner euro. De beraknade
skattefelen kommer att offentliggéras sommaren 2015 samtidigt som berakningarna
av momsbortfallet.

3.2.4 Penningflodena mellan EU och Finland

Ar 2014 betalade Finland p& statsfinansiell niva totalt 1 983 miljoner euro till EU:s
budget och fick 881 miljoner euro. Dessutom betalade Finland 48 miljoner euro till
Europeiska utvecklingsfonden.

Betalningarna fran statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (momsav-
gift, finansiering av Forenade kungarikets avgiftsrabatt och BNI-avgiften) minskade
med 45 miljoner euro jamfort med 2013. De statsfinansiella inkomsterna fran EU
minskade med sammanlagt 360 miljoner euro jamfort med 2013. De strukturpolitiska
stdden minskade med 75 miljoner euro och stdden till jordbruket och till landsbygds-

14 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States.
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utveckling minskade med 253 miljoner euro. Minskningarna i landsbygdsutvecklings-
stdden foranleddes i huvudsak av att programmet for utveckling av landsbygden
godkandes forst i slutet av 2014 pa grund av bytet av programperiod. Saledes upp-
skattar man att inkomsterna kommer att vara storre 2015 an 2014.

Inom fondekonomin minskade inkomsterna fran interventionsfonden och gardsbru-
kets utvecklingsfond med 5 miljoner euro jamfért med 2013. Finlands andel av For-
enade kungarikets avgiftsrabatt 2014 var 137 miljoner euro, det vill sdga cirka 6,9 %
av Finlands avgifter till EU:s budget. Dessutom samlade Finland in 170 miljoner euro
i tullar och sockeravgifter till EU. | statsbokslutet ingar endast en uppboérdsprovision
pa 25 %, 42,4 miljoner euro. Det belopp som &verfordes till EU uppgick till 127,9 mil-
joner euro.

Tabell 17. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna
2014, mn euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2014
Budgetekonomin
Momsavagift 284
BNI-avgift 1562
Finansiering av Férenade kungarikets avgiftsrabatt 137
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 1983
Europeiska utvecklingsfonden 48
SAMMANLAGT 2031
STATSFINANSIELLA INKOMSTER
Budgetekonomin
Jordbruksstdd 520
Landshygdsutveckling 72
Strukturpolitiskt stéd 216
Provision fér uppbérd av tullar m.m. 42
Ovriga inkomster1s 31
Budgetekonomin sammanlagt 881
Fondekonomin
Interventionsfonden 0
Gardsbrukets utvecklingsfond 24
SAMMANLAGT 905
Figur 5. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget
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5 |nkluderar bl.a. 15 miljoner euro i TEN-stéd och 6,9 miljoner euro i bidrag for solidaritet och hantering av migra-

tionsstrommar.
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3.25 Fonderna utanfdr budgetekonomin och statens affarsverk
Fonderna

Det fanns elva fonder utanfor budgeten den 31 december 2014. Samtidigt som den
nya krishanteringslagstiftningen tradde i kraft vid ingdngen av 2015 upphéavdes lagen
om statens sakerhetsfond och fondens verksamhet slutade vid utgangen av 2014.
Fondernas resultat tas upp i resultatredogorelserna for ministeriernas ansvarsomra-
den i bilaga 1 i regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondvis i
den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler (kapi-
tel 3).

Tabell 18. Budgetoverforingar och samlingskontofordringar, mn euro
Budgetoverforingar * Samlingskontofordringar
2013 2014 31.12.2013 31.12.2014
Férsérjningsberedskapsfonden 0,0 0,0 229,3 87,0
Interventionsfonden for jordbruket 1,0 0,4 1,5 1,8
Gérdsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,0 336,3 272,1
Brandskyddsfonden 0,0 0,0 6,3 73
Statens bostadsfond -117,0 -90,0 124,3 252,0
Statens pensionsfond -1678,3 -1728,2 0,0 0,0
Statens televisions- och radiofond 500,0 507,9 10,8 10,2
Statens sakerhetsfond 0,0 -17,0 1,1 2,0
Statens karnavfallshanteringsfond -0,0 2,1 3,7 4,1
Statsgarantifonden -3,9 -100,0 751,4 656,3
Oljeskyddsfonden 0,0 3,7 33,3 40,3
Sammanlagt -1298,2 -14211 1498,0 13332
* - = gverforing fran fond; + = 6verforing till fond

Den oOverforing som gjorts fran statens bostadsfond motsvarar den rantekostnad for
fondens eget kapital som det ska finnas tackning for i statsbudgeten. Overféringarna
fran statens pensionsfond till statsbudgeten uppgick till det i lag féreskrivna maxima-
la beloppet, det vill sdga 40 % av statens pensionsutgifter. Overféringen fran stats-
garantifonden ar en atgard i det tillvaxtpaket som man fattade beslut om i samband
med planen for de offentliga finanserna.

Vid ingangen av 2013 infordes rundradioskatten for att tacka kostnaderna for Rund-
radion Ab:s allmannyttiga verksamhet och anslag som motsvarar skatten dverfors till
statens televisions- och radiofond.

| sina balansrakningar uppvisar fonderna samlingskontofordringar pa staten. Fon-
derna har ingen egen kassa, utan deras kassamedel ar en del av statskassan (med
undantag av statens pensionsfond).

Tabell 19. Fondekonomins intékts- och kostnadsberédkning, mn euro

2013 2014
Intakter av verksamheten 22424 24917
Kostnader av verksamheten 3254 756,6
Finansiella intakter 716,0 672,8
Finansiella kostnader 54,5 162,2
Extraordinara intakter och kostnader 0,0 0,0
Overforingsekonomins intékter 54,1 48,3
Overforingsekonomins kostnader 801,0 823,5
Intékter av skatter och obligatoriska avgifter 86,2 85,1
Rékenskapsperiodens intikts-/kostnadséterstod 19177 1555,5
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Av intakterna av verksamheten utgjordes 1 705 miljoner euro av intaktsféringen till
statens pensionsfond av de pensionsavgifter som tas ut av de arbetsgivare och ar-
betstagare som omfattas av statens pensionssystem (1 628 miljoner euro 2013). De
innefattade dessutom statens pensionsfonds vinster pa forséljning av aktier och an-
delar till ett belopp av 199 miljoner euro (270 miljoner euro). De finansiella intékterna
bestod framst av ranteintakter fran statens pensionsfonds placeringar och statens
bostadsfonds lanefordringar. Av de finansiella kostnaderna var 160 miljoner euro
(52 miljoner euro) statens pensionsfonds finansiella kostnader. De stbrsta posterna
under overféringsekonomins kostnader var en o6verféring motsvarande rundra-
dioskatten samt bostadsfondens bidrag. Intdkterna av skatter och obligatoriska avgif-
ter utgjordes huvudsakligen av forsorjningsberedskapsavgifter, oljeskyddsavgifter
och brandskyddsavgifter.

Tabell 20. Fondekonomins balansposter, mn euro

31.12.2013 31.12.2014
Aktiva
Immateriella tillgangar 38 2,7
Materiella tillgangar 15,4 29,3
Vardepapper ingéende i anlaggningstillgdngarna och 6vriga langfristiga
placeringar 20 428,5 202419
Omsattningstillgangar 1364,1 12194
Langfristiga fordringar 28,3 30,7
Kortfristiga fordringar 24629 2532,7
Kortfristiga placeringar 822,8 1099,4
Kassa, banktillgodohavanden och évriga finansieringsmedel 1773,6 1575,1
Aktiva sammanlagt 26 899,3 26 731,3
Passiva
Fondernas eget kapital 26 459,4 26 683,1
Langfristigt frammande kapital 0,0 0,0
Kortfristigt frAmmande kapital 439,9 48,2
Passiva sammanlagt 26 899,3 26 731,3

De viktigaste balansposterna inom fondekonomin den 31 december 2014 var statens
bostadsfonds lanefordringar pa 6 385 miljoner euro och statens pensionsfonds aktie-
och fondplaceringar samt 6vriga placeringar pa 13 135 miljoner euro. | omsattnings-
tillgangarna ingar forsorjningsberedskapsfondens sakerhetsupplag pa 1 211 miljoner
euro. | dvriga finansieringsmedel ingar samlingskontofordringar pa statens budget-
ekonomi.

Statens affarsverk

Tva statliga affarsverk var verksamma under aret: Forststyrelsen och Senatfastighe-
ter. Tillsammans med sina dotterbolag bildade de affarsverkskoncernen. Forststyrel-
sen har dessutom offentliga férvaltningsuppgifter som finansieras med medel under
jord- och skogsbruksministeriets och miljéministeriets huvudtitlar.

Lagen om statens affarsverk (1062/2010) tradde i kraft den 1 januari 2011 och den
ar en allman lag som tillampas pa Senatfastigheter. Den gamla, upphavda lagen om
statens affarsverk (1185/2002) tillampas fortfarande pa Forststyrelsen till dess nagot
annat foreskrivs.

Affarsverkens ekonomi star utanfor budgetekonomin. Affarsverken utgor dock inga
sjalvstandiga ekonomiska enheter, utan i sista hand ar det staten som svarar for de-
ras ataganden. Resultat- och balansrakningarna for de statliga affarsverken presen-
teras i den del av regeringens arsberattelse som behandlar statens bokslutskalkyler i
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kapitel 2. Forststyrelsens resultat rapporteras i redogorelserna for jord- och skogs-
bruksministeriets och miljoministeriets resultat och Senatfastigheters resultat tas upp
i redogorelserna for finansministeriets resultat i bilaga 1 i regeringens arsberattelse.

Tabell 21. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2013-2014

Forststyrelsen, koncernen, Senatfastigheter, koncernen
affarsverksamhet och dotter-
bolag

2013 2014 2013 2014
Omséttning, mn euro* 370,0 355,0 597,2 635,3
Férandring i omsattning, %* 2,1 -4,0 41 6,4
Rorelsevinst/férlust, mn euro 127,0 125,1 167,8 1774
Rakenskapsperiodens resultat, mn euro 118,4 116,9 130,2 1448
Intaktsforing till statsbudgeten, mn euro 120 130 120 140
Avkastning pa sysselsatt kapital, % 47 4,7 39 4,2
Investeringar av omséttningen, %* 3 4 33,3 36,8
Soliditet, % 98 98 65,1 63,1
Balansomslutning, mn euro 2724 2693 4 655 4809
Personal, &rsverken 1204 1098 256,9 2725

* Senatfastigheter: Andring frn och med 2014: forsaljningsvinster och férsakringsersattningar fran féregdende
rakenskapsperioder hanfors till 6vriga intakter av féretagsverksamheten. Tidigare har de ingatt i omsattningen. Siff-
rorna for 2013 har andrats for att vara jamférbara med 2014.

3.2.6 Statsskulden
Den budgeterade nettoupplaningen utnyttjades inte till fullt belopp

Enligt den utfallskalkyl som ingar i bokslutet uppgick inkomsterna inom budgeteko-
nomin utan nettoupplaning till 47,7 miljarder euro och utgifterna till 54,2 miljarder
euro. Enligt bokslutet blev budgetekonomins utgifter 6,6 miljarder euro stdrre an de
faktiska inkomsterna utan nettoupplaning.

Statsskuldens belopp steg fortfarande 2014. Nya lan togs upp till ett nettobelopp av
5,4 miljarder euro. Nettoupplaningen var cirka 1,7 miljarder euro mindre an i de bud-
getar som riksdagen hade godkant, eftersom statens likviditet inte kravde nettoupp-
laning enligt inkomstposterna. Statens likviditet var god vid arsskiftet. Statens likvida
medel uppgick till 3,2 miljarder euro vid utgangen av aret. Forfarandet vid upplaning
andrades 2011 efter att riksdagens grundlagsutskott hade konstaterat att kravet pa
budgetbalans inte forutsatter att det lan som anges i budgeten tas ut till fullt belopp
om det inte ar nddvandigt for statens likviditet. Saledes togs 2,9 miljarder euro inte ut
av den budgeterade upplaningen 2013.
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Figur 6. Statsskulden (md euro) och skulden i férhallande till BNP i %
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Det nominella vardet pa statsskulden (budget- och fondekonomins skuld) uppgick vid
utgdngen av 2014 till 95,1 miljarder euro, vilket &r cirka 47 % av BNP. Okningen jam-
fort med foregdende ar var 5,4 miljarder euro, det vill saga 6,0 %.

Statens skuldforvaltning

Det strategiska malet med skuldhanteringen inom statens budgetekonomi ar att till-
godose lanebehovet och att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa
en risknivd som bedoms vara godtagbar. Riskerna utgors av ranterisker, finansie-
ringsrisker, kreditrisker och operativa och juridiska risker.

For att undvika riskerna med omfinansiering ar de nya lanen till storsta delen
langfristiga 1an for att omfinansieringen ska kunna fordelas sa jamnt som majligt 6ver
de kommande aren. For langfristig upplaning talar ocksa statens relativa kostnads-
fordel till f6ljd av god riskklassificering pa marknaden for langfristiga obligationer.

Kostnaden for Finlands langfristiga upplaning i relation till tyska statens rantekost-
nad, som allmént tillampas som jamforelseobjekt, sjonk 2014 till i genomsnitt cirka
0,22 procentenheter efter att ha varit 0,24 procentenheter 2013. Ar 2014 var kostna-
derna for skulden i medeltal 1,7 %, det vill saga cirka 0,2 procentenheter lagre
an 2013.

Kostnaderna for skulden minimeras huvudsakligen genom strategiska val av rante-
risknivan for skulden. Darmed efterstravas en genomsnittlig arlig kostnadseffekt pa
cirka 150 miljoner euro. En beddmning fran Statskontoret visar att det kumulativa
resultatet av den aktiva hanteringen av den strategiska ranterisken 2001-2014 var
nastan 2,2 miljarder euro. Med andra ord hade ranteutgifterna for skulden under pe-
rioden varit s& har mycket storre an utgiftsutfallet, om det inte hade funnits en be-
slutsbaserad och malinriktad hantering av ranterisken for skulden. Kostnadseffekten
lag saledes pa den efterstravade nivan.
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Vid arets utgang uppgick de investerade likvida medlen till ett belopp av 3,1 miljar-
der euro, vilket var omkring 32 % mindre an vid féregdende ars slut.

Tabell 22. Nettoupplaning i statsskulden, mn euro
2010 2011 2012 2013 2014
Upptagna l&n 47 677 31935 21 876 20199 19 985
Amorteringar 36 806 27 426 17 627 14 371 14594
Nettouppléning sammanlagt 10871 4509 4249 5828 5391

Staten emitterade tva nya benchmarklan, ett pa 4,0 miljarder euro som forfaller 2024
och ett pa 4,0 miljarder euro som forfaller 2020. Vidare anordnades tre extra auktio-
ner pa lan som forfaller 2024, 2028 och 2042 till ett varde av sammanlagt
2,5 miljarder euro. Den langfristiga medelsanskaffningen kompletterades med andra
obligationer upp till ett varde av totalt 1,6 miljarder euro. | kortfristiga statliga skuld-
forbindelser upptogs 7,9 miljarder euro. Ar 2014 emitterades inga skuldférbindelser
for statens bostadsfond.

Nya valutaldn ar skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valu-
talanen fran tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av aret till 17,3 miljar-
der euro, vilket ar 18,2 % av statsskulden.

Tabell 23. Statsskulden efter lanetyp, mn euro
31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014  Utbetal-
da rén-
tor 2014
Skuld i euro 75 152 79 661 83910 89 738 95129 1700
Langfristig skuld 63 537 71952 78 925 85717 90 922 1701
Obligationslan till
allménheten 60 793 69 532 76 364 83736 89 192 1684
Ovriga masskuldebrevs-
l&n 1777 1643 2162 1665 1503 2
Skuldebrevslan 966 777 399 315 227 15
Kortfristig skuld 11615 7709 4985 4021 4207 -1
Skuldférbindelser 11083 7709 4985 4021 4207 -1
Kortfristiga krediter 532 0 0 0 0 0
Annan kortfristig skuld 0 0 0 0 0 0
Skuld med valutakurs-
risk 0 0 0 0 0 0
Statsskulden samman-
lagt 75152 79 661 83910 89 738 95129 1700

Vid utgangen av 2014 var 95,6 % av skulderna langfristiga och 4,4 % kortfristiga. Vid
samma tidpunkt uppgick obligationslanen till allménheten till 89,2 miljarder euro.
Dessa innefattade serieobligationer (78,5 miljarder euro), avkastningsobligationer
(28 miljoner euro) och 6vriga obligationer till allmanheten (10,7 miljarder euro). | slu-
tet av aret utgjorde skuldforbindelserna 4,2 miljarder euro.

Budgetekonomins bruttoupplaning 2014 uppgick till 20,0 miljarder euro och netto-
upplaningen till ett nominellt varde av 5,4 miljarder euro. Budgetekonomins utgifter
for reglering av skulder utan amorteringar utgjorde sammanlagt 1,7 miljarder euro,
varav vilka 16,6 miljoner euro var emitteringsarvoden, inldsen samt andra arvoden
och kostnader och resten var rantekostnader. Trots att lanestocken 6kade var rante-
utgifterna en aning lagre an aret innan, vilket berodde pa den laga rantenivan 2014.
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Uppgifterna ovan kommer fran bokslutet och de avviker till vissa delar fran siffrorna i
tabellerna, som galler hela statsskulden utifran kontantprincipen.

Tabell 24. Nyckeltal for statsskulden enligt laget vid arets slut
Ar Effektiv Nominell ranta, % Varaktighet, ar Forfall, ar
kostnad, %
2010 2,6 2,6 2,6 4,6
2011 25 25 2,9 5,0
2012 2,1 2,1 3,7 59
2013 19 2,0 38 6,0
2014 1,7 18 44 59

3.2.7 Statsfinansiella risker

De statsfinansiella riskerna utgors av avvikelser fran den utveckling som man forvan-
tat sig da man gjorde upp budgeten och den ekonomiska prognosen och som pa ett
of6rutsagbart satt inverkar pa statsfinansernas balans och finansiella stéllning. Ris-
kerna orsakas av makroekonomiska chocker, marknadsrisker och dvriga risker som
hor samman med statens tillgingar och skulder samt det ekonomiska ansvar som
uppstar da statens eventualforpliktelser utléses. Statens ekonomiska risker och rap-
porteringen om dem behandlas narmare i publikationen Valtion taloudellisia riskeja
koskevan raportoinnin ja hallinnan kehittaminen (11/2015) som getts ut av finansmi-
nisteriet.

Det finns endast begransade uppgifter om de marknads- och kreditrisker som hanfor
sig till agande, fordringar och skuld och som hor till statens sa kallade balansposter.
Ranterisken for statsskulden utvarderas kontinuerligt. Sdsom situationen var i slutet
av 2014 hade en permanent engangshdjning av den allmanna rantenivdn med en
procentenhet Okat statens ranteutgifter med 164 miljoner euro fran de 1 832 miljoner
euro som budgeterats for 2015.

Statens eventualforpliktelser, som utgor poster utanfor balansrdkningen, har Okat
markant sedan 2008. | detta sammanhang avses med exponeringar utanfor balans-
rakningen avtalsbaserade statsgarantier, borgensfoérbindelser, atagandet att betala
infordringsbart kapital till internationella finansiella institutioner samt statens 6vriga
avtalsansvar. Dessutom kan staten ha ett reellt ansvar att trygga kontinuiteten i na-
gon funktion i samhallet, &ven om staten inte direkt &r forpliktad till detta genom lag
eller avtal.

| slutet av 2014 svarade staten for féljande garantier och borgensférbindelser enligt
féljande tabell. Finnvera Ab svarar i forsta hand for hanteringen av sina exponeringar
med sina egna tillgangar. Enligt lagen om statsgarantifonden &r det dock staten som
i sista hand svarar for ansvarsforbindelserna i anslutning till Finnvera Ab:s exportga-
rantiverksamhet. Nar det géller forluster i ansvarsstocken inom bolagets inhemska
verksamhet ersatter staten med stod av lagen omkring halften. En noggrannare in-
delning av budgetekonomins statliga borgensforbindelser och statsgarantier finns i
bilaga 12 till statens bokslut: Statliga borgensforbindelser, statsgarantier och andra
ansvarsforbindelser.
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Tabell 25. Statens borgensfdrbindelser och statsgarantierna 2014

Mn euro

Finnvera Abp 15619
Finnvera Abp:s exportgarantier 10 755
Statens ansvar for forluster i Finnvera Abp:s inhemska ansvarsstock 2318
Statens borgensférbindelse for Finnvera Abp:s uppléning 2 546
Europeiska finansiella stabiliseringsifaciliteten (EFSF) 6614
Finlands Bank (IMF) 7920
Studielan 1774
Ovrigt 865
Statens budgetekonomi sammanlagt 32791
Bostadslan 11 804
Ovriga borgensférbindelser och statsgarantier for fonderna 39
Fondekonomin sammanlagt 11 843
SAMMANLAGT 44 634

Det storsta infordringsbara kapitalet for staten utgérs av den genom fordraget om
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) patagna forpliktelsen att betala inford-
ringsbart kapital pa 11,14 miljarder euro till ESM ut6éver de 1,44 miljarder euro som
redan betalats. Tillskottskapital betalas i det fall att det behdvs kapital for att tacka
forluster eller for att undvika insolvens hos ESM.

| slutet av 2014 hade staten forbundit sig att betala foljande kapitalposter till interna-
tionella finansiella institutioner:

Tabell 26. Infordringsbart kapital till internationella finansiella institutioner 2014

Mn euro
Asiatiska utvecklingshanken (AsDB) 409
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) 354
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) 184
Internationella banken for ateruppbyggnad och utveckling (IBRD) 967
Multilaterala investeringsgarantiorganet (MIGA) 8
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) 181
Europeiska investeringshanken (EIB) 3099
Europaradets utvecklingshank (CEB) 62
Nordiska investeringshanken (NIB) 1088
Nordiska miljofinansieringsholaget (NEFCO) 22
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) 11144
SAMMANLAGT 17518

Det finns ingen tackande utredning om statens avtalsforpliktelser och de risker som
de for med sig. Det har inte heller gjorts nagon omfattande bedémning av risken med
statens borgensforbindelser och kapitaldtaganden, det vill siga om sannolikheten att
betalningsforpliktelsen infrias och hur omfattande den forvantade forlusten blir. Sta-
ten har utdver dessa ataganden genom internationella konventioner och avtal for-
bundit sig att delta bland annat i ersattandet av atomskador som uppstatt nagon an-
nanstans an i Finland samt i att uppna utslappsmalen. Latenta eventualférpliktelser
for staten kan ocksa utlésas av omfattande miljoskador, om den som orsakat skadan
inte kan betala ersattning for de kostnader som skadan gett upphov till.

Fordringar och exponeringar som har till hanteringen av eurokrisen

Ar 2010-2014 har finska staten genom olika program deltagit i atgéarder som stoder
den finansiella stabiliseringen inom euroomradet. Malet med de atgarder som stoder
den finansiella stabiliseringen har varit att minimera de totalekonomiska kostnaderna
for eurokrisen. | det inledande skedet av krisen beviljades Grekland bilaterala lan av
andra eurolander. Darefter ar de viktigaste institutionerna som beviljat finansiellt stod

77



till stater under eurokrisen Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),
Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Internationella valutafon-
den (IMF) och Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Pa grund av de hér finansi-
ella stédprogrammen har det for finska staten uppstatt fordringar av olika slag och
indirekta exponeringar.

e | bokslutet hanfors bilaterala lan till statens fordringar. | slutet av 2014 hade sta-
ten fortfarande en miljard euro i lanefordringar pa grekiska staten (statens bokslut
bilaga 6).

e | slutet av 2014 uppgick Finlands borgensandel av det belopp som ar i anvand-
ning inom EFSF:s finansieringsprogram inklusive rantor och éverborgen till cirka
6,6 miljarder euro. Denna borgensférbindelse presenteras i bilaga 12 till statens
bokslut.

e Avde stod som beviljats via EFSM uppgar Finlands kalkylerade exponeringar till
sammanlagt cirka 0,74 miljarder euro. Nar det galler EFSM:s finansiella stod
samlar kommissionen in pengar pa marknaden med Europeiska unionens budget
som sékerhet.

¢ Finlands kalkylerade andel av det finansiella stod som IMF beviljat eurostater var
i slutet av 2014 cirka 0,35 miljarder euro.

e Fran oktober 2012 har ESM varit det primara riskhanteringsverktyget inom euro-
omradet. Finland betalade sin andel pa cirka 1,44 miljarder euro av ESM:s inbe-
talda aktiekapital i oktober 2012. Den betalda kapitalandelen raknas som den
finska statens egendomspost. Dessutom ar finska staten genom férdraget om
grundande av ESM forpliktad att betala infordringsbart kapital pa hogst 11,14 mil-
jarder euro till ESM. Tillskottskapitalet betalas i det fall att det behévs kapital fér
att tacka forluster eller for att undvika insolvens. Forpliktelsen till ESM om inford-
ringsbart kapital presenteras i bilaga 12 till statens bokslut.

En beskrivning av fordringarna och exponeringarna sager just inget om riskerna med
dessa politiska atgarder. Riskerna hor samman med om de stater som fatt finansiellt
stod formar betala tillbaka det i tid och med ranta. Det &r svart att bedéma de har
riskerna och stor osakerhet ar en del av krishanteringen, d& kostnaderna for expone-
ringarna till foljd av krisen antingen kan bli sma eller vaxa sig ratt stora. Man har for-
sokt minimera riskerna med det finansiella stodet med hjalp av skuldtalighetsanaly-
ser, ekonomipolitiska villkor fér stddet och Finlands kreditférstarkningsarrange-
mang™.

Vardet pa Finlands sakerheter var vid utgadngen av 2014 cirka 1,23 miljarder euro.
Nar det galler det andra stédprogrammet fér Grekland och programmet fér Spanien
har finska staten fatt sékerheter, vilkas belopp ar baserade pa de lanebelopp som
EFSF och ESM beviljat. Sékerheten fér de bada finansiella stédprogrammen som
namns ovan har vid utgdngen av 2014 betalats i sin helhet i enlighet med sakerhets-
avtalen. | Spaniens avslutade program uppgick sakerheten till ett marknadsvéarde av
cirka 298 miljoner euro och i Greklands program till cirka 930 miljoner euro. De sa-
kerheter som betalats i euro har placerats i obligationer i eurostater med hdg kredit-
vardighet (Finland, Holland och Frankrike). | de 6vriga fordringarna ingar inga saker-
heter.

Eurosystemet (ECBS) har ocksd genom sin egen verksamhet haft en betydelsefull
roll nar det galler att framja den finansiella stabiliseringen inom euroomradet. Till de

16 Aven om till exempel Greklands kreditvardighet &r svag, har de andra euroldnderna relativt goda férutséttningar

att sékra sina fordringar. Greklands nya regering som inledde sin verksamhet 2015 har ocksa uttryckt sitt ata-
gande att uppfylla sina forpliktelser.
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viktigaste penningpolitiska forandringarna under finansmarknadskrisen utéver den
sedvanliga rantepolitiken hor foljande: 1) langre l6ptider for centralbanksfinansie-
ringen, 2) bankerna har mot sakerheter kunnat fa centralbanksfinansiering till 6nskat
belopp (sa kallad full tilldelning), 3) motpartens tillgang till finansiering i dollar har
sakerstéllts i samarbete med den amerikanska centralbanken, 4) halveringen av
kassakravet, 5) andringar i den staende facilitetens rantekorridor, 6) urvalet av bela-
ningsbara instrument har breddats och 7) képprogrammen for vardepapper.

Nar det galler kdpprogram for vardepapper skapades hdsten 2012 det penningpoli-
tiska kopprogrammet for direkta monetara transaktioner (Outright Monetary
Transactions, OMT) som galler marknaden for statspapper. Képen inom OMT éar
villkorliga, vilket innebar att de kan gélla kortfristiga skuldebrev endast i sddana sta-
ter som har foérbundit sig till de ekonomiska anpassningsprogram som féljer av EFSF
eller ESM. Hittills har det inte skett nagra kop inom ramarna for OMT-programmet.
Dessutom beslutade ECB att starta ett kdpprogram for vardepapper med bakomlig-
gande tillgangar (Asset Back Securities, ABS) samt ett nytt kopprogram for saker-
stallda obligationer (CBPP3)"" under 2014.

Finlands Bank rapporterar i sina arsberattelser for sin egen del ingaende och utforligt
samt sjalvstandigt om sina penningpolitiska operationer och om sin politik i fraga om
sakerheter och de totala risker som hér samman med dessa operationer. Finlands
Bank har gett ut arsberattelsen om rakenskapsaret 2014 i mars 2015. Bankfullmakti-
ge utévar tillsyn 6ver Finlands Banks forvaltning och verksamhet och om de berattel-
ser som bankfullméktige ska ge riksdagen foreskrivs separat i lagen om Finlands
Bank.

3.3  Statens bolagsinnehav
3.3.1 Statens dgarstyrning — beslutsfattande och organisering

Hogsta beslutanderatten i statens agarstyrning utbvas av riksdagen i och med att
den bestammer granserna for innehaven i respektive bolag och beviljar budgetme-
del. Statsradets allméanna sammantrade beslutar om kdp och forsaljning av bolags-
innehav och antar allménna principer for agarstyrningen. Den minister som &r ansva-
rig for agarstyrningen for statens talan och ansvarar for agarstyrningen infor statsra-
det och riksdagen.

Agarstyrningen av de foretag som ar verksamma pa kommersiella villkor skots av
avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli. For &garstyrningen ansvarade
2014 minister Pekka Haavisto till och med den 26 september och darefter minister
Sirpa Paatero.

Till féljd av de arrangemang som genomférdes 2014 indelas statens innehav i bo-
lagsform pa 63 bolag, av vilka 23 ar bolag med specialuppgifter och 40 kommersiella
bolag. En del bolag har ett av ministerierna uppstallt strategiskt intresse som till ex-
empel hanfor sig till forsorjningstryggheten. Av de bolag som &r verksamma kom-

o ECB-radet beslutade den 22 januari 2015 om ett utokat program for kop av tillgangar. | det utékade programmet

ingdr sedan tidigare kopprogrammet for vardepapper med bakomliggande tillgangar och kdpprogrammet for sa-
kerstéllda obligationer. | mars 2015 inledde Eurosystemet dessutom kop pa sekundarmarknaden av eurodeno-
minerade vardepapper med hog kreditvardighet som emitterats av stater, myndigheter och organ i euroomradet
samt av europeiska institutioner. Képen kommer att uppga till sammanlagt cirka 60 miljarder euro per manad och
fortsatta tminstone till slutet av september 2016.
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mersiellt hor 24 till statsrddets kanslis agarstyrning och fyra till finansministeriets
agarstyrning. Till statens helagda holdingbolag Solidium Oy:s agarstyrning hor inne-
haven i 12 minoritetsagda boérsbolag. Alla kommersiella bolag verkar i en konkur-
rensmiljo och maste fungera pa samma villkor som konkurrenterna.

Agarstyrningen av de bolag som har specialuppgifter skéts av det ministerium och
den minister till vars ansvar bolaget hor. | dessa bolag har staten som agare samhal-
leliga mal. Malet for dessa bolag ar att specialuppgiften ska skotas framgangsrikt.
Den ekonomiska verksamheten styrs dock enligt ekonomiska principer.

3.3.2 Samhéllelig verkan av statens bolagsinnehav

Vardet av statens bolagsinnehav ar ungefar 30 miljarder euro, varav borsbolagens
andel ar 18,5 miljarder euro. De statsagda bolagens marknadsvarde utgor cirka
10 % av Helsingforsborsens marknadsvarde. Statens innehav har darfor stor bety-
delse for att bevara kapitalmarknadens livsduglighet. De statsagda bolagen syssel-
satte 2014 sammantaget 208 000 personer, av dessa 87 000 i Finland. De statségda
bolagens penningstréommar till olika intressentgrupper ar ansenliga och har avsevard
direkt och indirekt verkan pa samhallet, den ekonomiska tillvaxten och balansen i
statsfinanserna. De statsagda bolagens investeringar var 5,7 miljarder euro. Bola-
gens vinstutdelning av 2014 ars resultat uppgick i sin helhet till 4,9 miljarder euro.

Tabell 27. Nyckeltal 2014 fér bolagen med specialuppgifter

Omsittning, =~ Rorelsevinst, Balans- Personal | Investeringar,
mn euro mn euro omslutning, mn euro
mn euro

A-kruunu Oy MM 1,8 0,2 17,1 1 0,6
Alko Ab SHM 575,7 50,5 253,7 2527 6,0
CSC — Tieteen UKM
tietotekniikan
keskus Oy 32,7 0,2 19,7 266 0,4
Finavia Abp KM 349,6 45,0 938,6 2213 86,3
Finlands Industrin- =~ ANM
vestering Ab
(moderbolag) . -46,5 598,8 31 0,0
Finnpilot Pilotage KM
Ab 36,8 2,0 29,4 320 1,7
Finnvera Abp ANM 307,7 102,0 6 628,6 394
Fonden for Indust- = UM
riellt samarbete Ab
Finnfund . 24 317,2 51
Governia Oy * SRK . . . . .
Hansel Ab FM 9,3 0,3 174 77 0,6
HAUS Kehittamis- FM
keskus Oy 57 0,4 41 28 0,0
Hastinstitut Ab UKM 9,4 0,2 5,4 104 0,4
Kommunfinans MM
Abp . 1442 30009 90 .
Rundradion Ab KM 4729 4,4 264,5 3586 26,8
Solidium Oy SRK 0,0 400,3 6 433 11 235
Suomen limailu- UKM
opisto Oy 8,2 0,1 17,4 35 24
Suomen Erillisver- | SRK
kot Oy 40,9 0,2 138 117 7.2
Tietokarhu Oy FM 34,9 45 14,6 266 0,0
Veikkaus Ab UKM 19595 519,2 735,3 332 16,8

*

Sifferuppgifterna publiceras senare denna Var.
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Under oversiktsperioden betalade Solidium Oy 1 087 miljoner euro i vinstutdelning till
staten. Solidiums vinstutdelning for de fem senaste aren steg darmed till 3,7 miljar-
der euro. En storre kapitalaterbaring till Agaren an den erhallna utdelningsstrommen
forutsatte forsaljning av innehav, vilket for sin del mérks som en kontinuerlig minsk-
ning av utdelningsintakterna. | november salde Solidium cirka 2,3 % av aktierna i
TeliaSonera och till foljd av det sjonk innehavet i TeliaSonera till 7,8 %. Forsaljnings-
intékter ackumulerades for knappa 550 miljoner euro. For férséljningen av Sampos
A-aktier och emitteringen av masskuldebrevslan fick Solidium bruttointakter pa inal-
les 800 miljoner euro. Under 2014 stédde Solidium arrangemanget mellan Rautaru-
ukki Abp och SSAB dar bolagen fusioneras till ett betydande nordiskt kolstalsbolag.
Till f6ljd av arrangemanget mellan Outokumpu och ThyssenKrupp steg Solidiums
agarandel till cirka 29,9 % av Outokumpus alla emitterade aktier och Solidium blev
stdrsta aktiedagare i Outokumpu.

Stod till féretagen for tillvaxt och utveckling

Finnvera Abp beviljade 2014 sammanlagt 1,0 miljarder euro i finansiering till sma
och medelstora foretag i hemlandet, vilket ar ungefar en femtedel mera an aret in-
nan. Bolaget finansierade inom denna sektor nastan 3 300 startande féretag och
cirka 2 200 tillvaxtfoéretag och medverkade genom sin finansiering till uppkomsten av
cirka 8 100 nya arbetsplatser. Finnvera hade i slutet av aret cirka 29 000 kunder och
dess ansvarsbestand i finansieringen av sma och medelstora foretag uppgick till
2,8 miljarder euro och i finansieringen av exporten till 12,2 miljarder euro. | juni fick
bolaget fullmakt av statsradet att delta i teckningen av sma och medelstora foretags
masskuldebrevslan till utgangen av 2017. Vid arsslutet utvidgades fullmakten till att
tacka finansiering for foretag som &r storre an EU:s definition av sma- och medelsto-
ra foretag, upp till en omsattning p& 300 miljoner euro. Ytterligare beslutade reger-
ingen i juni att 0ka Finnveras risktagning genom att hdja statens ersattningsandel for
kredit- och garantiforluster som uppstatt utanfor statsstodsomradena | och Il. Export-
garantiernas maximibelopp steg fran 12,5 miljarder till 17 miljarder euro och maximi-
beloppet for finansiering av exportkrediter steg fran 3 miljarder till 7 miljarder euro.

Industriinvestering Ab gjorde 2014 fondataganden for inalles 38 miljoner euro i sex
olika fonder samt direkta investeringar for inalles 40 miljoner euro i 22 olika malfére-
tag. Fonden for tillvaxtfonder (KRR) Il inledde i bérjan av aret sin placeringsverk-
samhet med ett kapital pa 130 miljoner euro. Vid utgangen av aret hade KRR Il gjort
placeringar i tva finlandska fonder till ett sammanlagt varde av 25 miljoner euro.
| 6verensstammelse med regeringens rambeslut inrattade Industriinvestering pa hos-
ten investeringsprogrammet Fornybar industri med storleken 100 miljoner euro i syf-
te att framja fornyelse, tillvéxt och internationalisering hos finlandsk industri. Genom
bolagets natverk kanaliserades under aret sammanlagt 195 miljoner euro internatio-
nellt kapital till finlandska investeringar. Uppskattningen ar att ocksa malféretagens
omsattning har vuxit. Bolaget intog en central roll bland annat i de nya arrange-
mangen for Abovarvet som sakerstéllde betydande nya bestéllningar till varvet och
samtidigt flera tusen arbetsplatser pa varvet och i underleverantorsnatet. Enligt Indu-
striinvesterings bedémning dkade de finlandska arbetsplatserna pa de foretag som
var foremal for investeringarna trots den allmanna konjunktursvackan i ekonomin.

Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund) ar en riskfinansiar som kompletterar
den kommersiella finansieringen. Bolaget framjar den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i mottagarlanderna genom att finansiera privata projekt som ar férenade
med finlandska intressen. Ar 2014 fattades det 23 nya finansieringsbeslut
(20 &r 2013), ett belopp pa sammanlagt 115 miljoner euro (90 milj. euro).
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Konsumenttjanster

Alko Ab:s grundlaggande samhalleliga uppgift ar minutférsaljning av alkoholdrycker
med den samtidiga ambitionen att forebygga de skador som alkoholkonsumtion
medfor. Bolaget har allt sedan 2004 deltagit i Alkoholprogrammet som leds av social-
och halsovardsministeriet. Programmet syftar sarskilt till att forebygga alkoholens
skadeverkningar bland barn och familjer. | linje med det gjordes det cirka 3,6 miljo-
ner alderskontroller i butikerna under det gangna aret. | samarbete med Institutet for
halsa och valfard, A-klinikstiftelsen, Mannerheims Barnskyddsférbund och Finlands
Foraldraforbund fortsatte bolaget arbetet inom projektet "I séllskap av barn”, som det
hade startat 2009. Ar 2014 var mélet att sprida konkreta handlingsmodeller bland
professionella som arbetar med barn och familjer for att férebygga de skador som
alkoholbruket medfor.

Veikkaus Ab har till uppgift att i enlighet med lotterilagen med ensamréatt anordna
penninglotterier samt tippnings- och vadhallningsspel. Bolagets mal ar att garantera
rattsskyddet for dem som deltar i penningspel, férhindra oegentligheter och brott och
minska de sociala problem och halsoproblem som spelandet orsakar. Medlen fran
Veikkaus Ab:s verksamhet ska anvandas till att framja idrott och fysisk fostran, ve-
tenskap, konst och ungdomsarbete. Under det gangna aret fullgjorde bolaget sin
grundlaggande uppgift val. Marknadsandelen steg med 1,2 % och resultatet med
2,7 %. Veikkaus betalade staten 104,2 miljoner euro i lotteriskatt, vilket &ar 5,2 %
mera an foregaende ar. Bolaget Gverlater hela resultatet pa 520,4 miljoner euro till
undervisnings- och kulturministeriet.

Rundradion Ab (Yle) anvander 89 % av sina programproduktionskostnader for in-
hemska program. Bolagets verksamhet finansieras med en rundradioskatt och det
har i lag stadgade allmannyttiga uppgifter. Till exempel producerar Yle program pa
finska och svenska och bland annat pa samiska, romani och teckensprak. Ett mang-
sidigt programutbud i tv, radio och pa natet ar tillgangligt for alla i Finland oavsett
tillgangar eller bostadsort. Under oOversiktsperioden uppgick bolagets intakter till
sammanlagt 475,5 miljoner euro, vilket ger en 6kning fran aret innan pa 6,4 miljoner
euro. Rundradioskattens andel av totalintékterna var 97,1 %, dvs. 461,8 miljoner
euro.

Sakra trafik- och utbildningstjanster

Finavia Abp:s verksamhetsgebit ar att driva flygplatser och tillhandahalla flygplats-
tjanster samt att driva affarsverksamhet inom flygkontroll och annan affarsverksam-
het med anknytning till flygplatser och flygtrafik. Finavia har som specialuppdrag att
uppratthdlla statens natverk av flygplatser och att tillhandahalla de flygplats- och
flygkontrolltjanster som den statliga luftfarten behover. Bolaget har skott sitt samhal-
leliga serviceuppdrag pa ett satt som enligt en évergripande bedémning ar affars-
ekonomiskt lonsamt. Pa landskapsflygplatserna tkade kundnojdheten 2014 med
avseende pa de flygplatstjanster som Finavia producerar. P& Helsingfors-Vanda
flygplats lyckades man behalla en god niva pa kundnéjdheten trots de utmaningar
som de pagaende utvecklingsarbetena medfor. Bolagets Ionsamhet, stalld i relation
till det samhalleliga serviceuppdraget, ar pa en godtagbar nivd. Rekapitaliseringen
pa 200 miljoner euro som staten hade anvisat starker Finavias kapitalstruktur och
gor det mojligt att genomfora utvecklingsprojektet pa Helsingfors-Vanda flygplats.
Projektet har stor betydelse bade for Helsingfors-Vanda flygplats och fér Finlands
konkurrenskraft.
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Finnpilot Pilotage Ab:s uppgift ar att enligt lotsningslagen tillhandahalla lotsnings-
tjanster och skéta andra uppgifter och skyldigheter i anknytning till lotsning pa de
vattenomraden som faststélls i lagen. Finnpilot Pilotage har skott sin samhalleliga
serviceuppgift val. Centrala intressentgrupper for bolaget ar rederierna, fartygsklare-
rarna och hamnarna och dessa forvantar sig en kontinuerligt utvecklad service och
ett aktivt samarbete. Lotsningen syftar till att forebygga miljéolyckor och skydda den
skora havsmiljon. Lotsningen garanterar en saker och smidig sjofart samt sjoéfartens
forsorjningstrygghet.

Suomen limailuopisto Oy utbildar yrkespiloter for behoven inom trafikflyget i Finland.
Laroanstalten som inte har nagot vinstsyfte stravar efter att svara mot nuvarande
och framtida behov av piloter hos flygbolag och helikopteroperatérer som &r verk-
samma i Finland.

Hastinstitut Ab bedriver verksamhet utan vinstsyfte som en riksomfattande yrkesin-
riktad laroanstalt inom héastbranschen och ordnar laroplansbaserad utbildning som
leder till grundexamen. Dessutom ordnar bolaget forberedande utbildning for vuxna
som leder till yrkes- och specialyrkesexamina inom branschen, annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning samt som utbildningsstodjande serviceverksamhet bland annat
tavlingar, kurser och traningar.

Utvecklingen inom teknologi och datanéat

| november grundades Cinia Group Ab fér byggandet av sjokabeln som ska dras fran
Finland till Tyskland. Staten investerade 20 miljoner euro i projektet under forutsatt-
ning att privata placerare investerar minst lika mycket. Staten har som mal att anlag-
ga en hogklassig, cybersaker och snabb forbindelse med de europeiska och globala
naten med hjalp av en optisk kabel under havet. Det ar meningen att kabeln ska bli
klar 2016. Statens heldgda specialuppgiftsbolag Governia Oy ager 77,5 % av Cinia.
Ovriga agare ar Omsesidiga Pensionsforsakringsbolaget llmarinen och finansgrup-
pen OP:s forsakrings- och pensionssammanslutningar. Bland annat genom sjoka-
belprojektet fullgjorde Governia sin grundlaggande uppgift. Bolagets grundlaggande
uppgift ar att dga och utveckla de icke bérsnoterade bolag och den formdgenhet bo-
laget innehar vid respektive tidpunkt samt att genomféra arrangemang som stodjer
statens syften.

Under 2014 gjordes det forberedelser for anslutningen av Suomen Turvallisuusverk-
ko Oy (TUVE) till koncernen Suomen Erillisverkot. | enlighet med statsradets princip-
beslut fran maj 2011 kommer infrastrukturen och avtalen for sakerhetsnatprojektet
TUVE att koncentreras till den helt statsdgda koncernen Suomen Erillisverkot som ar
understalld statsradets kansli. Turvallisuusverkko fungerar som natverksoperator och
till bolaget koncentreras den kompetens, den infrastruktur och de tjanster som un-
derhdllet av ett nat med hog beredskapsniva kraver. Bolaget ska sakerstalla sam-
verkan mellan myndigheter som ar viktiga for den hdgsta statsledningens och sam-
héllets sékerhet och andra aktérer samt kommunikationen inom hela rikets territori-
um.

Tietokarhu Oy ansvarar for att skatteforvaltningens informationssystem fungerar sa
att beskattningen kan forrattas vid ratt tidpunkt och korrekt. Bolaget har skétt sin
uppgift val. Trots manga system att uppratthalla, en foranderlig skattelagstiftning och
stora volymer har tjansternas anvandbarhet och kvalitet hallit sig pa en god niva.
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy (CSC) som helt och hallet &gs av finska sta-
ten ar ett bolag utan vinstsyfte som erbjuder och utvecklar ICT-tjanster fér behov
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inom forskning, undervisning, kultur och forvaltning. Integrerat i det nationella forsk-
ningssystemet fullgér CSC undervisnings- och kulturministeriets kunskapsstrategi
genom att skota de datatekniska tjanster for vetenskapen som det ar andamalsenligt
att skota centraliserat.

Bostadsproduktion och fastighetshantering

| dverensstammelse med regeringens beslut dverfordes det allménnyttiga hyresbo-
stadsbolaget A-Kruunu Oy till miljdministeriets dgarstyrning varen 2014. Andringen
syftar till en maximalt positiv samhallelig verkan i det allmannyttiga hyresbostads-
byggandet bland annat med tanke pa att géra det mgjligt att arbeta och stravan ar att
underlatta bristen pa bostader till skaligt pris i Helsingforsregionen. Staten investerar
sammanlagt 30 miljoner euro i bolaget med det konkreta malet att A-Kruunu for eget
innehav ska lata bygga 2 000 hyresbostader till skaligt pris till utgangen av 2018 i de
kommuner i Helsingforsregionen som har ingétt avsiktsforklaringar.

Kommunfinans Abp har som uppgift att trygga tillgangen till finansiering fér den bo-
stadsproduktion som stdds av den kommunala sektorn och av staten till konkurrens-
kraftiga villkor i alla marknadslagen. Kommunfinans affarsverksamhet fortsatte att
oka under 2014. Det sammanlagda beloppet for 1an beviljade av bolaget 6kade med
8 % till 19,2 miljarder euro. Under aret lyftes nya lan for 2,8 miljarder euro brutto.

Statens gemensamma tjanster

Staten ager in-house-bolagen HAUS kehittdamiskeskus Oy och Hansel Ab. Bagge
bolag effektiverar for sin del statsférvaltningens verksamhet och utvecklar pa det
sattet den offentliga sektorns kostnadseffektivitet. HAUS har till uppgift att sélja ut-
bildnings- och utvecklingstjinster samt att bedriva affarsverksamhet i anknytning till
dem. Bolaget har under de senaste rakenskapsperioderna lyckats skéta sin samhél-
leliga serviceuppgift pA marknadsvillkor utan behov av tillaggsfinansiering. Tack vare
den kraftiga 6kningen i omséattningen av den internationella utbildningen vaxte HAUS
omséattning och rorelsevinst beaktansvart mycket under 2014.

Hansels uppgift ar att astadkomma inbesparingar for statens upphandlingsvéasende
och att erbjuda kunderna specialkompetens i offentlig upphandling. Hansel ar ett
bolag utan vinstsyfte som finansierar sin verksamhet huvudsakligen genom service-
avgifter som tas ut av leverantérerna och som ingér i forsaljningspriset som tas ut av
kunden. Ar 2014 gjordes det upphandlingar med Hanselavtal fér sammanlagt
715 miljoner euro, medan den genomsnittliga serviceavgiften var 1,19 %.

Samhallelig verkan av de kommersiella bolagen

Staten salde hela aktiestocken i serviceforetaget inom infra- och byggsektorn
Destia Ab till Ahlstrém Capital. Kbpesumman som betalades for bolagets aktier var
148 miljoner euro, dar det ingar 42 miljoner euro kapitalaterbaring till staten. Destia-
innehavet har ingen strategisk betydelse for staten och transaktionen fortydligade
konkurrenslaget inom infra- och byggsektorn.

Finanspolitiska ministerutskottet forordade i november agarstdd for Arctia Shippings
affarsverksamhetsstrategi som utom isbrytningen i Ostersjon syftar till att fornya den
aldrande flottan genom hdéjd nyttjandegrad. Genom att hoja nyttjandegraden, bland
annat genom verksamhet i de polara regionerna, kan man inverka pa isbrytningens
kostnadseffektivitet och pa bolagets formaga att finansiera investeringarna i fartygs-
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flottan utanfor statsbudgeten. Genom att héja nyttjandegraden kan man dampa
trycket pa de prisforhojningar for isbrytningen som en investering pa en miljard euro
annars medfor och som darfor har stor inverkan pa de finlandska foretagens logistik-
kostnader och darigenom pa industrins konkurrenskraft. Arctia Shippings polara
verksamhet inverkar ocksa pa hur Finlands sjokluster utvecklas och den finlandska
unika kompetensen betraffande svara isforhadllanden utnyttjas internationellt. Inle-
dandet av processen utgar fran utredningsmannens rapport som behandlar nulaget
och framtiden for isbrytningen i Finlands havsomraden och marknaden for polara
sjotjanster.

Staten beslutade i oktober att med de medel som star en ansvarsfull &gare till buds
arbeta for att verkstélla de besparingar som Finnair och piloterna har kommit 6ver-
ens om. Staten atog sig att sélja tre miljoner Finnairaktier varen 2019, om de spar-
mal som har avtalats mellan piloterna och bolaget till dess har natts fullt ut och var-
det p& bolagets aktier dverskrider malnivan pa fyra euro. Detta marknadsmassiga
arrangemang utgar fran det sparavtal som tidigare har ingatts mellan bolaget och
piloterna. Det verkstéllda arrangemanget medverkar till en starkare konkurrenskraft
for bolaget och stodjer den vagen &garvardets tillvaxt.

Finlands forsorjningstrygghet och tillgangen till konkurrenskraftig energi starktes un-
der hosten genom kop av agarandelar i Fortum pa 31 % och i E.ON pa 20 % i natur-
och biogasbolaget Gasum Ab. Statens agarandel i Gasum steg genom affaren till
sammanlagt 75 %. Statsradets kansli 6verforde sina Gasumaktier till statsagda Ga-
sonia Oy som hade grundats for att genomfora detta agararrangemang. Efter arran-
gemanget ar Gasonias agarandel i Gasum 48,5 %. Fdrsdrjningsberedskapscentra-
lens agarandel i Gasum steg till 26,5 %. Genom arrangemanget ville staten bereda
sig pa att Gasum har férmaga att pa basta mojliga satt utveckla den finska gasmark-
nadens funktion och infrastruktur bade med avseende pa natur- och biogas och pa
flytande naturgas (LNG).

Staten meddelade i december att den soker en ny industriell partner for Patria Abp
efter att minoritetsagaren Airbus Group hade meddelat att den avstar fran sin agar-
andel i Patria. Arrangemanget genomfordes sa att Patria sjalv skaffade sig Airbusin-
nehavets Patriaaktier, sammanlagt 26,8 % av bolagets aktier, och makulerade dem.
Som en foljd av arrangemanget blev Patria temporart helt understalld statens beslu-
tanderatt. En del av aktierna placerades i det statsdagda specialuppgiftsbolaget
Governia. Letandet efter en ny industriell minoritetsdgare inleds under forsta halften
av 2015.

| december avskildes Finrail Oy fran VR-koncernen. Finrail tillhandahaller tjanster for
tagtrafiken inom styrning, passagerarinformation och planering. Bolaget fortsatte sin
verksamhet som ett sjalvstandigt bolag som ar verksamt pa kommersiella villkor fran
och med 1 januari 2015. Agarstyrningsavdelningen vid statsradets kansli ansvarar
for Finrails agarstyrning. Avskiljandet gjordes for att trafikstyrningstjansterna maste
kunna erbjudas alla kunder jamlikt nar jarnvagstrafiken fortsatter att éppnas for kon-
kurrens de narmaste aren. Finrails strategiska intresse for staten ar att sakerstélla
jamlika styrningstjanster for jarnvagstrafiken.
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3.3.3 Den ekonomiska utvecklingen i bolagen som fungerar kommersiellt
Utveckling av portféljen av bérsholag

Marknadsvérdet av statens direkta innehav i bdrsbolag steg med 13,8 % 2014. Ut-
vecklingen av portféljens marknadsvarde 6verskred med rage utvecklingen pa mark-
naden. Generalindex pa Helsingforsborsen steg med 5,7 % 2014. Portfoljens total-
avkastning under Oversiktsperioden var 21 %. Avkastningsidex pa Helsingforsborsen
steg med 10,7 % 2014. Av bolagen har Neste Oil haft den basta avkastningen, ak-
tiekursen steg med 39,6 %. Bolagets totalavkastning var 45,4 % 2014.

Avkastningen av Solidiums aktieportfélj for 2014 var 7,1 % och blev lagre an refe-
rensindex (OMX Helsinki Cap GI) som var 10,6 %.

Marknadsvardet av statens innehav i borsbolag har under de senaste tre aren ut-
vecklats sa som foljande tabell visar.

Tabell 28. Marknadsvérdet av statens innehav i borsbolag, mn euro
31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Statens = Innehavets Andel i Innehavets Andel i Innehavets Andel i
innehav = marknads- portféljen marknads- portféljen marknads- portfoljen
varde varde varde

Finnair 55,8 % 170 2% 198 2% 177 2%
Fortum 50,8 % 6 381 82 % 7499 79% 8103 75 %
Neste QOil 50,1 % 1255 16 % 1846 19% 2577 24 %
Sammanlagt 7806 9543 10 857
Solidiums innehav 7176 8172 7616
Sammanlagt 14 982 17 715 18 473

Ocksa vid en Oversikt av den arliga avkastningen 6ver en femarsperiod (2010-2014)
har Neste Oils avkastning varit god, 13,6 %. Finnairs aktiekurs har sjunkit med 34 %
under femarsperioden vilket ocksa aterspeglas i en svag avkastningsutveckling pa
-7,2 %. Fortums avkastning har varit 4,7 %. Den arliga avkastningen for hela portfol-
jen har varit 6,2 %.

Vinstutdelning

Ar 2014 steg den utdelning och kapital&terbéring som de bolag dar statsradets kansli
svarade for agarstyrningen betalade till staten till 1 743 miljoner euro fran 1 353 mil-
joner euro aret innan. Orsaken till 6kningen var delvis besluten fran ramférhandling-
arna om att intaktsfoéra cirka en miljard euro till statsbudgeten fére slutet av reger-
ingsperioden. Av borsbolagen i portféliden 6kade bade Neste Oil och Fortum sin
utdelning.
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Figur 7. Vinstutdelning till statsradets kansli 2010-2014, mn euro
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Utdelningsbeloppet till staten av avkastningen for 2014 fran borsbolag dar staten har
direktinnehav stiger till 669,7 (579,5) miljoner euro. Portfdljens utdelningsavkastning
steg till 6,2 (6,1) %, men utdelningskvoten sjonk till 42,2 (65,8) %. Har inverkade
Fortums hogre nettoresultat pd grund av de extraordinara posterna som bokforts for
forsdljningen av elbverforingsaffarsfunktionerna. Ur agarens synvinkel gav statens
portfélj av direktinnehav i bérsbolag fortfarande 2014 god utdelningsavkastning jam-
fort med den genomsnittliga nivan fér bolagen pa Helsingforsborsens huvudlista som
var 4,7 %. Solidiumportféljens utdelningsavkastning var 5,5 (4,8) % och utdelnings-
kvot 108" (124) %.

Den statliga agarens mal ar att utveckla bolagen och att stodja tillvaxt i agarvardet.
Det ytterst utmanande laget pa marknaden praglade resultatutvecklingen for flera
statsagda bolag 2014.

Den sammanlagda omsattningen i bolagen i portféljen sjonk till 28,5 miljarder euro
fran den foregdende periodens 32,2 miljarder euro. Den sammanlagda rorelse-
vinsten steg till 3,7 miljarder euro frdn 2,4 miljarder euro aret innan. Stor inverkan
hade dock de extraordindra posterna, framst vinsten som bokférts for férséljningen
av Fortums eloverforingsverksamhet i Finland.

For icke borsnoterade bolag var resultatutvecklingen pa portféljniva i nedgang. Den
sammanlagda omsattningen sjonk till 6,5 (7,0) miljarder euro (-8 %) och den sam-
manlagda rérelsevinsten till 234 (293) miljoner euro (-20 %). Proportionellt sett mest
sjonk nivan pa rorelsevinsten i Altia och Raskone. Mest hojde Meritaito och Finlands
Farjetrafik sin rorelsevinstniva.

8 Talvivaaras resultat ingar inte, eftersom det annu inte har rapporterats.
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Portfoliens genomsnittliga avkastning pa det sysselsatta kapitalet steg il
13,3 (8,8) %, vilket ocksa i huvudsak kunde hanforas till férsaljningsvinsten for For-
tums eloverforingsverksamhet i Finland. Elimineras den posten, var avkastningen pa
det sysselsatta kapitalet 7,1 %. Den genomsnittliga avkastningen for det sysselsatta
kapitalet i icke borsnoterade bolag sjonk i och med den férsamrade resultatutveck-
lingen till 4,7 (5,9) %. 39 % av de kommersiella bolagen for vilka statsradets kansli
skoter agarstyrningen lyckades forbattra avkastningen pa det sysselsatta kapitalet
jamfort med foéregaende ar.

Tabell 29. Kommersiella bolag som &r understéllda finansministeriet 2014
Omsittning, Rorelse Balans- Personal Investerin-
mn euro vinst, mn omslutning, gar, mn euro
euro mn euro

Aalto Universitets-

fastigheter Ab 48,7 19,2 382,3 14 28,2

Fingrid Abp 567,2 142,8 2 150,5 313 129,0

Helsingin Universitet-

fastigheter Ab 57,0 16,2 628,2 3 74,4

Finlands Universitets-

fastigheter Ab 139,7 38,3 11111 34 112,7

Fingrid Abp ansvarar for eloverféringen i stamnétet fran producenterna till distribu-
tionsnats- och industriforetag. Bolaget skoter eléverforingens utlandsforbindelser och
framjar elmarknadens funktion genom att uppratthalla lampliga 6verféringsforbindel-
ser mellan olika lander. Under dversiktsperioden var Fingrids ekonomi stabil, aven
om bolaget under de senaste aren har gjort verkligt betydande investeringar. Resul-
tatutvecklingen var stark. Formagan att betala utdelning motsvarar de mal agarna
har stallt och & andra sidan ar stamnatsavgifterna bland de lagsta i Europa. Fingrid
hor till Finlands basta foretag som betalare av samfundsskatt. Stamnéatsavgifterna
sanktes med nastan 50 % i december 2014 och fér 2015 beslutades det att avgifter-
na ska sankas med i genomsnitt tv& procent fran nivan for 2014. | sin helhet var
kunderna nojda med foretagets verksamhet.

Det viktigaste malet med inrattandet av universitetsfastighetsbolagen i samband med
universitetsreformen (Aalto Universitetsfastigheter Ab, Helsingfors Universitetsfastig-
heter Ab, Finlands Universitetsfastigheter Ab) var att bolagen garanterar rekapitalise-
ringen av universiteten pa lang sikt. Statens centrala intresse bakom delinnehavet
var att sakerstélla fastighetsbestandets varde och funktionsduglighet och att univer-
siteten ska tillgang till &ndamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Modellen har
mycket battre an tidigare lyft fram den ekonomiska effektiviteten i lokalanvandning-
en. Detta har & sin sida lett till att universiteten har effektiverat sin lokalanvandning
betydligt. Statens delinnehav har medverkat till battre tillgang till finansiering till ska-
ligt pris. Bolagens resultat har under de senaste aren varit positiva, moderat 16n-
samma och gett dgarna utdelning.

3.3.4 Styrelseval, foretagsansvar och beldningssystem

Det centrala malet for staten som &gare &r att pa ett ansvarsfullt satt trygga foretags-
formogenhetens langsiktiga vardeutveckling, vilket en bra styrelse kan paverka av-
sevart. Darfor har staten som agare ett centralt intresse av att inverka pa foretags-
styrelsernas sammansattning med hela tyngden av sitt innehav. Styrelserna utses pa
foretagets villkor. Om foretagets strategi genomfors med framgang, leder det till bas-
ta resultat for alla intressentgrupper.
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Styrelserna utses arligen s att varje styrelsemedlem valjs vid den ordinarie bolags-
stamman. Huvudregeln &r att staten ar direkt foretradd atminstone i styrelsen for alla
sadana bolag som ar helt statsagda, dar staten ar majoritetsagare eller dar staten ar
en sa betydande minoritetsagare att den har faktisk beslutanderétt. | de borsbolag
dar staten ar delagare och i de mest betydande icke bdrsnoterade bolagen finns det
utnamningsutskott dar statens representant antingen ar ordférande eller medlem.
Tjansteman ar inte medlemmar i styrelser for bérsbolag.

Under 2014 féreslog agarstyrningen styrelsekandidater for bolagsstamman eller ut-
namningskommittén i 27 bolag. Dessa styrelser har sammanlagt 162 medlemmar, av
vilka staten har kunnat utse 139. Av de medlemmar som staten har utsett ar 45 %
kvinnor. | enlighet med statens jamstalldnetsmal ska det finnas minst 40 % av bagge
konen i styrelserna inom ramen for statens utnamningsratt. Malet uppnaddes for
nagra ar sedan.

Det viktigaste temat med avseende pa féretagsansvar under 2014 var skatteavtryck-
et. Under hosten beredde statens agarstyrning en anvisning om landsspecifik skatte-
rapportering som skickades till bolagen. Anvisningen utgar fran regeringens hand-
lingsprogram mot internationellt skattekringgaende som oéverlamnades till riksdagen i
maj. Regeringens handlingsprogram syftar till att sammanféra atgarder for att ingripa
i aggressiv skatteplanering och skattekringgaende pa det internationella planet och
for att fA skatteparadisen under kontroll. Enligt handlingsprogrammet vill man saker-
stélla att den beskattningsbara inkomsten syns i "ratt” stat. For att na malet alagger
regeringens handlingsprogram majoritetsdgda statsbolag att rapportera sina skatter
landsspecifikt.

Néastan alla statsagda foretag har meddelat att de har lyft upp foretagsansvaret pa
styrelsens agenda. Likasa styrs i flera bolag det dagliga foretagsansvarsarbetet pa
ledningsgruppsniva. | allt hogre grad speglar féretagen sin affarsverksamhet mot
foretagsansvarets risker och majligheter. Det blir allt vanligare att bolagen stéller upp
mal for foretagsansvaret, foljer upp malen och rapporterar om dem, men for narva-
rande genomfor endast ungeféar halften av de statsagda bolagen dem specificerat.

En bolagsspecifik foretagsansvarsanalys ingar i agarstyrningsavdelningens analys-
verksamhet och foretagsansvaret rapporteras bolagsvis bade till det finanspolitiska
ministerutskottet och i dgarstyrningens arsberattelse. Dessutom fors det regelbund-
na samtal med foretagsledningen om lage och mal for respektive foretags foretags-
ansvar samt om risker och mgjligheter.

Belbningssystem

De verkstéallande direktorernas fasta grundloner i de statsdgda bolagen var 2014
allmant taget pa marknadsniva. Grundlénerna for de statsagda bolagens lednings-
grupper steg inte fran 2013.

Resultatpremierna som fortjanades utifran verksamheten 2013 och som betalades
2014 var i de statsagda borsbolagen 11 % (ar 2013, 24 %) av grundarslénen, i
kommersiella bolag 16 % (ar 2013, 8 %) och i specialuppgiftsbolag 11 % (ar 2013,
11 %) av grundarslénen. Nivan for resultatpremierna var under marknadsniva.

Av de statsdgda borsbolagens verkstéllande direktérer hade 100 % och av de kom-

mersiella bolagens verkstéllande direktorer éver 30 % langsiktiga incitament. Dar-
emot har specialuppgiftsbolagens verkstallande direktorer inte nagot langsiktigt inci-
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tamentssystem i bruk. P& grund av varierande betalningspraxis ar de utbetalda pre-
mierna inte sinsemellan jamforbara pa arsbasis.

Av de statsdgda borsbolagens verkstéllande direktorer har cirka 70 %, av de kom-
mersiella bolagens verkstéllande direktorer éver 30 % och specialuppgiftsbolagens
verkstallande direktorer cirka 25 % ett tillaggspensionsarrangemang. Storsta delen
av dessa tillaggspensionsarrangemang &ar premiebaserade. Arsavgifterna for de
verkstallande direktorernas tillaggspensioner var cirka 20 % av den fasta arslonen,
vilket motsvarar marknadsnivan.

3.4  Kommunalekonomi

Makrostyrning av den kommunala ekonomin

| samband med att det strukturpolitiska programmet genomférdes i november 2013
bestamde regeringen att man ska ta i bruk ett nytt styrsystem for att trygga balansen
i kommunernas ekonomi. Vad géller langsiktighet och bindande verkan ska styrsy-
stemet vara jamforbart med ramforfarandet for statsfinanserna. | den rapport som
utarbetats av arbetsgruppen som forberett makrostyrningen av kommunalekonomin
(FM 6/2014) preciserades regeringens beslut med beaktande av riktlinjerna for hel-
hetsstyrningen av de offentliga finanserna.

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) tradde i
kraft i februari 2014. Forordningen innehaller bland annat bestammelser om ett mal
som ska stéllas upp for det strukturella saldot inom kommunalekonomin och en eu-
romassig utgiftsbegransning for de utgiftsandringar som féljer av statens atgarder
och som ar konsekvent med det uppsatta malet. Man 6vergar helt till den nya styr-
modellen for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet 2015. | regeringens férsta
plan for de offentliga finanserna staller man upp malen for det strukturella saldot och
man beslutar om vilka atgarder som behdvs for att uppna dem.

| den ekonomisektion som beredde reformen av kommunallagen gavs forslag till re-
videring av de bestammelser i kommunallagen som géller férhallandet mellan stat
och kommun. | beredningen har man beaktat det nya styrsystem for de offentliga
finanserna som forutsatts i EU-lagstiftningen och statsradets forordning om en plan
for de statliga finanserna som utfardats med stdd av den lagen.

For att makrostyrningen av den kommunala ekonomin ska bli smidigare ersétts bas-
serviceprogrammet av ett program fér kommunernas ekonomi. Programmet utarbe-
tas for hela regeringsperioden och bereds inom statens och kommunernas samrads-
forfarande som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna och
budgetpropositionen. Programmet omfattar fragor som ingar i den del av planen for
de offentliga finanserna som galler kommunernas ekonomi, sdsom malet for saldot i
den kommunala ekonomin och specificerade atgarder for att uppna detta mal. Dessa
atgarder kan omfatta kommunernas skattebas, statsandelar, uppgifter och skyldighe-
ter, avgiftsintakter och effektivisering av kommunernas verksamhet. | programmet
folier man upp hur de mal som stéllts upp fér den kommunala ekonomin forverkligas
och detta gas igenom i samband med den arliga justeringen av planen fér de offent-
liga finanserna. | samband med budgetpropositionen gors en bedémning av hur den
kommunala ekonomin utvecklas och hur den paverkas av statsbudgeten. Samtidigt
rapporteras ocksa om vasentliga forandringar i anslutning till planen for de offentliga
finanserna.
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Det yttersta syftet med programmet for kommunernas ekonomi ar att ta fram ett
mangsidigt, aktuellt, hogklassigt och darmed ocksa effektivt faktaunderlag for bered-
ningen av beslutsfattandet inom den kommunala ekonomin inom ramarna for planen
for de offentliga finanserna. Inom programmet bedéms &andringar i kommunernas
verksamhetsmiljo, efterfrdgan pa tjanster och de kommunala uppgifterna. Ocksa den
kommunala ekonomins utveckling bedéms. Den kommunala ekonomin bedéms i sin
helhet, som en del av den offentliga ekonomin och kommungruppsvis. | bedémning-
en skiljer man mellan kommunernas lagstadgade uppgifter och évriga uppgifter samt
utvecklingen av produktiviteten for de centrala tjansterna i kommunerna. Malet ar en
granskning som ar mer omfattande och Overgripande &n basserviceprogrammet.
Detta innebar ocksa battre forutsattningar an tidigare dd man beddémer balansen
mellan kommunernas uppgifter och finansieringen av dem samt hur den grundlags-
stadgade finansieringsprincipen uppfylls.

Situationen foér den kommunala ekonomin

Att doma av Statistikcentralens analyser av kommunernas och samkommunernas
bokslut var det sammantagna arsbidraget i den kommunala ekonomin cirka
2,7 miljarder euro 2014. Arsbidraget starktes med omkring 60 miljoner euro sedan
foregaende ar. Utifran bokslutsprognoserna verkar bedémningen att den kommunala
ekonomin kommer att férsvagas, som gjordes i prognosen hidsten 2014, inte forverk-
ligas.

Kommunerna har reagerat pa de forsamrade ekonomiska utsikterna genom att vidta
manga atgarder. Nettoutgifterna inom driftsekonomin har stigit synnerligen mattfullt
med endast 0,9 % jamfort med 2013. D& den ekonomiska situationen blivit strangare
har kommunerna och samkommunerna anpassat sin verksamhet till de minskade
ekonomiska resurserna. Vid sidan av utgiftsbesparingarna har man blivit tvungen att
skarpa kommunalbeskattningen for att starka inkomstfinansieringen.

Den kommunala ekonomins nettoinvesteringar férblev pa samma niva som aret in-
nan och de internt tillférda medlen réackte inte till for att tdcka kostnaderna for netto-
investeringarna som uppgick till 3,5 miljarder euro. Skuldsattningen inom den kom-
munala ekonomin fortsatte fortsattningsvis att stiga kraftigt. LAnestocken 6kade med
1 miljard euro och vid arets slut var den redan cirka 16,6 miljarder euro.

Skatteintaktsutvecklingen i kommunerna var svag 2014. Trots att sammanlagt
156 kommuner hojde inkomstskattesatsen, tkade kommunalskatteintékterna endast
med 1,2 %. Denna forandring forklaras emellertid av engangsforeteelser som tkade
kommunernas skatteinkomster 2013. Minskningen av statsandelarna férsdmrade
skattefinansieringen. De statsandelsminskningar som genomférdes for att balansera
statsbudgeten var sammanlagt 1,1 miljarder euro pa 2014 ars niva. Dessutom
genomfordes inga indexhoéjningar i statsandelarna for undervisnings- och kulturmini-
steriets forvaltningsomrade.

Statsandelarna for driftsekonomin minskade 2014. Statsandelen for basservicen
skars ned i enlighet med tidigare beslut och de sammanlagda nedskéarningarna un-
der regeringsperioden uppgick redan till drygt 1 miljard euro pa 2014 ars niva.

Av kommunernas och samkommunernas personal gar omkring 16 000 personer arli-

gen i pension och kommunerna férvantas lamna en del av tjanste- och arbetsforhal-
landen samt vikariaten otillsatta pa grund av det strama ekonomiska laget. | basser-
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viceprogrammet antogs att personalen skulle minska med cirka 1 500 personer
2014.

Figur 8. Kommunernas och samkommunernas arsbidrag, avskrivningar och
investeringar, mn euro
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Man beddmer att situationen for den kommunala ekonomin kommer att férsdmras
fran och med 2015, om inga betydande atgarder vidtas. Den ekonomiska tillvaxten
ar langsam och inte heller sysselsattningslaget forvantas bli namnvart battre. Aven
om inkomstnivan okar langsammare och kostnadsutvecklingen forblir mattlig, verkar
det som om kommunernas och samkommunernas sammanlagda arsbidrag inte
kommer att rcka till for att tdcka avskrivningarna. Om investeringarna forblir héga
kommer skuldsattningen av kommunala ekonomin att 6ka snabbt.

Statliga atgarder inriktade p& den kommunala ekonomin

Statliga atgarder som paverkar kommunernas ekonomi grundar sig pa andringar i
lagstiftningen och normerna samt for de behovsprovade anslagens del pa budgetbe-
slut. Budgetpropositionen for 2014 férsamrade allt som allt kommunernas finansiella
stéallning till ett nettobelopp av 257 miljoner euro jamfort med 2013.

Den minskning av statsandelen fér kommunal basservice med 362 miljoner euro
som ingick i budgetpropositionen genomférdes genom en sankning av statsandels-
procenten med sammanlagt 1,43 procentenheter. Ar 2014 var statsandelsprocenten
29,57. Statsandelen for den kommunala basservicen héjdes bland annat pa grund
av att aldreomsorgslagen och lagen om elev- och studerandevard verkstalldes och
barnskyddslagen andrades.

Budgetpropositionen for 2015 bedémdes férsamra den kommunala ekonomin med
218 miljoner euro jamfért med 2014.
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3.5  Arbetspensionsanstalterna och évriga socialskyddsfonder
Arbetspensionsfonderna

Arbetspensionsfonderna (bland annat privata pensionsbolag, kommunernas pen-
sionsforsakring och statens pensionsfond) &r en del av den offentliga ekonomin och
de star for finansieringen av arbetspensionsskyddet. Arbetspensionsfonderna har
forberetts pa utbetalningen av kommande pensioner med ett kumulativt dverskott,
vilket betyder att deras ekonomi pd lang sikt vilar pa en hallbar grund. Arbetspen-
sionsutgifterna stiger snabbt under de kommande aren, emedan antalet pensionarer
beddms 6ka med 175 000 personer under det innevarande decenniet. Pensionsutgif-
terna Okar dessutom till folid av indexhgjningar och en 6kning av den genomsnittliga
pensionsnivan, eftersom de pensioner som nu borjar utbetalas ar hogre an de pen-
sioner som redan betalas ut.

Ar 2014 krympte pensionsfondernas 6verskott till 1,7 % i férhallande till bruttonatio-
nalprodukten. Minskningen i Gverskottet paverkades av att pensionsutgifterna okat
snabbt samtidigt som den langsamma I6nedkningen inverkat pa pensionsavgiftsin-
komsterna. Dessutom var arbetspensionsfondernas ranteinkomster enligt national-
rakenskaperna mycket sma 2014 pa grund av den laga rantenivan. Ar 2014 6kade
arbetspensionsfondernas totala utgifter med 3,8 %, medan de totala inkomsterna
endast steg med 2,3 %.

Ovriga socialskyddsfonder

De ovriga socialskyddsfonderna ar i férsta hand Folkpensionsanstalten, som ansva-
rar for grundskyddet, och Arbetsléshetsférsakringsfonden, som ansvarar for det in-
komstrelaterade utkomstskyddet foér arbetslosa. Folkpensionsanstaltens utgifter fi-
nansieras med medel ur statsbudgeten, med socialférsdkringsavgifter och till en liten
del av kommunerna. Den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen finansieras
med arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av Iontagare och arbetsgivare, med
statsandelar samt till en liten del av arbetsléshetskassornas medlemsavgifter. Ok-
ningen i folkpensionsutgifterna dampas av att folkpensionstagarna blir farre, vilket
beror pa att allt fler pensionarer endast far arbetspension. De 6vriga socialskydds-
fonderna forsoker man halla i ungefarlig balans.

Den totala belastningen av det sociala trygghetssystemet pd samhallsekonomin

Formanerna och bidragen inom den sociala tryggheten och sjukvardsersattningarna
steg till drygt 20 % i forhallande till BNP 2014. Fore finanskrisen 2007 var de 14,9 %
av BNP. Den tkade belastningen berodde till stor del pa den ekonomiska krisen som
brot ut 2008 och ledde till att den totala produktionen krympte. Men ocksa det faktum
att befolkningen aldras spelade in.

Pensionsreformen

Arbetsmarknadens centralorganisationer nadde i september i fjol en uppgorelse om
forslaget till huvudriktlinjer for pensionsreformen som trader i kraft vid ingangen
av 2017. Malet med reformen ar att forlanga arbetskarriarerna och minska hallbar-
hetsunderskottet i den offentliga ekonomin. Aldern fér &lderspensionen héjs stegvis
fran och med 2017, och de nya aldersgranserna for pension géller dem som ar fodda
1955 eller senare. Ar 2017 héjs &ldersgransen for alderspensionen med tre m&nader
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for varje aldersklass till dess alderspensionsalderns nedre grans ar 65 ar. Den évre
aldersgransen for alderspensionen ar fem ar hogre an den nedre gransen.

Fran och med 2027 kopplas aldern fér alderspensionen till livslangdsutvecklingen sa
att fornallandet mellan tiden i arbete och tiden som pensionar kvarstar pA samma
niva som 2025. For att forhallandet mellan tiden som pensionar och tiden i arbete
ska kvarsta granskas de faktorer som inverkar pa tiden i arbete samt arbetspen-
sionssystemets ekonomiska och sociala hallbarhet med fem ars mellanrum.

Parallellt med invalidpensionen infors en arbetslivspension som man kan soka redan
som 63-aring. Villkoret for beviljande av pensionen ar en 38 ar lang arbetskarriar
samt att arbetet varit antingen fysiskt eller psykiskt belastande. Den nuvarande del-
tidspensionen forsvinner och i stallet infors en partiell fortida alderspension for dem
som fyllt 61 ar. Livslangdskoefficienten bevaras, men berakningssattet andras och
blir mildare an vad det &r i dag efter 2027. Da ar pensionsaldern for alla aldersklas-
ser 65 ar. Dessutom &ndras bestammelserna om hur pensionerna tillvaxer. Nivan pa
arbetspensionsavgifterna fryses pa 2016 ars niva, vilket mildrar konsekvenserna for
avgiftsnivan.

Enligt finansministeriets preliminara bedomning kommer hallbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin att minska med cirka en procentenhet nar pensionsreformen
genomfors. Detta ar en konsekvens bade av att pensionsutgifterna minskar och av
att sysselséattningsnivan forbattras. Enligt Pensionsskyddscentralens beddmning
kommer sysselsattningsnivan for 15-74-aringar att stiga med cirka en procentenhet
till 2027 som ett resultat av reformen.

Ovriga beslut

Vid ramférhandlingarna i mars 2014 beslutades att de index som &r bundna till ar-
betspensions- och folkpensionsindex i regel htjs med 0,4 % ar 2015. Denna héjning
motsvarar den niva pa avtalshtjningen som man kommit éverens om i arbetsmark-
nadsuppgorelsen. Dessutom beslutade man att géra inbesparingar i barnbidragen.
Man beslutade ocksa att andra bestammelserna om det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa sa att statens utgifter minskar med 50 miljoner euro pa 2015
ars niva. Malet var att inbesparingarna skulle inriktas pa dem som far hogst arbets-
l6shetsdagpenning. Man beslutade att minska statens utgifter som harrér fran sjuk-
forsakringslagen med 25 miljoner euro. Dessutom beslutade man att faststélla en
arlig sjalvrisk for lakemedelsersattningarna for dem som fyllt 18 &r och detta kommer
att innebara tillaggsbesparingar i de utgifter som harrér fran sjukforsakringslagen
fran och med 2016.

Vid ingdngen av 2017 overfors berakningen och utbetalandet av det grundlaggande
utkomststodet fran kommunerna till Fpa. Reformen ar ett led i regeringens struktur-
politiska program och en regeringsproposition om detta 6verlamnas till riksdagen
under varen 2015. Syftet med reformen &r att gora tillgdngen till stodet jamlikare,
effektivisera verksamheten och minska kommunernas arbetsborda i den karva eko-
nomiska situationen.

Arbetspensionsavgiften héjs med 0,8 procentenheter for 2015, eftersom avgiften
sanktes tillfalligt med 0,4 procentenheter 2014 och den hdjdes med 0,4 procentenhe-
ter i enlighet med socialinpon 2009. Man beslutade ocksa att hoja arbetsloshetsfor-
sakringspremien for 2015, eftersom utgifterna i anslutning till arbetslésheten dkar.
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4 Utlatande av controllern vid statsradet om huruvida uppgifterna
i regeringens arsheréttelse ar riktiga och tillrackliga

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen, som star for resultat- och finanskontrollen vid statsradet,
har i enlighet med 24 f § 1 mom. 1 punkten i lagen om statsbudgeten for statsradet
sakerstallt att de redogorelser for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna
samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens arsberattelse pa det
satt som det foreskrivs i 18 § i den lagen ger riktiga och tillr&ckliga uppgifter om hur
budgeten har féljts och om statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska
stéllning och resultat (en rattvisande bild). Med anledning av utvarderingen och sa-
kerstallandet av uppgifterna lamnar controllern vid statsradet ett utlatande om reger-
ingens arsberattelse for 2014 inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen.

Metoder som ligger till grund for utlatandet

Finanscontrollerfunktionen har utvérderat riktigheten och tillrackligheten betréaffande
uppgifterna i regeringens arsberattelse i enlighet med den metodbeskrivning som
controllern vid statsradet meddelade den 21 december 2006 (VM 45/01/2006). Me-
todbeskrivningen finns pa finska pa finansministeriets webbplats.

Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till preliminara uppgifter om iakttagelser-
na i statens revisionsverks revision av statens centralbokforing och statsbokslutet.
Vidare har finanscontrollerfunktionen kontrollerat att bokslutet har uppréttats enligt
bestammelserna.

Finanscontrollerfunktionen har forsakrat sig om att de bokslutskalkyler for statens
affarsverk och fonder som ingar i regeringens arsberattelse bygger pa faststéllda
bokslut som &r granskade av externa revisorer.

Uppgifterna om statsbokslutet och om statsfinanserna och hur statsfinanserna har
skotts

Regeringens arsberattelse for 2014 och bilagorna 1 och 2 ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader och sta-
tens ekonomiska stéllning och om hur statsfinanserna har skotts. Den ger samman-
taget sett och i skalig omfattning riktiga och tillréckliga uppgifter om hur resultatet i
huvudsak har utvecklats.

Statsbokslutet innehaller inga vasentliga fel eller brister och det har uppréttats i en-
lighet med bestammelser och foreskrifter. Rapporteringen om statens ekonomiska
ansvar har forbattrats jamfort med i fjol genom att uppgifterna i bilaga 12 har kom-
pletterats och kontrollerats.

De uppgifter och uppskattningar i arsberattelsens berattelsedel som galler tillstandet

for statsfinanserna och de offentliga finanserna kompletterar den bild som stats-
bokslutet ger av statens ekonomiska stallning.
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Bokslutskalkylerna for statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten

De bokslutskalkyler i bilaga 2 i regeringens arsberéattelse som galler statens affars-
verk och de statliga fonderna utanfor budgeten baserar sig pa affarsverkens och
fondernas faststéllda bokslut, som har granskats av externa revisorer. Vid revisio-
nerna har inga anmarkningar framstallts mot bokslutsuppgifternas riktighet eller till-
racklighet.

Uppgifterna om utvecklingen av den statliga verksamhetens samhalleliga effekter

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i bilaga 1 ger i sin helhet tillrackligt hel-
tackande information om hur de samhalleliga effektmalen i statsbudgeten for 2014
har uppfyllts. | manga fall baserar sig uppgifterna pa statistik eller bokslutsmaterial
som kan anses ha god tillforlitlighet. Man har lyckats komprimera och samordna rap-
porteringen en aning. | anvisningarna for beskrivning av ministeriernas resultat har
granskningen av risker tagits upp tydligare &n forr. Tidigare har riskerna varit en del
av beskrivningen om andringar i verksamhetsbetingelser och sektorer, och dar har
riskerna inte nodvandigtvis kommit fram. Nu beskriver alla ministerierna riskerna
under en separat underrubrik. Presentationen bor dock ytterligare fortydligas och
samordnas och granskningen bli mer heltackande. Det bor speciellt fastas uppmark-
samhet vid att beskrivningen av riskerna kopplas till forvaltningsomradets verksam-
het och att analysen av riskernas betydelse for verksamhetens resultat utvecklas.

Alla ministerier har rapporterat utfallet av sina effektmal med en samordnad betygs-
skala och i tabellform aven presenterat korta motiveringar for sina bedémningar. En
lyckad rapportering och bedémning av hur effektmalen har genomférts ar ocksa be-
roende av malformuleringen. Presentationen av motiven till bedomningarna bor dock
fortydligas och samordnas ytterligare.

Texterna i arsberattelsen har man lyckats komprimera en aning men beskrivningarna
av verksamhet och sysslor behéver minskas ytterligare.

Tidsplanen och beredningsprocessen

Regeringens arsberéttelse for 2013 godkandes pa statsradets sammantrade
den 30 april 2014. Behandlingen av arsberattelsen paborjades i riksdagen i mitten av
maj och avslutades av riksdagen i december 2014.

Tidsplanen har tidigarelagts ytterligare for att riksdagen ska hinna behandla berattel-
sen under varsessionen. Den strama tidsramen kraver att beredningsprocessen pla-
neras noga och att de berérda parterna samordnar sin beredning. Detta kraver klara-
re ansvarsfordelning och styrning i ministeriernas beredning &an tidigare for att uppgif-
terna ska komma i tid, att innehallet i informationen ar enhetligt samt att helheten ar
balanserad och koncentreras pa det som ar vasentligt.

Pa grund av den tidigarelagda tidsplanen fanns inte alla uppgifter om utfallet
for 2014 tillgangliga. Rapporteringen och beddémningen av effekterna har darfor del-
vis baserat sig pa forhandsinformation.

En risk med tidsplanen ar foljaktligen att det kan férekomma divergerande uppgifter i
olika delar av berattelsen eller i sprakversionerna. Oversattningen har skotts av en
utomstaende Oversattningsbyrad och har inte granskats av statsradets interna sprak-
expert.
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Regeringens arsberéttelse har beretts av en redaktionsgrupp som lamnade anvis-
ningar om beredningen till ministerierna i december. Den behandlade texterna fran
ministerierna och begarde kompletteringar och justeringar av ministerierna. Redak-
tionsgruppen arbetade under ledning av statsradets kansli. Finanscontrollerfunktio-
nen var med och utarbetade anvisningarna och behandlade forslagen fran ministeri-
erna redan under beredningen for att kunna forsakra sig om att berattelsen ger rikti-
ga och tillrackliga uppgifter pa det satt som 18 § i lagen om statsbudgeten foreskri-
ver.

Helsingfors den 17 april 2015

Bitradande controllern vid statsradet

Pasi Ovaska

Specialsakkunnig Riitta Pirhonen
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