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T SUOMEN TULEVAISUUDEN VISIO: SUOMI 2025
—YHDESSA RAKENNETTU

Visio: Suomi 2025
= Yhdessa rakennettu

Uudistuva Suomi
Kestavan talouden Suomi
Suomi osana Eurooppaa

Suomi vuonna 2025 on uudistuva, vilittava ja turvallinen maa, jossa jokainen meista voi
kokea olevansa tiarkea. Yhteiskunnassamme vallitsee luottamus.

Suomessa on eettisesti kestdva tasapaino yksilon velvoitteiden ja yhteiskunnan vastuiden valilld. Meilla
on vahva yhteenkuuluvuuden tunne. Monen sukupolven Suomessa jokaisesta pidetdan huolta ja autetaan
ajoissa.

Ihmisella on vapaus ja vastuu rakentaa omaa, perheensa ja laheistensa eldmaa. Luotamme toisiimme.
Kunnioitamme toisiamme. Sovimme asioista. Parjadamme vahemmalla saantelylla.

Julkisessa taloudessa tulot ja menot ovat tasapainossa. Emme eld velaksi. Suomessa palkitaan ahkeruu-
desta, tydsta ja toimeliaisuudesta. Kasvava talous perustuu hyvaan johtamiseen, vahvaan yrittdjyyteen ja
omistajuuteen seka koko Suomen voimavarojen hyédyntamiseen.

Suomi on avoin ja kansainvalinen, kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas maa. Suomen kilpailukyky raken-
tuu korkealle osaamiselle, kestdvalle kehitykselle sekd ennakkoluulottomalle uudistamiselle kokeiluja
ja digitalisaatiota hyodyntden. Suomessa kannustetaan uusiutumiseen, luovuuteen ja uteliaisuuteen.
Epdonnistuakin saa, virheista opitaan.

Julkinen valta tekee yhdessa suomalaisten kanssa vaikeitakin ratkaisuja tulevan hyvinvoinnin turvaami-
seksi. Avoin ja positiivinen asenne toisiimme seka ymparéivdan maailmaan tekee Suomesta ainutlaatui-
sen, hyvdn maan.



2 TILANNEKUVA

Suomi on nadivettymisen kierteessa monista vahvuuksistaan huolimatta. Ty6ttdmyys on korkealla. Talouden
kasvu on hiipunut. Kilpailukykymme on rapautunut 10-15 prosenttia keskeisid kilpailijamaita heikommak-
si. Vienti ei veda. Sosiaaliturvaa ja tydmarkkinoita ei ole pystytty uudistamaan, vaikka tyénteon, yritta-
misen ja elinkeinorakenteen muutokset olisivat sita edellyttdneet. Osaaminen ei muutu innovaatioiksi,
innovaatiot eivat kaupallistu. Olemme menettamassa osaamiseen perustuvaa kilpailuetuamme.

Paatdksenteon vaikeudet korjata rakenteita ovat sytneet uskoa tulevaisuuteen. Jaykkyydet kahlitsevat
yrittajyytta ja luovuutta seka latistavat ihmisten oma-aloitteisuutta ja osallistumista. Suomi on menettanyt
liiallisella sdantelylla ja hallinnoinnilla ketteryytensa ja samalla kilpailukykynsa.

Euroopan ja Itdmeren alueen turvallisuustilanne on heikentynyt etenkin Ukrainan kriisin seurauksena.
Euroopan unionin ja Vendjan suhteiden viilentyminen vaikuttaa alueen turvallisuuteen ja taloustilantee-
seen. Keskinadisriippuvuus ja uudet turvallisuusuhat, kuten kyberuhat ja hybridivaikuttaminen seka ilmas-
tonmuutoksen seuraukset edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista varautumista ja valmiutta.

Silti Suomi on yksi maailman parhaista maista elda ja asua. Meilld on rikas kieli- ja kulttuuriperinté ja
vaalimme kaksikielistd Suomea perustuslain ja arvojemme mukaisesti. Meilld on monia vahvuuksia, joiden
varaan tulevaisuus voidaan rakentaa.

Suomi on osa eurooppalaista ja pohjoismaista arvoyhteisfa. Vaikutamme aktiivisesti eurooppalaiseen
ja globaaliin toimintaymparistédn. Suomi on pieni avoin talous, jonka parjdédminen perustuu suomalais-
ten tuotteiden ja palveluiden viennin menestykseen. Suomalaisilla yrityksilla on mahdollisuus kasvaa ja
menestya kiintedana osana eurooppalaista sisamarkkinaa ja maailmantaloutta. Uusiutuvat luonnonvarat,
arktinen ulottuvuus ja ilmastonmuutoksen torjunta avaavat mittavia mahdollisuuksia.

Tuloerot ovat kansainvalisesti katsoen pienet. Naiset ja miehet ovat tasa-arvoisia. Lasten hyvinvointi on
korkealla tasolla. Meillda on vankkaa ja monipuolista osaamista, luottamuspadomaa seka kaytanndllista
ongelmanratkaisukykya. Suomalaiset ovat valmiita vaikeisiinkin ratkaisuihin, kun ne toteutetaan oikeu-
denmukaisesti ja parempaa tulevaisuutta rakentaen.

Meidan on vapautettava ihmisten omat voimavarat luovuuteen, yrittelidisyyteen ja hyvinvoinnin rakenta-
miseen. Suomesta on tehtdva osaamisen, yrittajyyden, tasa-arvon ja valittdmisen yhteiskunta.

Hallitus on uudistuksiin kykeneva ratkaisujen hallitus, joka vahvistaa luottamusta.



2.1 Suomen vahvuudet, heikkoudet, uhat ja mahdollisuudet

VAHVUUDET

— Suomi on osaava, sisukas, tasa-arvoinen ja
ratkaisukeskeinen hyvinvointiyhteiskunta.

— Meilla on vahva ja toimiva demokratia. Hal-
linto on luotettava, instituutiot toimivat.
Naistéd syntyvat vakaus ja sisdinen turval-
lisuus.

— Suomessa on puhdas ymparisto ja runsaat
luonnonvarat. Koulutustaso on korkea, sa-
moin teknologinen osaaminen.

— Suomalaiset ymmartavat, ettd kriisin kes-
kelld on tehtava vaikeitakin ratkaisuja.

— Suomella on kyky ja mahdollisuudet inves-
toida uudistumiseen. Taman edellytyksena
on, etta julkisen talouden velkaantuminen
pysahtyy ja Suomen vaihtotase vahvistuu.

HEIKKOUDET

— Suomen taloutta ja kilpailukykya hankaloittavat va-
estdn ikaantyminen ja huoltosuhteen heikkenemi-
nen.

— Suomen kilpailu- ja riskinottokyvyn heikkenemi-
nen hidastavat investointeja ja kaventavat tuo-
tantorakennetta.

— Suomen jaykat rakenteet, byrokratia, ylisaantely,
normitus ja tyémarkkinoiden jaykkyydet pahenta-
vat nykytilannetta.

— Jaykkyyksisté seuraa alueiden ja ihmisten eriar-
voistumista, nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyytta ja
huono-osaisuuden kasautumista yli sukupolvien.

— Muutosvastarinta, vastakkainasettelu, vastuun ul-
koistaminen, apatia, uudistumiskyvyttémyys, joh-
tajuuden puute seka luottamuksen horjuminen
poliittiseen paatoksentekoon vaikuttavat kieltei-
sesti Suomen kokonaistilanteeseen.

MAHDOLLISUUDET

— Suomi on hyvamaineinen, pieni ja kettera
maa, jolla on kyky tarjota ratkaisuja maail-
man ongelmiin.

— Maailman talouden kasvu, kansainvalisyys,
vapaakauppa ja teknologian kehitys avaa-
vat Suomelle mahdollisuuksia.

— Kykenemme hyddyntamdan maailman me-
gatrendeja, joita ovat mm. urbanisaatio,
vaestOorakenteen muutos, ymparistd ja tek-
nologian kehitys. Vahvuuksiamme ovat esi-
merkiksi biotalous, puhtaat teknologiat ja
digitalisaatio.

— Suomi on osa EU:n sisamarkkinoita ja myds
sijainti Venajan naapurimaana on mahdol-
lisuus taloudelle. Suomen maantieteellinen
sijainti mahdollistaa hyvat yhteydet Aasiaan
ja arktisten alueiden vastuulliseen hyddyn-
tamiseen.

UHAT

— Kansainvalisen turvallisuusympdristén muutos
sekda Vendjan epasuotuisa kehitys ja voimapolitii-
kan paluu luovat epavakautta.

— Syntyy uudenlaisia turvallisuusuhkia, kuten kan-
sainvalista terrorismia, kyberuhkia, pandemioita
ja rajat ylittdvaa rikollisuutta.

— Eurooppa ei pysty vastaamaan kiristyvaan kan-
sainvaliseen Kkilpailuun, mika heikentda talous-
kehitysta ja johtaa talouksien hiipumiseen. Kan-
sainvalisen talouden kriisit vaikuttavat Suomeen
erityisen kielteisesti.

— Elintasoerot, konfliktit, humanitdariset kriisit ja
vaestonkasvu aiheuttavat jakolinjoja, muuttolii-
ketta ja eriarvoistumista.

— Ekologiseen kestavyyteen liittyvat ongelmat, ku-
ten ilmastonmuutos, luonnonvarojen liikakayttd
ja ymparistdn saastuminen esimerkiksi Itdmeres-
sa haastavat myds Suomea.




3 KESTAVA KASVU JA JULKINEN TALOUS

Talouspoliitikan linja

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestdvan kasvun ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka
turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus.

Julkisen talouden tasapainottaminen kdynnistetdaan valittdmasti. Suomen talouden perimmaiset ongel-
mat ovat rakenteellisia, mistd johtuu heikko kasvu ja korkea ty6ttémyys. Hallitus toteuttaa rakenteellisia
uudistuksia, jotka edistavat tyollisyytta, yrittajyyttd ja talouskasvua. Yrittdmisen edellytyksia ja tyon te-
kemisen kannustimia parannetaan ja uusiin kestdvan kasvun mahdollisuuksiin panostetaan. Hallituksen
talousohjelman mukaan velkaantuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taittuu vaalikauden loppuun
mennessa ja velaksi elédminen lopetetaan vuonna 2021. Kokonaisveroaste ei nouse. -

Hallitus pyrkii rakentamaan kattavan yhteiskuntasopimuksen Suomen talouden nousua ja parempaa tyol-
lisyytté vauhdittavien paatosten tueksi. Toteutuessaan yhteiskuntasopimus vahvistaa suomalaisten keski-
naista luottamusta, edistaa talouskasvua ja tukee uusien tydpaikkojen syntymista. Vastaavasti ilman sen
tuloksia julkisen talouden sopeuttamispaineet ovat paljon raskaammat. Silloin 4 miljardin sopeutuspda-
tdsten lisaksi tehdaan noin 1,5 miljardin menosaéastét ja veronkorotukset. Hallitus on sopinut molemmista
kokonaisuuksista.

Kestavan julkisen talouden saavuttamiseksi hallitus paattaa ja panee toimeen talouspolitiikan kokonaisuu-
den, joka muodostuu muun muassa seuraavista toimenpiteista:

— tyon tekemista ja tyollisyytta tukeva veropolitiikka

— yrittdjyyden ja omistajuuden seka yritysten rahoituksen vahvistaminen

— kasvua edistavat panostukset

— julkista taloutta nopeasti vahvistavat saastét ja rakenneuudistukset

— julkisen talouden kestévyyden turvaavat pidemman aikavalin uudistukset
— tyollisyytta vahvistavat uudistukset

Yritysten, yrittajyyden ja omistajuuden vahvistaminen

Suomen talous ja tyéllisyys kyetdan kadantamdaan kasvuun vain yrittdjyyden ja tyén tekemisen kautta.
Toimet kilpailukyvyn parantamiseksi vahvistavat vientia ja kotimarkkinoilla toimivien yritysten toiminta-
edellytyksia.

Yritysten rahoituksen, oman padoman ja riskinottokyvyn vahvistamiseksi hallitus tekee toimia, jotka vai-
kuttavat aloittavien yritysten, nopean kasvun yritysten ja sukupolvenvaihdosta tekevien yritysten tarpei-
siin. Teollisuuden kustannuksia ei vaalikauden aikana lisata hallituksen toimesta.

Rakenteelliset uudistukset ja hallituksen toimet séantelyn ja normien purussa vaikuttavat merkittdvasti ja
laajasti yritysten toimintaedellytyksiin. Koulutuksen uudistaminen ottaa huomioon tyéelaman osaamisen
tarpeet ja lahentda koulutusta ja ty6eldmaa toisiinsa. Korkeakoulujen ja yritysten keskindista suhdetta



innovaatiotoiminnassa tiivistetdan. Kaikkien yritysten kannalta on tarkead, etta kilpailua lisdtdan ja julkisia
palveluja avataan yritysten kilpailulle.

Yrittamista, tyon tekemista ja tyollisyytta tukeva veropolitiikka

Hallituksen veropolitiikka tahtaa kasvun, yrittdjyyden ja tyollisyyden vahvistamiseen. Kokonaisveroaste
ei vaalikaudella nouse ja tyon verotusta kevennetdaan. Kenenkaan palkkaverotus ei kiristy. Tyon vero-
tuksen kevennys tukee tydllisyyttd, talouskasvua ja palkkamalttia ostovoiman kehitysta turvaamalla.
Sosiaaliturvaa ja verotusta yhteensovitetaan kannustinloukkujen purkamiseksi.

Hallitus keventaa ansiotulojen verotusta painottaen tydtulovahennysté seka pieni- ja keskituloisia tyon
vastaanottamisen kannustamiseksi. Ansiotuloverotukseen tehddan ansiotason nousua ja inflaatiota vas-
taava tarkistus vuosittain. Valtion tuloveroasteikon ylimman tuloluokan voimassaolo jatkuu vaalikauden
loppuun asti. Kotitalousvdhennyksen korvausprosenttia korotetaan ja vanhusten hoitopalvelut otetaan
soveltuvin osin kotitalousvahennyksen piiriin. Otetaan kayttéon yksityishenkildiden verovahennysoikeus
korkeakouluille annettavista lahjoituksista.

Hallitus varautuu ansiotuloverotuksen merkittaviin lisakevennyksiin yhteiskuntasopimuksen ja maltillisten,
tyollisyytta ja kilpailukykya parantavien palkkaratkaisujen tukemiseksi. Ansiotuloverotuksen mahdollinen
lisakeventaminen koskee kaikkia tuloluokkia seka eldkeldisia, pieni- ja keskituloisia painottaen.

Hallituksen tavoitteena on tehdd Suomesta kilpailukykyisempi myds uudistamalla yrittdmisen, omistami-
sen ja investoimisen verotusta. Yhteisdverokanta pidetdan kilpailukykyisella tasolla. Muille yritysmuodoille
kuin osakeyhtidille otetaan kayttédn yrittdjavahennys. Pienten yritysten maksuperusteinen arvonlisave-
ron tilitys mahdollistetaan. Sukupolvenvaihdoksia edistetadn perintdveroa keventden ja arvioidaan muut
kehittédmistarpeet. Selvitetaan yrityksen verotettavasta tulosta tehtava varaus investointien edistamiseksi.
Teollisuuden kilpailukykya turvataan pidentamalld rataveron poistoa seka vayldmaksujen puolittamista
yhdella vuodella.

Tyon verotuksen keventamista rahoitetaan haittaveroja korottamalla. Tupakkaveroa ja jateveroa koro-
tetaan. Verotuksella ohjataan kohti vahapadastoisia energialahteitd. Asuntolainojen korkovahennys pie-
nenee nopeutetussa aikataulussa siten, ettda vahennyskelpoinen osuus on 25 prosenttia vuonna 2019.
Rekisterdidyille veneille ja moottoriajoneuvoille asetetaan vuotuinen vero. Kiinteistéverojen ala- ja yla-
rajoja korotetaan maltillisesti. Yritysveropohjaa tiivistetdan kansainvalinen toimintaymparisto ja Suomen
kilpailukyky huomioon ottaen ja harmaata taloutta torjutaan aktiivisesti.

Veropaatokset on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Panostukset strategisiin painopisteisiin ja korjausvelan vahentamiseen

Hallitus kaynnistda muutosohjelman hallituskauden strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Karki-
hankkeisiin ja korjausvelan vahentdmiseen panostetaan kertaluonteisesti 1,6 miljardia euroa vuoden
2018 loppuun mennessa. Nama panostukset eivét lisaa valtion menoja vuonna 2019.



Strategisia tavoitteita ovat terveys ja hyvinvointi, ty6llisyys, kilpailukyky ja kasvu, koulutus ja osaaminen,
biotalous ja puhtaat teknologiat seka toimintatapojen muuttaminen esimerkiksi edistamalla digitaalisuut-
ta ja purkamalla turhaa saantelya ja byrokratiaa.

Karkihankkeita ovat esimerkiksi peruskoulutuksen uudistaminen digitaalisten oppimisymparistdjen avulla,
lapsi- ja perhepalveluiden asiakaslahtdinen muutosohjelma, ikdaihmisten kotihoidon kehittéminen, biota-
louden ja puhtaiden ratkaisujen edistaminen, tyévoimahallinnon uudistaminen, pk-yritysten rahoituksen
helpottaminen seka kotimaisten ja ulkomaisten investointien edistdminen. Osana tata pakettia hallitus
kdynnistaa myods ohjelman liilkenneverkon korjausvelan vahentamiseksi ja kayttaa siihen noin 600 miljoo-
naa.

Panostukset rahoitetaan paaosin omaisuustuloilla. Lisaksi hyodynnetaan EU:n strategisten investointien
rahastoa ja Euroopan investointipankin valineitd ndiden painopistealueiden tavoitteiden aikaansaami-
seksi. Lisaksi korkeakouluja ja eri tarkoituksiin perustettuja rahastoja padgomitetaan. Tama rahoitetaan
valtion omaisuutta myymalla.

Julkista taloutta vahvistavat saastot ja rakenneuudistukset

Hallituksen saasto- ja
rakenneuudistusohjelman vaikuttavuus

Tyollisyys ja kasvu (ehdolliset sddstét) 1,5 mrd

10 mrd

Kuntien velvoitteet 1 mrd |

2016 2019 2021 2030+
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Hallitus sitoutuu koko 10 miljardin euron kestavyysvajeen kattamiseen tarvittavien saastdjen ja rakenteel-
listen uudistusten koskevien paatosten tekemiseen hallituskauden aikana. Hallitus toimeenpanee paatok-
set suunnitelman mukaisesti.

Hallitus on sopinut julkista taloutta vahvistavasta sopeutusohjelmasta. Nama toimet kohdistuvat hyvin
laajasti yhteiskunnan eri lohkoille ja koskettavat kaikkia suomalaisia. Samalla toteutetaan uudelleen koh-
dennuksia muun muassa omaishoidon vahvistamiseen, takuuelakkeen korottamiseen ja lastensuojeluun
seka yhteiskunnan sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vahvistamiseen. Nettomdaraisesti toimet vahvista-
vat julkista taloutta vuoden 2019 tasolla noin 4 miljardilla eurolla.

Liitteessa 6 on esitetty toimien sisdltd ja vaikutukset julkiseen talouteen vuonna 2019. Jos hallinnonalalle
osoitetun s@astdn toimeenpano taysimaaraisend osoittautuu mahdottomaksi, tehdaan kyseiselld hallin-
nonalalla korvaava saasto.

Hallituksen tavoitteena on, etta julkinen talous vahvistuu yhteensa 6 miljardilla eurolla vuoteen 2021
mennessa. Valittdmien 4 miljardin euron saastdpaatosten lisaksi hallitus on paattanyt 1,5 miljardin eu-
ron lisasadstoista ja veronkorotuksista (lite 2), jotka toimeenpannaan, mikali hallituksen tavoittelema
yhteiskuntasopimus ei synny. Naiden sopeutumistoimien yhteisvaikutus yhdessa hallituksen paattamien,
tyollisyytta edistavien toimien kanssa nousee noin 6 miljardiin euroon vuoteen 2021 mennessa.

Lisaksi hallitus toteuttaa pitkalla tahtaimellad vaikuttavia toimia, jotka vahvistavat julkista taloutta vuosita-
solla 4 miljardilla eurolla. Tassa keskeiset toimet ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus seka kuntien
tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen.

Valtiontalouden tilinpitokdytdntéa muutetaan lapindkyvyyden ja avoimuuden parantamiseksi hallituskau-
den aikana niin, etta eduskunta kasittelee seka talousarvioesityksen etta tilinpadtdksen yhteydessa myos

omaisuuserat eli taseen.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menokehysmenettelyyn, joka on madritelty liitteessa 5.
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4 TYOLLISYYS JA KILPAILUKYKY

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomessa tydn tekeminen ja tyon teettédminen on aina kannattavaa. Suomi on kilpailukykyinen maa,
jossa yrittdminen, omistaminen ja investoiminen on nykyista kannattavampaa.

Hallituskauden tavoitteet:

Hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituksen turvaamiseksi on toteutettu tydn kannustavuutta,
tydllistamisen houkuttelevuutta, tydvoimahallinnon toimivuutta ja kilpailukykya parantavat uudistukset.
Uudistukset lisdavat tyon tarjontaa, yrittdjyytta ja elinkeinorakenteen monipuolistumista seka vahvistavat
julkistaloutta yli miljardilla eurolla. Ty6llisyysaste on nostettu 72 prosenttiin ja tydllisten maara on vahvis-
tunut 110 000 henkildlla. Investoinnit ylittavat poistot ja tydpanoksen maara on kasvanut.

Paamadrien saavuttaminen edellyttaa rakenteellisia uudistuksia, joita hallitus edistaa léahtdkohtaisesti
vuoropuhelussa tydeldman osapuolten kanssa.

Yhteiskuntasopimuksen solmiminen

Hallitus tekee tydeldman osapuolille viimeistdan 30.7.2015 mennessa esityksen toimista (yhteiskunta-
sopimus) yksikkétyokustannusten alentamiseksi vahintdan 5 prosentilla sekd muutosturvasta ja siihen
liittyvasta koulutusmallista. Hallitus odottaa tydeldman osapuolten sitoutuvan kattavasti yhteiskuntaso-
pimukseen 21.8.2015 mennessa.

Mikali tydelaman osapuolet hyvaksyvat hallituksen esityksen ja toimet ovat mitattavissa maaliskuussa
2017, hallitus luopuu paattamistaan ehdollisista sadstoista ja veronkorotuksista. Lisdksi hallitus on varau-
tunut tukemaan edelld mainittua sopimusta merkittévin tuloveron kevennyksin.

Yhteiskuntasopimuksen ja tehtyjen palkkaratkaisujen nettovaikutuksen taytyy vahvistaa julkisen talouden

tasapainoa maaralla, joka on vahintaan puoli prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuoden 2019 ta-
solla nadihin kytketyt veronkevennykset huomioiden.

Hallituskauden karkihankkeet
Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelaman ja yrittajyyden edellytyksia parantamalla

Elinkeinoelaman Kkilpailukykya ja yritystoiminnan edellytyksia kaikessa paatoksenteossa vahvistetaan.
Teollisuuden kustannuksia ei vaalikauden aikana lisata hallituksen toimesta. Markkinoiden toimintaa, va-

12



paata kilpailua ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdgan uudistamalla
keskeista lainsaddantoa ja purkamalla kilpailua estavda toimialakohtaista saantelya.

Osana saantelynpurkua kauppojen aukioloaikoja vapautetaan.

Isojen teollisten hankkeiden osalta otetaan kayttdon lupaprosessien kiirehtimismenettely ja ru-
tiinilupa-asioita siirretddn ilmoitusmenettelyyn.

Team Finland —verkostoa vahvistetaan toimijoiden yhteisty6ta tiivistamalla seka tukemalla kayn-
nistettyja kasvuhankkeita investointien edistamiseksi.

Hallitus tavoittelee yritysten rahoitusaseman ja oman pdadoman aseman vahvistamista. Hallitus
edistda merkittdvad, mutta markkinaehtoiseen tarpeeseen perustuvaa lisarahoituksen kokoa-
mista yritysrahoitukseen. Hallitus edistda valirahoitusrahastojen perustamista hyédyntamalla
EU:n uusia kasvurahastoinstrumentteja. Hallitus perustaa Kasvurahastojen Rahasto II:n sijoi-
tuskauden paattyessa Kasvurahastojen Rahasto III:n yhteistyfssa tydelakeyhteiséjen kans-
sa. Valtio on valmis luopumaan osasta sijoitustensa tuottoja kanssasijoittajiensa hyvaksi.
Vientirahoituksen elementit ja rahoituksen taso asetetaan vahintaan keskeisten kilpailijamaiden
tasolle.

Tyon vastaanottamista estavia kannustinloukkuja puretaan ja rakenteellista tydttomyytta alennetaan

Hallitus uudistaa sosiaali- ja ty6ttdmyysturvaa tavalla, joka kannustaa tyén nopeaan vastaanottamiseen,
lyhentaa tyéttomyysjaksoja, alentaa rakenteellista tyéttomyytta ja sddstaa julkisia voimavaroja.

Hallitus valmistelee 15.10.2015 mennessa vuoropuhelussa tydeldman osapuolten kanssa tyot-
tomyysturvan uudistuksen, sisdltden tydn vastaanottovelvoitteen tiukentumisen seka velvoit-
teen osallistua aktivointitoimenpiteisiin. Ansioturvan lisapaiviin sovelletaan nykylainsaadannon
mukaista aktivointia. Hallitus sitoutuu ansioturvan uudistuksilla saastéihin tyéttdmyysturvame-
noista.

Hallitus luo osallistavan sosiaaliturvamallin, jonka tavoitteena on palkan ja sosiaaliturvan yh-
teensovittaminen seka irtisanotun tyoéntekijan parempi tukeminen heti ty6ttdémyyden kohdates-
sa. Apuna kaytetaan riippumattoman asiantuntijatydryhman arviointeja ja suosituksia.

Hallitus arvioi kriittisesti kaikkia sellaisia tukijarjestelmia, jotka ohjaavat tyokykyisia ihmisia
pitkaaikaisiin poissaoloihin tydmarkkinoilta. Vuorotteluvapaajdrjestelmén ehtoja tiukennetaan
muuttamalla se syyperusteiseksi ja/tai muuttamalla ty6historiaehtoa. Mikali hallituksen ja ty6-
eldman osapuolten toimet tyépanoksen lisaamiseksi eivat osoittaudu riittaviksi, vuorotteluva-
paajarjestelmastad luovutaan kokonaan.
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Paikallista sopimista edistetaan ja tyéllistamisen esteita puretaan

Hallitus kannustaa tyéeldman osapuolia luomaan paikallisen sopimisen toimintatapoja tytpaikoille ja huo-
lehtii paikallisen sopimisen edellytysten vahvistumisesta lainsaddantéhankkein. Hallitus toteuttaa erityi-
sesti pk-yritysten tyéllistdmishalukkuutta lisdavia uudistuksia uusien tyopaikkojen luomiseksi.

— Tavoitteena on, ettd yrityksissa kyetadn nykyista laajemmin paikallisesti sopimaan kilpailuky-
vyn parantamisesta, tyodllisyyden vahvistamisesta ja tydsuhteen ehdoista kuten palkoista, tyo-
ajoista, tydsuhteen purkamisen edellytyksistd, tybaikapankin kaytdstd, sairauspoissaolojen
vahentamisestd seka tyohyvinvointiin vaikuttavista kysymyksista. Hallitus kdynnistad tarvittavat
tybaikalainsaadanndn ja muun tydlainsaadannon uudistukset, jotka tukevat paikallisen sopi-
misen edistamistda, mahdollistavat tydnantajille yhdenvertaisen aseman poikkeamistilanteissa
sekd vahvistavat henkiloston asemaa yritysten paatoksenteossa. Hallitus asettaa selvitysmie-
hen, joka laatii ehdotuksen paikallisen sopimisen kehittamisestd 15.10.2015 mennessa.

— Sopusoinnussa paikallisen sopimisen edistémisen kanssa hallitus toteuttaa tydllistdmisen kyn-
nystd madaltavia, yritysten kasvuhalukkuutta lisdavia ja tyontekijdiden muutoksiin sopeu-
tumisen kykya parantavia uudistuksia. Hallitus pidentaad koeaikaa, mahdollistaa alle vuoden
maaraaikaisen tydsuhteen ilman eri perustetta ja joustavoittaa takaisinottovelvoitetta irtisano-
mistilanteessa seka kehittda muutosturvaa.

— Sairauspoissaoloja ja sairausriskin vaikutuksia tydnantajalle vahennetaan sisallyttédmalla viiden
viikon ja sita pidempiin vuosilomiin kuuden paivéan omavastuu vuosilomalla sairastumisesta.

Tydévoimahallinnon uudistaminen tyéllistymista tukevaksi

Hallitus valmistelee vuoden 2015 loppuun mennessa ratkaisuehdotuksen ja tarvittavat toimenpiteet tyo-
voimapalveluiden kokonaisvaltaiseksi uudistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena on tydémarkkinoiden koh-
taanto-ongelman helpottaminen, passivoivien toimien purkaminen, tyévoimahallinnon tulkintojen yhden-
mukaistaminen seka tyévoimahallinnon resurssien painottaminen aktivointitoimenpiteisiin.

— TE-toimistojen tehtdvaksi kirkastetaan tydnvalitystoiminta. Julkisen tyonvalityksen vuoropuhe-
lua ja yhteistyota tyonantajayritysten kanssa vahvistetaan. Uudistus aktivoi tydnhakijan omaa
roolia tydnhaussa, mutta myds varmistaa nykylainsdadannén sanktioiden tehokkaan tdytén-
tédnpanon.

— Selvitetdan tydvoimapalveluiden siirto resursseineen vaikeimmin tyéllistyvien osalta kuntien
vastuulle tydssdkayntialueittain, Tanskan mallin mukaisesti. Voimavarat ja ty6llistamisvastuu
yhdistetdan, mika tekee nopean tydllistamisen kunnille taloudellisesti houkuttelevaksi.

— Yksityisten tydvoimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin tydllistyvien palveluissa lisataan.

— Tyodvoimahallinnossa otetaan kayttéon tulokseen perustuvia johtamis- ja palkkausjdrjestelmia,
joiden mittaristona toimii muun muassa vakinaisten tydsuhteiden solmimisen maara.

— Tyovoimahallinnon aktivointipanosten tehokkaan kohdentamisen varmistamiseksi tieteelliselle
vaikuttavuustutkimukselle turvataan riittavat resurssit.

Asuntorakentamista lisataan

Hallitus toimeenpanee laajan ohjelman asuntorakentamisen lisddmiseksi. Ohjelman tavoitteena on vahvis-

taa talouden kasvua ja tyollisyytta, uudistaa asuntokantaa, vastata asuntojen kysyntaan, edistaa raken-

nusalan kilpailua, lisdta asumisen valinnanvapautta seka vastata asuntotarpeen rakenteen muutokseen.
— Toteutetaan hallituksen asuntopoliittiset linjaukset (liite 4).
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5 OSAAMINEN JA KOULUTUS

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomi on maa, jossa tekee mieli oppia koko ajan uutta. Suomalaisten osaamis- ja koulutustaso on
noussut, mika tukee suomalaisen yhteiskunnan uudistumista ja mahdollisuuksien tasa-arvoa. Suomi on
koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen karkimaa.

Hallituskauden tavoitteet:
— Oppimisymparistdja on modernisoitu, digitalisaation ja uuden pedagogiikan mahdollisuuksia
hyddynnetdan oppimisessa.
— Koulutuksen ja tyéelaman ulkopuolella olevien nuorten maara on vahentynyt. Koulutuksen kes-
keyttdneiden maéra on laskenut.

— Koulutuksen ja tydelaman valinen vuorovaikutus on lisdantynyt.
— Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus ovat kadntyneet nousuun.
— Koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys on lisadntynyt ja koulutusviennin esteet on purettu.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin

Paivitetdan perusopetuksen oppimistapoja ja -ymparistdja kehityksen haasteita vastaaviksi seka painote-
taan tulevaisuuden taitopohjaa. Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seka kaventaa niissa
syntyneitd eroja. Panostetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seka fyysisen
hyvinvoinnin tasoa.
— Laajennetaan oppimistapoja ottamalla kayttéon digitaalisia oppimisymparistdja.
— Uudistetaan pedagogiikkaa. Toteutetaan opettaja- ja tdydennyskoulutuksen kehittdmisohjel-
mat.

— Parannetaan koulurauhaa varmistamalla opettajien mahdollisuudet keskittya perustehtavaansa
eli opettamiseen.

— Liikutaan tunti paivassa esimerkiksi laajentamalla Liikkuva koulu -hanketta valtakunnalliseksi.

— Lisadtdan ja monipuolistetaan kieltenopiskelua. Kaynnistetdan alueellinen kokeilu siita, etta aloi-
tetaan vieraan kielen opiskelu jo ensimmadiselld luokalla ja mahdollistetaan alueellinen kokeilu
kielivalikoiman laajentamisesta eduskunnan hyvaksyman ponnen mukaisesti.
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Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi

Vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitystd. Uudistetaan koulutuksen rahoitusta
ja rakenteita jatko-opintokelpoisuus sailyttden. Huolehditaan alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka
tiivistetdan koulutuksen ja tyéeldman valista vuorovaikutusta.

— Poistetaan koulutuksen pdallekkaisyyksia. Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulu-
tuksen raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtenadiseksi kokonaisuudeksi
opetus- ja kulttuuriministerion alle.

— Tehdaan ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmasta yhtendinen kokonaisuus.
— Kannustetaan koulutuksen jarjestajia toiminnan tehostamiseen.

— Lisatdan tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Uudistetaan oppisopimuskoulutusta tyénantajille ai-
heutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventamalla.

Nopeutetaan siirtymista tydelamaan

Tavoitellaan pidempia ty6uria alkupdasta. Tehdaan opintopoluista mahdollisimman joustavat koulutusas-
teiden sisdlla ja valilld. Tuetaan nopeaa valmistumista seka siirtymaa tydeldmaan.

— Uudistetaan korkeakoulujen valintakoemenettelya.

— Otetaan kayttdén kolmas lukukausi korkeakouluissa.

— Lisataan toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen valista yhteisty6ta.

— Paivitetaan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla.

Parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta

Vahvistetaan lasten ja nuorten luovuutta. Lisdtadn taiteen perusopetusta ja kulttuuritoimintaa.
Tunnistetaan kulttuurin hyvinvointimahdollisuudet aiempaa paremmin. Tuodaan kulttuuri Idhemmas jo-
kaista suomalaista edistamalla julkisissa tiloissa ja laitoksissa esilla olevaa taidetta.

— Parannetaan epatasaisesti jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta
taiteenalakohtaisesti maan eri osissa.

— Laajennetaan prosenttitaiteen periaatetta yhteistydssa sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tai-
teen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi.

Vahvistetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteisty6ta innovaatioiden kaupallistamiseksi

Hyddynnetdén tieteen ja tutkimuksen resursseja tehokkaammalla tavalla. Vahvistetaan tutkimustulosten
vaikuttavuutta ja kaupallistamista. Selkeytetadn korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten profiloitumista ja
tydnjakoa seka lisatdan yhteistyota. Kootaan osaaminen kansainvalisesti kilpailukykyisiksi keskittymiksi.
— Edellytetdan korkeakouluilta ja tutkimuslaitoksilta esitysta tydnjaosta seka tiedekuntien ja tutki-
musyksikdiden tiivistyvasta yhteistydsta.
— Tuetaan rahoituksella alueellisia tai alakohtaisia vahvoja osaamiskeskittymia.

— Otetaan tutkimustulosten vaikuttavuuden ja kaupallistamisen kehittdminen huomioon julki-
sen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksen ohjauksessa seka tutkimuslaitosten ja korkea-
koulujen kannusteissa.
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Nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan

Syvennetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valista yhteisty6td nuorten tukemisessa. Tuetaan
nuorten eldmanhallintaa ja tyollistamista vahvistamalla sosiaali- ja terveyspalveluita osana nuorisotakuu-
ta. Keratdan parhaat kayténteet kunnista ja laajennetaan toimivat mallit valtakunnalliseksi.
— Kehitetaan nuorisotakuusta malli, jossa vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta on yhdella taholla.
— Kaikille peruskoulun paattaville taataan koulutus-, ty6- tai kuntoutuspaikka.
— Vahvistetaan etsivaa nuorisoty6ta ja tydnetsijatoimintaa sekd nuorten mielenterveyspalveluita.
— Kehitetadn nuorten palkkatukea ja Sanssi-korttia tydntekoon kannustavampaan suuntaan.
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6  HYVINVOINTI JATERVEYS

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomalaiset voivat paremmin ja kokevat parjaavansa erilaisissa elamantilanteissa. Jokainen ihminen ko-
kee voivansa vaikuttaa, tehda valintoja ja ottaa vastuuta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa painopiste on
ennaltaehkaisyssa, hoitoketjut ovat sujuvia, henkildsté voi hyvin ja tietojarjestelmat toimivat. Uudistuksen
myoéta yhteisilla varoilla saadaan enemman terveytta ja hyvinvointia.

Hallituskauden tavoitteet:

— Terveyden edistaminen ja varhainen tuki ovat vahvistuneet poikkihallinnollisesti paatdksente-
0ssa, palveluissa ja tydelamdssa lainsaddantdmuutoksilla sekd paremmalla toimeenpanolla.
Terveys- ja hyvinvointierot ovat kaventuneet.

— Eri-ikdisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta seka eldmantavoista on tuettu. Julkinen
palvelulupaus on madaritelty yhteiskunnan taloudellisen kantokyvyn puitteissa. Ihmisten erilai-
sissa elamantilanteisissa toimivia valintoja on mahdollistettu enemman.

— Lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat voimavarat ovat vahvistuneet.

— Ikaantyneiden ihmisten kotiin saatavia palveluja on painotettu. Omaishoitoa on vahvistettu.
— Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on parantanut peruspalveluja ja tietojarjestelmia.

— Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi ja tyéhon kannustavaksi.

— Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat helpottuneet ja yhteiséllisyys lisdantynyt normeja pur-
kamalla.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Painotetaan varhaista tukea, ennaltaehkadisevaa tydotetta ja vaikuttavia asiakasléhtéisia palveluketjuja
yli hallinnonrajojen. Vahvistetaan kokemusasiantuntemuksen kayttda ja ihmisten osallisuutta. Muutoksen
perustana on kumppanuus valtion, kuntien, jarjestjen, yksityisen sektorin, seurakuntien seka tyéeldman
toimijoiden kesken. Vahvistetaan ihmisoikeuksien toteutumista. Mahdollistetaan ihmisille omien valinto-
jen tekeminen.
— Madritelladn julkinen palvelulupaus ja tehddan palveluiden kustannukset seka laatu lapinaky-
viksi.
— Lisataan kansallisia ohjauskeinoja lainsaddanndn tehokkaammaksi toimeenpanoksi.

— Tehostetaan sahkdisten palvelujen hyddyntdmistd myds omahoidossa ja neuvonnassa.
Hyddynnetdadn paremmin terveysteknologian mahdollisuuksia.

— Uudistetaan hankintalaki kansallista etua ja kansalaisten hyvinvointia tukevaksi.
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Kaynnistetdan kuntien/kuntayhtymien kanssa yhteistydssa palvelusetelijarjestelman laajenta-
miseen tahtadava kokeilu. Kokeiluun osallistuvat kunnat/kuntayhtymat tarjoavat palveluissaan
kuntalaisille laajasti mahdollisuutta palvelusetelin kayttéon. Lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelistd tehdaan tarvittavat muutokset kokeilun kriteereista.

Toteutetaan perustulokokeilu.

Osana sosiaaliturvajarjestelman uudistusta tarkastellaan ei-tulosidonnaisten tulonsiirtojen seka
ulkomaille maksettavan sosiaaliturvan tarkoituksenmukaista kohdentumista.

Edistetaan terveytta ja hyvinvointia seka vahennetaan eriarvoisuutta

Edistetadn kansanterveyttd, kansalaisten liikkumista, terveellisia elamantapoja ja ravintotottumuksia seka
vastuunottoa omasta eldmasta.

Toimeenpannaan terveytta ja hyvinvointia edistavat hyvat kaytanteet ja toimintamallit yhteis-
tydssa jarjestdjen kanssa.

Kaynnistetdan kansallinen mielenterveyttd edistava ja yksindisyyden ehkaisyyn tahtaava ohjel-
ma.

Toimeenpannaan kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistus.
Tehdaan selvitys yksineldvien asemasta yhteiskunnassa.
Tehostetaan padihdekuntoutuksen vaikuttavuutta.

Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Uudistuksen lahtokohta on perheiden monimuotoisuus ja lapsen edun edistdminen. Vahvistetaan van-
hemmuutta ja matalan kynnyksen palveluita. Palvelut jarjestetdan lapsi- ja perheldhtoisesti hallintorajat
ylittden. Myos koulua ja varhaiskasvatusta kehitetaan tukemaan lapsen hyvinvointia. Turvataan erotilan-
teissa lapsen etu ja oikeus seka isaan etta aitiin.

Johdetaan lapsi- ja perhepolitiikkaa seka palveluja hallintorajat ylittden. Otetaan kayttéon paa-
tdsten lapsi- ja perhevaikutusten arviointi. Jatketaan vaestolahtdisen budjetoinnin seka lasten
hyvinvoinnin seurannan kehitystyéta.

Uudistetaan tietosuojalainsdadantd moniammatillisen yhteistydn lisaamiseksi.
Kohdennetaan maararahoja lapsiperheiden kotipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.
Vahvistetaan eropalveluita. Tehdaan lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsdadannén uudistus.

Uudistetaan lastensuojelua paremmin asiakkaiden tarpeisiin keskittyvéksi ja vahennetdan by-
rokratiaa.

Lisatdan velvoitteita puuttua kiusaamiseen.
Viedaan kaytantdon perheystavallisten tydpaikkojen toimintamalleja.

Kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikdisten omaishoitoa

Varmistetaan vanhuspalvelulain toteutuminen kotihoitoa liséten. Kehitetddn eri asumismuotoja.
Omaishoitajan jaksamista tuetaan. Lisataan yhteisollisyytta ja sukupolvien valista yhteytta.

Vanhuspalveluissa tydskentelevien tyénjakoa uudistetaan.

Lisataan lyhyt- ja pitkaaikaista perhehoitoa.

Vahvistetaan ladkehoidon kokonaisarviointia.

Uudistetaan veteraanien palveluita vastaamaan heidan palvelutarpeitaan.
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— Omaishoitoon kohdennetaan resursseja.
— Tydikaisten mahdollisuuksia omaisen hoitamiseen lisataan.

Osatyokykyisille vaylia tyohon

Selkeytetddn sosiaaliturvajérjestelmaa osatyokykyisten tyéllistymisté kannustavaksi ja edistdvaksi.
Edistetdan vammaisten ja osatyodkykyisten henkildiden tydllistymismahdollisuuksia avoimille tydmarkki-
noille. Alentuneen ty6kyvyn omaavien vaikeasti tyéllistyvien tyottdmien aktivoinnissa huomioidaan erilai-
set osallistavat toimet.

Palvelujarjestelmassa ja tyOpaikoilla toimivien osaamista tarjolla olevista palveluista, keinoista
ja etuuksista lisataan.

Parannetaan vammaisten yrittajien toimintamahdollisuuksia.

Laajennetaan mm. OSKU-toimintamallin kayttda osatytkykyisten tydllistymisen ja tydssa
jatkamisen tueksi. Tydhonvalmennusta lisataan.

Varmistetaan asiakaslahtdinen palveluketju ja palveluohjaus seka tydnantajille annettava tuki.
Poistetaan tydkyvyttdmyyselakkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja.
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7/  BIOTALOUS JA PUHTAAT RATKAISUT

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden strateginen tavoite:

Suomi on bio- ja kiertotalouden seka cleantechin edelldkavija. Kestavien ratkaisujen kehittamiselld, kayt-
téonotolla ja viennilld olemme parantaneet vaihtotasetta, liséinneet omavaraisuutta, luoneet uusia ty6-
paikkoja sekd saavuttaneet ilmastotavoitteemme ja Itdmeren hyvan ekologisen tilan.

Hallituskauden tavoitteet:

— Suomi on saavuttanut 2020 ilmastotavoitteet jo vaalikauden aikana. Fossiilista tuontienergiaa
on korvattu puhtaalla ja uusiutuvalla kotimaisella energialla.

— Uusia tydpaikkoja on syntynyt cleantech-yritysten kasvun, kestavan luonnonvarojen kayton li-
saamisen, maaseudun monialaisen yrittdjyyden ja tehokkaan kiertotalouden my6té ymparistdn
suojelusta tinkimatta.

— Ruoantuotannon kannattavuus on noussut ja kauppatase parantunut 500 miljoonalla eurolla.
— Uudistumista hidastavaa hallinnollista taakkaa on kevennetty tuntuvasti.

Hallitus asettaa alkusyksyyn mennessa yksityiskohtaiset mittarit, joilla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista.

Hallituskauden karkihankkeet

Hiilettomaan, puhtaaseen ja uusiutuvaan energiaan kustannustehokkaasti

Paastéttdman, uusiutuvan energian kayttoéa lisataan kestavasti niin, etta sen osuus 2020-luvulla nousee
yli 50 prosenttiin, ja omavaraisuus yli 55 prosenttiin sisdltden mm. turpeen. Tama perustuu erityisesti
bioenergian ja muun paastéttdman uusiutuvan tarjonnan lisdédmiseen. Suurimmat mahdollisuudet saavu-
tetaan nestemaisten biopolttoaineiden ja biokaasun tuotannon ja teknologian kasvattamisessa.

— Uusiutuvan energian lisdamisen laskeva ja EU:n suuntaviivat tayttava tuki perustetaan teknolo-
gianeutraalisuuteen ja taloudelliseen edullisuusjarjestykseen.

— Huolehditaan biomassan kestavyyskriteerien varmistamisesta seka reilusta taakanjaosta EU:ssa
seka kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa.

— Otetaan kayttdéon paastokaupan epasuorien sahkonhintavaikutusten kompensaatiojarjestelma,
joka rahoitetaan padstékauppatuloilla.

— Luovutaan hiilen kaytdsta energiantuotannossa ja puolitetaan tuontidljyn kaytté kotimaan tar-
peisiin 2020-luvun aikana.

— Nostetaan liikenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus vuoteen 2030 mennessa 40 prosenttiin.
— Tuetaan alan teollisuutta ja sen vientia seka innovaatio- etta viennin rahoituksessa.
— Kannustetaan julkista sektoria hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin.

— Kannustetaan tuontidljyn korvaamiseen lammityksessa padstottomilla uusiutuvilla vaihto-
ehdoilla.
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— Sallitaan hevosen lannan kayttd energiatuotannossa.
— Edistetadn uuden teknologian kayttéon ottamista cleantech-sektorin pilottihankkeilla.

Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta

Puun kayttdéa monipuolistetaan ja lisatéan 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa ja sen jalostusarvoa
kasvatetaan. Metsatilakokoa kasvatetaan tavoitteena yrittdjamainen metsatalous seka metsien hyva hoi-
to.

— Edistetaan sukupolvenvaihdoksia ja lisatéan metsa- ja yrittajavahennysta seka nopeutetaan pe-
rikuntien elinkaarta.

— Toteutetaan kansallista metsastrategiaa.

— Puretaan rakentamismaarayksia, jotka estavat puun kayttda.

— Uudistetaan Metsdhallituksen lainsaadantdé vastaamaan EU:n vaatimuksia ja selkeytetdan sen
johtamisjarjestelma.

— Vauhditetaan tutkimus- ja kehittémistoimintaa uusien tuotteiden synnyttédmiseksi.

— Hydédynnetdan tehokkaammin metsavaratietoja ja sahkoisia palveluja.

— Suunnataan julkisia investointeja perustienpitoon, rataverkkoon seka terminaaleihin.

Kiertotalouden lapimurto, vesistot kuntoon

Hyddynnetadn kiertotalouden kasvavia mahdollisuuksia. Panostetaan parhaaseen vaikuttavuuteen.
Itameren hyvan ekologisen tilan edistamiseksi toimitaan yhteistydssa kotimaisten ja kansainvalisten toi-
mijoiden kanssa. Vesistdihin huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen maaraa vahennetaan ja samalla
lisatdan maatalouden ravinne- ja energiaomavaraisuutta.

— Lisataan ravinteiden talteenottoa erityisesti Itdmeren ja muiden vesistdjen kannalta herkilla alu-
eilla siten, ettd vahintdan 50 prosenttia lannasta ja yhdyskuntajatevesilietteestd saadaan kehit-
tyneen prosessoinnin piiriin vuoteen 2025 mennessa.

— Yhdyskuntajatteen kierratysaste nostetaan vahintdan 50 prosenttiin.

— Jdatevesiasetusta lievennetdan huomattavasti.

— Kohtuullistetaan kierratyspohjaisten ratkaisujen ominaisuuksiin liittyvaa saantelya.
— Sdadetdan kierratyskelpoiselle jatteelle kaatopaikkakielto vuodesta 2025 lahtien.

— Muutetaan jatelakia siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa
syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Suomalainen ruoantuotanto kannattavaksi, kauppatase nousuun

Maatalouden kannattavuus on parantunut ja maatilojen maksuvalmiutta on vahvistettu. Hallituskaudelle
ei sdadeta uusia kustannuksia aiheuttavia velvoitteita. Puhtaiden elintarvikkeidemme kotimaista kayttda
ja vientia edistetaan.

— Maatalouden kannattavaan kasvuun panostetaan Makeran kautta.

— Maatalouden kannattavuutta parannetaan tukien ennakkomaksatuksilla, lainoituksen keinoin,
alentamalla tuotantokustannuksia seka purkamalla normeja.

— Kevennetaan hallinnollista taakkaa ja kohtuullistetaan tukiehtoja, valvontoja ja sanktioita.

— Yhteisen maatalouspolitiikan valitarkastelun yhteydessa yksinkertaistetaan tukijarjestelmia ak-
tiiviviljelyyn kannustaen ja valvonnoissa siirrytaan riskiperusteiseen suuntaan.
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Uudistetaan viljelijdiden lomitusjarjestelma yrittajalahtoiseksi.

Parannetaan omaisuuden suojaa.

Arvioidaan kilpailulainsdaddanndn muutostarpeet ja ryhdytaan tarvittaessa toimenpiteisiin EU:n
kilpailulainsaddannon puitteissa.

Uudistetaan tuottaja- ja toimialaorganisaatiota koskevaa lainsaddantoa.

Lisatddn kotimaisen ruoan verkkomarkkinointia ja jatketaan hallituksen lahiruoka- ja luomuoh-
jelmia.

Parannetaan alkuperdamerkintéjen nakymistd ja lisatadn suomalaisen ruoan kayttéa julkisissa
hankinnoissa.

Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin

Luonnonsuojelun taso turvataan ja lisatdaan luonnonsuojelutoimien paikallista hyvaksyttavyytta avoimella
yhteisty6lla ja osallistavalla paatoksenteolla. Kansallista ja kansainvalista virkistys- ja luontomatkailua

lisataan

. Veteen liittyvien elinkeinojen ja osaamisen avulla (sininen biotalous) lisétaan kestavaa kasvua.

Metsien ja soiden suojelua jatketaan vapaaehtoisin keinoin.

Laaditaan metsien ja vesialueiden virkistys- ja matkailukdyttoa koskeva selvitys, joka tahtaa hy-
vinvointivaikutusten ja niihin liittyvan liiketoiminnan kasvuun.

Toteutetaan lohi- ja meritaimenstrategiaa Itameren lohikantojen varmistamiseksi.

Huolehditaan suomalaiseen eldmanmuotoon kuuluvien metsastyksen ja kalastuksen mahdolli-
suuksista.

Varmistetaan saimaannorpan suojelu yhdessa paikallisen vaestén ja tahojen kanssa.
Perustetaan kansallispuisto Suomen 100-vuotisjuhlavuonna 2017.

Arvioidaan uudelleen uhanalainen lajisto luonto- ja lintudirektiivien pdivittamisen yhteydessa.
Tehostetaan uhanalaisten kalalajien suojelua ja toimeenpannaan kalatiestrategiaa.
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8 DIGITALISAATIO, KOKEILUT JA NORMIEN PURKAMINEN

Tavoitteet ja niiden mittaaminen

Kymmenen vuoden tavoite:

Suomi on ottanut tuottavuusloikan julkisissa palveluissa ja yksityisella sektorilla tarttumalla digitalisaation
mahdollisuuksiin ja purkamalla turhaa saantelya ja byrokratiaa. Suomen ketteraa uudistumista tuetaan
luottamukseen, vuorovaikutukseen ja kokeilujen hyddyntamiseen perustuvalla johtamiskulttuurilla.

Hallituskauden tavoitteet:

Maaratietoisella johtamismallilla on kehitetty kayttajalahtdiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavat
yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Julkinen paatdéksenteko on innovatiivisesti mahdollistanut ja
luonut Suomeen suotuisan toimintaympariston digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille
ja uusille liiketoimintamalleille. Kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta, investointeja, rakenta-
mista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa on helpotettu merkittdvasti turhaa sadntelya purkamalla,
hallinnollista taakkaa keventamalla ja lupaprosesseja sujuvoittamalla. Johtamista ja toimeenpanoa on
rohkeasti uudistettu vahvistamalla tietoon perustuvaa paatoksentekoa ja avoimuutta seka hyédyntamalla
kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta tukevia toimintatapoja.

Hallituskauden karkihankkeet

Digitalisoidaan julkiset palvelut

Toimintatavat uudistaen rakennetaan julkiset palvelut kayttajalahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi, jot-
ta julkisen talouden kannalta valttdmaton tuottavuusloikka onnistuu. Kehittdmisessa priorisoidaan palve-
lut, joissa tuottavuushyéty on suurin. Digitalisaatio on hallituksen strategian lapileikkaava teema.

— Luodaan kaikkia julkisia palveluita koskevat digitoinnin periaatteet.

— Hallinnon sisaiset prosessit digitalisoidaan ja entiset prosessit puretaan.

— Julkinen hallinto sitoutuu kysymaan samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksilta vain kerran.

— Vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen kaytosta, samal-
la varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valilla.

— Autetaan niitd kansalaisia, jotka eivat ole tottuneet tai jotka eivat kykene kayttamaan digitaa-
lisia palveluita.

— Valtioneuvostossa vahvistetaan digitalisaation muutosjohtamisen organisointia.
Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparisto
Edesautetaan innovaatio- ja palvelualustojen syntya sektoreilla, joilla julkishallinnolla on rooli markki-

noiden toimivuuden kannalta. Tallaisia sektoreita ovat esimerkiksi likenne palveluna, terveydenhuolto,
oppiminen seka teollinen internet. Lainsdadantétoimin edistetdén uuden teknologian, digitalisaation ja
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uusien lilketoimintakonseptien kayttéonottoa. Luodaan avoimella datalla ja tietovarantojen paremmalla
hyddyntamisella edellytyksia uusille liiketoimintaideoille.

— Perustetaan Esineiden internet -ohjelma, joka koordinoi eri ministerididen toimet.

— Tavoitellaan 5 prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista.

— Jatketaan tutkimus-, tuotekehitys- ja innovaatiorahoituksen kohdentamista edistamaan digitaa-
listen palveluiden kasvua seka perinteisilla toimialoilla ettd uusissa kasvuyrityksissa.

Sujuvoitetaan saadoksia

Saadospolitiikan ohjausta selkeytetdan, tavoitteena sadntelyn nettomaarainen keventaminen ja sadadok-
sille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kéyton lisédminen. Tavoitteena on turhan saéntelyn purkaminen ja
hallinnollisen taakan keventédminen. EU-sdanndsten toimeenpanossa pidattdydytdan kansallisesta lisa-
sdantelysta. Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteend on nykyistd vahdisempi, parempi ja kevy-
empi saantely.
— Perustetaan valtioneuvoston yhteyteen lainsdadannon vaikutusarviointielin, jonka tehtdva on
varmistaa lainsaadannoén vaikutusarviointien laatu.

— Perataan saddokset, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maataloutta,
investointeja, rakentamista, tervettd kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa.

— Valittdmasti ryhdytadn purkamaan kansalaisia ja yritystoimintaa haittaavia alempiasteisia nor-
meja, maarayksia ja ohjeita.
— Sujuvoitetaan lupa- ja valitusprosessit ja annetaan niita koskeva palvelulupaus.

— Viranomaisten keskinaisen valitusten maara minimoidaan esimerkiksi ennakkoneuvottelume-
nettelylla.

Otetaan kayttoon kokeilukulttuuri

Kokeiluilla tavoitellaan innovatiivisia ratkaisuja, parannetaan palveluita, edistetddn omatoimisuutta ja yrit-
tajyytta seka vahvistetaan alueellista ja paikallista paatdksentekoa ja yhteisty6td. Kokeiluissa hyédynne-
tédan kansalaislahtoisia toimintatapoja.

— Toteutetaan kokeiluohjelma, joka koostuu erikseen valittavista laajemmista kokeiluista seka lu-
kuisista pienemmista kokeiluista.

— Otetaan kayttdon systemaattinen kokeilutoiminta ja luodaan séaddspohja helpottamaan kokei-
lujen jarjestamista.

— Nopeutetaan kokeiluilla reagointia ja ennakointia yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuissa, ja
edistetdan hallituksen strategisia tavoitteita.

Parannetaan johtamista ja toimeenpanoa

Valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen hallitustydskentelyn
kanssa. Vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittavaa, tietoon perustuvaa johtamista ja toimeenpanoa.

— Hallitus kytkee strategisten tavoitteidensa edistymisen seurantaan indikaattorit, joita se seuraa
systemaattisesti ja joiden tuottaman tiedon perusteella se tarvittaessa ryhtyy korjaaviin toimen-
piteisiin.

— Hallitus kehittda yhdessa OECD:n kanssa tavoitteidensa seurannassa kaytettavia mittareita.

— Kaynnistetaan ohjelma julkisen sektorin johtamisen laadun parantamiseksi.

— Innovatiivisuus ja palvelualttius nostetaan uusiksi virkamieshyveiksi perinteisten rinnalle.
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9 RAKENNEPOLIITTISET UUDISTUKSET

Hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta seuraavilla rakenteellisilla uudistuksilla. Tehtavilla ratkai-
suilla on tavoitteena vahintaan 4 miljardin euron taloudelliset vaikutukset. Ennen lakiesitysten antamista
ja toimeenpanoa uudistuksilla tavoitellut kestévyysvajevaikutukset arvioidaan.

Elakeuudistus

Hallitus antaa syyskauden alussa 2015 esityksensa eduskunnalle tybeldkelainsdadannén uudistamiseksi si-
toutuen kolmikantaisena valmistelutydna tehtyyn sopimukseen. Lakimuutokset tulevat voimaan 1.1.2017.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisen tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustannus-
ten hallinta. Uudistus toteutetaan palveluiden taydelliselld horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
sekd vahvistamalla jarjestdjien kantokykya. Talla on merkittdva vaikutus julkisen talouden kestdvyysva-
jeeseen. Tavoitteena on ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarked palveluketjujen saumaton
kokonaisuus.

Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (SOTE) jarjestamisratkaisun kuntaa suurempien it-
sehallintoalueiden pohjalta. Alueita on yhteensa enintadn 19. Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jarjestamisestd alueellaan. Hallitus uudistaa sairaaloiden tydnjakoa siten, ettd osa vaativas-
ta erikoissairaanhoidosta keskitetdan sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa erityisvastuualueille.
Kansanvaltaisuuden turvaamiseksi SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

SOTE-alueet tuottavat alueensa palvelut tai voivat kayttaa palveluiden tuottamiseen yksityisia tai kolman-
nen sektorin palveluntuottajia. Kilpailutuksissa korostetaan erilaisten tuottajien valista kilpailuneutrali-
teettia. Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia varten laaditaan mittaristo.

SOTE-jarjestamislain valmistelussa ensivaiheen rahoitusvaihtoehtoina selvitetddn rahoituksen vaihtoeh-
dot kuntien ja/tai valtion rahoitusmallit ottaen huomioon perustuslain reuhaehdot. Toisessa vaiheessa
siirrytaan yksikanavaiseen rahoitusmalliin huomioiden tyéterveyshuollon asema.

Selvitetaan valinnanvapaus-mallin yksityiskohdat ja EU:n potilasliikkuvuusdirektiivin implementoimiseksi
tarvittavat lakimuutokset. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa perustason palveluita ja turvata ihmisten
nopea hoitoonpaasy. Mikali selvitykset edellyttdvat lakimuutoksia, ne toteutetaan vaalikauden loppuun
mennessa.

Hanketta varten asetetaan parlamentaarinen seurantaryhma. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
sisdllytetaan kustannusten tehokkaan hallinnan toteuttava budjettikehysjarjestelma.
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SOTE-ratkaisun eteneminen

3. Valinnanvapauden ja tuotannon
monipuolistuminen

2. Siirtyminen yksikanavaiseen
rahoitukseen

1. Julkisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
integraatio ja rakenneuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmat yhtenadistetaan jarjestdmisvastuussa olevilla alueilla ja ko-
konaisarkkitehtuuria kehitetdan ja sen toteutumista valvotaan kansallisella tasolla, kansallisen palvelu-
vaylan yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Hallitus toteuttaa rationaalisen ldakehoidon toimeenpano-ohjelman, jonka tarkoituksena on parantaa po-
tilaan kokonaisvaltaisen hoidon toteutumista, parantaa ihmisten toimintakykya sekd luoda edellytykset
kustannustehokkaalle Idakehoidolle niin potilaan kuin yhteiskunnan nékékulmasta.

Kuntien kustannusten karsiminen

Hallitus vahentaa kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla (liite 3) karsimalla lakisadteisia tehtdvia seka
niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita ainakin seuraavilla periaatteilla:

e Uudistamalla sadntelypolitilkan periaatteet vuoden 2015 aikana. Palveluprosessiin ja resursseihin
kohdistuvien velvoitteiden sdantelyn ja valvonnan sijasta siirrytadn ohjaamaan ja valvomaan pal-
velutoiminnan tuloksia (esim. asiakkaiden vointia ja tyytyvaisyytta).

¢ Joustavoittamalla kelpoisuusehtoja mm. tosiasialliseen osaamiseen ja soveltuvuuteen perustuen.

e Joustavoittamalla toimintatapoja ohjaavia normeja mm. tarkastelemalla lait, asetukset ja erilaiset
suositukset; purkamalla asumisen ja palveluiden valinen kytkentd; poistamalla tilojen moninais-
kayton normiesteet; yhdistémalla kuntien erillislainsdaddanndssa maaratyt raportit, suunnitelmat
ja ohjelmat valtuustokausittaiseksi ohjelmaksi; vahentdmalla valvonta- ja tarkastusvelvollisuuksia;
lisdamalla ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvia asioita; kaymalla 1&pi erillislainsaadannoén alaiset kul-
jetukset.

e Luomalla edellytyksia ottaa kayttodn olennaisesti tuloksekkaammat ja joustavammat toimintokoh-
taiset seka hallinnolliset sektorirajat ylittavat palveluprosessit.

Ministeridissa laadittujen ehdotusten tulee olla yksilbityja ja perusteltuja seka sisaltéda tarvittavat konk-
reettiset toimenpiteet, joiden avulla voidaan varmistua siitd, etta arvioidut taloudelliset vaikutukset ovat
saavutettavissa.

Konkreettiset toimenpide-esitykset on tehtdva erityisesti velvoitteiden keventamisesta liittyen mm. pal-
velujen saatavuuteen (madrdajat, kapasiteetti), palvelutuotannon resursseihin (kelpoisuusvaatimukset,
tuotantoryhmien henkildstérakenne, ryhmékoot, henkildstokoulutus, tilat), palvelutuotannon sisdiseen
viranomaisprosessiin (suunnitelmat, tiedon antaminen, viranomaisyhteisty®) ja palvelujen ulkoiseen pro-
sessiin (asiakas- ja sidosryhmayhteistyd, kuuleminen, tiedon antaminen).
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Hallitus tekee vuoden 2015 budjettiriiheen mennessa yksityiskohtaisen toimenpideohjelman poistetta-
vista tehtdvista ja velvoitteista seka antaa ensimmaiset konkreettiset esitykset. Prosessi tavoitteineen ja
aikatauluineen on jatkuva. Tyd on poikkihallinnollista ja edellyttda vahvaa johtamista.

Kuntien tuottavuutta lisadvien saadosmuutokset valmistelu tehdadn yhteisty6ssa kuntien kanssa.
Uudistusten toimeenpanon onnistumisen varmistamiseksi hallitus tarjoaa koulutusta yhteistydssa kunta-
alan toimijoiden kanssa.

Hallitus kéynnistaa vapaakuntakokeilun, jonka tavoitteena on mahdollistaa kunnille palveluiden tuotanto-
ja toimintatapojen kehittdminen nykyista vapaammin ja laajemmin.

Hallitus toteuttaa valtakunnallisesti kuntien ja muun julkisen sektorin tuotantokustannusten mittariston,
joka tekee kustannuksista ja laadusta lapindkyvan seka vertailukelpoisen. Hallitus edistda uusien pal-
veluinnovaatioiden syntymista ja hyddyntdmista toteuttamalla laajasti kokeilutoimintaa mahdollistavalla
saaddspohjalla. Mahdollistetaan palvelualoitteen kaytté maaraaikaisena kokeiluna.

Hallitus lisaa kaiken viranomaistiedon liikkkuvuutta ja hyédyntdmista edistamalla palveluvdyldhanketta ja
tarkastelemalla tietosuojakysymyksid.

Vapautetaan kuntien maksupolitiikkaa.

Hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtavia tai velvoitetta vaalikaudella 2015-2019. Hallitus sitoutuu
pitamadn voimassa 100 prosetin valtionosuudet turvaavan lain. Mikali valtionosuuksia leikataan, hallitus
vahentaa kuntien tehtdvid samassa suhteessa.

Ministerididen tehtdvana on laatia kokonaisuudessaan yksityiskohtaiset esitykset kuntien tehtavien ja
velvoitteiden poistamiseksi vuoden 2015 loppuun mennessa. Tarvittaessa esitykset kuntien menojen va-
hentdmiseksi kootaan viimeisen 15 vuoden aikana voimaan tulleiden sdaddsten joukosta.
Aluehallinnon uudistus

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta tehdaan erikseen paatés, jolla yksinker-
taistetaan julkisen aluehallinnon jarjestémista (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toi-
mintojen keskittaminen tehtaviltddn ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille.

Tulevaisuuden kunta

Kuntien toiminnan lahtékohtana on paikallisuus. Kunta on ihmisten yhteiso.

Tulevaisuuden kunnan pdatehtdva on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteiséjen eldmisen mahdolli-
suuksista.

Hallitus edistaa tulevaisuuden kunnan roolin muuttumista palvelujen jarjestdjastd yha vahvemmin alu-

eensa elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden edistdjdksi. Hallitus lisda kuntien paatdsvaltaa erityisesti
elinvoimaan liittyvissa asioissa ja vahvistaa paikallista vastuunottoa, harkintaa ja paattksentekoa.
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Kunnat voivat olla hallintorakenteeltaan ja toimintatavoiltaan erilaisia. Valtion kuntapolitiikka nojaa vah-
vaan yhteistydhodn kuntien kanssa.

Hallitus lisad kuntalaisen ja ldhiyhteisdjen omaa vastuuta yhteiskunnan haasteiden ratkaisemisessa.

Hallitus edistad vapaaehtoisia kuntaliitoksia. Kuntarakennelain selvitysvelvollisuuden kriteereita, maaraai-
koja ja irtisanomissuojaa kuntaliitostilanteessa koskevat sadaddkset kumotaan.

Hallitus ja paakaupunkiseudun kunnat tekevat sopimuksen siitd, miten edistetddn metropolialueen kan-
sainvalista kilpailukykyd, elinkeinopolitiikkaa, aluekehitysta seka yhteistyétd maankdytdn, asumisen ja
likenteen suunnittelussa ja segregaation ehkaisya.

Hallitus tukee kaupunkiseutujen ja kasvukaytdvien seka eri alueiden omiin vahvuuksiin perustuvan kilpai-
lukyvyn parantamista muun muassa kehittamalla sopimuspohjaista yhteisty6ta valtion kanssa.

Kuntien valtionosuusjarjestelman uudistusta jatketaan osana kuntien muuttuvaa tehtavakenttaa. Hallitus
tasapainottaa kuntien tehtdvat ja niihin kaytettdvissa olevan rahoituksen.

Keskushallinnon uudistus

Keskushallinnon virastorakenteen uudistusta jatketaan valittémasti tukeutuen Kehu- ja Virsu-hankkeissa
omaksuttuihin kehittdmisperiaatteisiin

1) selkedstd rakenteesta ja ohjauksesta,

2) valtakunnallisesta toimivallasta,

3) asiakasnakdkulmasta,

4) sahkoisista palveluista,

5) kyvystd muutokseen ja riskienhallintaan

6) julkisen hallinnon yhteistydhodn asiakaspalvelussa.

Uudistuksessa kiinnitetaan erityista huomiota johtamisjarjestelman selkiinnyttamiseen ja kokonaisuuden
hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittden. Hallitus toteuttaa uudistuksen noudattamalla hyvaa henki-
|6stdpolitiikkaa.

Jatkovalmistelutyd kaynnistetdan valittémasti. Esitykset rakenteellisiksi muutoksiksi toimeenpanosuunni-
telmineen valmistellaan 31.12.2015 mennessa.
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10 EU-LINJAUS

Euroopan unionin tarkein tehtava on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvaltion turvaaminen
maanosassamme. Euroopan suhteellisesti heikentyneen aseman vahvistaminen edellyttda unionilta vah-
vaa toimintakykyd, yhtendisyytta ja kansalaisten luottamusta. Yhteisomenetelma on keino taata unionin
vakaa ja tasapuolinen toiminta seka demokratian toteutuminen EU-paatdksenteossa. Unionin on nouda-
tettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, eli padtdkset on tehtdva mahdollisimman lahelld kansa-
laisia. Euroopan komission on toimittava avoimesti ja kuultava kansalaisia.

EU:n jasenyys on poliittinen valinta, joka kytkee Suomen lantiseen arvoyhteisé6n. Unionia on uudistet-
tava ja sen toimintaa parannettava, mutta hallitus ei pida perussopimusten muuttamista nyt ajankohtai-
sena. Suomi kunnioittaa yhteisid sadntéja ja odottaa muiden jasenvaltioiden toimivan samoin. Suomi on
aktiivinen, kdytannonldheinen ja ratkaisuhakuinen jasenvaltio. Hallitus yhdistda rakentavan kriittisella ja
yhteistydhakuisella tavalla kansallisen ja yhteisen eurooppalaisen edun Suomen EU-politiikassa.

Kasvu

Suomen EU-politiikan painopiste on talouskasvun ja tydllisyyden edistéminen. Kilpailukyvyn parantami-
seen tahtadvat rakenneuudistukset seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta ovat téssa olennaisia.
Ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja paaomien vapaa liikkuvuus on unionin peruskivi. Hallitus ajaa si-
samarkkinoiden syventamista erityisesti palveluiden, padomamarkkinoiden, energian seka digitaalisten
palveluiden ja tuotteiden osalta. Suomi hyédyntda Euroopan investointisuunnitelman mahdollisuudet.
Vapaakaupan edistdminen parantaa Suomen vientiteollisuuden markkinoillepddsya. EU:n ja Yhdysvaltojen
kauppa- ja investointikumppanuussopimuksen solmiminen on tarkea tavoite. Vapaakauppasopimuksissa
on turvattava oikeusvaltioperiaate ja ruokaturva seka jasenvaltioiden oikeus syrjimattémdan sadntelyyn
mm. ymparistonsuojelun ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

Euroopan unionin on keskityttdva olennaisimpiin kysymyksiin, eika integraatiota ole tarpeen syventda
kaikilla politiikan aloilla. Hallitus arvioi kaikkea EU-sdantelya talouskasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden
nakokulmasta ja edellyttad vastaavaa kaytantéad myds EU:n toimielinten tasolla. Suomi tavoittelee ny-
kyista vdhemman, mutta parempaa ja kevyempaa saantelya. Pk-yrityksia koskevia joustoja on kdytettdva
tadysimaaraisesti. Hallitus ei lisaa kilpailukykya haittaavaa ylimaaraista taakkaa EU-saantelyn kansallisessa
toimeenpanossa ja vahvistaa Suomen kykya arvioida EU-saantelyn taloudellista merkitysta ja oikeudellisia
ulottuvuuksia.

Unionin on luotava edellytykset Euroopan kehittymiselle puhtaan teknologian seka bio- ja kiertotalouden
edellakavijaksi. Saantelyn on edistettava raaka-aineiden kiertoa ja kestavaa kayttda, eika eri sektoreilta
saa tulla keskenaan ristiriitaista saantelya. Hallitus varmistaa, ettd mahdollisuudet biomassavarojen mo-
nipuoliseen hyédyntamiseen kestavalla tavalla turvataan EU- lainsaddanndssa. Kehittyneiden uusiutuvien
liikennepolttoaineiden kayttoa edistetadn.

Hallitus on sitoutunut vuodelle 2030 paatetyn ilmasto- ja energiapaketin markkinaehtoiseen ja kustannuste-
hokkaaseen toteuttamiseen seka neuvotteluihin kansainvalisestd ilmastosopimuksesta. Teollisuuden kan-
sainvalinen kilpailukyky ja hiilivuodon torjunta ovat ilmastopolitiikan keskeisia lahtékohtia. Energiaunionin
kehittdmisen tavoitteena tulee olla kohtuuhintaisen ja kestavan energian saannin turvaaminen teollisuu-
delle ja kuluttajille.
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EU:n rahoituskehyksen painopistettd on siirrettava asteittain vahvemmin tukemaan talouskasvua, tyélli-
syyttd ja osaamista. Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasenmais-
sa, ja hallitus kiinnittda erityistd huomiota suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuuden turvaamiseen.
Suomen syrjdinen sijainti ja harva asutus on otettava huomioon koheesiopolitiikassa. Unionille ei tule
antaa suoraa verotusoikeutta. Seuraavissa rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjetti-
kuria kuten jasenvaltioissa on tehty. On huolehdittava, ettéd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja
oikeudenmukainen ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Vakaus

Suomi on talous- ja rahaliiton jdsenena sitoutunut edistdmaan euroalueen vakautta. Suomen tavoitteena
on saanttperusteinen ja toimiva euroalue, jossa jokaisella jasenvaltiolla itselldan on ensisijainen vastuu
omasta talouspolitiikastaan. Samoin jokainen jdsenvaltio vastaa itse veloistaan. Hallitus pyrkii palautta-
maan no bail out -saanndn uskottavuuden. EMU:a ei tule kehittda sellaisen talouskoordinaation syven-
tamisen kautta, joka johtaisi yhteisvastuun laajentamiseen. Hallitus tukee vahvaa sijoittajavastuuseen
perustuvaa pankkiunionia ja sen kehittdmista. Saantdjen noudattamisen vahvistamiseksi talouspolitiikan
koordinaatiota on yksinkertaistettava, ja jadsenvaltioiden omistajuus talouspolitiikasta on varmistettava.

Hallitus suhtautuu kielteisesti Suomen vastuiden kasvattamiseen eurokriisin hoidossa. Ensisijainen kei-
no euromaan rahoitusongelmien hoitoon ovat maan kansalliset toimet talouden tervehdyttamiseksi ja
julkistalouden vakauttamiseksi. Jos nédmé keinot eivét riitd, toissijaisena keinona on sijoittajanvastuun
toteuttaminen. Kahdenvaliset luotot eivat kuulu hallituksen keinovalikoimaan eurokriisin hoidossa. Mikali
Euroopan vakausmekanismia joudutaan vield kayttdmaan, sen tulee tapahtua vain mekanismin nykyisen
kapasiteetin ja padomarakenteen puitteissa. Euroalueen vakauttamistoimia koskevat paatokset hallitus
tekee Suomen kansallisen edun nakékulmasta.

Turvallisuus

Euroopan unionin tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa demokratiaa, kansainvalistéd oikeutta ja
ihmisoikeuksia naapurustossaan ja maailmanlaajuisesti. Unionin tulee kantaa globaali vastuunsa. EU:n
ulkopoliittinen yhtenaisyys on keskeistd sen kansainvalisen vaikutusvallan kannalta.

EU on Suomelle tarkea turvallisuusyhteisd. Suomi kannattaa EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspoli-
tiikkan vahvistamista ja unionin turvallisuusstrategian uudistamista. Terrorismin, kansainvalisen rikollisuu-
den ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisid keinoja. Suomi tavoittelee suorituskyky-yhteisty®n
sekd eurooppalaisen puolustusteollisuuden ja -markkinoiden vahvistamista. Hallitus edistaa kattavien ja
sitovien EU:n laajuisten huoltovarmuusjarjestelyiden perustamista.

EU:n laajentumispolitiikassa on edellytettava kriteerien tiukkaa noudattamista. Naapuruuspolitiikan ja
erityisesti Itdisen kumppanuuden kehittdminen on Euroopan vakauden kannalta tarkead. Unionin on toi-
mittava paattavaisesti Valimeren alueen laittomien muuttovirtojen hallitsemiseksi. Turvapaikanhakijoiden
EU:n sisaiset siirrot perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen. Arktisen yhteistydn kehittdminen on
nostettava EU:n ulkosuhteiden yhdeksi painopisteeksi, ja pohjoisten hankkeiden edistdmiseen tarvitaan
EU:n panosta. EU:n puitteissa ja Itdmeren alueen valtioiden kesken on jatkettava tiivista yhteisty6ta
Itameren pelastamiseksi ja alueen talouskehityksen vahvistamiseksi.
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11 ULKO-, TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIKKA

Suomi vahvistaa asemaansa heikentyneessa turvallisuustilanteessa

Ulko- ja turvallisuuspolitilkan tavoitteena on vahvistaa Suomen kansainvalisté asemaa, turvata maam-
me itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus seka parantaa suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia.
Suomi edistda keskinaisriippuvuuksien maailmassa kansainvalistd vakautta, rauhaa, demokratiaa, ihmis-
oikeuksia, oikeusvaltioperiaatetta ja tasa-arvoa.

Hallitus ottaa huomioon, etta erityisesti Ukrainan kriisin seurauksena Euroopan ja Itémeren alueen tur-
vallisuustilanne on heikentynyt. Suomi harjoittaa aktiivista ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustus-
kykya ja tiivistda kansainvalista turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota.

Pohjoismaat, Euroopan unioni myds turvallisuusyhteisond, Nato-kumppanuus, ETYJ ja YK muodostavat
Suomen kansainvalisen yhteistyén puitteet. Taman lisdksi Suomi yllapitaa hyvia kahdenvalisia suhteita
muihin valtioihin.

Hallitus edistaa Pohjolan ja Itameren alueen turvallisuuspoliittista vakautta seka vahvistaa pohjoismaista
yhteisty6ta. Puolustusyhteistydtd Ruotsin kanssa syvennetaan. Viro ja muut Baltian maat ovat Suomelle
tarkeitd kumppaneita seka EU:ssa ettd kahdenvalisesti.

Suomi on aktiivinen arktisen alueen hyédyntamisessa ja yhteistytssa. Kaikessa toiminnassa arktisella
alueella otetaan huomioon kestéavan kehityksen reunaehdot.

Venajan ja EU:n keskindissuhteiden ja yhteistydn paraneminen vahvistaisi koko Euroopan turvallisuutta
ja taloutta. Taman yhteistyén tulee perustua kansainvalisen oikeuden ja kansainvalisten sitoumusten

kunnioittamiseen.

Vendja on Suomen merkittava naapuri. Suomi noudattaa Euroopan unionin yhteisia Vendja-linjauksia
yllapitden myds monipuolisia kahdenvalisia suhteita.

Hallitus vahvistaa laaja-alaista transatlanttista yhteistyota seka kahdenvalisesti etta EU:n kautta.
Suomi yllapitda kansallisen liikkumavaransa ulko- ja turvallisuuspoliittisissa ratkaisuissaan.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka toteuttaa kdytannonlaheista kumppanuutta Naton kanssa
ja yllapitaa mahdollisuutta hakea Nato-jasenyytta.

Hallitus laatii ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, jonka valmistelun yhteydessa arvioidaan mahdolli-
sen Nato-jasenyyden vaikutukset Suomelle. Sen lisaksi laaditaan puolustusselonteko, jossa maaritelldan
puolustuspoliittiset linjaukset puolustuskyvyn yllapidolle, kehittdmiselle ja kaytolle.

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan puolustamiselle. Puolustuksen

uskottavuudesta huolehditaan kaikissa olosuhteissa. Suomi yllapitda laaja-alaisesti keskeisiin sotilaalli-
siin suorituskykyihin liittyvaa kansallista teknologista osaamista seka riittdvaa huoltovarmuutta ja puo-
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lustusteollisuutta. Hallitus korottaa puolustusmadrarahoja parlamentaarisen selvitysryhman raportin
(Puolustuksen pitkdn aikavalin haasteet, 2014) esityksen mukaisesti. Hallitus paattaa merivoimien tais-
telualuskaluston suorituskyvyn korvaamisesta ja kaynnistéda Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisen.

Hallitus varmistaa kertausharjoitusten riittévan maaran. Lisaksi vapaaehtoisten harjoitusten ja reservin
omaehtoisen koulutuksen edellytykset turvataan.

Hallitus tarkentaa puolustusyhteisty6ta ja kansainvalistd apua koskevaa lainsdadantda vastaamaan kan-
sainvalisen yhteistyon tarpeita.

Kasvavat riskit ja uudet uhat edellyttdvat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista.
Hallitus vahvistaa kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kansainvélisessé yhteistyfssa.
Tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikuttamisen, kyberhydkkaysten
ja terrorismin torjuntaa. Hallitus vahvistaa ulkoisen turvallisuuden sisdisia edellytyksia. Hallitus esittéa
saadosperustaa ulkomaantiedustelulle ja tietoliikennetiedustelulle seka tarkentaa kokonaisturvallisuuden
kannalta merkittavien maa-alueiden ja kiinteistéjen hankintaan seka kaksoiskansalaisuuteen liittyvaa lain-
sdadantéa. Niiden valmistelun yhteydessa kiinnitetadn huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumistaan kansainvaliseen kriisinhallintaan. Hallitus korostaa sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhanvalityksen yhteensovittamista.

Suomi kantaa globaalia vastuuta ja vahvistaa turvallisuuttaan edistdmalla kansainvalisessa yhteistydssa
kestavaa kehitysta, rauhan rakentamista sekd naisten ja tyttdjen asemaa muun muassa YK:n paatoslau-
selman 1325 mukaisesti. Hallitus korostaa kaikessa yhteistyéssa ihmisoikeuksia, demokratiaa ja hyvaa
hallintoa. Hallitus kiinnittaa kansainvalisessa toiminnassaan erityistd huomiota ihmiskunnan suurten uhki-
en, kuten ilmastonmuutoksen, kdyhyyden seka ruoka-, vesi- ja energiapulan torjuntaan.

Hallitus lisad Suomen kehityspolitiikassa kehitysmaiden oman yritystoiminnan ja veropohjien vahvista-
misen painoarvoa. Hallitus parantaa kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, vaikuttavuutta ja mitattavuutta.
Pidemman aikavalin tavoitteena on kehitysrahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta, vaikka kehitysrahoitukseen kohdistuu hallituskaudella saastéja.

Hallitus huolehtii taloudellisten ulkosuhteiden kehittdmisestd seka edistdd kansainvalisessa yhteistydssa
saantdihin ja avoimuuteen perustuvaa vapaakauppaa ja maailmantaloutta. WTO:n toimivuuden vahvista-
minen seka vapaakaupan kehittaminen EU:n transatlanttisten ja aasialaisten kumppaneiden kanssa ovat
tarkeimpia tavoitteita. Taloudellisissa ulkosuhteissa korostetaan vienninedistamistd, etenkin pienten ja
keskisuurten yritysten kansainvalistymista seka investointien saamista Suomeen muun muassa kehitta-
malla Team Finlandin palveluita.

Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja taloudellinen merkitys
Suomen kannalta kasvaa. Oma edustustoverkko on Suomelle tarkea.
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12 SISA- JA OIKEUSASIAT SEKA MAAHANMUUTTOPOLIITTINEN LINJAUS

Sisainen turvallisuus

Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittaa ja tehda tyota.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seka viranomaisten toimintakyky turvataan koko
maassa.

Sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelutasoa parannetaan digitalisaation ja uusien teknologioi-
den avulla. Uudistuksia tehdaan asiakaslahtoisesti ja alueellista yhdenvertaisuutta edistden. Kiireettomat
asiointipalvelut tarjotaan ensisijaisesti digitaalisesti, ndin laajennetaan mahdollisuuksia ajasta ja paikasta
rilppumattomaan asiointiin viranomaisten kanssa. Kattavaa toimipisteverkostoa tdydennetadan myds edis-
tamalla viranomaisten yhteispalvelupisteiden perustamista esimerkiksi kuntien kanssa.

Hatatilanteissa avun saaminen nopeasti edellyttda hatdkeskuksen tehokkaan toiminnan liséksi turvalli-
suustoiminnan painopisteen siirtdmista edelleen kiinteista toimipisteista liikkuviin yksikoihin. Sisdisen tur-
vallisuuden perusta muodostuu poliisin operatiivisesta toimintakyvystd koko maassa. Jannittynyt turval-
lisuuspoliittinen tilanne Suomen lahialueilla ja uudentyyppiset uhkakuvat edellyttavat rajaturvallisuuden
ja sisdisen turvallisuuden resurssien tarkistamista ja kohdentamista vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Hallitus selvittaa tietoverkkorikollisuuden torjuntaan tarvittavat resurssit, toimintatavat ja lainsaadanto-
tarpeet vuoden 2015 loppuun mennessa. Tehostetaan viranomaisten, oppilaitosten ja yritysten yhteista
osaamisen kehittamistd. Luodaan yhteinen tilannekuva tietoverkkojen ja tietoliikenteen turvallisuudesta
sekd varmistetaan luotettava ja turvallinen tietojen vaihto eri toimijoiden valilla.

Pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koor-
dinointia vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta. Selkeytetdan
pelastustoiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista seka koordinointia laaja-alaisten uhkien torjunnassa.
Ymparistdonnettomuuksien operatiivinen johtovastuu merialueilla siirretddn sisaministeritlle. Pelastusalan
kustannustehokkuutta ja urapolkuja kehitetdan uudistamalla koulutusjérjestelmaa seka kehittémalla sopi-
muspalokuntajarjestelmaa.

Hallitus laatii vuoden 2016 toukokuun loppuun mennessa selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta.
Selonteossa madritellaan sisaisen turvallisuuden seurantaan soveltuvat tavoitteet ja mittarit seka arvioi-
daan poliisin tehtavat ja toiminnan tavoitteet. Selontekotydssa kasitelldan kattavasti myds kokonaisturval-

lisuuden edellyttamat eri viranomaisten yhteistoimintamenettelyt ja sisdisen turvallisuuden keskeisimmat
haasteet ldhitulevaisuudessa.

Oikeusasiat

Suomessa oikeusturva toteutuu tehokkaasti ja rangaistukset vastaavat yleista oikeustajua.
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Oikeusprosesseja nopeutetaan ja mahdollistetaan tuomioistuinten keskittyminen ydintehtaviin. Lyhenne-
tdan tuomioistuinten kasittelyaikoja muun muassa joustavoittamalla tuomioistuinten kokoonpanosaan-
noksid, kehittdmalld Korkein hallinto-oikeus aidoksi ennakkoratkaisutuomioistuimeksi seka rajaamal-
la valitusoikeuksia huomioon ottaen perustuslaista ja ihmisoikeussopimuksista tulevat reunaehdot.
Tuomioistuinprosessien tehostamisen yhteydessa korotetaan oikeudenkdyntimaksuja, siirretdan riidatto-
mat asiat pois tuomioistuimista ja kehitetdan tuomioistuinprosessien ulkopuolisia riidanratkaisumenette-

lyja.

Tuomioistuinprosessien digitalisoimista edistetadn muun muassa sahkoistamalla syyttajalaitosten ja yleis-
ten tuomioistuimien toiminnanohjausta ja dokumentinhallintaa seka liséamalld videokuulemisen kayttéa.

Hallitus parantaa rikoksen uhrin asemaa rikosprosessissa lainsaadantéa kehittdmalla. Varmistetaan,
ettd rikoksista annettavat rangaistukset ovat oikeudenmukaisessa suhteessa teon moitittavuuteen.
Tarkistetaan ensikertalaisuussadannoksia, vakivaltarikosten seka lapsiin kohdistuvien térkeiden seksuaaliri-
kosten rangaistustasoa seké ehdollisen vankeustuomion tehostamismahdollisuuksia, kuten lyhyt ehdoton
vankeus, yhdyskuntapalvelu ja valvottu koevapaus. Vapautuville vangeille tehtavaa vaarallisuusarviota
laajennetaan ja vankien vapauttamista harkittaessa kiinnitetaan entista enemman huomiota vangin vaa-
rallisuuteen.

Maahanmuuttopolitiikka

Hallitus edistad Suomen tydllisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seka talou-
den kansainvalistymista edistavaa tyoperdistd maahanmuuttoa. Koko Eurooppa ikaantyy ja joutuu rat-
komaan siita johtuvia julkistalouden alijgamaongelmia. Maahanmuuttajat vahvistavat Suomen innovaa-
tiokykya ja osaamista tuomalla oman kulttuurinsa vahvuuksia osaksi suomalaista yhteiskuntaa. Entista
useampi suomalainen nuori opiskelee ulkomailla ja joudumme kilpailemaan myds heista.

Hallitus kannustaa avoimeen keskusteluun maahanmuuttopolitiikasta, mutta rasismia ei sallita. Edistamme
suvaitsevaista ja ihmisarvoa kunnioittavaa kansallista keskustelukulttuuria. Laaditaan riippumaton selvitys
maahanmuuton kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme, joka mahdollistaa tosiasioihin poh-
jautuvan keskustelun ja paremman kotouttamispolitiikan seka padtoksenteon.

Pakolaispolitiikka

Kiintiépakolaisten maara pidetaan ainakin viime vuosien tasolla ja talla osallistumme kansainvdliseen
taakanjakoon. Valtio lisda yhteistoimintaa kuntien kanssa ja kaytossa on riittavat resurssit.

Toiminta EU:ssa

Olemme aktiivisia EU-tasolla maahanmuuttoon liittyvid asioita kasiteltdessd, esimerkiksi sosiaaliturvaan

ja ihmiskauppaan liittyen. Suomalaista asumisperusteista sosiaaliturvajarjestelmaa selkeytetdan osana
sosiaaliturvajarjestelman uudistamista.
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Maahanmuuton tulee olla hallittua. Viranomaisprosesseja turvapaikkahakemusten kasittelyssa nopeute-
taan, paatokset palauttamisineen tehdaan viipymatta ja vaarinkaytoksia torjutaan. Osallistuminen YK:n
tai EU:n terroristijarjestoksi luokitellun organisaation toimintaan kriminalisoidaan.

Torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, rikoksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkildiden
maasta poistamista nopeutetaan.

Tybperdista maahanmuuttoa pidetddn mydnteisend. Padsaanté tydvoiman tarveharkinnassa on nykyis-
ten kaytantdjen jatkaminen. EU-alueen ulkopuolisen tyévoiman tarveharkintaa lievennetaan, kun se on
tydllisyyden ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaajien tyollis-
tamisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tyévoiman turvaamisen seka kaytannon prosessien
helpottamisen. Tyémarkkinoilla noudatetaan tyéehtosopimuksia.

Kotouttamista tulee tehostaa esimerkiksi lisadmalla kielen opetusta kotoutettavien nykyistd paremmalla
lahtdtaitotason huomioimisella, parantamalla tukihenkilétoimintaa ja lasten osallistumista varhaiskasva-
tukseen. Perheenyhdistamisen kriteereita tarkennetaan EU:n perheen yhdistdmisdirektiivin mukaisesti.

Otetaan kayttdon lukukausimaksut EU- ja ETA-alueiden ulkopuolelta tuleville opiskelijoille ja kannustetaan
valmistuneita jaamaan Suomeen tdihin esimerkiksi verovahennysoikeudella. Suomessa opiskelleiden kan-
sainvalisten opiskelijoiden tydllistymista Suomeen edistetdan ja suomen kielen osaamiseen panostetaan.

Toiminnan tulee olla poikkihallinnollista ja viranomaisten valista tiedonvaihtoa tulee vahvistaa.
Kannustamme eri yhteiskunnallisia toimijoita lisdamaan kantasuomalaisten ja maahanmuuttajien yhteyk-
sid. Maahanmuuttajanuorten erityinen syrjaytymisriski tunnistetaan ja kouluttamattomien, kotona olevien
naisten kotoutumiseen kiinnitetaan erityisesti huomiota.
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