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Suomen EU-vaikuttaminen 2018 ja 2019

Kuluvan syksyn aikana kuva EU:ssa ennen vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleja
késiteltavista asioista on selkiytynyt. Ensinnédkin unionin kehittdmisen tarpeesta vallitsee
yhteisymmarrys, ja on sovittu, ett pddmiehet kokoontuvat sdannollisesti kesadn 2019 saakka tdméan
tyon viitoittamiseksi ja tukemiseksi eri aihepiirien mukaisesti. Toiseksi komissio on ilmoittanut,
mitd aloitteita se aikoo antaa loppukaudellaan. Uusia s&&ddosehdotuksia ei ole néilld ndkymin
luvassa enda toukokuun 2018 jalkeen. Jo tiedossa olevia pidemmén aikavalin aloitteita komissio
antaa senkin jélkeen kautensa loppuun asti. Tassd vaikuttamisstrategiassa linjataan seka
valtioneuvoston kantoja k&ynnissa oleviin ettd alustavia kantoja tiedossa oleviin keskeisiin tuleviin
aloitteisiin.  EU-vaikuttamista ohjaa liséksi  kunkin  ministerion toimialaltaan laatima
vaikuttamissuunnitelma.

Vuonna 2018 valtioneuvosto ei laadi nykyisenkaltaista EU-vaikuttamisstrategiaa seuraavalle
vuodelle. Ministeriot tekevat syksylla 2018 normaaliin tapaan omat vaikuttamissuunnitelmansa
alkuvuodeksi 2019. Keskeiset EU-politiikan suuntaviivat linjataan kevaan 2019 eduskuntavaalien
jalkeen muodostettavan hallituksen ohjelmassa.

Vuoden 2019 jalkipuoliskon Suomi toimii EU:n neuvoston puheenjohtajana, jonka tehtdvana on
vieda eteenpdin EU:n yhteista agendaa neuvostossa rehellisen ja puolueettoman valittajan tavoin.
Vaikuttamisstrategian sijaan valtioneuvosto toimittaa eduskunnalle joulukuussa 2018 hyvéksyttavan
kolmen perékkéisen puheenjohtajamaan ohjelman linjaukset sekd oman puheenjohtajakautensa
painopisteet.

Eurooppa-neuvosto linjaa keséalla 2019 unionille uuden strategisen ohjelman viiden vuoden
prioriteetteineen 2019-2024. Tulevana puheenjohtajana Suomella on hyvét
vaikuttamismahdollisuudet néihin painopisteisiin. Lisdksi puheenjohtajana Suomi voi vaikuttaa
toimintatapoihin neuvostossa.

EU-johtajien asialista

Eurooppa-neuvoston jasenet antoivat lokakuussa tukensa puheenjohtaja Donald Tuskin
suunnitelmalle (Leaders’ Agenda) EU:n kehittdmisen paamiestason kasittelyistd aina kesédan 2019
asti. Lahtokohtana ovat syyskuussa 2016 sovitut Bratislavan painopistealueet (kasvu, turvallisuus ja
muuttoliike) ja maaliskuussa 2017 annetun Rooman julistuksen periaatteet, mukaan lukien
eritahtisuutta koskevat linjaukset.

EU-johtajien asialistalla varmistetaan Eurooppa-neuvoston keskeinen asema keskustelussa unionin
kehittdmisestd. Tatd keskustelua kdydaan Eurooppa-neuvostossa sekd normaaleissa etta
ylimaaraisissé/epavirallisissa kokouksissa, EU27- tai EU28-kehyksessa kysymyksestd riippuen.
Nain varmistetaan, ettd valmistelu tapahtuu EU:n tavanomaisissa rakenteissa, ei suppeissa ryhmissa.
Tama on pienten jasenmaiden edun mukaista ja vahvistaa osaltaan unionin yhtenéisyyttad. Myos EU-
johtajien asialista heijastaa Suomen painottamaa linjaa eli konkreettisten ratkaisujen loytdmisté
ajankohtaisiin ongelmiin.

Tavoitteena on EU:n kehittdmisen k&ytannon haasteiden ratkaisuldahtdinen késittely, ei teoreettinen
tai ideologinen keskustelu unionin tulevaisuudesta. Tarkoituksena on edetd askeleittain ja
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teravoittdd Eurooppa-neuvoston antamaa ohjausta vaikeita sisaltokysymyksid koskevan
yhteisymmarryksen I0ytdmiseksi. Keskustelut valmistellaan nykyista tehokkaammin, ja linjausten
tehokkaampaan seurantaan ja taytantoonpanoon kiinnitetdén entistd enemman huomiota.

Keskustelussa on korostettu myos, ettd padmiesten tulisi varmistaa EU:n kehittdmistd koskeville
linjauksille tarvittava tuki ja omistajuus kansallisella tasolla. Suomessa eduskunnan osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet toteutuvat perustuslain  mukaisesti. Kansalaisten osallistuminen
keskusteluun EU:n kehittdmisestd on térkedd. Keskustelua tulee edistdd ja laajentaa seka
osallistujien ett& aiheiden osalta.

EU-johtajien asialista sisaltdd niin meneillddn olevan tyon eri osa-alueilla kuin kysymykset, joista
on keskusteltava pattitilanteiden ratkaisemiseksi tai ratkaisujen loytamiseksi keskeisiin poliittisiin
asiakokonaisuuksiin (kursivoitu). Vuonna asialista 2018 nayttd4 seuraavanlaiselta, mutta voi el&a
tilanteen mukaan:

Helmikuu 2018: institutionaaliset kysymykset, tuleva rahoituskehys

Maaliskuu 2018: sisamarkkinat, kauppa, ilmasto ja energia, digitaaliagenda, tutkimus ja innovaatiot
Toukokuu 2018: Lansi-Balkan-huippukokous, muuttoliike (mahdollisesti)

Kesakuu 2018: Euroopan parlamentin kokoonpano, puolustus, talous- ja rahaliitto (EMU),
muuttoliike (mahdollisesti), EU-johtajien asialistan toimeenpanotilanne

Syyskuu 2018: sisainen turvallisuus

Lokakuu 2018: siséinen turvallisuus, muuttoliike, kauppa

Joulukuu 2018: tuleva rahoituskehys, sisdmarkkinat

Lisaksi alkuvuodelle 2019 ennen Suomen puheenjohtajakautta jadvat talouskysymykset, kauppa ja
EMU (maaliskuu), EU-johtajien asialistan toimeenpano, EU:n strategisen agendan 2019-2024
valmistelu (toukokuu) seké tuleva rahoituskehys, strategisen agendan hyvéksyminen ja nimitykset
ylimpiin EU-virkoihin (kesékuu).

Suomen EU-puheenjohtajakausi 2019

Suomi toimii neuvoston puheenjohtajana vuoden 2019 jalkipuoliskolla. Puheenjohtajamaa edustaa
neuvostoa suhteessa muihin EU:n toimielimiin ja johtaa neuvoston tydskentelya kaikilla tasoilla
tyoryhmistd ministerikokouksiin pois lukien ulkoasiainneuvosto ja useat ulkosuhdetydryhmat, jotka
toimivat unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja ulkosuhdehallinnon
johdolla. My6s Eurooppa-neuvostoa ja euroryhmda johtaa valittu puheenjohtaja. Taltd osin
Lissabonin sopimus on muuttanut kaytantdja verrattuna edellisiin puheenjohtajakausiimme 1999 ja
2006. EU:n  puheenjohtajavaltiolla voi olla myds tehtdvid j&senvaltioiden kantojen
yhteensovittamisessa erédisséa kansainvélisissa jarjestoissa ja muissa elimissé.

Puheenjohtajamaat tekevét ohjelmayhteistyotd kolmen maan ryhmissa eli trioissa. Suomi on
keskimmaéisend jasenend Romanian ja Kroatian kanssa muodostettavassa triossa 1.1.2019-
30.6.2020. Triomaiden ja korkean edustajan yhteinen neuvoston 18 kuukauden tydohjelma (ns.
trion ohjelma) hyvaksytéén joulukuussa 2018 yleisten asioiden neuvostossa. Neuvottelut ohjelmasta
ajoittuvat siten kevaéasta syksyyn 2018. K&ytannossa vain triomaiden yhteiset prioriteetit voivat tulla
kirjatuiksi ohjelmaan. Mahdollisen Suomen oman puheenjohtajaohjelman, -julistuksen, -
suuntaviivapaperin tms. laatiminen tulee harkittavaksi l&hempané puheenjohtajakautta.



Trion ohjelma rakentuu Eurooppa-neuvoston strategisen agendan 2014-2019 varaan. Kuitenkin
juuri ennen Suomen puheenjohtajakautta kesakuussa 2019 Eurooppa-neuvosto hyvéksyy uuden
strategisen agendan tulevine painopisteineen 2019-2024, mika ohjaa unionin ty6ta seuraavat viisi
vuotta. Tulevana puheenjohtajana Suomella on hyva mahdollisuus vaikuttaa néihin prioriteetteihin.

Suomen puheenjohtajuus osuu toimielinten vaihdokseen liittyvddn murrosvaiheeseen, jolloin
lainsaddantotyotd on tavanomaista puheenjohtajakautta vdhemman. Euroopan parlamentin vaalit
kéytdneen touko-kesakuun vaihteessa 2019, ja parlamentti jarjestaytyy kesd-heindkuun aikana.
Neuvoston tyoryhmat voivat kokoontua t&ssd murrosvaiheessakin, ja niiden ty0 vauhdittunee
syksylla. Kolmikantaneuvottelut (ns. trilogit) toimielinten kesken kdynnistynevat uudelleen vasta
loka-marraskuussa. Uuden komission puheenjohtajaehdokas esittelee heindkuussa parlamentin
taysistunnossa poliittiset suuntaviivansa, joiden varaan komission viisivuotiskauden ohjelma
rakentuu. Syksyn aikana neuvosto, komissio ja parlamentti vaihtavat ndkemyksid uuden
toimikauden péatavoitteista ja prioriteeteista. Uusi komissio aloittaa tyonsd marraskuussa 2019.
Vaikuttamisen painopiste puheenjohtajakauden alla ja aikana onkin unionin uusissa prioriteeteissa,
tulevassa rahoituskehyksessa seka tulevan komission toiminnassa ja ohjelmassa.

Virallisen asiavalmistelun tueksi puheenjohtajamaassa jarjestetdan epdavirallisia ministeri- ja
virkamiestason kokouksia. Suomi jatkaa viimeaikaisten puheenjohtajamaiden ké&ytant6a
keskittamalla  kustannustehokkuuden ja  turvallisuusndkokohtien — vuoksi  epdviralliset
ministerikokoukset ja virkamieskokoukset p&&kaupunkiin. Puheenjohtajakaudelle mahdollisesti
osuvat epéaviralliset EU-paamieskokoukset ja pd&dmiestason nk. kolmasmaakokoukset jarjestetdaan
Brysselissd.  Suomen  tavoitteena on  puheenjohtajakauden  kustannusten  pitdminen
kokonaisuudessaan kohtuullisina.



Keskeiset vaikuttamiskohteet

Yhteiset arvot

Hallitusohjelman mukaan EU:n téarkein tehtdvd on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja
oikeusvaltion turvaaminen maanosassamme.

EU perustuu lansimaisiin arvoihin, joita ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittaminen sek& oikeusvaltioperiaate. On tarke&, ettd EU:n jasenvaltiot
ovat tdysin sitoutuneita EU:n perussopimusten noudattamiseen, néihin arvoihin ja siihen, ett4 niihin
kiinnitetddn erityistd huomiota my0s jasenyysneuvotteluissa. Unionin yhteisten arvojen
noudattaminen tulee varmistaa. Perusoikeuksia kunnioittava Euroopan oikeuden alue tukee seka
talouskasvua ja investointeja ettd kansalaisten ja yritysten luottamusta oikeuksiensa toteutumiseen.
Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyén edellytyksend on
jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjestelmiin.

EU-sopimuksen 7 artiklan mukainen sanktiomekanismi ja  komission toimintakehys
oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi mahdollistavat tehokkaan menettelyn oikeusvaltioperiaatetta
koskevaan jarjestelmatason uhkaan puuttumiseksi. On kuitenkin tarpeen edelleen vahvistaa keinoja
varmistaa unionin yhteisten arvojen kunnioittaminen jasenvaltioissa. Suomi toimii aloitteellisesti,
jotta unionin tason ennakollisia ja muita mekanismeja kehitettéisiin ja tehostettaisiin. Komissio
aikoo esittdd vuonna 2018 aloitteen oikeusvaltioperiaatteen valvonnan vahvistamiseksi EU:ssa.

Suomi tukee komission keskeista roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seurannassa EU:ssa,
mukaan lukien EU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan' mukaisen menettelyn kaynnistamisen
edellytysten arviointi. Suomi suhtautuu vakavasti EU:n perustana olevien arvojen loukkaamiseen tai
sen vaaraan.

Neuvostossa jo toteutettu ndkemystenvaihto oikeusvaltioperiaatteesta tulee vakiinnuttaa. Sité tulee
kehittdd edelleen kohti pysyvda ja saannollistd, kaikki jésenvaltiot tasavertaisesti kattavaa
menettelyd, jolla seurataan jatkuvasti oikeusvaltioperiaatteen ja muiden arvojen kunnioittamista.
Tavoitteena tulisi olla komission ja EU:n perusoikeusviraston tekemén tyon entistd parempi
hyodyntaminen. Seuraava vuoropuhelun arviointi toteutetaan ennen vuoden 2019 loppua,
mahdollisesti Suomen tulevalla EU-puheenjohtajakaudella.

EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen sekd EU:n perusoikeusviraston toimialan
laajentaminen  edistéisivat  oikeusvaltioperiaatteen  toteutumista ja  yhteisten  arvojen
kunnioittamista. N&itd arvoja edistetddn myds Suomen puheenjohtajakaudella Euroopan
neuvostossa (marraskuusta 2018 toukokuuhun 2019).

EU:n ja sen toimielinten tulee toimia avoimesti, riippumattomasti ja hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Hyvan hallinnon ja avoimuuden periaatteet ovat EU-kansalaisten perusoikeuksia.
Suomi toimii EU:n legitimiteetin kehittdmiseksi muun muassa edistdmalla avoimuutta.
Avoimuuden on oltava koko unionin toiminnan kattava periaate, jota toteutetaan edistamall&

! Neuvosto voi jasenvaltioiden yhden kolmasosan, Euroopan parlamentin tai Euroopan komission perustellusta
ehdotuksesta Euroopan parlamentin hyvadksynnan saatuaan todeta jasentensd neljan viidesosan enemmist6lld, ettd on
olemassa selva vaara, ettd jokin jasenvaltio loukkaa vakavasti 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja. Ennen tdmén toteamista
neuvosto kuulee kyseisté jasenvaltiota ja voi, tehden ratkaisunsa samaa menettelyd noudattaen, antaa sille suosituksia.



toiminnan julkisuutta, tehokasta viestintdd sek& asiakirjajulkisuutta kaikissa toimielimissa ja
virastoissa. Myds varainkdyton on oltava tehokasta ja avointa. Kansalaisyhteiskunnan laaja-alainen
osallistuminen EU-asioiden kasittelyyn sek& niista tiedottaminen ovat tarkeita.

Korruptio horjuttaa unionin saantOperustaa. Tdm& korostaa tarvetta EU:n korruption vastaisen
toiminnan tehostamiselle. Unionin budjettia tulee suojata korruptiolta ja muilta petoksilta nykyista
tehokkaammin. Euroopan syyttajanviraston perustaminen vahvistaa mahdollisuuksia unionin
budjettiin kohdistuvien korruptiorikosten selvittamiseen. Kéytannon valmistelut viraston toiminnan
kaynnistdmiseksi on aloitettava ilman viiveité.

Ison-Britannian EU-ero

Iso-Britannia antoi eroilmoituksensa 29.3.2017. Unionilla ja Isolla-Britannialla on kaksi vuotta
alkaa sopia 29.3.2019 voimaan tulevan eron ehdoista. Tastéd vajaa puoli vuotta haluttaisiin varata
erosopimuksen viimeistelyyn ja hyvéksymiseen. Tavoitteena on siis saada eroneuvottelut
paéatokseen lokakuussa 2018. Neuvosto tekee unionin puolesta erosopimuksen Euroopan
parlamentin hyvaksynnén saatuaan. Kansallisia ratifiointeja el tarvita.

EU haluaa erosta jarjestaytyneen ja hallitun. Tastd syystd Eurooppa-neuvosto paatti huhtikuussa
2017 antamissaan suuntaviivoissa neuvottelujen jaksottamisesta kahteen vaiheeseen.
Ensimmadisesséd vaiheessa EU neuvottelee vain SEU 50 -artiklan mukaisen erosopimuksen
keskeisista asioista. Tarkeimmat néista ovat kansalaisten saavutetut oikeudet, rahoitusratkaisu seka
Irlannin ja Pohjois-Irlannin vélinen raja. Toisessa vaiheessa aloitetaan alustavat ja valmistelevat
keskustelut tulevan uuden suhteen puitteista ja mahdollisista siirtyméajarjestelyistd. Toiseen
vaiheeseen voidaan siirtyd vasta, kun erosopimuksen keskeisissa asioissa on edistytty riittavasti.
Erityisid kriteereja ei ole. Kyse on poliittisesta paatoksestd, jonka Eurooppa-neuvosto tekee EU27-
kokoonpanossa yksimielisesti.

Neuvottelut aloitettiin kesékuussa 2017 Ison-Britannian ylimééaraisten parlamenttivaalien jalkeen, ja
ne ovat edenneet hitaasti muun muassa Ison-Britannian sisapoliittisista syistd. Lokakuun Eurooppa-
neuvosto totesi, ettei riittdvad edistystda neuvottelujen toiseen vaiheeseen siirtymiseksi ole vielé
saavutettu. Asiaa arvioidaan seuraavan kerran joulukuun Eurooppa-neuvostossa.

Erosopimuksessa on otettava huomioon puitteet, jotka sadntelevat eroavan valtion myohempia
suhteita unioniin. Uutta suhdetta koskevat sopimukset voidaan kuitenkin tehd& ja ratifioida vasta,
kun Isosta-Britanniasta on tullut kolmas maa. Naiden sopimusten neuvottelemisen arvioidaan
vievén useita vuosia. Maaliskuussa 2019 voimaan tulevan eron ja uuden suhteen véliin tarvittaisiin
nain ollen yksityiskohtaiset siirtymajarjestelyt.

Suomi suhtautuu neuvotteluihin rakentavasti ja ratkaisukeskeisesti. Unionilla on yksi neuvottelija,
yksi neuvottelurakenne ja yhdet kannat. Erillisneuvotteluja ei kayda.

Tavoitteena on saada vuonna 2018 aikaan erosopimus, joka mahdollistaa Ison-Britannian
jarjestaytyneen ja hallitun eron unionista. Té&rkeintd on turvata vastavuoroisesti kansalaisten
saavutetut oikeudet ja varmistaa, etté Iso-Britannia kunnioittaa taloudellisia sitoumuksiaan, jotka se
on tehnyt EU-jasenyytensd aikana.



Osana erosopimusta koskevia neuvotteluja tulisi vuoden 2018 aikana saavuttaa myos selkea
yhteinen ndkemys Ison-Britannian tulevan EU-suhteen puitteista ja sopia tarvittavista siirtyméajan
jarjestelyistd. Suomi madrittelee niin ikddn omat prioriteettinsa uuden suhteen osalta.

Tavoitteena on, ettd neuvotteluissa varmistetaan Suomen edut kaikissa olennaisissa kysymyksissé,
vaalitaan unionin yhtendisyyttd ja pidetddn huolta siitd, ettd EU:n oikeusjarjestelman,
sisdmarkkinoiden ja tulliliiton perusteita kunnioitetaan.

Institutionaaliset kysymykset

Vuonna 2018 esille nousevia institutionaalisia kysymyksia ovat Euroopan parlamentin (EP)
kokoonpano, ylikansalliset listat EP-vaaleissa ja nimitykset ylimpiin EU-virkoihin, mukaan lukien
"karkiehdokasmenettely” (Spitzenkandidaten) komission puheenjohtajan valinnassa. Eurooppa-
neuvoston on maard palata komission kokoonpanoon ennen seuraavan komission nimittamista
vuonna 2019. Pidemmalle tulevaisuuteen tahtaavina aloitteina komissio aikoo esittad tiedonannot
méaérdenemmistopéatosten kayton lisdamisestd sisamarkkina-asioissa ja yhteisessa ulkopolitiikassa,
tehokkuuden lisdédmisestd EU:n johdossa sekd Euroopan talous- ja valtiovarainministerin tehtavan
mahdollisesta luomisesta.

Ei ole sdannoksid, joista seuraisi, ettd Ison-Britannian EP-paikat tai osa niista tulisi jakaa muille
jasenvaltioille. Paikkojen kayttamatta jattdminen olisi signaali EU-kansalaisille: pienempi EU,
pienemmat toimielimet. Suomen |&ht6kohta on, ettd Ison-Britannian ero huomioidaan
tdysimadréisesti rahoituskehyksen kokonaistasossa. Saastokohteita on l0ydettdvd. Myos
tulevaisuudessa mahdollisesti tapahtuvien laajentumisten varalle on jatettava riittavasti paikkoja.
Edelld mainituin perustein Suomi ei kannata Ison-Britannian EP-paikkojen tai osan niistd jakamista
muille jasenvaltioille.

Suomi pitdd EP-vaalien nykyistd toteuttamistapaa tarkoituksenmukaisena ja toimivana.
Ylikansalliset listat eivat ole pienten jasenvaltioiden edun mukaisia. Listojen kayttéonotto ei olisi
oikeudellisesti ongelmatonta. Se vaikuttaisi muun muassa alenevan suhteellisuuden periaatteen
toteutumiseen parlamentin paikkajaossa.

Suomi ei tue vuoden 2014 EP-vaaleissa toteutetun ’karkiehdokasmenettelyn” vahvistamista ja
virallistamista. EU:n perussopimusten muotoilu, jonka mukaan Eurooppa-neuvosto ottaa huomioon
EP-vaalit komission puheenjohtajachdokasta ehdottaessaan, on riittdvd. Eurooppa-neuvoston
tosiasiallisen liikkumavaran sailyttdminen komission puheenjohtajaehdokasta ehdotettaessa on
keskeistd myds Suomen vaikutusvallan nékékulmasta.

Suomi pitdd tarkednd, ettd komissiossa on jasen kustakin jasenvaltiosta. Tdmé vahvistaa komission
hyvéksyttavyyttd sekd kansalaisten ettd jasenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien silmissa ja
varmistaa sen, ettd kollegiossa on kunkin jasenvaltion erityisolosuhteiden tuntemusta. Komission
toiminnan tehokkuutta on lisatty ja voidaan edelleen lisatd sisaisin toimenpitein.

Neuvoston toimintakyvyn varmistaminen on tdrkedd. Sen tyOmenetelmid on Kkehitettdvd ja
paatoksentekomenettelya tehostettava. Useimmilla aloilla m&ardenemmistopaatoksenteko on jo
k&ytossa. EU:n toimivuuden parantamiseksi ja paatoksenteon tehostamiseksi nailla aloilla tulisi
kayttdd nykyistd tdysimaardisemmin mahdollisuudet péatdsten tekemiseen maardenemmistolla.



Ehdotukset Eurooppa-neuvoston péaatoksiksi, joilla siirryttaisiin maéraenemmistopéaétoksiin uusilla
aloilla tai tietyissa yksittéisissa paatoksissa, arvioidaan erikseen. Maardenemmistopaatosten kayton
lisdédminen yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa vahvistaisi EU:n ulkoisen toiminnan
tehokkuutta ja uskottavuutta. Suomi tarkastelee komission tulevaa tiedonantoa ja sitd mahdollisesti
seuraavia ehdotuksia tastd nakokulmasta ja arvioi ennakoivasti konkreettisia kysymyksid, joissa
madrédenemmistopadtosten soveltaminen olisi Suomen nakdkulmasta tarkoituksenmukaisinta.

Suomi ei nde perusteita eikd tarvetta Eurooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajuuksien
yhdistdmiseen tai uuden elimen perustamiselle EU:n tai euroalueen “’valtiovarainministerin®
muodossa, varsinkaan miké&li syyna perustamiselle olisi sellaisten uusien tehtévien luominen, kuten
makrotaloudelliset vakautusjarjestelyt, joita Suomi ei pida tarpeellisena. EU:n ja euroalueen
toimielimilld on oma selked, EU:n perussopimusten mukainen asema ja tehtdvét. Ehdotetut
uudistukset voisivat horjuttaa EU:n toimielinten vélista tasapainoa useilla eri tavoilla, muun muassa
nimittamistoimivallan osalta.

Saantelyn toimivuus

EU:ssa on jatkettava ty6ta paremman sééantelyn edistamiseksi. EU-sdantelyn tulee tukea
kilpailukykya, talouskasvua ja tyollisyyttd sekda edistdd suomalaisten yritysten kansainvalisid
toimintaedellytyksia. Sdantelyn tulee keskittyd olennaisiin kysymyksiin ja olla nykyista kevyempéa,
tarkoituksenmukaisempaa ja selkedmpéa. Erityisesti pk-yrityksille saantelystd aiheutuviin
kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan on Kiinnitettdvd enemman huomiota. EU-s&éntelyn
kokonaistaakkaa tulee keventdd etenkin raskaimmilla sdantelyaloilla. Suomi arvioi EU-sééntelya
tasta nakokulmasta alkaen sen valmistelusta aina tdytdntéonpano-, soveltamis- ja
jalkiarviointivaiheeseen.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden ja EU:n perussopimusten mukaisen toimivallanjaon
kunnioittaminen on olennaista kaikessa EU:n toiminnassa. Komissio on perustamassa toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan ryhman ja antaa syksylla 2018 tiedonannon
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sekd paremman saantelyn vahvistamisesta.

Komission tulee esittdd kattavat vaikutustenarviot ehdotuksistaan. EU-saddésehdotusten kansallisiin
vaikutustenarviointeihin on panostettava. Valmiuksia antaa komissiolle palautetta EU-
sdadosvalmistelun aikana, mutta myods EU-s&&doksen tultua voimaan, tulee kehittdd. Perustelut
Suomen intressien tai huolenaiheiden huomioimiseksi on kyettdva saattamaan komission tietoon
ennakoivasti, myds osallistumalla komission julkisiin kuulemisiin ja vaikuttamalla komission
vaikutustenarviointeihin ja evaluointeihin. Tam& on tarkedd my6s, jotta Suomen muista
jasenvaltioista eroavat olosuhteet ja erityispiirteet tulevat huomioiduiksi.

Neuvoston tulisi hyodyntdd komission vaikutusarviointeja paremmin tydssadn sekd kyeté
tarvittaessa tekemd&an omia, erityisesti merkittdvid muutosehdotuksia koskevia taydentdvia
vaikutusarviointeja. Lainsdddantémenettelya ei saa tarpeettomasti viivastyttaa.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU-sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan komission
REFIT-ohjelmaan (Regulatory Fitness and Performance Programme) sekd REFIT-foorumin
tybhon. REFIT-foorumin tulee muodostaa toimiva vayld yksinkertaistamisaloitteiden ja
keventdmistavoitteiden eteenpéin viemiseen.



Suomi tukee komission pyrkimysta kehittdd yhteistyoté jasenvaltioiden kanssa EU:n lainsdadannon
taytantdonpanossa. Systemaattisempi vuoropuhelu sekd muut vélineet, joilla mahdolliset ongelmat
voidaan havaita ennakollisesti ja joilla niitd voidaan ennaltaehkéistd, ovat erityisen tarkeita.

Tarve varmistaa EU:n lainsdaddénnon tehokas tdytantdonpano tulee pitdd mielessd EU-s&&doksen
koko elinkaaren ajan sen valmisteluvaiheesta jalkiarviointiin. Taytdntéonpanoséédosten tulee olla
selkeitd, tehokkaita ja vaikuttavia. Kansalaisille tai yrityksille koituvia sd&ntelykustannuksia ei saa
tarpeettomasti lisatd kansallisella tasolla. Kansallisessa lainsdadantoprosessissa on tuotava nykyista
selvemmin esille, mika saantely on peréisin EU:sta ja mik& on kansallista perua.

Suomi suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin tehostaa EU:n lainsdadannon
taytantoonpanon valvontaa. On hyvd, ettd komissio kohdistaa voimavaransa merkittavimpiin
sektoreihin ja rikkomuksiin. Komission tulee puuttua entistd johdonmukaisemmin tilanteisiin, joissa
jasenvaltioiden rikkomukset ovat toistuvia. Huomiota tulee kiinnittdd myo6s rikkomusten taustalla
oleviin rakenteellisiin puutteisiin ja muihin perustavaa laatua oleviin syihin. Direktiivien
taytantdonpanoviivastysten kansallista kokonaisseurantaa jatketaan viivastysten ja niista seuraavien
taloudellisten sanktioiden valttamiseksi.

Siihen, miten paljon komissiolle siirretd&n toimivaltaa alemmanasteisten saanndsten antamiseen, on
syyta kiinnittd4d huomiota. Se, etta téllaisia sédénndksia on paljon, voi tehdd saddéskokonaisuudesta
epaselvan  ja  vaikeasti hallittavan. Se voi myds  vaikeuttaa kansallisten
taytantdonpanotoimenpiteiden toteuttamista sen vuoksi, ettd kaikki asiaa koskeva séaantely ei ole
kéytettavissa samanaikaisesti. Saantelyn toimivuuden, mukaan Ilukien hallinnollisen taakan
keventdmisen, tulee toteutua myods komission antamassa saantelyssa.

Suomi tukee komission pyrkimyksia varmistaa, ettd kansalaiset ja yritykset saavat enemman tietoa
ja kaytdnnon neuvoja EU-oikeuden soveltamisesta sekd erilaisista ongelmanratkaisukeinoista ja
riitojen ratkaisumenetelmista.

Kasvu ja kilpailukyky

Toimivat sisamarkkinat ja digitaalinen talous

EU:ssa on edelleen vahvistettava talouden kasvun edellytyksid tehostamalla sisamarkkinoiden
toimintaa. Tama tapahtuu enenevdssd maarin  vahvistamalla digitaalisen talouden
toimintaedellytyksid. Suomi ajaa sisémarkkinoiden syventamistda myo0s erityisesti palveluiden,
tavaroiden, paaomamarkkinoiden ja energiaunionin osalta. Sisamarkkinoiden toimivuuden
varmistamiseksi Suomi pitdd johdonmukaisesti esilla tarvetta tehostaa sovitun lainséadannén ja
paatosten toimeenpanoa.

Suomi vaikuttaa osaltaan siihen, ettd sisdmarkkinastrategioiden sisaltdmat lainsaadantohankkeet
saadaan viimeisteltyd vuoden 2018 kuluessa. Vuonna 2018 késiteltaviin uusiin avauksiin kuuluvat
tavaroiden sisamarkkinoiden sek&d EU:n yhtidoikeuden kehittdmistoimet, joilla on merkitystd
sisamarkkinoiden kehityksen ja erityisesti pk-yritysten rajat ylittdvédn toiminnan helpottamisen
kannalta.
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Nykyisilla toimenpiteilld vastataan kuitenkin vain osittain sisémarkkinoiden toimivuuteen liittyviin
tarpeisiin. Suomi pitédékin térkednd keskustelun kaynnistdmista sisdmarkkinoiden kannalta
tarpeellisesta jatkotyosta.

Suomi jatkaa vaikuttamista siihen, ettd digitaalisten markkinoiden edistdmiseksi luodaan
laadukasta, digitaalisen talouden kasvun mahdollistavaa lainsdddant6a. Olennaista on sd&nnelld vain
silloin, kun on todellinen sadntelyn tarve eikd mahdollinen horisontaalinen sdéntely ole riittavaa.
Yhdenmukaisen s&éntely-ympariston luomiseksi tulee myos tarkastella mahdollisuutta keventda
perinteisiin toimijoihin kohdistuvaa sadntelyé. Siltd osin kuin sdéntely todetaan valttamattomaksi,
sen tulee perustua kunnollisiin vaikutusarviointeihin.

Toimintamallien nopeassa muutoksessa on huolehdittava tehokkaista ja joustavista rakenteista siten,
ettd esimerkiksi innovaatioille ja uuden teknologian kayttéonotolle ei muodostu esteitd. Esimerkiksi
tekoaly, robotisaatio ja massadatan hyddyntdminen ovat ilmi6itd, joiden kasvu ja kehittyminen
tulee mahdollistaa. Alustatalous liiketoimintamallina kasvaa yh& merkittdvdmpaan rooliin
arvonmuodostuksen nakokulmasta. Suomi jatkaa vaikuttamista siihen, ettd verkkoalustoihin
kohdistuvan EU-lainsé&dannon sijaan toimijoita kannustetaan ja ohjataan itsesaantelyn keinoin
edistdméén tasapuolisuutta alustoilla sovellettavissa kaytdnndissé ja kayttotavoissa.

EU tarvitsee digitaloutta, ja erityisesti tekoélya ja alustataloutta, koskevan pitkan tahtaimen vision
ja toimintasuunnitelman, joka identifioi taman uuden kehityksen tuomia
liiketoimintamahdollisuuksia ja vaikutuksia yhteiskuntaan ja tyoelamaan.

Datan vapaan liikkuvuuden liséamiseksi sisdmarkkinoilla EU:ssa tulee maérittdd yleiset datan
hyodyntamistd edistdvat periaatteet, jotka laitettaisiin taytdntdon ja huomioitaisiin kaikilla
sektoreilla k&ynnissid olevissa kehitys- ja sadntelyhankkeissa. Uusia liiketoimintamalleja tulee
mahdollistaa avointa dataa ja datan tietoturvallista kaytettavyytta lisddmalld ja liikkuvuutta seka
jakamista helpottamalla. Suomi edistdd eri osapuolten oikeuksien ja vastuiden selvittamistd ja
méérittelemistd dataa kasittelevissé arvoketjuissa.

Suomi pitdd myos tarkednd, ettd EU:ssa valmistellaan vuonna 2018 uusi sdhkdisen oikeuden
strategia. Tama tukisi osaltaan oikeudenhoidon palvelutason parantamista jasenvaltioissa
digitalisaation ja uuden teknologian avulla.

Komission syyskuussa julkaiseman kyberturvallisuuden strategian paivityksen kahta
asetusehdotusta sekd toimenpide-esityksié jatkovalmistellaan vuonna 2018. Suomi vaikuttaa siihen,
ettd luottamus digitaalisia toimintatapoja kohtaan vahvistuu ja ettd kyberturvallisuuden yhteistyo
vahvistaa myo6s turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Kyberturvalliset tuotteet ja palvelut tulee
néhdé taloudellisena kasvualana, jossa Suomella on paljon mahdollisuuksia.

Teollisuuden murros ja kasvualat biotalous, Kiertotalous ja terveysteknologia

EU:n teollisuuspolitiikan tulee tukea teollisuuden innovaatiovetoista uudistumista vanhojen
teollisten rakenteiden tukemisen sijaan. Eurooppalaisen teollisuuden Kilpailukyky turvataan
osaltaan avoimella saantoihin perustuvalla kauppapolitiikalla.

Suomi vaikuttaa teollisuutta uudistavien tekijoiden — digitalisaatio (tekodly, alustatalous, Internet of

Things), palvelut sek& uusiutuvat raaka-aineet ja resurssitehokkuus (bio- ja kiertotalous, cleantech)
— siséllyttdmiseksi EU:n teollisuuspolitiikkaa koskeviin linjauksiin.
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EU:n avaruusstrategian toimeenpanossa Suomi painottaa erityisesti avaruuspohjaisten
datasovellusten hyoddyntamismahdollisuuksia. Avaruuteen liittyvilla ratkaisuilla voidaan tukea
monia EU:n toimintapolitiikkoja esimerkiksi muuttoliikkeen ja luonnonvarojen osalta. Avaruusalan
kehittdmiselld ja avaruussovelluksilla vastataan my6s Suomelle tarkean arktisen alueen kasvaviin
vaatimuksiin muun muassa ilmastonmuutoksen ja avaruussadn ndkokulmasta. Suomi edist&dé
aktiivisesti satelliittipalveluiden saatavuutta ja kattavuutta erityisesti arktisilla alueilla.

Suomi vaikuttaa, kansallisen strategiatyon pohjaltakin, EU:lle laadittavaan suunnitelmaan tekoalyn
mahdollisuuksien varmistamiseksi. Tdma edellyttdd muun muassa tutkimus- ja kehitystoiminnan,
innovaatioiden, rahoituksen, osaamisen ja sé&é&ntely-ympadriston kehittdmisen toimenpiteité.
Eurooppalaisen tekodlystrategian tulee rakentua vahvasti alusta- ja datavetoisen talouden
edellytyksille. Nykyisen digitaalisia sisémarkkinoita koskevan strategian tehokas taytantéonpano on
perusedellytys tekodlyn kaltaisen teknologian kéyttoonotolle.

Suomi edistdd hyvinvointiteknologian kehitystd sek& uusia terveydenhuollon tietojarjestelmiin,
digitaalisen terveyden ratkaisuihin, yksilolliseen terveydenhoitoon (personalised medicine) ja
genomitiedon kayttoon (biopankit, rekisteritutkimus ja niihin liittyvat tietosuojakysymykset)
perustuvia ratkaisuja.

Suomen johdonmukaisesti ajama EU:n biotalousstrategian paivitys on edennyt komission
suunnitelmiin: esitysta paivityksestd odotetaan vuoden 2018 loppuun mennessa. Suomi kannattaa
strategian toimenpiteiden laajentamista investointien ja biopohjaisten tuotteiden ja palveluiden
markkinoiden edistdmiseen. Keskeisind osa-alueina tulisi olla etenkin tutkimus- ja kehitystoiminnan
vahvistaminen (ml. pilotit ja lippulaivahankkeet), ekoinnovaatioiden ja teknologiaratkaisujen
edistdaminen muun muassa julkisilla hankinnoilla, aly- ja digitaaliratkaisut seka resurssitehokas
kestdvien raaka-aineiden kayttd ja saatavuuden turvaaminen. Myos fossiilisten polttoaineiden
kasvava korvaaminen uusiutuvilla k&yttévoimilla ja biopohjaisilla polttoaineilla seka
metsapohjaisten arvoketjujen ohella maatalouden, kalankasvatuksen, vesiluonnonvarojen seka
ekosysteemipalveluiden roolien vahvistaminen biotaloudessa on tarked&. Strategiassa on tarpeen
tunnistaa biotalouden kytkeytyminen maaseudun ja alueiden elinvoimaisuuteen, elinkeinoihin seka
tasapuolisiin kehitysmahdollisuuksiin.

Suomi pit44 tarkednd myos bio- ja kiertotalouden koherenssin edistdmista.

Nykyisen komission toimikauden aikana on tarkoitus antaa kaikki kiertotalouspaketin aloitteet.
Erityisesti vuoden 2017 lopulla annettavaa ehdotusta, jossa tarkastellaan oikeudellisia, teknisi ja
k&ytannén pullonkauloja jate-, kemikaali- ja tuotelainsdddanndn haasteiden ratkaisemiseksi,
pidetdan tarkednd. Liséksi jo pari vuotta késittelyssa olleista jatedirektiiviehdotuksista on pyrkimys
saavuttaa sopu Euroopan parlamentin kanssa vuoden 2017 loppuun mennessd. Suomi vaikuttaa
siihen, ettd komissio kiinnittaisi huomiota myds direktiivien toimeenpanoa tukevaan tyohon ja
erityisesti Kierratysasteiden laskentaa ja raportointia tdsmentévien komission toimeenpanoasetusten
valmisteluun.

Komission suunnittelee antavansa vuonna 2018 EU:n seitsemannessd ymparistdohjelmassa asetetun
tavoitteen mukaisesti Kiertotalouteen liittyvan myrkytontd ymparistéa koskevan strategian. Suomi
korostaa turvallisia materiaalikiertoja seka kemikaalien kestavéa ja vastuullista kdytt64 tuotannosta
kulutukseen.
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Suomi tukee komission pyrkimysta edistdd eurooppalaisen akkuteknologian ja -teollisuuden
kehittymistd osana uusia energiaratkaisuja seka liikenteen vahahiilisyystavoitteita ja nékee t&ssé
mahdollisuuden ja roolin Suomelle.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikka

Seuraavassa tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelmassa Suomi korostaa eurooppalaista
lisdarvoa, monenkeskistd yhteistyotd ja toimien vaikuttavuutta. EU-rahoitusta tulee suunnata
korkeatasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin. Rahoituksen tulee taydent&a, ei
korvata kansallista tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoitusta. EU:n tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiorahoituksen jakoperusteena tulee olla korkea laatu ja avoin kilpailu, ei kiintiot tai
aluekriteerit.

Tulevassa puiteohjelmassa esimerkiksi tekodlyn, robotiikan ja automaation Kkehittamisen,
kéayttoonoton ja soveltamisen mahdollistamiseen sekd alustatalouden toimintaedellytyksiin tulisi
panostaa.

EU luo merkittdvad lisdarvoa rahoittamalla puolustuksen tarpeista lahtevaa tutkimusta. Suomi
edellyttéa riittdvan rahoituksen varmistamista puolustustutkimukselle tulevassa rahoituskehyksessé.

Innovatiivisten pk-yritysten kasvun mahdollistaminen on merkittdva eurooppalainen haaste. Tassé
tarkoituksessa tulevan puiteohjelman tulee tukea erityisesti l&pimurtoinnovaatioita ja uusia
markkinoita luovia innovaatioita seké innovaatioiden tuotteistamista.

Suomella on tutkimus-, teknologia- ja innovaatio-osaamista kestavan kehityksen alalla, jonka
merkitysta puiteohjelmassa tulisi vahvistaa.

Joustava ja tasa-arvoinen tyoelama seka sosiaalinen ulottuvuus

Unioni tarvitsee sosiaalista Eurooppaa, jossa kasvu ja hyvinvointi kuuluvat kaikille, jossa toteutuu
sisamarkkinoiden oikeudenmukaisuus, jossa loydetd&dn yhdessd vastauksia nuorisoty6ttomyyden
valtavaan ongelmaan ja jossa taistellaan yhdessd tasa-arvon toteutumiseksi tydelaméssa. On
selvitettdva, miten sosiaalikysymykset voidaan ottaa laajemmin huomioon EU-pé&toksenteossa.
Eurooppalainen politilkka on myos vélittdmistd ja huolehtimista toinen toisistamme rajoista
riippumatta. Se ei vaadi yhteistd sosiaaliturvaa eikd j&senmaiden valisten tulonsiirtojen
kasvattamista, vaan vahvaa ja oikeudenmukaista taloudenpitoa, jossa on tilaa tyolle,
korkeatasoiselle koulutukselle ja yrittdmiselle.

Komissiolta odotetaan alkuvuodesta 2018 aloitetta Euroopan tydviranomaisen perustamisesta.
Rajat ylittdva yhteistyd liikkuvuuden edistamiseksi sekd pimedn tyon ja véarinkdytosten
torjumiseksi kuuluu Suomen keskeisiin prioriteetteihin. On kuitenkin tarkedd, ettd uuden elimen
k&ynnistdmiselld saadaan aikaan lisdarvoa. Olemassa olevien toimien kehittdmiselld tulee
varmistaa, ettd kokonaiskustannukset eivét nouse eika péaéllekkaista tyota ryhdytd tekemééan. Uuden
viranomaisen toiminta ei saa myosk&&n johtaa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksien
supistumiseen.

TyOsuhteen  todentamisdirektiivin ~ uudistamisesta on  kdynnistetty = Euroopan  tason
tyomarkkinajérjestdjen kuuleminen. Suomi pitdd tarke&nd, ettd todentamisdirektiivi ei jaykista
tarpeettomasti tyonantajan mahdollisuuksia p&attaa tyon teettdmisen ajankohdista ottaen huomioon
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tyovoiman tarve. Tyo0llisyydenkin kannalta on térke&d, ettd tyOnantaja voi tarvittaessa tarjota
joustavasti myos lyhytaikaisia tyorupeamia.

Komissiolta odotetaan myds ehdotusta yhteisestéa eurooppalaisesta sosiaaliturvatunnuksesta. Tdma
voisi edesauttaa maiden vélilla sosiaaliturvajarjestelmasta toiseen siirtyvien henkildiden ja heidan
oikeuksien tunnistamista ja siten eri maissa tyoskentelevien ja asuvien EU-kansalaisten arkea seka
samalla vahent&a virheitd, paéllekkaistd vakuuttamista, sosiaaliturvan ulkopuolelle jaamistd ja
vaarinkaytoksia. Aloite on kuitenkin hallinnollisesti haastava. Jasenvaltioiden henkilétunnukset ja
sosiaaliturvatunnukset ovat hyvin erilaisia, ja useimmissa maissa on useita tunnuksia eri sektoreille.

Suomi pitad tarkednd, ettd EU-tasolla jatketaan toimia tydeldman tasa-arvon ja samapalkkaisuuden
toteuttamiseksi muun muassa komission samapalkkaisuusohjelman (2017-2019) pohjalta.

Koulutus ja kulttuuri

Koulutusjérjestelmien kehittdminen edellyttdd vastaamista tulevaisuuden osaamistarpeisiin.
Esimerkiksi tekoaly tulisi huomioida koulutuksessa ja koulutusalan yhteistydssd, jotta Eurooppa voi
olla edelldkavija silla sektorilla.

Suomi odottaa komissiolta nykyisen kaltaisen, integroidun koulutus-, nuoriso- ja liikunta-alat
kattavan apurahapohjaisen Erasmus+ -ohjelman jatkoa koskevaa ehdotusta vuonna 2018. Ohjelman
rahoitus tulee turvata myos tulevalla rahoituskehyskaudella. Digitaalisuuden tulee jatkossa olla yha
kiintedmpi osa ohjelmaa.

Myos kulttuurialan Luova Eurooppa -ohjelman jatkoa koskevaa ehdotusta odotetaan vuonna 2018.
Suomi pitd4d térkednd, ettd uusi ohjelma jatkaa nykyisen ohjelman periaatteita, joita ovat
innovatiivisen kansainvalisen toiminnan tukeminen, alan osaamisen, tietojen ja kaytantGjen
jakaminen sekd pyrkimys edelleen keventdd ja yksinkertaistaa ohjelman hallintoa hakijoiden
suuntaan. Ohjelma tulee sdilyttd4 avoimena ja my6s pienille luovan alan toimijoille suunnattuna.

Avoin ja sdantopohjainen kauppajarjestelma

Suomen tavoitteena on EU:n yhteisen kauppapolitiikan vahvistaminen. Suomi edistdd avointa ja
s&antoihin perustuvaa kauppajarjestelméaa, globaalien arvoketjujen huomioimista
kauppapolitiikassa seka sovittujen séantéjen ja sitoumusten tehokasta toimeenpanoa. EU:n yhteinen
kauppapolitiikka luo jasenmaiden taloudellisten ulkosuhteiden toimintaedellytykset. Suomen
tavoitteena on vahvistaa EU:n samanmielisten maiden ryhman yhteistyotd protektionismin
vastustamisessa.

Maailman kauppajarjeston WTO:n toimivuuden ja sen puitteissa kdytdvien kauppaneuvottelujen
edistdminen sek& kaupan vapauttaminen ovat tarkeitd tavoitteita. Suomi osallistuu aktiivisesti
EU:ssa kdytavaan keskusteluun WTO:n mahdollisesta uudesta agendasta ja tukee kesken olevien
useammanvalisten neuvotteluprosessien loppuunsaattamista mahdollisimman pikaisesti. Lisaksi
Suomi vaikuttaa EU-yhteistyossa siihen, ettd EU:n kauppapoliittisia instrumentteja koskeva
lains&&danto ja sen soveltaminen ovat WTO-sdantdjen mukaisia ja ettd ne huomioivat globaaleissa
arvoketjussa toimivien suomalaisyritysten intressit.

Suomi jatkaa tiivistd yhteisty6td Euroopan komission kanssa Ven&jda koskevissa
kaupallistaloudellisissa kysymyksissd mukaan lukien WTO-sitoumusten toimeenpano.
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Suomi tukee EU:n kahdenvalisen ja alueellisen kauppasopimusneuvotteluagendan edistamista ja
laajentamista eri maiden kanssa sekd Singapore-sopimusta koskevan EU-tuomioistuimen paatoksen
pohjalta tehtdvad vapaakauppasopimusten jakamista EU- ja sekasopimuksiin. Suomen tavoitteena
on my0s kestdvdd kehitystd  koskevien  velvoitteiden tehokkaampi  toimeenpano
kauppasopimuksissa.

Yhdysvallat ja EU ovat toistensa tarkeimmét kauppakumppanit. Transatlanttisten kauppasuhteiden
ja vapaakaupan tulee olla EU:n keskeisia prioriteetteja.

EU-Meksiko- ja EU-Mercosur-neuvotteluja tulee edistéa tiiviissé tahdissa.
Liséksi kauppaneuvotteluiden ASEAN-maiden kanssa tulisi edistyd merkittavasti vuonna 2018.

Suomi vaikuttaa EU:ssa siihen, ettd neuvotteluprosessien ohella valmiit sopimukset saadaan
voimaan mahdollisimman pian, jotta eurooppalaiset yritykset voivat hyodyntdd sopimuksia.
Japanin, Singaporen ja Vietnamin kauppasopimusten pikainen voimaansaattaminen on keskeista.

Suomi pitdd tarkednd EU:n kaksikayttOtuotteiden vientivalvontaa koskevan asetuksen
muutosprosessia. Yhtend uhkana prosessissa on eurooppalaisten yritysten Kkilpailuaseman
heikkeneminen ja siten esimerkiksi yksityissektorin kyberosaamisen yhd selvempi jadminen ja
siirtyminen EU:n ulkopuolelle. Suomi pyrkii estdmaan tai ainakin lieventaméén tallaista kehitysta.

Talous- ja rahaliitto (EMU)

Komissio aikoo antaa tarkempia ehdotuksia joulukuussa 2017 talous- ja rahaliiton kehittdmisesta.
Esitykset koskevat ainakin Euroopan vakausmekanismin (EVM) muuttamista eurooppalaiseksi
valuuttarahastoksi,  eurobudjetin/pddluokan luomista  osaksi  rahoituskehystd, EU:n
valtiovarainministerin tehtdvan perustamista, pankkiunionin loppuunsaattamista sek& sopimuksen
EMU:n vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta (nk. fiscal compact)
saattamista osaksi EU-lainsd&dant64. Lisaksi komissio jatkanee tyotaan eurobondien kehittamiseksi.
EMU:n Kkehittdmistda késitelladn joulukuussa p&amiesten kesken laajennetussa euroalueen
huippukokouksessa. Varsinaisia isompia paatoksid on suunniteltu kesékuun 2018 Eurooppa-
neuvostoon.

Suomi on talous- ja rahaliiton jasenend sitoutunut edistamaan euroalueen vakautta. Tavoitteena on
sdantoperusteinen ja toimiva euroalue, jossa jokaisella jasenvaltiolla itsellddn on ensisijainen vastuu
omasta talouspolitiikastaan. Samoin jokainen jasenvaltio vastaa itse veloistaan.

Suomi osallistuu aktiivisesti markkinatalouden perusperiaatteisiin ja sijoittajavastuuseen nojaavaan
EMU:n kehitystydohon. Suomi korostaa EMU:n kehitystydssa markkinakurin ja jasenmaiden oman
vastuun merkitystd. Suomi ei tue sellaisia talous- ja rahaliittoa tukevia uudistuksia, jotka lisaavat
jasenmaiden yhteisvastuuta. Ensisijaisesti tulee taata EMU:n s&antdjen noudattaminen ja jo
késittelyssa olevien kehittdmishankkeiden toteuttaminen.

Osana EMU:n vakauden lisddmistd ja toiminnan parantamista Suomi voi tukea monivuotisen
rahoituskehyksen ja EU-budjetin kehittdmistd siten, ettd euroalueen mahdolliset erityistarpeet
tulisivat aiempaa paremmin huomioiduiksi. Paremmin kohdistettu, jasenmaiden lahentymista
edistavd ja méaaraltadn maltillinen sek& selkeasti rajattu rahoitus euroalueen erityistarpeisiin EU-
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budjetissa voi olla joissakin tilanteissa hyodyllistd. Tallaiset erityistarpeet voisivat koskea
esimerkiksi kilpailukyvyn ja rakenneuudistusten edistamistd, nuorisoty6ttomyyden véhentamista tai
pankkiunionin  varautumisjarjestelyd.  Tarvittava  rahoitus  tulisi ~ p&dosin  jarjestaa
uudelleenkohdentamalla jo olemassa olevaa EU-rahoitusta. EU-budjetin hyddyntamiselld
valtettdisiin uusien instituutioiden luominen pelkastaan euromaille ja siten tarpeetonta eriytymisté ja
vastakkainasettelua unionissa. Suomen nettomaksuosuuden taytyy kuitenkin pysya kohtuullisena ja
oikeudenmukaisena.

Suomen ndkemyksen mukaan euroalueelle ei ole tarvetta perustaa uusia makrotaloudellisia
vakautusjarjestelyita suhdanteiden tasaamiseksi, kuten yhteiseurooppalaista tyottdmyysvakuutusta
tai pahan péivan rahastoa. Téllaisia jarjestelyitd ei voitaisi toteuttaa reilulta pohjalta, niiden
tosiasiallinen hyoty olisi vaatimaton ja vaarana olisi jarjestelyiden muuttuminen pysyviksi
tulonsiirroiksi jadsenmaiden valilla.

Suomi myo6s katsoo, ettei ole perusteita luoda erillistd eurobudjettia nykyisten vakiintuneiden
unionin instituutioiden rinnalle.

Suomi ei née tarvetta eikd perusteita luoda uutta toimielint4 euroalueen valtiovarainministerin tai
valtiovarainministerion muodossa, vaan katsoo nykyisten instituutioiden olevan riittavia.

Pankki- ja padomamarkkinoiden kautta tapahtuva tehokas riskien hajauttaminen on keskeista
EMU:n vakauden ja no bail out -periaatteen uskottavuuden kannalta. Siksi Suomi pitdd t&ssa
vaiheessa pankkiunionin loppuunsaattamista ja padomamarkkinaunionin edistamisté paatavoitteina
EMU:n kehittdmisessé.

Suomi pit&4 erityisen tarkednd pankkien vakavaraisuussaantelyn muuttamista valtioriskien osalta
paremmin todellisia riskeja vastaaviksi. T&ssé asiassa tulisi edetd eurooppalaisessa lainsaadannossa,
vaikka globaalisti sééntely ei etenisikdan yhta nopeasti, silla euroalueen erityispiirteiden vuoksi
pankkien ja valtioiden kohtalonyhteyden katkaiseminen on  valttdmatontd. Myos
padomamarkkinaunionin roolia riskienjaossa tulisi tehostaa téssé yhteydessa.

Muita térkeitd riskien véhentdmisen toimia ovat jarjestamattomien luottojen madrdn selva
alentaminen sek& pankkisektorin pddomapohjan ja yleisen riskinkantokyvyn vahvistaminen tavalla,
joka tosiasiallisesti mahdollistaa sijoittajavastuun soveltamisen ongelmatilanteissa. Suomi
edellyttdd, ettd tulee luopua nopeasti sijoittajavastuuseen  kohdistuvista  Kriisiajan
poikkeussédannoksista ja siirtyd pankkiunionin periaatteiden mukaiseen taysiméaardiseen
sijoittajanvastuun soveltamiseen. Konkreettisen ja selvésti todennetun pankkisektorin merkittavan
riskien vahentdmisen ja tasaamisen jalkeen on mahdollista edetd kohti yhteista talletussuojaa ja
kriisinratkaisurahaston pysyvaa varautumisjarjestelya.

Suomi suhtautuu  myonteisesti Euroopan vakausmekanismin  kehittdmiseen. Euroopan
vakausmekanismin tukirahoitus tulee olla kaytettavissé vain, jos lainanottajan velkakestavyys on
ensin varmistettu, tarvittaessa sijoittajavastuuta hyodyntéen. Euroopan vakausmekanismille tulee
luoda riippumattomat edellytykset ottaa vastuu sopeutusohjelmien siséllostd seké niihin liittyvasta
velkakestavyysanalyysistd. Euroopan vakausmekanismin tulisi my0s saada tarvittaessa rooli
velkajérjestelymenettelyiden hallinnoijana ja koordinoijana.

Suomi tukee valtioiden velkajarjestelymenettelyiden luomista euroalueelle ja osaksi talous- ja

rahaliittoa. Jasenvaltion velkajérjestelyn hallittu suorittaminen edellyttad, etta sille on luotu toimivat
menettelyt, maan pankkisektori on hyvin padomitettu eikd pankkisektorilla ole ylisuuria altistumia
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kotivaltiolleen. Suomi korostaa velkajarjestelymenettelyn valmistelun huolellisuutta seka riittavié
siirtymadaikoja, jotta valtytaan vakavilta markkinahairioilta.

Kriisiaikojen ulkopuolella Euroopan vakausmekanismin asiantuntemusta voidaan hyodyntaé ja
yllapitdd muun muassa tarjoamalla teknistd apua jasenvaltioiden talousuudistusten tukemiseen.

Suomi ei nde tarvetta Euroopan vakausmekanismin padomarakenteen muuttamiselle tai Euroopan
vakausmekanismin siirtdmiselle osaksi Euroopan unionin oikeudellista kehikkoa. Euroopan
vakausmekanismissa tehtdvat merkittavat paatokset, kuten hallintoneuvoston paatokset, tulee tenda
yksimielisesti. Suomi korostaa, ettd paatosvallan ja vastuun tulee olla mahdollisimman lahella
toisiaan. Edelld kuvattujen reunaehtojen puitteissa Suomi on valmis tutkimaan Euroopan
vakausmekanismia koskevia uudistuksia ja harkitsemaan naiden reunaehtojen pohjalta ja tayttyessa
eurooppalaisen valuuttarahaston muodostamista.

Tuleva monivuotinen rahoituskehys (2021-)

Komissio ilmoituksen mukaan tuleva rahoituskehysehdotus (MFF) annetaan toukokuussa 2018,
puoli vuotta tavanomaista myohemmin. Tastd k&ynnistyy muodollinen neuvotteluprosessi, joka
neuvostossa paattyy Eurooppa-neuvoston yksimieliseen péatokseen. Arviot neuvottelujen
paattymisajankohdasta vaihtelevat kevaan ja loppuvuoden 2019 vélilla. Poliittinen keskustelu
kdynnistyy alkuvuodesta 2018, kun pdamiehet keskustelevat tulevan rahoituskehyksen
painopisteista helmikuun epévirallisessa kokouksessaan.

Tulevista rahoituskehysneuvotteluista odotetaan aiempaa monimutkaisempia. Rahoituskehyksessa
tulee ottaa samanaikaisesti huomioon sek& ajankohtaisiin haasteisiin vastaaminen ettd Ison-
Britannian erosta aiheutuva paine alentaa kehyksen kokonaistasoa.

Komission tuleva ehdotus voi poiketa rakenteellisesti huomattavastikin  nykyisesta
rahoituskehyksestd. Komission alustavissa kaavailuissa yhtend vaihtoehtona on ollut, ett4 kasvua ja
investointeja tukevia vélineitd voitaisiin tarkastella yhten& toisiaan tadydentdvand kokonaisuutena.
Tama olisi vastaus kritiikkiin, jota on kohdistettu nykyisen rahoituskehyksen hajanaisuuteen.

My6és EMU:n kehittdmiseen kohdistuva poliittinen  paine voi heijastua tulevaan
rahoituskehysehdotukseen. Muun muassa komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker on
nostanut esiin ajatuksen, ettd tulevassa rahoituskehyksessd euroalueelle olisi oma erillinen
budjettikohta.

Hallitusohjelman mukaisesti seuraavissa rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa
budjettikuria ja huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja oikeudenmukainen
ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Suomen lahtokohta on, ettd Ison-Britannian ero huomioidaan taysimééardisesti rahoituskehyksen
kokonaistasossa.

Rahoituskehyksen tulee jatkossakin tukea talouskasvua, tyollisyyttd ja osaamista. Tdman vuoksi
tutkimus- kehitys- ja innovaatiorahoituksen tulee asettua nykyista suhteellisesti korkeammalle
tasolle. Suomi tavoittelee suhteellisesti korkeampaa saantoa tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta. Rahoituksen kohdentumisen perustuessa avoimeen Kkilpailuun voidaan
jasenmaakohtaiseen saantoon vaikuttaa l&hinna siséllollisilla painotuksilla ja rahoitusehdoilla.
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Verkkojen Eurooppa -vélineeseen olisi valtiontaloudellisesti tarkoituksenmukaista kohdentaa
tulevaisuudessa nykyistd vahemman rahoitusta. Tulevissa neuvotteluissa tilanteessa, jossa
Verkkojen Eurooppa -valineen kokonaistaso on alentunut, Suomi tavoittelee suhteellisesti
korkeampaa saantoa.

Alueellisen koheesion edetessa tarve EU:n vyhteiselle koheesiorahoitukselle vahenee. Talla
viittaamme siihen, ettd nykykriteerien puitteissa BKT-tasoltaan kdyhimpien alueiden koheesiotuen
tarve vahenee tulevalla rahoituskaudella.

Suomi tavoittelee suhteellisesti korkeampaa koheesiopolitiikan saantoa. Nain ollen
koheesiopolitiikan rahoituksen kriteerejd ehtoja ja niiden painotuksia tulisi muuttaa tukemaan
entistd tehokkaammin kasvua lisadvien rakenneuudistusten toteuttamista ja muuttoliikkeeseen
vastaamista.

EU-rahoitus maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen tulee pit&da niille asetettujen tavoitteiden
edellyttdmalla tasolla. Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisuuden osalta
mahdollisimman korkeaa saantoa, silld luonnonolosuhteet maatalouden harjoittamiselle ovat
Suomessa  epdedulliset  verrattuna  muihin  j&senmaihin.  Nykyisellddn  maaseudun
kehittdmisrahoituksella on suuri merkitys Suomen nettomaksuasemaan saantomme ylittdessa
selvasti maksuosuutemme.

Rahoituksen tulee vastata paremmin ajankohtaisia tarpeita erityisesti muuttoliikettd ja
puolustusyhteistyoté.

Muuttoliikkeen lisdrahoitusta tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti kayttden budjetin eri otsakkeita.
Suomen ndkemyksen mukaan koheesiorahoitusta tulisi suunnata nykyistd enemmén
muuttoliikerahoitukseen. Suomi vaikuttaa maarétietoisesti siihen, ettd EU:n kehitysrahoitusta
kohdennetaan myos seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella nykyistd enemman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin vaikuttamiseen erityisesti Afrikassa ja L&hi-id&ssa.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd lisatddn EU-budjetin kautta puolustusyhteistydhon
kanavoitavan rahoituksen maardd. EU luo merkittdvéd lisdarvoa rahoittamalla puolustuksen
tarpeista lahtevdd tutkimusta. Suomi edellyttddkin riittdvan rahoituksen varmistamista
puolustustutkimukselle tulevassa rahoituskehyksessa.

NyKyisten ja uusien rahoitustarpeiden osalta joudutaan arvioimaan varojen uudelleen kohdentamista
rahoituskehyksen kokonaistason laskiessa.

Suomi pitd4d térkednd, ettd uuden rahoituskehyksen sisélle varattaan riittdvasti joustovaraa
kéytettdvaksi my6hemmin yhdessd sovittaviin ennakoimattomiin  menoihin. Na&in Vvéltetdan
rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahastojen kayttdalan laajentaminen, koon kasvattaminen ja
uusien perustaminen seka uusien EU-budjetin erityisvalineiden luominen.

EU:n rahoitusta tulisi entistd vahvemmin ehdollistaa. Etenkin koheesiorahoitusta tulisi ohjata
ennakkoehdoin ja ehdollisuuden periaate huomioiden, koskien muun muassa maahanmuuttoa.

Suomi kannattaa omien varojen uudistamista ensisijaisesti nykyisid omia varoja kehittamalla.

Unionille ei tule antaa suoraa verotusoikeutta. Tavoitteena on mahdollisimman lapindkyva,
oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas jarjestelmé, joka ei liséisi Suomen taakkaa.
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Nykyisilla maksualennusjarjestelyilla on huomattava vaikutus Suomen maksujen méardaén. Suomen
ensisijaisena tavoitteena on maksualennuksista luopuminen.

Nykyisin kasvua ja investointia tukevat rahoitusvalineet muodostavat vaikeaselkoisen ja hajanaisen
kokonaisuuden. Komission suunnitelma analysoida nykyjarjestelmaa on kannatettava. Valineiden
vaikuttavuutta tulisi parantaa kehittdmall rahoitusvélineiden keskindisia synergiaetuja.

Koheesiopolitiikka

Komissio antaa esitykset koheesiopolitiikan rahoittamisesta vuoden 2020 jalkeiselle kehyskaudelle
vuoden 2018 toukokuussa ja lainsdadantoesitykset kesalla 2018. Koheesiopolitiikan uudistamista
tulevalle rahoituskehyskaudelle tulee tarkastella koko rahoituskehyskokonaisuuden ja Suomen
rahoituskehysvaikuttamista koskevien linjausten valossa.

Alueellisen koheesion edetessd tarve EU:n yhteiselle koheesiorahoitukselle vahenee. Talla
viittaamme siihen, ettd nykykriteerien puitteissa BKT-tasoltaan kdyhimpien alueiden koheesiotuen
tarve vahenee tulevalla rahoituskaudella.

Suomi tavoittelee suhteellisesti  korkeampaa koheesiopolitiikan saantoa. Nain ollen
koheesiopolitiikan rahoituksen kriteerejd, ehtoja ja niiden painotuksia tulisi muuttaa tukemaan
entistd tehokkaammin kasvua lisddvien rakenneuudistusten toteuttamista ja muuttoliikkeeseen
vastaamista. Riittdvdn perusrahoituksen liséksi Suomen liittymissopimuksessa mainittu It&- ja
Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityisasema turvataan. Myds muut erityispiirteet, kuten Itdmeri,
arktisuus ja Vendgjan raja-alue tulee huomioida rahoituksessa.

Suomi tukee siirtymistd entistd tulosperusteisempaan koheesiopolitiikkaan. Koheesiopolitiikan
sisalla tarvitaan kuitenkin rahojen tarkoituksenmukaisen kayton ja kohdentamisen tehostamista.
Suomen tavoitteena on, ettd koheesiorahoituksen jakos&&ntdja ja ennakkoehtoja muutetaan
tukemaan entistda tehokkaammin kasvua lisddvien rakenneuudistusten toteuttamista ja
innovaatiolédhtdisen talouden Kkehitystd. Na&iden tavoitteiden saavuttamiseksi toimivaltaisissa
ministerioisséd yksiloidaan konkreettisia keinoja ja vélineitd, joilla tulevan koheesiorahoituksen
painopistettd muutetaan entisestdan kasvua, tyollisyytté ja osaamista tukevaan suuntaan.

Suomen  ndkemyksen mukaan koheesiovaroja  tulisi  suunnata nykyistd = enemmaén
muuttoliikerahoitukseen. Koheesiorahoituksen jakokriteereja ja koheesiopolitiikan siséllollisia
painopisteitd uudistamalla voitaisiin osaltaan vahvistaa muuttoliikerahoitusta. Toimivaltaisissa
ministerioisséd laaditaan viivytyksettd kattava esitys keinoista, joilla koheesiovaroja tulevissa
rahoituskehyksissd kohdennettaisiin muuttoliikkeen hallintaan Suomen kannalta mahdollisimman
edullisella tavalla.

Koheesiorahoituksessa tavoitteena tulee liséksi olla EU-rahoituksen osuuden vahentdminen ja
kansallisen omarahoitusosuuden kasvattaminen. Koheesiorahoitukseen tulisi aina sisallyttaa
kansallinen omarahoitusosuus.

Myb6s koheesiopolitiikan yhteensopivuutta muiden EU-ohjelmien ja -rahastojen kanssa tulee
parantaa.

Koheesiopolitiikan hallinnointia tulee yksinkertaistaa ja rahastojen valisia sdént6ja yhdenmukaistaa.
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Maatalouspolitiikan uudistus

Komission ehdotuksia yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksesta odotetaan loppuvuonna 2018.
Y hteistd maatalouspolitiikkaa uudistettaessa tulee huomioida uuteen rahoituskehykseen kohdistuvat
paineet ja kokonaistason aleneminen Ison-Britannian EU-eron seurauksena.

EU:n yhteinen rahoitus on tarpeen, jotta EU voi vastata maatalouden haasteisiin, esimerkiksi
maataloustuotannon kannattavuuden parantamiseen, ympéristonsuojeluun, ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja sithen sopeutumiseen, bioenergian tuotantoon ja maaseutualueiden elinvoimaisuuden
yllapitamiseen seka sisamarkkinoiden toiminnan turvaamiseen. EU-rahoitus maatalouteen ja
maaseudun kehittdmiseen tulee pitda niille asetettujen tavoitteiden edellyttdméllad tasolla.
Maaseudun kehittdmisrahoituksella on suuri merkitys Suomen nettomaksuasemaan saantomme
ylittdessa selvasti maksuosuutemme.

Maataloutta on voitava harjoittaa kannattavalla tavalla unionin kaikissa jasenmaissa, ja hallitus
Kiinnittaa erityistd huomiota suomalaisen ruuantuotannon tulevaisuuden turvaamiseen.

Suomi tavoittelee yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisuuden osalta mahdollisimman korkeaa
saantoa, silld luonnonolosuhteet maatalouden harjoittamiselle ovat Suomessa epéedulliset
verrattuna muihin jadsenmaihin.

On térkedd, ettd toimintaedellytysten niin vaatiessa maataloutta on jatkossakin mahdollista tukea
myos kansallisesti.

Suomen tavoitteena on, ettd tulevalla kaudella EU:n maatalouspolitiikan toimeenpanoa
huomattavasti yksinkertaistetaan. Niin kuluvalla kaudella kuin tulevalla rahoituskehyskaudella
Suomen tavoitteena on sadntelyn yksinkertaistaminen ja tadydentavien ehtojen sisallon ja prosessin
kehittdminen. Komission tulisi aloittaa tukioikeuksista luopumisen arviointi, yhtendistdd ja
kohtuullistaa valvonta- ja seuraamusjarjestelméé sekd véhentaa riskikartoituksen perusteella paikan
paalla tehtavié valvontoja.

Komissio aikoo alkuvuodesta 2018 esittdd toimia elintarvikeketjun toiminnan parantamiseksi.
Suomi ndkee tarkednd kehittdd paremmin toimivaa elintarvikeketjua. On térkedd kehitt&4
maanviljelijoiden neuvotteluvoimaa ja puuttua epéaterveisiin kauppatapoihin, jotta he voivat saada
oikeudenmukaisen osan ketjun arvonlisasta. Kilpailun s&éntdja taytyy selkeyttdd maanviljelijoiden
yhteistyon helpottamiseksi markkinoilla. Suomi kannattaa ruoan alkuperétiedon selkeyden ja
saatavuuden parantamista, koska kuluttajat pitévat elintarvikkeiden alkuperatietoja tarkeina.

Komissio antaa asetusehdotuksen EU:n meri- ja kalatalousrahaston vuonna 2021 alkavasta
ohjelmakaudesta vuoden 2018 aikana. Suomen keskeisimpind tavoitteina ovat rahaston
hallinnointijarjestelman yksinkertaistaminen, tuen saajaan kohdistuvan byrokratian vahentaminen ja
paremmat mahdollisuudet tukea alan kilpailukyvyn parantumista. Suomelle térkedd ovat myos
kansallisten erityispiirteiden huomioon ottaminen, kalavarojen tilan parantaminen sek& kansallisen
meripolitiikan, EU-tiedonkeruun ja kalastuksen valvonnan rahoituksen jatkumisen turvaaminen.

IImasto ja puhdas energia

EU:n ilmastopolitiikan kannalta merkittdvimpien ilmasto- ja energia-alan lainsdddéntéehdotusten
kuten paastokauppadirektiivin, taakanjako- ja LULUCF-asetusten késittelyssa ollaan epévirallisissa
kolmikantaneuvotteluissa, ja yhteisymmarrys saavutetaan todenndkdisesti jo vuoden 2017 lopulla.
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Suomi pyrkii sithen, ettd EU etenisi 2030-ilmastopakettia koskevissa neuvotteluissa
mahdollisimman nopeasti ja ettd saataisiin aikaan sopu, jonka avulla EU voi panna ripedsti toimeen
Pariisin sopimuksen mukaiset sitoumuksensa. Suomi vaikuttaa siihen, ettd Euroopan parlamentin
kanssa kaytavissa neuvotteluissa saavutettaisiin Suomen kannalta hyva kompromissi erityisesti
LULUCF-asetuksen osalta.

Pariisin osapuolikokouksessa vuodelle 2018 sovitun dialogin paastovahennysten kokonaistasosta
tulee toteutua riittdvan kunnianhimoisena. Komission tulisi alkaa vuonna 2018 valmistella
ilmastosopimuksen osapuolilta vuoteen 2020 mennesséd pyydettyd pitkan aikavalin strategiaa
vahapaastoisesta kehityksesta.

Lisdksi Suomi vaikuttaa aktiivisesti komission uusiin ilmastopoliittisiin  linjauksiin ja
paatoksentekoon EU:n neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa.

Puhtaan energian paketin lakialoitteiden kaésittely jatkunee tiiviind vuonna 2018. Komission
ehdotus uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevan energiakdyton edistamisestd (RED II) luo
puitteet uusiutuvan energian edistdmiselle Suomessa, mika vaikuttaa kansallisten energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja kustannuksiin. Suomen kannalta erityisen térkeitd ovat
liilkennesektorin toimien ja bioenergian kestavyytta koskevat ehdotukset, joilla on merkittava rooli
Suomen paastotavoitteiden tayttamisessa.

Toinen prioriteeteista Suomelle on sdhkdmarkkinamalliuudistus. Suomi kannattaa tavoitetta saattaa
asiakas sahkdmarkkinoiden keskioon ja edistdd markkinaehtoisia toimintatapoja. Sen sijaan
ehdotukset kapasiteettimekanismeille ehdotetusta paastokatosta sekd kantaverkkoyhtioilta
poistetusta oikeudesta omistaa reservilaitoksia vaativat yhé vaikuttamista.

Hallintomalliasetuksella luodaan uusi EU:n energiapolitiikan suunnittelu- ja raportointimenettely
jasenvaltioiden ja komission valille. L&hes kaikki jasenmaat Suomi mukaan lukien jakavat huolen
hallintomallin  mukaisen sitovan energia- ja ilmastosuunnitelman tekemiseen liittyvista
menettelyistd seké siihen liittyvasté edistymisraportoinnista.

Paastooikeuksien ilmaisjakosaantdjen paalinjat madritellddn kautta 2021-2030 varten uudistetussa
paéstokauppadirektiivissd. Hiilivuotoluetteloa ja vertailuarvojen maarittelyd koskevien delegoitujen
ja taytdntoonpanosdédosten valmistelu alkaa, kun direktiivistd on péésty sopuun. Suomelle on
tarkedd, ettd merkittavalle hiilivuodon riskille altis energiaintensiivinen vientiteollisuus on
jatkossakin siséllytettynd hiilivuotoluetteloon.

Liikenne palveluna

Euroopan komission toukokuinen pitkdan tahtdimen strategia ’Eurooppa liikkeelld” antaa
tilannekuvan liikenteen murroksesta ja autovalmistuksen arvoketjujen muutoksesta. Komission
ehdotukset annetaan kolmessa osassa vuosien 2017 ja 2018 aikana. Taman maantieliikennepaketin
ensimmaisen osan késittely on kesken ja jatkuu ensi vuonna.

Suomi jatkaa pitkajanteistd vaikuttamista, jotta tavoitteet ymparistoystavallisyyden, digitalisaation,
uusien palveluiden, tiedon ja automaation edistdmiseksi ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
lilkenne- ja viestintasektorilla toteutuvat. Suomen rooli korostuu edelldkdvijamaana, joka voi
nayttdd esimerkkid uusien ratkaisujen ja valittujen politiikkatoimien toteuttajana. Liikenne
palveluna -toimintatavan pioneerina Suomi edistdd EU:n laajuisen kayttajalahtoisen, alykkaita
ratkaisuja hyodyntdvan multimodaalin liikenteen palvelumarkkinan syntymistd. Tavoitteena on

21



muun muassa liikenteen roaming eli palvelujen kdyttdminen joustavasti rajojen yli. EU-tasolla tulee
edistdéd tdmén mahdollistavan  lainsd&dantokehikon luomista, ensisijassa  poistamalla
lainsd&dannolliset esteet. Julkisia palveluita tarjotaan sielld, missd markkinoilla syntyvat palvelut
eivét ole riittavia.

Uutena painopisteend tulee nostaa esille aiempaa voimakkaammin logistiikan digitalisaation ja
automaation mahdollisuudet kilpailukyvylle. Eri kulkumuotojen sek& rahdin ja henkil6iden
kuljetusketjujen yhteentoimivuus edellyttdd avointa ja kilpailtua markkinaa. EU:n rahoitusta tulee
suunnata tukemaan uusien ratkaisujen kehittdmista.

Liikenteen kasvihuonekaasujen vahentamisessa keinoina ovat koko liikennejarjestelman
tehokkuuden lisdédminen digitalisaatiota hyddyntdméll4, ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantaminen seka siirtyminen puhtaisiin kayttévoimiin, mukana lukien biopolttoaineet.

Liikenneverkon osalta Suomen tavoitteena on jatkaa Pohjanmeri-Itdmeri-ydinverkkokaytéavaa
Helsingistd Tornioon. N&in Suomi voisi parantaa saantoaan EU:n liikennerahoituksesta ja tukea
arktisten alueiden potentiaalin hyodyntamista.

Terrorismin ja rajat ylittdvan vakavan rikollisuuden torjunta

EU on Suomelle téarked turvallisuusyhteisd. Terrori-iskujen ja terrorismin uhan torjuminen
edellyttavat yhteisia toimia EU:n tasolla. On olennaista kyeta suojelemaan kansalaisia muuttuneessa
turvallisuustilanteessa. Terrorismin torjunta vaatii saumatonta yhteistyoté eri toimijoiden valilla.

Siséisten ja ulkoisten terrorismin torjunnan toimien koordinaatiota on vahvistettava. Terrorismin
vastaisessa toiminnassa on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia sekd oikeusvaltioperiaatetta.

EU:n ulkosuhteissa on tehostettava terrorismin vastaista toimintaa mukaan lukien asevalvonnan,
kriisinhallinnan ja strategisen viestinnadn keinot. Uhka-arvioiden pohjalta kohdennettu yhteistyo
kumppanimaiden ja kansainvalisten jarjestdjen tai yhteenliittymien kanssa on keskeista.

Vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin torjunta on yksi terrorismin vastaisen toiminnan
kulmakivisté.

Suomi pitdd tietojenvaihdon tehostamista EU:ssa ja EU-tason tietojarjestelmien ja niiden kayton
kehittamista tarkeina seké kansallisen ettd EU:n sisdisen turvallisuuden parantamiseksi. Terrorismin
ja rajat ylittdvan vakavan rikollisuuden torjunnassa oikea-aikaisen ja relevantin tiedon saanti,
késittely ja analysointi ovat valttaméattomia. Jasenvaltioiden tulee edelleen tehostaa toimivaltaisten
viranomaisten tiedon toimittamista Europolille ja Eurojustille ja hyddyntda aktiivisesti EU-
virastojen rakenteisiin luotua keinovalikoimaa. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
valinen saumaton ja sujuva yhteisty® on entistd keskeisempéa.

Oikeus- ja sisdasioiden sektorin tietojarjestelmia tulee kayttdd voimassa olevan lainsaaddédnnon
mahdollistamalla tavalla tdysimaaraisesti. Uusia tietojarjestelmié perustettaessa tulee varmistaa, etta
ne ovat tarpeellisia ja tuovat lisdarvoa EU:n laajuiseen tietojérjestelmdarkkitehtuuriin. Jarjestelmien
yhteensopivuutta tulee edistdd ja yhteiskdyttod kehittdd. Kehittdmistydssa on kunnioitettava EU-
oikeudessa tunnustettuja perusoikeuksia.
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Terrorismia koskeva rikosoikeudellinen EU-lains&d&dantd on juuri uudistettu, ja sen nopea
taytantoonpano on varmistettava. Rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevan ECRIS-jarjestelman
uudistaminen on kaynnissd ja Suomen mielestd perusteltua. Rahanpesurikoksia koskevalla
direktiivilla ja konfiskaatioasetuksella tulee vaikeuttaa terrorismin rahoittamista ja parantaa
rikoksilla saadun taloudellisen hyddyn takaisin saamista.

Suomelle on tarkedd, ettd kysymys lentomatkustajatietojen eli ns. PNR-tietojen siirtdmisest EU:sta
kolmansille maille ratkaistaan EU-tasolla ja komissio valmistelee ehdotuksen kaikkiin kolmansiin
maihin sovellettavasta horisontaalisesta ratkaisusta, jossa huomioidaan sekd perusoikeudet ettd
lentoliikennettd harjoittavat yritykset.

On tarkeéa, ettd komissio antaa ehdotuksia sdhkdisen todistusaineiston saatavuuden tehostamiseksi
erityisesti rajat ylittavissa tiedonhankintatilanteissa.

Ulkoinen toiminta ja turvallisuus

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka sek& puolustusyhteistyo

Suomi vaikuttaa jatkossakin aktiivisesti EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja EU:n
puolustusyhteistydon vahvistamiseksi. Suomi pyrkii osaltaan varmistamaan, ett4d Eurooppa-
neuvoston joulukuun 2016 sek& kesa- ja lokakuun 2017 linjaukset pannaan toimeen taysimaaraisina
ja sovitussa aikataulussa. Suomen vaikuttamistyon painopisteet ovat pysyva rakenteellinen
yhteistyd (PRY), EU:n puolustusrahaston toimeenpano, puolustuksen sdannéllisen arvioinnin
toimeenpano, EU:n kriisinhallinnan kehittdminen, hybridiuhat ja EU-Nato-yhteistyo.

Pysyvan rakenteellisen yhteistyon tulee tukea jasenmaiden suorituskykyjen kehittdmistd ja edistda
puolustusyhteistyotd. PRY vahvistaa Suomen pitkdaikaisten tavoitteiden mukaisesti EU:ta
turvallisuusyhteisOna ja tiivistaa kdytdnnon puolustusyhteistyotd. PRY:n tulee huomioida niin EU:n
koko tavoitetaso kuin kansallisten suorituskykyjen kehittdminen sek& uudet uhat (mm. hybridi,
kyber). Suomen tavoitteena on, ettd PRY vahvistaa tulevaisuudessa jasenmaiden keskindisia
sitoumuksia myos keskindiseen avunantoon, Kkriisinsietokykyyn ja huoltovarmuuteen liittyen.
Suomi jatkaa tiivista yhteistyotd samanmielisten maiden kanssa PRY-hankkeiden suunnittelussa ja
PRY:n kehittdmisessa.

Suomi suhtautuu myonteisesti siihen, ettd EU-budjetin kautta puolustusyhteistydhtn kanavoitavan
rahoituksen méaaraa lisatdan. Suomi toimii aktiivisesti Euroopan puolustusrahaston tutkimus- ja
suorituskykyikkunoiden kehittdmisessd ja toimeenpanossa. Puolustustutkimuksen vuosille 2017-
2019 perustettu valmistelutoimi laajentaa komission rahoittamaa tutkimusta ensi kertaa
puolustuksen alalle, mistd voidaan saada hy6tyd uusina sotilaallisina suorituskykyina.
Puolustusteollisuuden tiiviimpi mukaantulo vahvistaa Euroopan teollista ja teknologista perustaa
sekd tukee kasvua ja Kkilpailukykyd. Puolustusrahasto sisdltdd merkittdvia mahdollisuuksia
suomalaiselle puolustusteollisuudelle niin osaamisen kehittdmisen kuin liiketoimintaedellytystenkin
kannalta. Suomen tavoitteena on vaikuttaa puolustusteollisen kehittdmisohjelman toimeenpanoon
siten, ettd suomalaisilla puolustusteollisuuden toimijoilla on mahdollisimman hyvét edellytykset
osallistua ohjelman toteutukseen, olla mukana kehittdmishankkeissa ja saada EU-rahoitusta.
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Puolustuksen sdanndllinen arviointi (Coordinated Annual Review on Defence, CARD) on kerran
kahdessa vuodessa ministeritasolla ja saannollisesti johtajatasolla kdytava arviointikeskustelu, jonka
on méaérd edistdd Euroopan suorituskykypuutteiden tayttdmista ja tarjota jasenmaille foorumi
kansallisten suunnitelmien koordinointiin. Suomen intressissé on lisaté toiminnan ennakoitavuutta
ja suunnitelmallisuutta ja siten yhteistyon kustannustehokkuutta. Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen,
ettei CARDia rajata vain kriisinhallinnan tehtdviin vaan ettd se kattaisi kansallisen suunnittelun ja
suorituskykyjen kehittdmisen kokonaisuudessaan. Suomi vaikuttaa CARD-valmisteluun ja panostaa
kansallisen vastauksen huolelliseen laadintaan.

Suomi jatkaa aktiivista osallistumista EU:n kriisinhallintaan, mukaan lukien strateginen ohjaus sek&
kriisinhallinnan rakenteiden ja rahoituksen kehittdminen. Vuonna 2016 perustetun EU:n
sotilaallisten koulutusoperaatioiden johtoesikunnan toimintaa arvioidaan vuonna 2018. Suomen
pidemman aikavalin tavoitteena on pysyvan esikunnan laajentaminen koskemaan kaikkia EU:n
sotilasoperaatioita. Suomen tavoitteena on myods sotilaallisen kriisinhallinnan yhteisrahoituksen
lagjentaminen.  Suomi jatkaa korkean profiilin vaikuttamistyotd EU:n siviilikriisinhallinnan
kehittdmisessd painottaen siviilikriisinhallinnan tehtévien ja tavoitteiden uudistamista muuttuneen
turvallisuustilanteen  valossa  sekd aiempaa  korkeamman  tavoitetason  asettamista
siviilikriisinhallinnalle.

Suomi edistad EU:n hybridiuhkia koskevan yhteisen kehyksen toimeenpanoa aktiivisesti sen kaikilla
osa-alueilla. Helsinkiin perustetulle hybridiosaamiskeskukselle pyritdan aktiivisella vaikuttamisella
varmistamaan EU:n ja sen jasenmaiden vahva poliittinen ja kdytannon tuki.

EU:n ja Naton yhteistydn tiivistamista tulee jatkaa ripeddn tahtiin ja hybridiosaamiskeskuksen
tarjoamat uudet yhteistydmahdollisuudet hyddyntéen.

Osana EU:n turvallisuuden vahvistamista on tdrkedd tukea kumppanimaiden oman
turvallisuuskapasiteetin kehittamisté ja varmistaa tdmén mahdollistavat rahoitusjarjestelyt.

Naapurusto ja lahialueet

Yhteiskuntien epévakaus ja konfliktit Pohjois-Afrikassa, Lahi-iddssé ja It4&-Euroopassa ovat
muuttaneet EU:n turvallisuustilannetta. L&hialueiden vakaudella on keskeinen merkitys myos
muuttoliikekriisin hallinnan kannalta.

EU:n globaalistrategian toimeenpano edellyttdd konkreettisia uusia toimia (muun muassa Ukraina,
Syyria, Libya, Afganistan) sekd liséresurssien ohjaamista konfliktinestoon seka rauhanvalitykseen.
Suomi jatkaa aktiivista tyotddn EU:n konfliktinehk&isy- ja rauhanvalitystyon kehittdmisessa.
Yhteiskunnallisten ja taloudellisten uudistusten merkitysté kriisinkestokyvyn vahvistamiselle tulee
korostaa. EU:n strategiseen viestintddn panostaminen on keskeistd EU:n oman turvallisuuden
vahvistamiseksi ja naapuruusalueiden Kriisinkestokyvyn tukemiseksi. EU:n strategista viestintda
tulee vahvistaa erityisesti itdiseen naapurustoon ja Lansi-Balkaniin liittyen.

Turkin demokratia- ja ihmisoikeus- ja oikeusvaltiokehitys herattdd vakavaa huolta ja vaatii
aktiivista seurantaa ja pohdintaa suhteen tulevaisuudesta. Turkki on EU:lle ja Suomelle tarke&
kumppani, jonka kanssa pyritddn laaja-alaiseen vuoropuheluun ja yhteistyhon. EU:n ei tule
k&antad Turkille selkd&nsd wvaan pyrkid sitouttamaan Turkki eurooppalaisiin arvoihin,
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja sananvapauden kunnioittamiseen. Jasenyysneuvottelut
ovat paras tapa ankkuroida Turkki Eurooppaan. EU-Turkki-yhteistyotd muuttoliikkeen hallinnassa
tulee jatkaa tehdyista sitoumuksista kiinni pitden.
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Lansi-Balkanin vakautta on tuettava. Kaikilla alueen mailla on EU-perspektiivi, mikd on tarkea
motivoiva tekijd uudistusten  téytdntoOnpanossa.  Keskeisid ovat  oikeusvaltio- ja
perusoikeuskysymykset. Suomi painottaa jasenyyskriteerien tayttdmista edellytyksend EU-tiell&
etenemiseen sekd tukee maita nédiden pyrkimyksissa tayttéda kriteerit. EU-jasenyysperspektiivin
myo0té Lansi-Balkanin alueen maita tulisi osallistaa EU:n strategisen viestinnan tukemiseen.

EU-Venaja-suhteiden kehittdminen on vaikeaa ennen kuin Ukrainan Kkriisiin on 10ytynyt ratkaisu.
EU:n Vengjélle asettamat taloudelliset ja muut rajoittavat toimenpiteet ovat edelleen sidoksissa
Minskin sopimuksen toimeenpanoon. Suomi korostaa, ettd EU:n prioriteettina tulee jatkossakin olla
pyrkimys  Ukrainan  kriisin  ratkaisemiseen.  EU-Vengjé-suhteet  perustuvat  viiteen
peruslahtokohtaan, joista Minskin sopimuksen toimeenpano on ensimmainen. Muut perusperiaatteet
ovat itdisen kumppanuuden maiden tukeminen, EU:n kestavyys (resilienssi), valikoiva vuoropuhelu
sekd yhteydet kansalaisyhteiskuntaan. Suomi harjoittaa EU-linjausten mukaista kahden raiteen
politikkkaa. Krimin laittoman liittdmisen ja Itd-Ukrainan konfliktin johdosta Vengjélle asetetut
pakotteet pysyvat voimassa. Samalla Suomi pit&4 ylla suoraa keskusteluyhteyttd Vengjaan. Tuemme
itdisen kumppanuuden maiden yhteiskunnallisia ja taloudellisia uudistuksia, EU-suhteiden
perustana olevien sopimusten uudistamista ja viisumivapauksia ja -helpotuksia. Suomi edistda
toiminnallaan sitg, ettd EU:n yhtendisyys Vendjé-politiikassa séilyy. Suomi pitad tarkedna Vendjan
osallistumista alueelliseen yhteistydhon arktisella ja Itdmeren alueella.

EU:n ja Yhdysvaltain suhteiden kehittdminen laaja-alaisesti on entistd tarkedmpéé Yhdysvaltain
hallinnon vaihtumisen myo6ta. Yhdysvallat on Euroopan unionin tarkein strateginen kumppani.
Suomelle on térkedd EU:n yhtendisyys, vahva transatlanttinen side ja sen varmistaminen, ettd
Yhdysvallat sitoutuu edelleen Euroopan vakauteen ja turvallisuuteen. Yhteisty6aloissa korostuvat
kaupan liséksi energiakysymykset, oikeus- ja sisdasiat ja siséisen turvallisuuden kysymykset (ml.
hybridiuhkat, kyber) seka ulkosuhteet koko laajuudeltaan. EU on Yhdysvalloille tdrked kumppani
terrorismin  vastaisessa toiminnassa. Ulkosuhteissa EU:n aktiivinen toiminta korostuu
Yhdysvaltojen keskeisend kumppanina kysymyksissa kuten Pohjois-Korea, Syyria, L&hi-id&n
rauhanprosessi ja Iran sekd Euroopan lahialueiden vakaus.

Arktisten alueiden kehittdaminen tulee integroida tiiviimmin osaksi EU:n eri politiikkoja ja
kansainvélistd yhteistyotd hyddyntden Suomen puheenjohtajuutta arktisessa neuvostossa. Suomi
kannustaa EU:n ulkoasiainhallintoa ja  komissiota tehostamaan arktisen politiikan
johdonmukaisuutta ja varaamaan arktisiin asioihin riittdvasti henkildsté- ja muita voimavaroja.
Suomi korostaa arktista aluetta kestdvan kehityksen ja innovaatioiden mahdollisuutena ja tarjoaa
EU:lle edullisia ja toteuttamiskelpoisia esityksida arktisen alueen kehittdmiseksi koko EU:ta
hyodyttden. N&itd ovat muun muassa infrastruktuuriin, investointeihin, innovaatioihin, tiede- ja
tutkimusyhteistyohon sek& pk-yrityksiin  liittyvat hankkeet. Suomelle keskeiset suuret
infrastruktuurihankkeet pyritddn saamaan EU:n strategisten investointien listalle EU:n energiaan,
ruokaturvaan, turismiin, strategisiin mineraaleihin, metsdvaroihin ja kalastukseen liittyvista
huoltovarmuussyista sekéa logististen etujen vuoksi.

Suomi tukee EU:n arktisen politiikan vahvistamista my6s Barentsin euroarktisessa neuvostossa ja
pohjoisen ulottuvuuden toimeenpanossa. Arktisen neuvoston puheenjohtajuus on hyva kehys musta
hiili -asian edistdmiseksi. Suomi pyrkii valmistelemaan konkreettisia esityksid, jotta asiaa voitaisiin
viedd eteenpdin myds EU:n puitteissa.

Mahdollisissa arktisissa Venaja-hankkeissa on huomioitava, ettei sanktiopolitiikkaa pyrita
liudentamaan. Ympéristdyhteistyotd Vendjan kanssa on pyrittdva harjoittamaan sanktiojérjestelyjen
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mahdollistamissa  puitteissa muun muassa pohjoismaisen  yhteistydn rakenteita ja
rahoitusmahdollisuuksia hyodyntden. Suomi tukee saamelaisten konsultointia EU:n arktisessa
politiikassa.

Kehityspolitiikka

Suomi painottaa EU:n kehitysrahoituksen kohdentamisessa kehityspoliittisen selonteon mukaisia
painopisteitd: naisten ja tyttojen oikeudet, kehitysmaiden talouksien kehittaminen, yhteiskuntien
toimintakyvyn kehittdminen sekd luonnonvarojen kestava kayttd. Selonteon mukaisesti seksuaali- ja
lisddntymisterveys ja -oikeudet (SRHR) on otettava huomioon EU:n Kkehityspolitiikassa
kokonaisvaltaisesti ja taméan tulisi nakya myos rahoituksen lisdpanostuksina SRHR-kysymyksiin.

Muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vastaaminen ndkyy vahvasti Suomen kehitysrahoituksessa ja
kansainvélisten rahoituslaitosten toiminnassa. Suomi vaikuttaa maarétietoisesti siihen, ettda EU:n
kehitysrahoitusta kohdennetaan myos seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella nykyistd enemman
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen erityisesti Afrikassa ja Lahi-id&ssa.

Suomi katsoo, ettei EU:n tulisi suosia mitd&n kehitysmaata kehitysavussa ja etuuksissa silla
perusteella, onko kyseessa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maa eli AKT-maa vai ei-AKT-maa.
Afrikan tulisi olla tulevan yhteistyon prioriteetti.

Suomi ajaa kehityspolitiikan tiivistd koordinaatiota ja yhteistyotd EU-delegaatioiden, jadsenmaiden
ja EU:n ulkopuolisten toimijoiden kanssa maatasolla. Suomi edistdd suomalaisten yritysten ja
toimijoiden mahdollisuuksia paasté osallisiksi EU:n hankkeisiin ja hankerahoitukseen.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Muuttoliikkeeseen vastaamiseksi tarvitaan toimien kokonaisuus, jolla muuttoliikepainetta voidaan
kestavalla tavalla hallita ja vahentdd. Toimien tulee perustua ihmisoikeuksien taysimaaraiseen
turvaamiseen ja kunnioittamiseen kansainvalisten ja EU-velvoitteiden mukaisesti.

EU:hun kohdistuva muuttoliikepaine on vahentynyt, mutta tilanteen kehittymiseen liittyy
merkittdvid epévarmuustekijoitd. Muuttoliikevirtoja aikaansaavat peruskysymykset ja niiden
seuraukset eivat ole poistuneet. Tilannetietoisuutta muuttoliikevirroista tulee yllapitadd ja varautua
toimimaan nopeasti, jos uusia muuttoliikereittejd muodostuu.

EU:n ulkoiset toimet

Muuttoliike liittyy ensisijaisesti niihin olosuhteisiin, jotka l&htomaissa tai -alueilla vallitsevat:
ilmastonmuutokseen, véestonkasvuun, konflikteihin ja kriiseihin, ihmisoikeusloukkauksiin,
vakivaltaan, tyottomyyteen ja ylipadnsa toimeentulomahdollisuuksien puuttumiseen.

Muuttoliikkeeseen vastataan kestdvimmin ja tehokkaasti puuttumalla muuttoliikkeen perimmaisiin
syihin. Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin lahto-
ja kauttakulkumaihin. Perimmaisiin syihin on vaikutettava EU-tason toimin yhteistyéssa néiden
maiden sekd kansainvélisen yhteison kanssa. Maiden kanssa on pyrittdvd muuttoliikkeen hallintaa
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parantaviin jarjestelyihin. EU ja Turkki p&attivat julkilausumassaan kevéalla 2016 pysayttéda
laittoman maahantulon Turkista EU:hun. EU-Turkki-yhteistyd on tuottanut merkittavia tuloksia.
EU:n ja Turkin on jatkettava julkilausumassa sovittujen linjausten toimeenpanoa.

Muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vastaaminen nékyy vahvasti Suomen kehitysrahoituksessa ja
kansainvélisten rahoituslaitosten toiminnassa. Suomi vaikuttaa maarétietoisesti siihen, ettd EU:n
kehitysrahoitusta kohdennetaan my6s seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella nykyistda enemmén
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamiseen erityisesti Afrikassa ja L&hi-iddssa.

Suomen kokemusten mukaan uudelleensijoittaminen on toimiva jarjestelmd, mukaan lukien
UNHCR:n ja IOM:n mukanaolo ja kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutuminen.
Uudelleensijoittamisella voidaan véhentaa laittoman maahantulon painetta ja paasta hallitumpaan ja
ennakoitavampaan maahantuloon. Samalla voidaan auttaa kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevia.

NyKyisin uudelleensijoitettavien maara on hyvin pieni suhteessa EU:hun spontaanisti saapuneiden
turvapaikanhakijoiden maarédan. Uudelleensijoittamisessa ollaan EU:ssa etenemdassé sekd luomalla
sdantelykehystd ettd osoittamalla rahoitusta. Suomen etujen mukaista on, ettd kiintiopakolaisten
uudelleensijoittaminen EU:ssa laajenee ja vakiintuu siten, ettd yhd useampi jasenmaa osallistuu
uudelleensijoittamiseen. Tamén myotd ja kun muuttoliikkeen hallinnan keskeiset toimet
(ulkorajavalvonta, Dublin-jarjestelmd ja palautukset) ovat tehokkaassa kaytossd ja laiton
muuttoliike EU:hun on paremmin hallinnassa, myds Suomella on omalta osaltaan valmius siihen,
ettd uudelleensijoittamisen kayttod lisdtdan ja siitd tehtdisiin p&&asiallinen keino saada
kansainvélista suojelua EU:sta. Taman myo6ta tavoite on, ettd turvapaikanhakijaméérat EU:ssa
vahenevét ja samalla kansainvélisen suojelun tarpeen arvioinnin painopiste siirtyy lahemmaés l&aht6-
ja kauttakulkumaita.

EU:n sisaiset toimet

EU:n ulkorajavalvontaa on tehostettu perustamalla eurooppalainen raja- ja merivartiosto. Sit4
koskevan asetuksen toimeenpano on saatettava nopeasti loppuun. Nykyisessé tilanteessa EU:n
ulkorajavalvonta on toiminut. EU:n ulkorajavalvontaa tulee edelleen tehostaa ja varmistaa, etta se
toimii myo6s kriisitilanteessa. Tahdn kuuluvat laittomasti EU:n alueelle pyrkivien Kkiinniotto,
tunnistaminen ja rekisterdinti, edelleen liikkumisen rajoittaminen ja kansainvélisen suojelun tarpeen
nopea arviointi. Toimia ihmissalakuljetuksen ja -kaupan sek& niiden seurannaisilmitiden
torjumiseksi tulee tehostaa.

EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamisen keskeinen tavoite on jarjestelmén parempi
kriisinkestavyys. Uudistuksella tulee tehostaa turvapaikkamenettelyd sekd ehkaistd edelleen
liilkkumista jasenmaiden valilla. EU:n yhteinen turvallisten alkuperamaiden luettelo ja turvallisten
kolmansien maiden luettelo on hyvéksyttavd mahdollisimman nopeasti.

Jatkossakin normaaliolosuhteissa lahtokohtana on, ettd Dublin-jarjestelma perustuu ensimmaisen
tulomaan vastuuseen. Jos muuttoliiketilanteen kriisiytyminen uhkaa EU:ta, tulee tallaisessa
poikkeustilanteessa olla kaytettdvissa ennalta sovitut keinot, joilla tilanne saadaan nopeasti ja
tehokkaasti takaisin hallintaan. Suomen on turvattava etunsa varauduttaessa tilanteeseen, jossa
olemme EU:n lapi kulkevien muuttoliikevirtojen viimesijainen kohdemaa tai ensimmainen tulomaa.
Ylivoimaisen muuttoliikepaineen Kriisitilanteessa, kun ennalta méaritellyt kynnykset on ylitetty,
etsitddn ratkaisua tilanteeseen ensi sijassa vapaaehtoisesti. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd
turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen. Suomi
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kantaa oman vastuunsa edellyttden, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat taakanjakoon myos
ottamalla vastaan turvapaikanhakijoita muista jasenvaltioista. On huomioitava, ettid paattyneelld
ohjelmakaudella Suomi kantoi vastuunsa, samalla kun osa jasenvaltioista ei ottanut
turvapaikanhakijoita lainkaan, mik& vie pohjan taakanjaon toiminnalta. Mikéali uusi kriisimekanismi
luodaan, tulee Suomen ja muiden jasenmaiden aiemmin suorittamat siirrot ottaa huomioon. Jotta
yhdessa ennalta sovittuja saantdja jatkossa noudatettaisiin, jarjestelmdan on luotava seuraamukset,
jotka ovat taloudellisilta vaikutuksiltaan riittdvan merkittavat taytdntdonpanon varmistamiseksi.
Neuvoteltaessa solidaarisuudesta on Suomen etujen takaamiseksi tarkedd asemoitua siten, ettd
Suomi on vaikuttamassa neuvotteluissa tavoitteittensa saavuttamiseksi.

Keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaan liittyvid toimia on laittomasti maassa oleskelevien
palauttaminen ihmisoikeuksia ja ithmisarvoa kunnioittaen sekd palautuskiellon periaatetta (non
refoulement) noudattaen. EU:n takaisinottosopimukset sekd viranomaisyhteisty6é ja palauttamista
helpottavat poytékirjat keskeisten kolmansien maiden kanssa ovat térked valine palautusten
edistamiseksi. On vélttamatonta saada aikaan toimivat EU:n palautusjarjestelyt Afganistanin, Irakin
ja Somalian kanssa. Kaikki relevantit EU:n politiikka-alat, sek& positiiviset ettd negatiiviset
kannustimet, on hyodynnettava palautus- ja takaisinottojarjestelyistd sopimisessa. On tarkedd, etta
ehdollistaminen ei koske humanitaarista apua. Vapaaehtoisen paluun kehittdminen on tarkeaa.

Keskustelu Schengenin kehittdmisestd on vilkastunut. Komissio on ehdottanut siséarajavalvontaa
koskeviin saannoksiin muutoksia, jotka mahdollistavat aiempaa pitkékestoisesmman valvonnan.
Vastapainoksi jadsenmailta edellytet&én tiivista yhteistyoté sisarajavalvonnasta aiheutuvien haittojen
minimoimiseksi. Suomi varmistaa, ettd vapaasta liikkuvuudesta saatavat hyodyt ovat jatkossakin
mahdollisimman pitkéalle Suomen, sen kansalaisten ja yritysten hyddynnettdvissd. Suomi on
mukana Schengen-jarjestelmén kehittamista koskevissa keskusteluissa.

Suomi toimii aktiivisesti kotouttamiseen liittyvassa EU-yhteistydssd muun muassa hyvié kaytantoja
kehittéen ja hyddyntéen.
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