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Vaikuttaminen EU:n tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen 2021+ -EU:n rahoitusvéalineet
ja investointirahoitus (InvestEU Fund)

Tassa E-jatkokirjeessa tdydennetaan E-Kirjeesséd (E 34/2017 vp) esitettyja nakemyksia vaikuttamisesta
EU:n  tulevaan  monivuotiseen  rahoituskehykseen.  Varsinaisen  rahoituskehysehdotuksen
yksityiskohtiin otetaan kantaa, kun komission esitys on annettu toukokuussa 2018.

Nykyinen rahoituskehys 2014-2020

Suorat maksut, tuet ja avustukset ovat EU-budjetin keskeisid rahoitusmuotoja. EU-budjetista tuetaan
myaos erilaisia rahoitusvalineitd, joilla tarkoitetaan vastikkeellisia instrumentteja eli lainoja, takauksia
ja pédomasijoituksia. Rahoitusvalineilld pyritddn aktivoimaan yksityisid rahoittajia mukaan
tavanomaista korkeamman riskiprofiilin rahoitushankkeisiin.

Nykyisella rahoituskehyskaudella rahoitusvélineitd on yhteensa 35, joista 22 kohdistuu EU:n
jasenmaihin ja 13 EU:n ulkopuolelle. Né&iden lisdksi on olemassa kolme erillistd takuurahastoa
(takuurahasto Euroopan Investointipankin (EIP) ulkoisille lainamandaateille, Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) takuurahasto ja Euroopan kestdvén kehityksen rahaston (EKKR)
takuurahasto). Merkittavin investointirahoituksen valine EU-budjetissa on ESIR. Rahaston tavoitteena
on saada aikaan 500 miljardin euron lisdinvestoinnit vuoden 2020 loppuun mennessd. ESIR perustuu
EU-budjetin 26 miljardin euron takaukselle, jota varten on luotu takuurahasto. Jasenvaltiot voivat
lisdksi vapaaehtoisesti kohdentaa kansallisia EU:n rakenne- ja investointirahastovaroja (ns. ERI-
rahastot) rahoitusvalineisiin.

EU:n rahoitusvélineista Suomi on hyddyntanyt erityisesti ESIR:4, vaikka Suomessa
yritysrahoitusmarkkinat toimivat yleisesti melko hyvin. Rahoituksen saatavuudessa esiintyy kuitenkin
puutteita erityisesti nopeasti kasvavien, voimakkaasti kasvuhakuisten ja kansainvélistyvien yritysten
rahoituksessa seka pitkdaikaisessa lainarahoituksessa. Tatd puutetta ESIR:11& on kyetty paikkaamaan.
Suomeen on myonnetty ESIR-rahoitusta 1,4 miljardia euroa, jolla on saatu aikaa 5,6 miljardin euron
kokonaisinvestoinnit. Suomi on kuudenneksi tehokkain ESIR-rahaa hyddyntanyt jasenmaa BKT:hen
suhteutettuna (tilanne 2/2018).

Seuraava monivuotinen rahoituskehys 2021+

Rahoitusvalineiden ja erityisesti takausten maara sek& koko ovat tdhan asti kasvaneet edellisiin
kehyskausiin verrattuna. Tulevalla kehyskaudella vastaavan suuntauksen odotetaan jatkuvan. Suoran
EU:n budjettituen rinnalle ja sen sijaan tulee yhd enemmén markkinaehtoista rahoitusta
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rahoitusvélineiden ja -takuiden k&yton laajenemisen kautta. Tah&n suuntaukseen vaikuttaa myos Iso-
Britannian maksuosuuden poistumisesta aiheutuva paine rahoituskehyksen kokonaistasoon.

EU-tason keskusteluissa on ollut esilla ajatus tarkastella investointeja edistavia vélineitd nykyista
kokonaisvaltaisemmin. Tahan pyrkimykseen vastattaisiin luomalla uusi EU:n investointirahasto
”InvestEU Fund”. Uuteen rahastoon yhdistettdisiin nykyiset budjetin erilliset rahoitusvalineet seka
nykyinen Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR). Kyse olisi EU:n budjettitakauksesta,
jonka tueksi luotaisiin EU-budjettiin yksi yhteinen takuurahasto (Common Provisioning Fund).
Viélineiden yhdistdminen ja takaukseen siirtyminen mahdollistaa investointitoimille tarvittavan EU-
budjettiosuuden pienentdmisen sekd yksinkertaistaa rahoitusvalineiden kéayttod.  Kaytdnndssa
rahastosta myonnettdisiin  EU-budjetin takaus rahoituslaitoksille, jotka toimivat hankkeiden
toteuttajina jasenmaissa.

Liséksi rahastoon kaavaillaan vapaaehtoista mahdollisuutta kohdentaa kansallisia ERI —rahastojen
maéaardrahoja. Tassa tapauksessa jdsenmaa voisi madrata hankkeiden toteuttajan. Lisdksi rahasto
mahdollistaisi budjettiavustusten yhdistdmisen rahoitusvalineiden kanssa.

Uusi investointirahasto ei kuitenkaan olisi suoraa jatkoa ESIR:lle, mutta se pohjautuisi siita saatuihin
hyviin kokemuksiin ja siind olisi keskeisesti mukana samat padperiaatteet kuin ESIR:ssa kuten
markkinalahtdisyys, hankkeiden valinta ja hallinnointimuoto. Rahaston tavoitteena olisi vaikuttaa
EU:n pitkén aikavélin rakenteellisiin investointipuutteisiin. Rahastossa olisi neljé erillista temaattista
ikkunaa: kestdva infrastruktuuri ml. energiatehokkuus, tutkimus & innovaatiot, pk-yritykset ja
sosiaaliset investoinnit.

Tulevalle kaudelle EMU:n kehittdmisen yhteydessd on eri tahojen toimesta hahmoteltu myds
mahdollista euroalueen budjettilinjaa rahoituskehyksen sisélld, joka voisi osaltaan esimerkiksi tukea
investointeja euroalueella. Rahoitusvélineiden entista vahvempi hyddyntdminen EU-budjetissa liittyy
mahdollisesti siten myds EMU:n kehittdmistydhon. Komission alustavia suunnitelmia EMU:n
kehittdmiseksi on kasitelty E-kirjeessd E 115/ 2017 vp.

Rahoitusvalineiden ja -takausten kayttda perustellaan muun muassa niiden mahdollisuudella
houkutella mukaan yksityista pddomaa ja siten saada niukoilla julkisilla varoilla aikaan enemman.
Tama perustuu saatavaan vipuvaikutukseen sekd vélineiden peruspadoman ja mahdollisen tuoton
uudelleen kierrattamiseen. Rahoitusvélineiden ja -takausten k&yton odotetaan myo6s véhentdvan
riippuvuutta julkisesta tuesta ja julkisten varojen kayttoda, koska lainat tulee maksaa takaisin ja
vakuudet vapautettava. Tdman myota odotetaan myos hankkeiden laadun paranevan.

Rahoitusvalineisiin ja —takauksiin liittyy myos riskeja. EU-budjetin takaustoiminnan kasvu kasvattaa
jasenmaiden EU-vastuita takauksesta syntyvan ehdollisen vastuun kautta. Jo nykyisen ESIR-
takauksen osalta on EU-budjetissa varauduttu enimmillddn 9,1 mrd. euron tappioihin, kun
takaustoiminnan kokonaismaard on 26 mrd. euroa. Rahoitusvélineiden ja —takausten kokonaisvastuun
tulee kuitenkin aina pysyd EU:n tuloille asetetun, jdsenmaiden yksimielisesti sopiman yléarajan
puitteissa, joka on nykyisin 1,20 % jasenmaiden yhteenlasketusta vuotuisesta bruttokansantulosta.
Kasvava rahoitusvalineiden kéytto ja niitd koskevan joustavuuden lisaédminen voivat myds heikentad
EU-varojen kayton ja hallinnoinnin 1&pinékyvyyttd. Julkiseen rahoitukseen liittyy myo6s riski
yksityisen rahoituksen syrjayttamisesta ja markkinahdiridin aiheuttamisesta.

Suomen kanta

Tulevan rahoituskehyskauden osalta Suomi pitdd tarkedna EU:n varojen tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamista entisestaan.
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Ottaen huomioon tarpeet rahoituskehyksen kokonaistason alentamiseen sek& etenkin ESIR:sta
saadut myonteiset kokemukset ja tulokset, Suomi kannattaa EU:n budjetista tuettuja
rahoitusvélineita ja -takauksia seka pitdd niitd yhtend toimivana keinona lisatd EU-varojen
vaikuttavuutta.

Investointirahoituksen eri valineiden osalta Suomi painottaa erityisesti markkinapuutteisiin
vastaamista, yksityisen rahoituksen mobilisointia ja kustannustehokasta toteutusta. Lisaksi on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd julkisin varoin tuetut vélineet ovat rajatun kokoisia ja
maaraaikaisia eika toimintaan liity maa-tai aluekohtaisia kiintioita.

Rahoitusvalineiden ja -takuiden kaytdn laajentamisessa tulee myds huomioida niihin liittyvat
EU:n budjetin ehdolliset vastuut ja riskit.

Suomen tarkempi kanta mahdolliseen uuteen EU:n investointirahastoon ja
rahoitusinstrumenttien kayttéon sekd soveltuvuuteen eri politiikan alalla arvioidaan osana
rahoituskehyskokonaisuutta naita politiikkoja koskevan kannanmuodostuksen yhteydessa.
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