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Valtioneuvoston kanslian tilaus kirjoittajilta, sopimus 22.1.2013,
maaradaika 20.2.2013

Aihe: Miten saadaan Suomeen lisaa matalapalkkatyota?
N. 3 viikossa tehty 40 sivun raportti

Raportti sisaltaa 23 suositusta

— Mikrosimulointi puuttuu

Raportin sisalto:

— Johdanto: Suomesta puuttuu matalapalkkaty6ta

— Periaatteellisia Iahtokohtia

— TyoOn tarjonnan esteet

— Matalatuottoisen tyon kysynta

— Laajempia uudistussuuntia
— Kootut esitykset



Ikaryhman 30-54 keskimaardinen tyollisyysaste ja keskimaarainen kuukausipalkka viidessa eri
koulutusryhmassa vuodelta 2008. Koulutusryhmat ovat, kuviossa oikealta vasemmalle: 1)
ylempi korkea-aste, 2) alempi korkea-aste, 3) alin korkea-aste, 4) keskiaste, 5) alempi tai ylempi
perusaste tai esiaste

Kuukausipalkka
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Vain perusasteen koulutetuilla on alhainen tyollisyysaste, 45-
50 prosentin luokkaa

Vain perusasteen koulutettujen palkkataso on kuitenkin
|lahella toiseksi alinta

Sosiaaliturva- ja verojarjestelmamme on monimutkainen
kokonaisuus

imattomia vailenitiilecia
VAW 1 Ul | 9 1A

Fri nmnidictiikcilla an nlliit ennaleni
UAlJ U 111U U \VARAW | ) ITIUUINUVIITIITITAU 111 v INUA WAIN

=11 U\ UIN\NJD 11



Kummatkin ovat relevantteja
Tarjonta: erityisesti toimeentulotuen ongelmarooli

Korkeat asumiskustannukset erityiset siella missa olisi
tyopaikkoja

Kysynta: yritysten sosiaaliset kustannukset

Erityinen huomio alhaisen tyollisyysasteen ryhmiin
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Matala henkilokohtainen tuottavuus. Henkil6t, joiden henkilokohtainen tuottavuus jaa tai joiden
tuottavuuden tyohon ottaja olettaa jaavan niin matalaksi, ettei tydpanoksesta kannata maksaa
tydehtosopimusten vaatimaa palkkaa.

Korkeiden asumiskustannusten alueella matalapalkkaisesta tyosta tyottomaksi jaaneet. Missa
asuminen on kallista, pienipalkkainen tyo tuottaa vain pienen tulonlisan sosiaaliturvaan nahden.

Muuttotappioalueiden ty6ttomat. Paikkakunnalta ei l10ydy ty6ta, jonka tuotto riittaisi kattamaan
tydehtosopimusten mukaisen palkan.

Matalapalkkaisesta tyosta tyottomana oleva yksinhuoltaja. Sosiaaliturvassa on lapsikorotukset,
mutta palkoissa ei ole.

Nuoret tyomarkkinoille tulevat. Nuorten tuottavuus matala uran alkuvaiheessa.

Ikddntyneet tyontekijat. Ikaantyneet tyontekijat eivat ole haluttua tydvoimaa, minka seurauksena
50-vuotiaan tyottomaksi joutuneen ei ole helppo |6ytaa uutta tyopaikkaa ja elakeian saavuttaneista
pyritaan usein eroon.

Nuoret naiset. Tyonantajat pelkaavat perhevapaiden tuottamia kustannuksia eivatka palkkaa
mielellaan nuoria naisia.

Terveydeltaan heikot. Tyonantajat pelkaavat tiheaan sairastelevista tyontekijoista tai
varhaiselakkeelle joutuvista aiheutuvia kustannuksia.

Ammattinsa menettaneet. Talouden rakennemuutoksen vuoksi moni menettaa entisen
ammattinsa pysyvasti ja viivyttelee siirtymista aiempaa matalapalkkaiseen tyohon
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Perusturva on kannustinsyista pidetty niukkana
Toimeentulotuen normit ovat kuitenkin kohtuullisen hyvia
Toimeentulotuen saajia absoluuttisesti yhta paljon kuin Ruotsissa

— toimeentulotuesta tullut saannonmukainen osa sosiaaliturvaa
kalliiden asumiskustannusten alueilla

Ongelma ei valttamatta nay keskimaaraisissa kannustinmitoissa
Toimeentulotuen saajien kannustimet eivat kunnossa

— Tyonteko ei kannata, vaikutus vuokriin
— Helsinkilaisista asuntokunnista 14 %saa toimeentulotukea

Lopputulos: meilla vallitsee kohtuullinen “kansalaistulo”, jonka
edellytyksena kuitenkin on pidattaytyminen tydnteosta

— Reformisuunta: rajataan ensisijaisen perusturvan
tulovahenteisyytta, vahennetaan toimeentulotuen kayttoa
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stuksia:

Vyorytyksesta luopuminen toimeentulotuessa
Toimeentulotuen maksimivuokrien alentaminen

Asumistuen tuloharkinnan lieventaminen ansiotulojen osalta
Tyomarkkinatuesta matalapalkkatuki

Vaikeasti tyollistettavan etuoikeutettu tulo

Kansaneldakkeen tyokyvyttomyyseldakkeista vammaistukia

— Rajoittamaton oikeus tyontekoon
Tyottoman sopeutumisraha
Automaattisempi pieni palkkatuki



e Kysyntaongelmat yleisempia muuttotappioalueilla?

e Yrityksille tyollistamisesta lankeava sosiaalinen vastuu
— Nuoret naiset ja raskauden "riski”
— Toistuvien sairauspoissaolojen riski
— Kohonnut tyokyvyttomyyselakkeen riski
— Nuoret ja alhainen tuottavuus
— lkaantyvat tyontekijat
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Aitiyskustannusten tasaus, valillisistd kustannuksista
kdnttasumma

Tybnantajan vastuun rajaus sairastelevuudesta
Vapautus tyokyvyttomyyselakkeen riskista
Nuorisopalkka

Elakemaksujen ikaporrastus

Osaelake, toissa elakkeella

Yksilollisesti joustavammat tyoehtosopimukset
Koulutustyosuhde (Ruotsissa tuore esitys)
Irtisanomissuoja pienissa yrityksissa
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e Lisdvaroja aktivoivaan tyovoimapolitiikkaan
— Vaikuttavuuden arviointi
— Kohdentaminen kansantaloudellisen kannattavuuden mukaan

e Tyottomyysturvasta aktivoivampi (Tanskan malli?)
e Jarjestdjen sopimus tyottomyystavoitteesta?
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PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS



Pelkan peruskoulun varassa olevien alhainen
tyollisyysaste - Tarjontaongelma

Lahtokohtana oletus:

« Tyonteon kannustimet matalaa palkkaa saavilla ovat heikot ja
tyollistymisveroasteet ovat liian korkeita.

— Useita ehdotuksia tydllistymisveroasteiden alentamiseksi

 Oletus saa tutkimuksellista tukea

— 15 prosenttia ty6ttomista ja kolmannes tydttomista
yksinhuoltajista ovat kannustinloukussa, jossa palkasta jaa alle
20 prosenttia kateen (Karkkainen)

— Matalimmilla palkoilla yksinhuoltajien tyollistymisveroaste voi
nousta yli sadan (Kanninen & B6ckerman)

« HUOM. Matalapalkkatytn kysynnan lisdamisen nimissa
mahdollisesti tehtavat palkkojen alennukset nostavat
tyollistymisveroasteita ja vahentavéat tyon tarjontaa.

PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS



Pelkan peruskoulun varassa olevien alhainen
tyollisyysaste: Kysyntaongelma

Lahtokohtana oletus:
o TyOmarkkinat eivat toimi hyvin. Vahimmaispalkat voivat rajoittaa
tyosuhteiden muodostumista.

— Ehdotuksia tydehtosopimusten alhaisimmat palkat alittavasta
palkkauksesta, jossa kohteena nuoret, ikdantyneet ja
maahanmuuttajat. Toteutuessaan tallaiset poikkeusjarjestelyt
todennakdisesti heikentaisivat sukupuolten palkkauksellista
tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

* Oletukselle ei ole esitetty tutkimuksellista tukea
— Matalapalkkatydn kysyntaan liittyneet uudistukset kuten
nuorten vahimmaispalkkojen alennukset ja ikdantyneiden
matalapalkkatuki eivat ole merkittavasti vaikuttaneet
uudistusten kohderyhmien tyéllisyyteen (Kanninen &
Bockerman)

PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS
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Raportti perustuu yksioikoiseen tuikintaan tyomarkkinoiden
toiminnasta: Matalapalkkatydn lisadminen ei vagjdamatta johda
korkeaan tyollisyysasteeseen

Kokoaikaisuutta vastaava ty6llisyysaste, %
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Pienipalkkaisten osuus, %

PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS



Tydehtosopimusten minimipalkkasaannokset ja
sopimuskorotukset kuvaavat vain pienelta osin suomalaista
palkanmuodostusta

* Nykyisten tybehtosopimusten puitteissa palkat voivat vaihdella
merkittavasti henkilon tuottavuuden mukaan.

o 2000-luvulla palkkausjarjestelmia on uudistettu kaikilla talouden
sektoreilla

— Suurella osalla palkansaajista palkkaus perustuu
» tehtavien vaativuuteen ja
» henkilokohtaiseen suoriutumiseen (= tuottavuuteen)

— Senioriteetin vaikutus palkkatasoon heikentynyt (palkkojen
ikaprofiilin huippu nykyaan 40 vuoden iassa, aiemmin 50
vuoden i&ssa)

PALKANSAAJIEN ﬂ TUTKIMUSLAITOS






