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"Vid 8rets bérjan uppnddde Finland myndighetsdldern sdsom medlem av
Europeiska unionen. Nér det nu har forflutit 18 dr sedan Finlands EU-
folkomrdstning, kan man pa goda grunder kalla dagens ungdomar fér gene-
ration E. Vi &r européer pé ett helt annat satt an vdara foréldrar eller far- och
morforaldrar. Vi lever i den europeiska kulturen, vi reser, studerar, arbetar och
forédlskar oss i Europa. Vi dr engagerade i det europeiska samhéllet och i den
europeiska politiken. Vi vill utveckla Europa.”

Den grupp av unga som utarbetat en vision om EU:s framtid 2013






INLEDNING

Statsradet lamnar riksdagen en redogorelse for Finlands EU-politik i enlighet
med regeringsprogrammet. Den foregdende redogérelsen — den forsta under
vért EU-medlemskap — utarbetades for fyra &r sedan. Sedan dess har mycket
andrats. I och med Lissabonférdraget som tradde i kraft 2009 har integratio-
nen fordjupats och EU har fatt nya redskap. Euroomrddet har utvidgats med
en ny medlemsstat. Strukturomvandlingen inom den globala ekonomin har pa-
skyndats och betydande férandringar har skett i unionens grannskap. Den for-
sta finldndska generationen som levt endast under tiden fér EU-medlemskapet
har uppnétt myndighetsaldern.

Den ekonomiska krisen, skuldkrisen som drabbat flera medlemsstater och den
vdxande arbetslosheten pdverkar situationen inom EU och den framtida ut-
vecklingen. Kriserna har starkt grogrunden for EU-kriticism, delat medlemssta-
terna i grupper som drar &t olika hall och 6kat frestelsen att ty sig till protek-
tionism. Kriserna har dven pdvisat behovet av att férnya finansmarknaden, att
stérka medlemsstaternas konkurrensférmdga samt den offentliga ekonomin
och att sérja for EU:s sociala stabilitet.

Redogorelsen ges alltsd under en period da hela unionen genomgar férand-
ringar och da dess verksamhet och framtid véacker ménga fragor. P& dessa
frdgor avger regeringen sitt eget svar.

I redogorelsens forsta del granskas fordelar och utmaningar med integratio-
nen. I den definieras grundlinjen for Finlands EU-politik och lyfts fram de cen-
trala utvecklingsprojekten for integrationen.

I redogorelsens andra del presenteras hur Finland stravar efter att forbattra
unionen fér medborgarna och dven for det europeiska narings- och arbetslivet.
I denna del fokuseras de viktigaste politikomrddena.

I den tredje delen behandlas de férfaranden med vilka man i Finland bereder
EU-politiken och genom vilka Finland pdverkar och bevakar sina intressen i
EU. Det &r frdga om samordning av standpunkterna, satten for riksdagens
deltagande, dialogen med medborgarsamhallet och om resurserna fér bered-
ningen. Med tanke pé resultaten ar ett konstruktivt tillvdgagdngssatt och ett
féregripande inflytande det vasentliga.



| LINJEN FOR EU-POLITIKEN: MALE_T AR EN
STARKARE, ENHETLIGARE OCH RATTVISARE UNION

Europeiska unionen stdr p& manga sitt infor de yttersta fr&gorna. A ena sidan
har unionen utvecklats till en allt tétare gemenskap. Ett tatare samarbete har
foranletts av en gemensam uppfattning om att enskilda EU-lander, de stora
medrdknade, inte ensamma kan lésa gransoverskridande problem eller klara
sig i den globala konkurrensen.

R andra sidan har den ekonomiska krisen férdjupat skiljelinjerna mellan med-
lemsstaterna. Arbetslosheten och sociala problem har férsvagat medborgarnas
fortroende for Europeiska unionens verksamhet och tillspetsade dsikter har bli-
vit dominerande i diskussionen om unionens framtid. Som en I6sning har man
erbjudit férenklade val mellan en forbundsstat eller EU:s sonderfall.

Det &r klart att Europeiska unionen maste fornya sig for att kunna klara sig dven
i fortsattningen. Den mest vasentliga frdgan ar om vi vill utveckla Europeiska
unionen till en starkare och enhetligare aktor, eller om vi bérjar glida tillbaka
mot ett splittrat nationalstaternas Europa.

Finlands linje ar klar: vi stéder en tatare integration av Europa, nar det sker
pa ett satt som medlemsstaterna och medborgarna upplever som nédvandigt,
rattvist och rattradigt. EU ska pd ett balanserat satt vara en ekonomisk och so-
cial vardegemenskap. En starkare, enhetligare och rattvisare Europeisk union
ar i Finlands och finldandarnas intresse.

1 Den europeiska integrationens betydelse for Finland och
finlandarna

Nar den kringliggande vérlden andras maste Finland och EU f6érnyas. Bade na-
tionella brister och brister i unionen maste avhjélpas. Aven mitt i en kritisk dis-
kussion ar det viktigt att komma ihdg att medlemskapet i Europeiska unionen
har medfort vasentliga fordelar for finlandarna. Dessa ses ofta som sjalvklar-
heter. EU beskylls aven for problem vilkas verkliga orsak finns pa nationell niva.

Europeiska unionen &r for Finland en naturlig politisk gemenskap och utveck-
landet av den starker Finlands valstand och sdkerhet. Denna integrationspo-
sitiva linje baserar sig p& en uppfattning om den europeiska integrationens
fordelar for Finland och finldndarna. Det &r dock inte enbart frdga om en
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ekonomisk kostnads-nyttoanalys. Medlemskapet i Europeiska unionen ar for
Finland bade en vérdefraga och ett politiskt val.

EU-medlemskapet har starkt Finlands position och knutit Finland allt fastare till
den europeiska vardegemenskapen. Som unionsmedlem har Finland inflytande
pd problem som inverkar pd oss och som till sin natur &r granséverskridande
pd& en annan nivd an om Finland vore ensamt.

P3 grund av det 6msesidiga beroendet som globaliseringen 6kat maste allt
flera utmaningar pa 2000-talet skotas 6ver de nationella granserna. Samarbete
behdvs. For att sékerstalla en effektiv verksamhet och fortroende behévs ge-
mensamma bestdmmelser, genomférande av dem och gemensamma institu-
tioner.

Den europeiska integrationen inverkar mest direkt p& medborgarna tack vare
de fyra friheterna och sarskilt genom att den mdjliggér fri rérlighet for perso-
ner, arbete, boende och studier. Fér unga som vuxit upp i EU-Finland ar dessa
friheter sjdlvklara.

Europeiska unionen &r trots de aktuella utmaningarna varldens mest bety-
dande ekonomiska omrdde. Den ekonomiska krisen har lett till att medlems-
staterna pdskyndat strukturella reformer som starker hela Europas ekonomi
samt den globala konkurrensférmagan.

De konstanta férandringarna i varldsekonomin ska uppmarksammas och beak-
tas i all verksamhet inom EU. Regional integration i Europa och en harmonisk
utveckling starker Finlands och de dvriga medlemsstaternas stéllning i den
globala konkurrensen.

Europas inre marknad erbjuder finldndska foretag obehindrat tilltrade till varl-
dens storsta marknad. Den inre marknaden har Okat valstdndet och syssel-
sattningen avsevart i det exportdrivna Finland. Den fria rorligheten for varor
och tjanster syns for vanliga konsumenter i lagre priser och ett bredare utbud.

Den gemensamma valutan euron har garanterat Finland valuta-, rénte- och
prisstabilitet. Man har kommit ut ur devalverings- och inflationsspiralen. Den
undanrdjda valutarisken har fért med sig konkurrensfordelar foér finlandska
foretag, vilket framjar tillvaxten och sysselsattningen. Dessutom har eurons
starka stéllning i det internationella monetara systemet gynnat alla medlems-
stater.



Avregleringen av varldshandeln och investeringarna ar allt viktigare for Finland
nar valstdndet okar till exempel i Asien. EU:s gemensamma handelspolitik har
o6ppnat nya marknader for finlandska foretag och har darmed varit av vasentlig
nytta for Finland. Europeiska kommissionen uppskattar att genomférandet av
de aktuella frihandelsprojekten skulle skapa tvd miljoner nya arbetsplatser i
Europa.

Europeiska unionen &r en foregdngare i miljovard och klimatskydd. Det ar
frdga om ansvarskansla och en hallbar politik. Féregéngarrollen skapar forut-
sattningar foér en ny, grén ekonomi.

Integrationen starker aven medborgarnas grundldaggande fri- och rattigheter
pd europeisk nivd. Medlemsstaterna och EU-institutionerna har férbundit sig
till att respektera och framja genomférandet av de grundldggande fri- och
rattigheterna. De sociala och samhadlleliga problem som den ekonomiska kri-
sen orsakat har gjort medlemsstaternas interna stabilitet och iakttagandet av
rattstatsprincipen aktuella. Europeiska unionen ska aven i framtiden for sin del
sakerstalla att den samhalleliga instabiliteten i medlemsstaterna inte leder till
vacklande demokrati.

Unionen framjar den sociala dimensionen genom att bekampa utslagning och
diskriminering samt genom att framja social trygghet, miniminormer i arbets-
livet, jamstalldhet i arbetslivet mellan kvinnor och man och andra grundlag-
gande sociala rattigheter samt utveckling av arbetsmarknaden. Med hjélp av
Europeiska socialfonden framjas mojligheterna att f& arbete.

Det nordiska sattet att kombinera marknadsekonomi och konkurrensférmaga
med ett socialt skyddsnat och goda offentliga tjénster ar en bra utgédngspunkt
i hela Europa. Det finns fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna
och regionerna, men de trappas ner genom tillndrmning av lagstiftningen och
med gemensamma medel frdn sammanhaliningspolitiken.

EU ar en central aktor i framjandet av européernas 6vergripande sakerhet.
Medlemsstaternas samarbete i frdga om bekampningen av den granséverskri-
dande brottsligheten och terrorismen samt tillsynen av bland annat granssa-
kerheten och migrationskontrollen ger tydligt mervarde. Genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken tryggas produktionen inom hela unionens omrdde
samt tillgdngen till sdkra livsmedel och sékerstélls produktionens hallbarhet
med tanke p& miljon. Nér det géller sakerstéllandet av tillgdngen pd férmanlig
energi intar unionens gemensamma politik en allt viktigare position.



Den europiska integrationen baserar sig aven pa solidaritet. Sakerhetspolitisk
solidaritet &r skyldigheten att ge 6msesidigt bistdnd samt solidaritetsklausulen,
som kan tillampas i samband med storolyckor och terroristattacker. Med sam-
manhaliningspolitiken och strukturfonderna understods lander och omréden
som &r mindre utvecklade och som lider av olagenheter som beror pd omstan-
digheterna. Dessutom har det under de senaste dren pa euroomradet skapats
arrangemang genom vilka man kan ge finansieringsstod i form av 13n for att
hjdlpa lander som rdkat i svarigheter och for att trygga den finansiella stabili-
teten pd euroomrédet.

Fred, samhadllelig stabilitet och sékerhet ar sjalvklarheter fér dagens finldndare.
Snart har det forflutit 70 dr sedan andra varldskriget, men garanterandet av
bestdende fred &r fortfarande mycket aktuellt sarskilt i grundarlandernas, s&-
som Tysklands och Frankrikes, integrationspolitiska tankande. Fragan &r inte
bara avlagsen historia 6verallt i Europa, for annu &r 1999 — nér Finland forbe-
redde sig for sin forsta EU-ordférandeperiod — krigades det i Kosovo.

Vilka av féljande resultat anser finldndarna vara de viktigaste som EU astadkommit? (%)
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Figur 1: EU:s viktigaste insatser enligt finlandare
(Kalla: Europeiska kommissionens eurobarometer om den allmanna opinionen i EU hdsten 2012)



EU:s utvidgning har varit en betydande faktor i dkandet av den politiska
och samhalleliga stabiliteten i Europa. Grekland, Spanien och Portugal blev
medlemmar i Europeiska gemenskaperna efter att de losgjort sig frén sina
odemokratiska styren pd 1980-talet. Efter det kalla kriget inleddes medlem-
skapsprocessen med Baltikum, 6stliga Centraleuropa och Balkanlanderna som
frigjort sig fran de odemokratiska systemen. Redan medlemskapsprocessen i
sig framjar landernas fortsatta respekt for demokratin, de grundlaggande fri-
och réttigheterna och réattstatsprincipen, vilket framgar bland annat i Turkiet
och vastra Balkan. Europa skulle se mycket annorlunda ut utan den utvidgade
Europeiska unionen.

Genom sina yttre dtgdrder okar Europeiska unionen stabiliteten dven i sitt vi-
dare grannskap, bade i dster och i vaster. Unionens omfattande verktyg, fran
handel, ekonomiskt samarbete och utvecklingshjalp till diplomati och krishan-
tering, forebygger konflikter, stabiliserar férhdllandena, tryggar de manskliga
rattigheterna samt avlagsnar fattigdom och framjar utvecklingen pa olika hall
i varlden. Syftet med allt detta &r att skapa bestdende fred, en socialt rattvis
héllbar utveckling och sakerhetspolitisk stabilitet i varlden. Denna gemensam-
ma yttre verksamhet tryggar Europas intressen globalt och samtidigt aven
finlandarnas stéllning och framtida framgang.

2 Utmaningar som Europa gar till motes

Europeiska unionen har varit det mest betydande fredsprojektet i historien.
Den har skapat valstdnd och politisk stabilitet i Europa. Unionens beréttigande
kan dock inte bygga enbart pa tidigare prestationer. Europa gér nya utma-
ningar till motes, och av unionen forvantas nya lésningar pd dem.

Samtidigt som krisen ©6kat skillnaderna i medlemsstaternas synsatt samt
medborgarnas kritiska instdllning till den europeiska integrationen, har vis-
sa medlemsstaters engagemang i den europeiska integrationen férsvagats.
Storbritannien ska ordna en folkomréstning om sitt forhdllande till EU. Under
krisen har det aven spekulerats om vissa landers uttrade ur euron.

Medborgarnas framsta farhdgor géller den osdkerhet, arbetsléshet och de so-
ciala problem som den ekonomiska krisen har orsakat. Europeiska unionens
viktigaste mal just nu &r att skapa forutsattningar for uppkomsten av nya
arbetsplatser i stallet fér de som forsvunnit. Tillvéxt, sysselsattning och social
rattvisa ar forutsattningar for européernas valfard.



De senaste drens finanskris, ekonomiska kris och skuldkris beror 3 ena sidan
pd medlemsstaternas politik och pd att de gemensamma spelreglerna inte har
foljts, och 3 andra sidan pd brister i finansmarknadens funktion. Unionen och
den ekonomiska och monetdra unionen kan kritiseras narmast for att de inte
varit forberedda p& den ekonomiska krisen och bankkrisen samt for otillréck-
liga foreskrifter och for oférmdga att se till att foreskrifterna iakttas.

Ifrdgasattandet av rattsstatsprincipen samt de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande fri- och rattigheterna i vissa medlemsstater, liksom dven kor-
ruption och skattesmitning, rubbar unionens gemensamma grundregler.

Av unionen forvantas dven svar pd de utmaningar som klimatforandringen
medfor och en stark reaktion pé den politiska tumulten i grannlénderna.

3 Svaret ar en utveckling av integrationen under
de narmaste dren

Finland &r en aktiv och initiativrik medlem av Europeiska unionen. Mélet &r att
framja réttvisa och rattrddighet i Europeiska unionens verksamhet.

Med tanke pd rattvisan ar det vasentligt att Europeiska unionen respekterar
sina egna varden och regler. EU ar numera mycket mera an ett frihandelsom-
rdde och en ekonomisk gemenskap. EU ar en vardegemenskap. En vérdege-
menskap star dock inte pd stadig grund om den inte bygger pa iakttagandet
av en stark gemensam regelgrund.

Utnyttjandet av suveraniteten tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna
kraver inbordes fortroende. Den centrala utgdngspunkten for unionens verk-
samhet ar ett 6ppet samarbete.

En forutsattning for en férdjupad integration ar ett 6ppet beslutsfattande och
forstarkning av demokratin. Det ar dven viktigt att medlemsstaterna, samtidigt
som de forbinder sig till en allt tatare integration, haller de arenden som hoér
till den nationella beslutanderatten pa den nivéd som de gemensamma véardena
och madlen forutsatter. Mer Europa och mer nationellt ansvarstagande beh6vs
samtidigt.

Den europeiska integrationen ska utvecklas i de frdgor dér gemensam verk-
samhet skapar mervarde eller ar viktigt med tanke pd EU:s yttre inflytande.



Samtidigt ska subsidiaritetsprincipen respekteras och man ska avhalla sig fran
lagstiftning vars syften kan nds lika vl eller battre pd nationell niva.

En rattvis integration betyder framfor allt att Europeiska unionen fungerar pd
ett satt som engagerar folket och som det kan stddja. Det &r frdga om unio-
nens demokratiska berattigande.

I mdnga sammanhang ar det férenligt med Finlands intressen att integratio-
nen fordjupas. I detta skede kan férdjupningen genomféras inom ramen for
de nuvarande grundférdragen. Finland ser heller inte ndgot behov att andra
Europeiska unionens struktur, men diskussionen om behoven av att &ndra
grundférdragen och om forberedelserna for dessa ska fortsattas.

Finland har férbundit sig till euron som gemensam valuta samt till att starka
den ekonomiska och monetara unionen. Medlemskapet i den ekonomiska och
monetara unionen ar viktigt for Finland dven i politiskt hdnseende och det har
erbjudit kanaler for pdverkan i frdgor som ar viktiga for oss.

De viktigaste utvecklingsprojekten for integrationen under de narmaste aren
ar for Finlands del foljande:

e Forbattrandet av konkurrenskraften, tillvaxten och sysselsattningen i alla
medlemsstater

e Losandet av arbetslésheten och andra sociala problem genom EU-politik
som stodjer nationella dtgarder till exempel genom anvisande av medel av
EU:s budget till omrdden med hég ungdomsarbetsléshet

e Genomférandet av nya bestdammelser som galler medlemsstaternas of-
fentliga ekonomier, sarskilt bestémmelser som framjar en stabil finans-
politik

e  Skapandet av en bankunion s3 att ansvaret for bankkriser inte langre bars
av skattebetalarna, utan av &garna och placerarna

e Upprattandet av den inre marknaden, sarskilt den digitala, samt framjan-
det av avregleringen av handeln och investeringarna med hjélp av den
gemensamma handelspolitiken, med beaktande av konsumenternas stall-
ning

e Utvecklandet av den europeiska valfdardsmodellen i riktning mot den nor-
diska valfardsmodellen



Utvecklandet av arbetslivet genom reformer som férbattrar arbetarskyd-
det, omstdllningsskyddet, jamlikheten, arbetslivets miniminormer och
stallningen for utséanda arbetstagare

Utvecklandet av den gemensamma energipolitiken sarskilt med hjélp av
den inre marknaden och de gemensamma yttre férbindelserna inom ener-
gibranschen

Hindrandet av klimatuppvarmningen genom progressiva bestémmelser
och globalt inflytande s& att de europeiska foretagens konkurrenssituation
forblir skalig i forndllande till yttre akt6rer och att EU:s interna konkurrens-
situation inte forvrangs

Skapandet av effektivare arrangemang for att sakerstalla forverkligandet
av rattsstatsprincipen samt de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande fri- och rattigheterna

Utrotandet av korruption inom unionen och skapandet av nya genomgri-
pande metoder for att forhindra skattesmitning

Framjandet av den fria rorligheten for personer inom EU s& att medbor-
garnas rattigheter och sakerhet sakerstalls

Utvecklandet av unionens gransbevakning sd att granskontrollerna blir
smidiga

Sakerstallandet av konsekvensen, den helhetsbetonande karaktaren och
enhetligheten i unionens yttre verksamhet

Starkandet av den gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitiken pad ett
satt som erbjuder medel for att avhjalpa den vaxande resursbristen i med-
lemsstaterna och for att stdrka unionens krishanteringsférméga

Aktivt framjande av utvidgningsprocessen

Bevarandet av en enhetlig union genom en politik som beaktar medlems-
staternas olika situationer



Vad vintar sig medborgarna av EU (svar pa en 6ppen fraga)?
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Figur 2: Medborgarnas forvantningar pa EU
(Kalla: Europeiska kommissionens eurobarometer om den allménna opinionen i EU hésten 2012 )

4 Framtidsutsikter

UtGver kort- och l&ngsiktig utveckling av integrationen ska man forbereda sig
pd& utmaningar och behov pd I&ng sikt fram till mitten av drhundradet.

Strukturomvandlingen inom den globala ekonomin fortsatter. Enligt det varsta
scenariot i en utredning som kommissionen Iatit géra, kommer Europeiska uni-
onens nuvarande medlemsstater att std for femton procent av vérldens brut-
tonationalinkomst dr 2050 (for tillfallet 25 procent). Den dldrande befolkningen
och den allt svagare forsérjningskvoten forsvarar situationen ytterligare.

Klimatforéndringen, miljoproblemen, de sinande tillgdngarna pd energi och
rdvaror samt befolkningstillvaxten orsakar globala problem, som kan bli allt
allvarligare. Bestdende, eventuellt vaxande hot ar aven krig och andra bevap-
nade konflikter, spridningen av kdrnvapen samt oroligheter och okontrollerbar
migration.
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Finland &r redo att fortsatta utvecklandet av Europeiska unionen s3, att de po-
litiska sektorer som det nar vérlden andras &r effektivast och andamaélsenligast
att skota pd europeisk nivd, antingen skulle héra till unionens behérighet eller
sd att de nationella dtgarderna skulle koordineras och harmoniseras effektivt
i sektorerna.

Om den globala utvecklingen fortsatter i samma riktning som nu, ar det énnu
viktigare att genomféra EU:s inre marknad och att férhandla fram téckande
frihandelsavtal med centrala samarbetsparter, sd att det skapas forutséttningar
for utvecklande av industrin och servicendringarna i den globala konkurrensen.
Utgangspunkten for starkandet av koordineringen av den ekonomiska politiken
bor vara den nuvarande behérighetsfordelningen, sd att ansvarsforhdllandena
mellan de olika parterna inte férdunklas. Nar den globala konkurrensen skéarps
bor det vid koordineringen allt mer betonas atgarder genom vilka medlems-
staternas tillvaxtpotential och konkurrenskraft stérks. Likasd bor den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken skotas i storre utstrackning pd gemen-
skapsniva.

En betydande fordjupning av integrationen och erhdllandet av folkets stod for
den forutsatter att den demokratiska legitimiteten hos beslutsfattandet i unio-
nen, transparensen samt medborgarnas majligheter att paverka starks.



Il UTVECKLANDET AV INTEGRATIONEN

5 Gemensamma varden som grund for integrationen

Grunden for den europeiska integrationen utgérs av ett absolut iakttagande
av den gemensamma vardegrunden. Enligt grundfdrdraget ér de gemen-
samma vérden som unionen bygger pd respekt for manniskovardet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstatsprincipen och respekt fér de manskliga rattig-
heterna, inklusive rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa var-
den @r gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kannetecknas
av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Till EU:s grundldggande varden hor centralt dven de
grundldggande sociala rattigheterna, sdsom réatten till arbete och yrkesutov-
ning.

De senaste dren har det i olika medlemsstater framkommit exempel pd verk-
samhet som strider mot de gemensamma vardena. Férsummelse att iaktta
rattstatsprincipen, brott mot grundlaggande fri- och rattigheter samt mansk-
liga rattigheter och diskriminering av minoriteter hor inte hemma i Europeiska
unionen. Det behdvs effektiva dtgarder pd EU-niva, 6vervakning och vid behov
paféljder for att situationen ska nd en godtagbar niva.

Det ska sakerstallas att rattsstatsprincipen fljs i hela unionen och den ska
synas och férverkligas i medborgarnas dagliga liv. I EU:s utvidgningsférhand-
lingar utreds hur rattsstatsprincipen och de grundlaggande fri- och rattighe-
terna iakttas och vissa nya medlemsstaters reformer har évervakats dven efter
medlemskapet, men det finns inte ndgon form av uppféljning som galler alla
medlemsstater.

For uppfdljningen och tillsynen av iakttagandet av de gemensamma vardena
sdsom rattstatsprincipen, bor skapas ett arrangemang som &r permanent, re-
gelbundet och som galler alla medlemsstater. Systemet skulle géra det mgj-
ligt att férebygga problem och att ingripa i dem i ett sd tidigt skede som
majligt. Kommissionen bor inta en central roll. De redskap som stér till for-
fogande, sdsom kommissionens rapporter om tilldmpningen av stadgan om
de grundldggande réttigheterna och rapporterna fran EU:s byrd for grundlag-
gande rattigheter, ska utnyttjas effektivt. For att undvika dverlappande arbete
borde aven det kunnande och arbete som finns i Europarddet, och sarskilt i
Venedigkommissionen som beddmer grundlagar och lagstiftning och som &r
understélld Europarddet, liksom &dven i andra internationella organisationer,
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utnyttjas. Nar det finns risk for att en medlemsstat kranker unionens gemen-
samma varden, kunde medlemsstaten ges rekommendationer om &tgéarder
och utséttas for kollegialt tryck.

Uppfdljningssystemet kan uppréattas inom ramen for de nuvarande grundfor-
dragen. I grundférdragen finns bestammelser om langtgdende sanktioner en-
dast i frdga om sddana fall dér en medlemsstat allvarligt och ihdllande kranker
EU:s grundlaggande varden. En sankning av denna troskel skulle krava en
andring av EU-grundférdragen.

Starkande av EU:s grundrattighetsdimension, inklusive de sociala grund-
rattigheterna, 6kar medborgarnas fortroende for EU:s verksamhet och med-
lemsstaternas fortroende fér varandras rattssystem. Grundrattigheterna ska
beaktas i Europeiska unionens hela verksamhet. Kommissionen, rddet och
Europaparlamentet ska kontrollera att forslagen och rattsakterna Gverens-
stammer med EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. For att rat-
tigheterna och principerna i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna
ska forverkligas i praktiken, ska medlemsstaterna alltid beakta dem ndr de
tilldmpar EU-rétten. Grundrattigheterna har aven en vidare betydelse i utveck-
landet av EU:s politiker och verksamheten. EU-domstolen har en betydande
roll i 6vervakningen av iakttagandet av grundréttigheterna. Aven EU:s byrd for
grundlaggande rattigheters starka stallning och Europeiska unionens majligast
snabba och heltackande anslutning till konventionen om manskliga rattigheter
framjar forverkligandet av grundrattighetsdimensionen.

Rattigheterna sérskilt fér de grupper som ar i svag stdllning, sdsom barn,
funktionshindrade och minoriteter, ska starkas. Direktivet om likabehandling
utanfor arbetslivet bor fas godkéant sd att alla manniskor kan tryggas ett mini-
miskydd mot diskriminering inom olika livsomrdden. EU:s gemensamma stra-
tegier och handlingsplaner, sdsom strategin for integration av romska medbor-
gare, handikappstrategin och strategin fér barnens rattigheter, ar viktiga medel
for framjandet av grundrattigheterna.

I EU:s grundférdrag har man avtalat om en gemensam regelgrund for EU:s
verksamhet. Unionens lagstiftning och beslut stoder sig pd denna regelgrund
och pa allmanna réattsprinciper. Medlemsstaterna har férbundit sig till att iaktta
EU:s grundférdrag och annan EU-ratt.

Europeiska kommissionen har en central stallning vid tillsynen av iakttagandet
av EU-lagstiftningen. Bland annat i samband med utvecklandet av EMU har
kommissionen getts olika nya tillsynsuppgifter, som ska skétas ansvarsfullt och
effektivt. For att kunna folja de gemensamt avtalade reglerna méste kommis-
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sionen utnyttja till fullo de medel som anknyter till tillsynen av genomférandet
och tillampningen av EU-lagstiftningen. Kommissionen ska, nar den utnyttjar
sin talerdtt, ingripa mera genomgédende i situationer dar medlemsstaternas
krankningar ar dterkommande. Uppmarksamhet ska dven fastas vid de forvalt-
ningsmassiga och strukturella brister som ligger bakom krankningarna.

EU-domstolen sakerstéller att EU-ratten tillampas och tolkas pd ett enhetligt
satt. Domstolens verksamhetsbetingelser ska tryggas. Flera av domstolens av-
gbranden har ett stort inflytande pd& hur unionen utvecklas. Darfér b6r dom-
stolséarendena ses som en viktig kanal for pdverkan inom EU.

Den grd ekonomin, korruptionen, skattesmitningen och den organiserade
brottsligheten tar for sin del p& medborgarnas fortroende for unionen och dess
medlemsstater. De pdverkar inte endast inom de enskilda medlemsstaterna,
utan de 3dterspeglas pd hela unionens omrdde och pd dess yttre verksamhet
och bryter ned unionens funktionsformdga och trovardighet. De kranker &ven
medborgarnas rattigheter och intressen. Problemen har accentuerats under
den ekonomiska och monetara krisen.

EU:s mekanism for rapportering om korruptionsbekémpning och &tgérderna
for att motarbeta skattesmitning och aggressiv skatteplanering utgor en god
utgdngspunkt for att forbattra situationen. Med dessa projekt stods forverk-
ligandet av medborgarnas rattigheter samt naringslivets och medborgarsam-
héllets verksamhetsbetingelser och starks @ven unionens yttre verksamhets,
inklusive manniskorattspolitikens, trovardighet.

Korruption ar ett allvarligt globalt problem. Kommissionen uppskattar att det
anvands ca 120 miljarder euro per ar till korruption inom Europeiska unionens
omrdade, vilket motsvarar en procent av EU:s bruttonationalprodukt och ar lika
mycket som Europeiska unionens drsbudget.

Det finns redan internationella bestdmmelser och EU-bestdmmelser om be-
kampningen av korruption, men genomférandet av bestdmmelserna och tillsy-
nen av deras efterlevnad maste effektiveras. Detta kraver att stater och foretag
i hela EU forbinder sig till saken. Inlarningen mellan likar och utbytet av basta
praxis bor framjas mellan medlemsstaterna, och kdnnedomen om korruption
och om dess verkningar pd samhéllet och ekonomin samt p& medborgarnas
fortroende for beslutsfattarna och myndigheterna bor 6kas. For detta erbjuder
EU:s mekanism for rapportering om korruptionsbekédmpning ett redskap som
ska utnyttjas till fullo.
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I korruptionen ska ingripas saval inom den offentliga forvaltningen som inom
den privata sektorn. Oppenhet, oavhingighet och god férvaltning &r centrala
nar det géller bekdmpningen av korruption. Oppenheten ska férverkligas s
att beslutsfattandet faktiskt &r transparent. Ett aktivt medborgarsamhalle och
oavhangiga medier har en viktig roll i avsldjandet av korruptionsfall.

Korruption och mutning visar p& problem i marknadsekonomins funktion samt
ineffektivitet i konkurrensen och hindrar for sin del den inre marknadens funk-
tion. Bekampningen av korruption férutsatter aven att féretag sjalvmant and-
rar sin verksamhetskultur. Exempel pd detta &r sjalvreglering, etiska regler och
instruktioner. Aven mekanismer fér angivelse b&de inom féretag och p& den
offentliga sektorn framjar uppdagandet av korruptionsfall.

Korruption inverkar pd flera olika politiksektorer och dérfér behtvs atgarder
for bekampning av den inom olika omrdden. Korruptionsbrottslighet ar ofta
gransoverskridande och korruption kan vara forknippad med internationell or-
ganiserad brottslighet eller penningtvatt. Europol och Eurojust bor utnyttjas
battre genom att man utvecklar samarbetet och informationsutbytet saval mel-
lan myndigheter som mellan medlemsstater och dmbetsverk.

Bekampningen av korruption bér dven vara centralt framme i EU:s yttre for-
bindelser, sdsom i handelspolitiken, grannskapspolitiken och utvecklingspoliti-
ken. Pa grund av ekonomiernas inbérdes beroende forutsatter en effektiv be-
kampning av korruption internationellt samarbete med Europarddet, Férenta
Nationerna (FN), Varldsbanksgruppen och OECD.

Globaliseringen och ekonomiernas ¢kade beroende av varandra har okat
trycket att ingripa i skattesmitningen och i skatteparadisens verksam-
het. Kommissionen bedémer att EU-landerna forlorar ca 1000 miljarder euro
per ar till folid av skattebedragerier och skattesmitning. Staterna kan inte
ensamma bekampa skattesmitning och aggressiv skatteplanering i anknyt-
ning till internationell verksamhet. Det behtévs mera verksamhet bédde pd EU-
nivd och pd internationell nivd och samarbete sérskilt med OECD, G20 och
Varldsbanksgruppen.

Privatpersoner och foretag utnyttjar skillnaderna i skattesystemen férutom vid
skattebedragerier och skattesmitning, dven vid aggressiv skatteplanering. P3
detta satt férsvagas skattebestémmelsernas effektivitet, forloras skatteintakter
och den offentliga ekonomins strukturer bryts ned.

EU:s interna problem i frdga om skattesmitning och skatteparadis bor dtgardas
snabbt. Det centrala &r att 6ka 6ppenheten. Den granséverskridande myndig-
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hetstillsynens funktionsduglighet och effektivitet forutsatter ett tatare samar-
bete och informationsutbyte mellan olika aktérer samt en vidare utveckling av
den gemensamma regleringen. P& EU-niva forutsatter beslutsfattandet i skat-
tedrenden dessutom enhéllighet, vilket for sin del har fordrdjt behandlingen
av frégan.

Konkreta atgarder for att undgd internationell skattesmitning &r att effekti-
visera den landsspecifika rapporteringsskyldigheten och att ta i bruk av en
gemensam konsoliderad foretagsskattebas. Avskaffandet av den strikta bank-
sekretessen liksom dven tillgdngligheten till féretagens agarregisteruppgifter
och foretagsregisteruppgifter ar vasentligt for att informationsutbytet ska fas
att bli fungerande aven i praktiken. Tillgdngen till information &@ven fran banker
utanfor EU ska sdkerstallas med internationella férdrag.

Det ar viktigt att skapa ett system for automatiskt utbyte av skatteuppgifter.
Dessutom kan iakttagandet av skattebestammelser effektiveras genom att det
i medlemsstaterna tas i bruk minimikrav som definierar god férvaltningssed
inom omradet for beskattningen. Det bor dven sokas metoder for ingripande i
aggressiv skatteplanering i situationer dar skattskyldiga utnyttjar skillnaderna
i de nationella bestdammelserna och systemen. I sddana fall bér medlems-
staterna granska sina skatteavtal bland annat fér att undvika situationer med
nollbeskattning.

Internationellt skattesamarbete ska idkas aven i samband med utvecklingspoli-
tiken genom att man hjalper utvecklingslander att skapa sddana skattesystem
genom vilka det till dessa lénder kunde samlas in mera skatteintékter frén
féretag som utnyttjar rdvarutillgdngar.

6 Ett demokratiskt och acceptabelt EU

Europeiska unionens verksamhet baserar sig pa en representativ demokrati.
Grunden for unionens verksamhet ar medlemsstaternas jamlikhet, lika
rattigheter och skyldigheter, iakttagandet av grundférdragen och EU-rdtten
samt den institutionella balansen.

Ett verksamhetssatt som baserar sig p& gemenskapsmetoden &r fortfarande
det basta sattet att garantera unionens stabila och jamlika verksamhet samt
en fungerande demokrati i unionens beslutsfattande. Metoden innebdr att
europeiska kommissionen har uteslutande initiativratt i beslutsfattandet och
Europaparlamentet fungerar tillsammans med rddet som lagstiftare och uto-
vare av budgetmakt. R3det fattar sina beslut med kvalificerad majoritet, om
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inte ndgot annat bestams. Finland har varit beredd att utvidga beslutsfattandet
som sker med kvalificerad majoritet. Demokratiska, 6ppna och effektiva insti-
tutioner @r en del av unionens legitimitet.

Mdlen i Lissabonférdraget, som tradde i kraft 2009, d.v.s. effektivering av
unionens verksamhet, dppenhet, demokrati, balans mellan institutioner och
forbattrande av deras effektivitet, bor fortfarande framjas. De granser for insti-
tutioners verksamhet som stélls i grundférdragen ska respekteras och fértro-
endet och samarbetet mellan institutionerna ska starkas ytterligare.

Europeiska radets nuvarande roll med en standig ordférande skapar kon-
tinuitet och planmassighet i stats- och regeringséverhuvudens verksamhet.
Europarddet bor koncentrera sig framfor allt pd strategiska politiska riktlinjer
och pa utvecklingen av politikomrddena, inte pd lagstiftningsuppgifter, som hor
till parlamentet och rédet. Samarbetet och koordineringen mellan Europeiska
rddets ordférande och rddets ordférandeland maste vara effektivt. Beredningen
av Europarddets och euroomradets toppmaéten bor utvecklas vidare, sd att den
nationella beredningen kan vara hdgklassig. Detta garanterar att riksdagen
deltar i beredningen av Finlands stdndpunkter i enlighet med grundlagen.

En sjalvstdndig, oavhangig och handlingskraftig Europeisk kommission ut-
gor grunden for en effektiv unionsverksamhet. Kommissionen bér anvénda sin
initiativratt aktivt med respekt for subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
pen och bereda lagstiftningsférslagen omsorgsfullt i dialog med medborgar-
samhallet och intressegrupperna, och beddéma férslagens konsekvenser noga.
De olika initiativens samverkningar for aktérerna bor koordineras och beaktas
béttre bland annat i samarbetet mellan kommissionens generaldirektorat. Allt
detta framjar att EU-bestammelserna uppfattas som motiverade och starker
EU:s godtagbarhet.

Europaparlamentet, som har allt stérre befogenheter, b6ér agera ansvarsfullt
och lésningsorienterat for att sakerstalla att lagstiftningen ar kvalitativ. Det
direktvalda parlamentets godtagbarhet i medborgarnas 6gon skapas av att
dess verksamhet kan forstds liksom av verksamhetens innehdll. Parlamentets
godtagbarhet skulle aven framjas om det samlades till plenum p& endast en
ort/ ett verksamhetsstélle, sdsom parlamentet sjalv utstakat.

Nar medlemsstaterna verkar i rddet bor de soka konstruktiva lsningar och
avvdga aven EU:s helhetsintresse nér de slar fast sina stdndpunkter.

Unionens godtagbarhet baserar sig pd de demokratiska varden som den
varnar om, dess mél och de befogenheter, redskap och resultat som den har
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till sitt forfogande. Demokratin inom unionen baserar sig pd representation,
o6ppenhet, god forvaltning och battre lagstiftning, unionsmedborgarskap och
medborgarnas deltagande i beslutsfattandet, inklusive medborgarinitiativet.

I utvarderingar frdn medborgare har missnéjet 6ver EU:s och medlemsstater-
nas verksamhet vuxit, sarskilt pd grund av den 6kade arbetsloshetsgraden och
fattigdomen. Atgarderna for forverkligandet av Lissabonférdragets mal och for
starkandet av unionens godtagbarhet &r till mdnga delar pd halft. En forutsatt-
ning for framjandet av integrationen &r att unionens verksamhet framjas yt-
terligare genom att dess demokrati utvecklas. Ett prioriterat omrdde i unionens
framtida utveckling ar att minska att ojamlikheten okar.

Legitimiteten och ansvarsfullheten i EU:s verksamhet kan garanteras pa olika
satt. Sattet beror pd politikomrddet och p& hur behdrigheten fordelas mellan
medlemsstaterna och EU samt mellan institutionerna.

EU:s demokratiska system stéder sig pd en tvddelad representation, pd
Europaparlamentet som ar valt genom direkta val samt pd rédet, dar alla na-
tionella regeringar och darigenom medlemsstaternas parlament finns repre-
senterade.

Valdeltagandet i EU-valen 1979-2009

70

60 -

50 A

40 -

30 +— 61,99

58,98 58,41 56,67

49,51 45,47
20 A 43
10 -~
0 - T T T T T T

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009
% (EU-9) (EU-10)  (EU-12)  (EU-12)  (EU-15)  (EU-25)  (EU-27)

Figur 3: Valdeltagandet i EU-valen 1979-2009
(Kalla: Europaparlamentet)
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o8 | DeGrona/EFA ..{_ De Gréna 98,83
M S&D -{—1 Finlands Socialdemokratiska Parti 98,57
O EPP -[—1 Samlingspartiet 95,64
L ALDE E Svenska folkpartiet 95,16
a2 ALDE -{—1 Centern i Finland 93,72
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I}Fﬁ* EFD -{—1 Perussuomalaiset 64,62

Figur 4: Finska europarlamentarikers lojalitet i jamforelse med sina egna partigrupper

i Europaparlamentet 14.7.2009 - 29.5.2013

ALDE: Alliansen liberaler och demokrater for Europa, EFA: Europeiska fria alliansen, EFD: Frihet och
demokrati i Europa, EPP: Europeiska folkpartiets grupp, S & D: Progressiva forbundet av socialdemokrater i
Europaparlamentet. (Kalla: Votewatch.eu)

Medborgarna har mojlighet att pdverka EU-politiken genom att rosta i europa-
parlamentsvalen och i de nationella valen samt genom att anvanda ratten att
lagga fram medborgarinitiativ.

Europaparlamentets legitimitet och demokratin i europaparlamentsvalen
kan starkas genom att man aktiverar den politiska diskussionen i EU och upp-
muntrar folk till att résta i europaparlamentsvalen. Tidpunkten fér europapar-
lamentsvalen ar 2014 tidigareldaggs till maj for att framja valdeltagandet.

De europeiska politiska partierna och partigrupperna har en betydande roll i
beslutsfattandet i EU sarskilt tack vare Europaparlamentets forstarkta stallning.
De europeiska partiernas kampanjer i samband med europaparlamentsvalen
framhaver valens allmaneuropeiska karaktar.

Aven i samband med utvecklandet av EMU, b&de i frga om godkénnandet av
beslut samt i frdga om verkstélligheten, ska det sorjas for att den demokra-
tiska legitimiteten och ansvarsfullheten starks. Nar det galler starkandet
av legitimiteten och ansvarsfullheten ar det dven viktigt att intensifiera det
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o6msesidiga samarbetet mellan de nationella parlamenten och deras samarbete
med Europaparlamentet.

Det att de nationella parlamenten deltar i behandlingen av EU-drenden
Okar bdde &dgarkanslan och ansvarstagandet. De nationella parlamenten kan i
egenskap av Gvervakare av subsidiaritetsprincipen framfora sina stdndpunkter
om kommissionens lagstiftningsforslag direkt till kommissionen.

Kraven pd att de nationella parlamentens stallning ska goras starkare i den na-
tionella behandlingen av EU-arenden har tilltagit sarskilt i eurolanderna samti-
digt som begripligheten och godtagbarheten hos beslut som galler skuldkrisen
har ifrdgasatts. Det ar viktigt att de nationella parlamentens stéllning stérks sa
att besluten blir tydligare och deras godtagbarhet dkar. Medlemsstaterna ska
aven i enlighet med Europarddets riktlinjer sakerstélla att parlamenten deltar
pa tillborligt satt i den nationella behandlingen.

Aven om parlamenten deltar i den nationella behandlingen av EU-&renden i
majoriteten av medlemsstaterna, deltar de endast i ett f&tal medlemsstater till
fullo i beslutsfattandet pd samma satt som Finlands riksdag gor. Finlands sys-
tem for beredning av EU-drenden garanterar pd grundlagsniva att riksdagen
deltar i beredningen av EU-d@renden.

Det finldndska systemet beaktar dven det sjalvstyrda Alands sérstéllning ge-
nom att sakerstélla att de dlandska myndigheterna kan delta i den nationella
beredningen av EU-drenden och i den subsidiaritetskontroll av EU-lagférslag
som de nationella parlamenten utdvar.

Oppenheten i unionens verksamhet ékar dess godtagbarhet. Oppenheten
och medborgarnas mdjligheter att delta ska utvecklas vidare i enlighet med
Lissabonférdragets mél bland annat i frdga om handlingsoffentligheten.

Principen om god férvaltning bor forstarkas pa EU-niva och i medlemssta-
terna genom att medborgarnas och féretagens méjligheter att férverkliga sina
rattigheter forbattras. Av kommissionen invantas ett férslag genom vilket en
enhetlig tilldmpning av principen i EU-institutionerna och EU-myndigheterna
sakerstalls.

Det att EU-rattsakterna ar tydliga och fungerande underlattar genomféran-
det av bestammelserna och iakttagandet av dem. EU:s lagstiftningsverksam-
het bor fokusera pd de vasentliga frdgorna och vara de facto behovlig och
godtagbar. Samtidigt bér man avhalla sig fran sddan lagstiftning vars mal kan
nés lika val eller battre pd nationell niva.
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En andring av grundférdragen har dterigen forts fram i samband med ut-
vecklandet av EMU och senast i samband med de krav som Stor-Britannien
stéllt i frdga om aterstallande av beho6righeten. Dessutom har bdde kommis-
sionens och Europeiska radets ordféranden och vissa medlemsstaters politiska
ledare framfort &sikter om utvecklingsbehoven pa I&ng sikt.

Forslagen med anknytning till EMU gallande eurobonder, en skuldinlésenfond
och euroomradets finansieringskapacitet samt EMU:s administration (“finans-
ministerium”) skulle foérutsatta en andring av grundférdraget. Sddana &nd-
ringar som skulle innebara en 6kning av det solidariska ansvaret ar &tminstone
inte i detta skede nédvandiga ur Finlands synvinkel eller efterstravansvarda for
utvecklandet av EMU. Europarddets riktlinjer for det fortsatta arbetet har inte
innehdllit dessa reformforslag. Reformer som genomférs med fordragsand-
ringar &r oftast inte det mest andamadlsenliga sattet att hantera krissituationer.

I frdga om utvecklandet av EMU erbjuder de nuvarande grundférdragen fle-
ra méjligheter att hantera krisen. Ar 2012 gjordes dock en begrénsad and-
ring i grundférdragen (artikel 136 i FEUF) for att sakerstdlla grundandet av
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Eventuella reformbehov i férdragen
utreds aven for att sakerstdlla att den gemensamma banktillsynen fungerar
battre och senast ar 2018 granskas dessutom inférlivandet av den sa kallade
finanspolitiska 6verenskommelsen i grundférdragen.

Forslagen om en politisk union har tillsvidare hallits pd en allman nivd, och
det finns inte ndgon klar gemensam uppfattning om den politiska unionens
mal. En tanke har varit att Europaparlamentets politiska stéllning ska starkas
("tvdkammarparlament”) och att kommissionens ordférande ska utses genom
allménna val. For Finland ar sddana nya bestéammelser i grundférdragen som
skulle &ndra balansen mellan EU-institutionerna eller medlemsstaternas jam-
likhet inte efterstravansvarda.

Ett dppnande av grundférdragen for en omdefiniering av behoérigheterna
och genom en omgestaltning av medlemsstaternas strdvanden, fér dstadkom-
mande av omfattande undantag frdn de gemensamma reglerna, skulle aven-
tyra grunden for integrationen. Aven en genomgdng av bestimmelserna for
upphdvande av enskilda férordningar eller direktiv inom ramen for de nuvaran-
de fordragen skulle vara en tung process, som skulle ta resurser frén arbetet
fér utvecklandet av unionen.

Den europeiska integrationen &r en fortgdende process som tidvis dven kraver
att grundférdragen ses Gver och andras. Det verkar dock inte finnas ndgon
utbredd gemensam stravan efter grundférdragsandringar. EU:s utvecklingsar-
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bete fortsatter med anvéndning av de mdjligheter som de nuvarande grundfér-
dragen erbjuder och med utnyttjande av de forenklade forfaranden for utveck-
ling av beslutsfattandet som skapades med Lissabonférdraget.

Nér fordragsandringar Overvags och sarskilt ndr de bereds i framtiden, bor
det noggrant Overvdgas vilka verkliga behov det finns for reformer, hurdan
férdjupad integration som efterstravas och med hurdan tidtabell man dnskar
framskrida. Samtidigt bor unionens godtagbarhet med tanke pa medborgarna
sakerstallas.

7 En enhetlig union

Europeiska unionens verksamhet ar pd 2000-talet allt mangsidigare och bre-
dare. Unionen har utvidgats och dess behdrighet har 6kats. Av dessa orsaker
och pd grund av den ekonomiska och monetdra unionens problem har en dif-
ferentierad integration — intensifiering av samarbetet mellan endast en del
av medlemsstaterna — allt oftare valts som tillvdgagéngssétt. Det finns olika
modeller for en differentierad integration.

Euro och Schengen representerar ett sektorspecifikt samarbete mellan en
mera begransad grupp medlemsstater som grundar sig pa grundférdragen.
Samarbetet ar 6ppet och det slutliga malet ar att alla medlemsstater ska delta
i det.

En annan modell &r att stanna utanfér samarbetet. Vissa medlemsstater har
i samband med férdragsandringar avtalat sig mdjligheten att stanna utanfor
samarbetet inom vissa politiksektorer. Sddana arrangemang &r bland annat
Storbritanniens och Danmarks olika sd kallade opt-out och opt-in-modeller i
rattsliga frdgor och inrikesfrégor.

Ett tredje alternativ &r modellerna for fordjupade och permanent strukturellt
samarbete som definieras i grundférdraget. Ett férdjupade samarbete ar det
sista medlet att utveckla samarbetet inom ndgot annat omrdde &n ett sddant
som hor till unionens exklusiva behérighet, nar minst nio medlemsstater un-
derstéder samarbetet. Ett fordjupade samarbete far inte stéra den inre mark-
naden eller férvrédnga konkurrensen. Ett férdjupade samarbete har hittills an-
vants i tre projekt (dktenskapsskillnad, patent, finansmarknadsskatt). Skalen
for 6vergdngen till ett intensivare samarbete har i alla tre fall varit mycket olika.

Enligt Lissabonfordraget kan de medlemsstater vars militara resurser uppfyller
hdgre krav och som sinsemellan har ingdtt strangare avtal géllande detta for
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mera krdvande operationer, kan inleda ett permanent strukturellt samarbete.
Finland understtder ett tatare férsvarssamarbete inom EU. Forsvarssamarbetet
framskrider for tillféllet dven utan permanent strukturellt samarbete genom
samanvandning och fordelning av kapaciteterna (“pooling and sharing”).

Den ekonomiska krisen har lett till att samarbetet utvecklats delvis dven utan-
for unionens strukturer. Exempel p& dessa ar Europeiska stabiliseringsmeka-
nismen, den sd kallade Europluspakten och finanspakten, i vilka endast en del
av medlemsstaterna ar med.

Samarbetet inom mindre grupper aterspeglar oftast att det ar svart att finna
gemensamma ldsningar i en allt stérre grupp, att det upplevs att unionen
framskrider for fort eller att medlemsstaterna ar ovilliga att férbinda sig till de
gemensamma malen. Fallen med differentierad integration har visat att forut-
sattningen for en djupare integration ar i vissa fall att endast en del av med-
lemsstaterna — &tminstone tillfalligt — deltar i arrangemangen. Utgéngspunkten
mdste anda vara att unionen utvecklas s3 att dess enhetlighet bevaras sa langt
som mojligt. Det far till exempel inte uppstd en alltfor djup klyfta mellan de
medlemsstater som hor till euron och de medlemsstater som inte hor till den.

Differentierad integration bor forverkligas i forsta hand inom Europeiska unio-
nens strukturer sd att de gemensamma reglerna iakttas. Pa detta satt kan det
sdkerstallas att samarbetet sker 6ppet utan att de évriga medlemsstaterna
lamnas utanfor samarbetet och att EU:s gemensamma institutionella system
eller yttre enhetlighet inte férsvagas. Andra I6sningar bdr évervagas endast
undantagsvis.

Med tanke pd Finlands eget inflytande &r det viktigt att delta i allt vasentligt
EU-samarbete. Finland granskar projekt for differentierad integration frdn fall
till fall. Utgdngspunkten &r att Finland deltar i de centrala projekten for dif-
ferentierad integration ndr det ar motiverat med tanke p& Finlands intressen.

Diskussionen om att dterstdlla unionens behorighet har fortsatt sedan
borjan av 2000-talet. Storbritannien har talat starkast for dterstallandet, och
landet har nu inlett en bredbasig nationell utvarderingsprocess om unionens
behdrigheter.

En omvardering av behodrigheterna med tanke pd att dterstdlla dem &r inte
aktuell. Unionen verkar inom ramen for den begransade behérighet som den
getts i grundférdragen, for uppndende av de mal som stallts i fordragen samt
med iakttagande av proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen. I
framtiden bér kommissionen nar den avger forslag, fasta mera uppmarksam-
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het vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Kommissionen kan aven anvdnda sin behtrighet genom att foresld att ikraft-
varande bestammelser dndras eller upphdvs utan att unionens mal aventy-
ras. Detta passar i situationer dar omstandigheterna har éndrats kraftigt, el-
ler dér bestammelserna ar fordldrade eller dér bestdammelserna inte langre
anses vara nodvandiga. Statsrddet och riksdagen har under tiden f6r Finlands
EU-medlemskap utvarderat unionens behoérigheter och behovet av att utvidga
dem i samband med beredningen av andringar av grundférdragen och reger-
ingskonferenser.

8 En hallbar ekonomisk och monetar union

Den finansiella och ekonomiska krisen har visat hur viktigt det ar att EU:s och
sarskilt euroomrddets medlemsstater iakttar de gemensamt avtalade reglerna
och principerna bade under goda och daliga tider. De storsta misstagen be-
gicks p& euroromradet under de goda tider som foregick krisen, nar en total-
ekonomisk tillsyn inte &nnu hade fogats till ramen fér samordning av den eko-
nomiska och monetara unionen. Det samma galler tillsynen och regleringen av
banksektorn, som nu ska starkas i samband med bankunionen.

Bristerna vid iakttagandet av bestdmmelserna och i tillsynen mdjliggjorde po-
litiska fel, vilka ledde till krisen och dess tillspetsning. De redan genomférda
reformerna av samordningen av den ekonomiska politiken och de reformer
som ska genomfGras i samband med bankunionen avhjalper i vasentlig man
de brister som férekommit i genomférandet av den ekonomiska och monetara
unionen. Det avgdrande ar att de genomférda reformerna i den multilaterala
tillsynen verkstalls effektivt. Samtidigt har det pd nationell niva bland annat
med anknytning till budgetramdirektivet genomforts reformer som starker den
ekonomiska och monetara unionen.

Krisen har startat ett omfattande reformarbete fér starkandet av den eko-
nomiska och monetdra unionen. De viktigaste genomférda och aktuella re-
formerna anknyter till medlemsstaternas finanspolitik, férbattrandet av den
finanspolitiska samordningen och grundandet av bankunionen. Dessutom har
exceptionella 3tgarder vidtagits for att avvarja akuta kriser i olika medlems-
stater. Tillsammans &r dessa &tgarder — effektivt utforda — forutsattningar for
att klara sig ur den rédande krisen och de erbjuder en god utgdngspunkt for
den ekonomiska och monetdra unionens verksamhet i det l1dnga loppet. Det
centrala ar att medlemsstaterna binder sig till att iaktta de gemensamt 6ver-
enskomna reglerna.
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Medlemsstaternas budgetdisciplin har starkts s& att grundférdragets maél
vad galler budgetbalans och minskad skuldsattning forverkligas battre i fram-
tiden. Nu bér man framfor allt effektivt genomféra nya regler och mekanis-
mer inom finanspolitiken bdde pd unionsnivd och nationellt. Utan dndringar i
grundférdragen &r det svart att komma vidare fran nuldaget i uppféljningen och
beddmningen av de nationella budgetarna, eftersom strangare bestémmelser
skulle sannolikt krava en dverforing av behorigheten frdn medlemsstaterna till
unionen.

Krisen har forstarkt tanken att man utdver tillsynen av den offentliga ekono-
min bor fasta mer uppmarksamhet pd medlemsstaternas totalekonomiska
balans, eftersom krisen tillspetsades i flera medlemsstater trots det tamligen
goda ldget i den offentliga ekonomin (figur 5). Den makroekonomiska obalan-
sen foljs upp med hjélp av ny lagstiftning mera systematisk an tidigare s3, att
det nya forfarandet och de sanktioner som det mojliggor anvands sa effektivt
som mdjligt.
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For att ytterligare stérka samordningen av finanspolitiken har kommis-
sionen i enlighet med Europeiska radets 6nskemdl i december 2012 framfort
tankar om férhandssamordning av stora finanspolitiska reformer som orsakar
betydande spridningseffekter till andra euroldnder. Férhandssamordningen bor
genomforas sd att medlemsstaternas demokratiskt valda organ och medbor-
garsamhdllet inte forbigds nar reformerna bereds, nar de fattas beslut om dem
och nar de genomférs.

Kommissionen har framfort ett forslag for att medlemsstaterna ytterligare ska
bindas battre till centrala omstruktureringar. I férslaget kunde aven ingd finan-
sieringsstdd som skulle uppmuntra till reformer. Det vasentliga ar att koncen-
trera sig pd ett effektivt genomférande av de redskap som styr redan over-
enskomna omstruktureringar och att undvika éverlappande arrangemang som
skulle minska den nationella agarkanslan for reformerna eller skapa situationer
dar ndédvandiga reformer skulle uppskjutas. Inom finansieringsstodet bér i for-
sta hand utnyttjas existerande finansieringskallor, sdsom strukturfonder inom
ramen for budgetramarna.

Det faststéllda systemet for finanspolitisk samordning &r komplicerat. I den
fortsatta utvecklandet bér man alltsa strava efter mervarde och forsoka i for-
sta hand strémlinjeforma existerande praxis och instrument, framja utbytet av
beprévad praxis och bedéma alla samhalleliga verkningar. Samordnandet bor
fokusera pa reformer som har verklig betydelse med tanke pd medlemsstater-
nas konkurrensformaga, tillvéxten, sysselsattningen, den sociala héllbarheten
och darmed med tanke pd euroomradets stabilitet.

For att forbinda medlemsstaterna till reformerna bér de nationella forhallan-
dena, till exempel arbetsmarknadsparternas roll, och de demokratiska forfa-
randena samt det hur politikerna aterspeglas pé andra politiksektorer beaktas.
P& det sattet undviks missforstdnd om att reformer genomférs “pd krav frdn
Bryssel”. Kommissionen bér utéva sina behdrigheter jamlikt och till fullo och
framja utbytet av basta praxis mellan medlemsstaterna. Betydelsen av politiskt
kollegialt tryck mellan medlemsstaterna ar aven viktig.

I sista hand stannar dock ansvaret for finanspolitiken och strukturomvandling-
arna aven i framtiden kvar hos medlemsstaterna, vilket ar viktigt med tanke
pd dgarkanslan och subsidiaritetsprincipen. Det nationella finanspolitiska och
ekonomisk-politiska spelrummet blir i praktiken snavare for de lander som inte
kan ta hand om sina egna ekonomier och skaffa pengar fr&n marknaderna
till rimligt pris. P& detta satt uppmuntrar det politiska trycket och trycket fran
marknaden till att fora en hallbar ekonomisk politik.
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Till folid av krisen har man forstdtt betydelsen av en gemensam banktillsyn
och lésning av bankkriserna for undvikande av systemkriser. Bakom detta lig-
ger den 13ngt gangna integrationen pa finansmarknaden, som forutsatter till-
syn och reglering pa europeisk nivd. Bankunionen ska skapas i rask takt.
Kommissionens forslag om en gemensam mekanism for hantering av bankkri-
ser bor behandlas under denna parlamentsperiod. For narvarande infors inte
den gemensamma insattningsgarantin fér EU, utan tyngdpunkten ligger pd
harmoniseringen av insattningsgarantisystemen.

En fungerande bankunion férebygger nya bankkriser, reglerar deras foljder och
skapar en skiljelinje mellan banksektorn och den offentliga makten och mins-
kar samtidigt trycket pd medlemsstaternas offentliga ekonomier. Skapandet av
en bankunion far inte leda till moralbrist, d.v.s. till det att aktdrerna okar sin
risktagning eftersom konsekvenserna bérs av ndgon annan. En fungerande
bankunion forutsatter att I6sandet av bankkriser baserar sig pa ett omfattande
placeraransvar ("bail in”) och pd skydd av skattebetalarna. Utover detta ar
det viktigt att sakerstdlla att de tillsynsuppgifter som ska tillfalla Europeiska
centralbanken (ECB) hdlls avskilda fran den sjalvstandiga penningpolitik som
banken bedriver och att stréva efter att integrera de medlemsstater som stér
utanfor euroomrédet i de nya systemen.

Utdver en gemensam banktillsyn och krislésningsmekanism behévs ett tro-
vardigt beredskapssystem i sista hand for tdckande av de utgifter som bank-
kriserna orsakar. Fore detta bor det sakerstallas att I6sningen pd bankkriserna
baserar sig pa klara gemensamma regler. Finansieringen bor basera sig i forsta
hand p& férhandsavgifter och vid behov pé avgifter i efterskott som samlas in
pd banksektorn. Anvandning av skattebetalarnas medel bor alltid vara det sista
alternativet och eventuellt finansieringsstdd boér vara tillfalligt och villkorligt.
Som ett alternativ har foreslagits anvandning av Europeiska stabilitetsmeka-
nismen som en del av beredskapssystemet. Till denna del bdr ESM:s resursbe-
gransning och andra finasieringssystems prioritet beaktas.

Ett element som anknyter till den finansiella mekanismens 6verskddlighet och
stabilitet &r den av kommissionen utndmnda hognivdgruppen (s.k. Liikanens
arbetsgrupp), som har foreslagit att inldningsbanksverksamhet samt varde-
pappershandel och derivativa transaktioner for egen rékning ska skiljas at,
for att ytterligare stérka EU:s banksektor. Arbetsgruppens forslag ska i sa stor
omfattning som mdojligt genomféras pd EU-niva.

En gynnsam bieffekt av den battre uppfdljningen och tillsynen av finans- och
strukturpolitiken samt av de reformer som siktar pd en bankunion, &r att tryck-
et pd marknaden styr i framtiden priset for medlemsstaternas upplaning mera
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10-3rsrantan for statslan pa andrahandsmarknaden
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Figur 6: 10-arsrantan for statslan pa andrahandsmarknaden
(Kalla: Finansministeriet/Macrobond)

an forr i 6verensstémmelse med landernas ekonomiska prestationsférméga,
och styr pd det sattet deras verksamhet automatiskt. Detta forutsatter dock
att man i hogre grad an tidigare haller fast vid principen att varje medlems-
stat svarar for sina egna forbindelser ("no bail out”-principen). Enligt principen
uppndr medlemsstaterna budgetbalans och skuldsattningen fas att minska,
nar priset pd de pengar som inflyter frdn marknaden styr medlemsstaternas
politik. De nationella parlamenten bor kontrollera och bara ansvaret fér den
egna statens eventuella budgetunderskott. Under den akuta krisen har gran-
serna for "no bail out”-principen sats pd prov. Med tanke pd den monetara
unionens verksamhet &r det dven centralt att medelsanskaffningen sker pa
marknaden och att medlemsstaterna inte i sista hand far finansiering frén sin
egen centralbank.

Enligt grundférdraget ar Europeiska centralbankens roll att uppratthdlla
prisstabiliteten, och dessutom stoder banken de Gvriga mélen for den eko-
nomiska politiken dock utan att prisstabiliteten dventyras. Under krisen har
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ECB dock varit tvungen att verka vid yttersta gransen for sitt mandat. ECB:s
sjalvstandighet vid utférandet av sin uppgift ar en central faktor som 6kar eu-
roomradets trovardighet och stabilitet.

Nar "no bail out”-principen féljs och de reformer som gjorts for att uppnd
budgetbalans och minska skuldsattningen genomfors, blir den ekonomiska och
monetédra unionens verksamhet héllbar. Utéver genomférandet av de nya be-
stammelserna bor det interna politiska trycket mellan medlemsstaterna stéar-
kas och bor det ses till att trycket pd marknaden inte férsvagas. En forutsatt-
ning for att den ekonomiska och monetara unionen ska fungera effektivt ar att
den regelbaserade styrningen, politiska styrningen och marknadsstyrningen
kompletterar varandra.

Den ekonomiska krisen har i olika sammanhang aktualiserat frdgan om so-
lidariskt agerande och pdverkat medborgarnas uppfattning om vad som ar
rattrddigt och rattvist. Kraven pd solidariskt ansvar har konkretiserats i idé-
er om gemensamma skuldebrev for eurolanderna eller om en skuldinldsen-
fond for dverskuldsatta lander. Idén om solidariska skulder strider mot EMU-
arkitekturen som baserar sig pd medlemsstaternas ansvar for sina egna skulder
och pa trycket fr&n marknaden. Den rddande skuldkrisen pa euroomradet beror
till stor del pd marknadernas oférmdga att prissatta finansieringen till lander
som haéller pd att rdka i kris i forhallande till deras ekonomiska situation (figur
6). Lésningen kan inte vara att man permanent avlagsnar sambandet mellan
medlemsstaternas realekonomi och den finansiering som de far. Foljden skulle
vara moralbrist, att medlemsstaternas ineffektiva strukturer bibehlls samt in-
komstoverforingar mellan medlemsstaterna. En hallbar ekonomisk tillvaxt kan
inte basera sig pa ytterligare skuldsattning och pa att ineffektiva strukturer
ddljs bakom solidariskt ansvar. Ibruktagandet av gemensamma skuldebrev och
motsvarande arrangemang skulle forutsatta bdde éndringar i grundférdragen
och en omorganisering av medlemsstaternas och EU-institutionernas arbets-
fordelning.

Inte heller med tanke p& f6rtroendet mellan eurostaterna och den politiska
godtagbarheten ar de nya systemen for riskfordelning och inkomstéverféring
motiverade. Redan nu har atgarderna for att avhjalpa krisen skapat spanning-
ar mellan medlemsstaterna. Ett lands standpunkter har ofta bestamts enligt
det om det &r frdga om en potentiell mottagarstat eller givarstat, istallet for att
utvecklingen av unionen och euroomrddet skulle granskas utan avseende pa
ekonomiska och politiska konjunkturer.

For att dtgdrda den akuta ekonomiska krisen och for att bevara eurons sta-
bilitet har man varit tvungen att ta i bruk nya solidariska verktyg, och varje
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euroland har visat solidaritet genom att delta i finansieringsstodet i form av 1an
som beviljas krislander. Fér avvarjandet av medlemsstaternas exceptionella lik-
viditetskriser och dérigenom i sista hand for skyddet av euroomrédets stabilitet
har man grundat Europeiska stabilitetsmekanismen. Europeiska centralbanken
har dven understott uppldningen for sddana medlemsstater som befinner sig
i ett krislage. Nér den akuta krisen har avklarats bor det fortsatta behovet av
ESM:s och ECB:s exceptionella dtgarder granskas. Oberoende bor de kvarstd
som exceptionella dtgarder for akuta krisldgen, och deras syfte bor inte vara
inkomstdverforingar mellan medlemstaterna. Samtidigt bér det for en vidare
utveckling av bankunionen skapas en fungerande krisldsningsmekanism, som
inte stoder sig pa finansiering fran den offentliga sektorn annat &n i extrema
fall.

9 Nya arbetsplatser genom konkurrens och tillvaxt

Europas ekonomi har under de senaste dren utvecklats svagare dn de vikti-
gaste konkurrenternas ekonomi. Europas ldngsiktiga tillvaxtutsikter ar svaga
och Europa belastas av &terhamtningen fran finanskrisen som bdrjade 2008
och som har dragit ut p tiden. Centrala problem &r sémre produktivitet an hos
konkurrenterna, hdg arbetsléshet, svag efterfrdgan som beror pé avhjélpandet
av den offentliga sektorns skuldbelastningar samt problemen pa finansmark-
naderna till foljd av finanskrisen. Férsvagningen av férsorjningskvoten, som
beror pa att befolkningen blir aldre, férvarrar det s kallade hallbarhetsunder-
skottet i flera medlemslander.

Med tanke pd den ekonomiska tillvaxten intar dterstdllandet av EU-
landernas konkurrenskraft och férandet av den offentliga ekonomin pd en
héllbar grund en nyckelposition. P& unionsniva styrs verksamheten av tillvaxt-
och sysselsattningsstrategin (Europa 2020 -strategin), vars mal anknyter till
sysselsattningen, forsknings- och utvecklingsverksamheten, klimat- och ener-
gipolitiken, utbildningen och minskningen av fattigdomen.

EU-landerna, sarskilt krislanderna, bor genomféra djupgdende strukturella re-
former for att konkurrenskraften for deras produkter och tjanster ska bli batt-
re. Forst nar fortroendet for medlemslandernas ekonomiska politik aterstlls,
viker den osdkerhet som skadar investeringarna och konsumtionen undan och
forutsattningarna for en hallbar ekonomisk tillvéxt dterstlls.

Medlemslénderna bar ansvaret for de strukturella reformerna, aven om EU
dock har sina egna medel fér att framja och 6vervaka reformerna med hjalp
av den europeiska planeringsterminen och det nya forfarandet vid makroeko-
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nomiska obalanser. For att nddvandiga reformer ska framjas bor i EU modigt
anvandas kollegialt stdd samt sanktioner som mdjliggdrs av den nya lagstift-
ningen och av finansieringen av sammanhaliningspolitiken. Istallet fér skapan-
det av nya instrument bér tyngdpunkten ligga pa verkstdllandet av redan av-
talade bestammelser och arrangemang. God konkurrensférméga, produktivitet
och medborgarnas levnadsstandard har samband med hég social trygghet,
utbildningsnivd, arbetslivs- och konsumentstandarder och jamlikhet.

De centralaste EU-tgérderna med tanke p& den héllbara tillvéxten ar utveck-
landet av den inre marknaden och frihandelsavtal med de viktigaste samar-
betsparterna. Genom EU-3tgarder bor det sorjas for forutsattningarna for fore-
tagande sarskilt sd att sma och medelstora féretag beaktas i EU-bestammelser
samt dessutom till exempel s& att smd och medelstora foretags internationali-
sering framjas och deras majligheter till att f& finansiering forbattras. Det bor
dven sakerstéllas att man inte g&r mot protektionistisk riktning inom EU:s olika
politiska sektorer.

Det ar viktigt att framja strukturomvandlingen i riktning mot en gron ekonomi
i enlighet med Europa 2020 -strategin med investeringar i koldioxidneutral
teknologi, framtida smarta nat, utslappsfri energi samt energi- och materialef-
fektiva l6sningar som stoder sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten.
Strukturfonder och andra finansieringsinstrument bdr anvandas foér ett am-
bitidst investeringsprogram fér en gron ekonomi, med vilket hela unionens
konkurrenskraft skulle starkas.

Kommissionen uppskattar att den inre marknaden dren 1992-2009 har ska-
pat nastan tre miljoner nya arbetsplatser och ¢kat bruttonationalproduktens
tillvaxt avsevart. For konsumenterna har den inre marknaden inneburit lagre
priser och ett bredare urval. Tryggandet av det att EU:s inre marknad fungerar
korrekt ar dven i framtiden ett centralt mal med tanke p& en Gppen ekonomi
som Finlands. Utbver de friheter som tryggats foér féretag och individer ar
det viktigt att orattvis konkurrens eliminerats. En europeisk rattvis och éppen
marknad kraver att spelreglerna for en etisk marknadsekonomi faststalls och
att nivan pa konsumentskyddet ar hég. Vid utvecklandet av den inre markna-
den bor man 3 ena sidan bemoéta de nya situationer som framskridandet av
integrationen av marknaden fér med sig, och 3 andra sidan kritiskt bedéma
hur den géllande lagstiftningen fungerar. Kommissionen har som svar pd den
ekonomiska krisen redan avltit tvd omfattande paket om férdjupandet av den
inre marknaden som tdcker den inre marknadens verksamhet p& bred bas,
medraknat fordjupandet av den inre marknaden for trafik, energi och telekom-
munikation.
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Vid utvecklandet av den inre marknaden ar det dven viktigt att bygga upp en
stark gemensam marknad for europeiska foretag, varifran de kan ta sats till
den globala konkurrensen. Dessutom boér europeiska standarder skapas och
framjas globalt. Ett gott exempel pd sddan verksamhet var den europeiska
GSM-standarden pd 1990-talet, som md&jliggjorde en ledande stdllning inom
teknologin for europeiska mobilforetag for en 1ang tid.

Ett kompromisslost verkstdllande och iakttagande av den existerande lag-
stiftningen kraver storre uppmarksamhet &n for tillfallet dven pd politisk niva.
Samarbetet mellan medlemsstaterna och kommissionen i frdga om ikraftsat-
tandet och verkstallandet av lagstiftningen bor intensifieras. Kommissionen bor
utdva sina egna befogenheter mera aktivt an for tillféllet. Det behdvs politiskt
kollegialt tryck och kollegiala utvarderingar mellan medlemslénderna.

Skapandet av en digital inre marknad bildar ett nytt viktigt omrdde inom ut-
vecklandet av en fungerande inre marknad. Enligt kommissionens uppskatt-
ningar skulle den digitala inre marknaderna, nar den fungerar effektivt, 6ka
bruttonationalprodukten med 500 miljarder euro fram till & 2020. Varor, tjans-
ter och digitala innehdll som saljs i elektronisk handel pd den digitala inre
marknaden ska rora sig fritt éver granserna oberoende av konsumenternas
och féretagens hemort. Detta férutsatter férutom avhjalpande av hinder och
ny lagstiftning dven en noggrann kartldggning av medel som inte baserar sig
pa lagstiftning. Utan en stor europeisk inhemsk marknad har europeiska fore-
tag en klar konkurrensnackdel jamfort med till exempel amerikanska foretag.
Nar lagstiftningen utvecklas bér det ses till att man inte i onddan hammar
teknologins utveckling eller marknadens funktioner.

Tryggandet av den inre marknaden fér tjanster kraver att den genom tjanstedi-
rektivet skapade lagstiftningsramen tilldmpas fullt ut. Sdkerstallandet av detta
skapar positiva ekonomiska effekter i EU. Utvidgandet av tillampningsomrédet
for tjanstedirektivet genom att dppna direktivet verkar inte genomférbart for
tillfallet. I stallet bor sektorspecifika, med tanke pd den ekonomiska tillvaxten
viktiga initiativ kartldggas och i medlemslanderna bor nationella dtgarder vid-
tas i tillampliga delar for 6ppnandet och utvecklandet av tjanstemarknaden.

Handelspolitikens betydelse har framhavts ytterligare i den nuvarande eko-
nomiska situationen i Europa. P3 grund av att Varldshandelsorganisationens
Doharunda avstannat har EU under den senaste tiden koncentrerat sig pa
bilaterala och multilaterala férhandlingslésningar nar det géller frigorandet av
handeln och investeringarna. I det nuvarande laget ar de det bdsta sattet att
framja dven vara egna intressen pd tredjeldnders marknader. Finland, som &r
en 6ppen och exportorienterad ekonomi, drar nytta av unionens gemensamma
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handelspolitik genom att Finland blir part i EU:s bilaterala handelsavtal och
genom att pdverka multilaterala handelsforhandlingar som en del av unionen
(figur 7).

EU bor strava efter att ingd bilaterala handelsavtal med de viktigaste handels-
parterna och de centrala tillvdxtekonomierna. Enligt kommissionens uppskatt-
ning kunde alla aktuella och planerade bilaterala avtal 6ka EU:s bruttonational-
produkt med 2 procent och skapa narmare 2 miljoner arbetsplatser. Det skulle
vara sarskilt viktigt att ingd bilaterala avtal med EU:s betydande handelspart-
ner Forenta staterna och Japan.

Aven frigérandet av den fria handeln med tjanster, informations- och kommu-
nikationsteknologin och den rena teknologin samt av offentlig upphandling bor
framjas och bestdmmelserna for varldshandeln bér utvecklas. Handelspolitiken
maste kunna svara pd de éndringar som sker i ekonomin och i handelns vér-
dekedjor, sarskilt produkternas digitalisering, den 6kade servicecentreringen
och pé& det andliga kapitalets samt foretagens framhavda samhéllsansvar.
Tulltaxornas betydelse som handelshinder minskar pé allmén nivad och pa mot-
svarande satt 6kar tullarnas yttre handelshinder, sdsom tekniska bestammelser
och standarder.

. over 10 %

o 8-10%
6-8 %
4-6 %

]
. under 4 %

Kélla: Europeiska kommissionen

Figur 7: Andelen exportbaserad sysselsattning av den totala sysselsattningen (ca 30 miljoner
arbetsplatser ar beroende av handel till tredjelénder, senaste uppgifter)
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For tryggande av EU:s globala konkurrenskraft behévs investeringar i forsk-
ning och innovativ verksamhet, med vilka produktiviteten dkas och nya
mojligheter skapas for naringsverksamhet. Andelen for forskning, utveck-
ling och innovativ verksamhet i EU:s budget bdr dkas aven i framtiden. EU-
finansieringen bor riktas till sddana utmaningar och tillvaxtmojligheter pa
EU-nivd och global nivd som inte kan bemétas nationellt. De projekt som fi-
nansieras bor véljas pd basis av tdvlan och hog kvalitet. Sarskild uppmark-
samhet ska fastas pd ett battre kommersiellt och samhélleligt utnyttjande av
forskningsresultaten.

EU:s industripolitik bor stodja utnyttjandet av den globala ekonomins struk-
turomvandling, vilket innebar skapande av forutsattningar for europeiska
foretag att klattra uppdt i vardekedjan mot allt produktivare branscher och
verksamheter. Med en effektiv politik for statligt stdd och konkurrenspolitik
sakerstdlls det att industripolitiken inte férvranger konkurrensen eller skyddar
ineffektiva strukturer. Fér att man ska kunna bemdta foljderna av sturktur-
omvandlingarna behdvs samhallets stdd och utbildningsservice, som hjalper
individer och foretag att flytta fran en bransch till en annan.

Snabba, funktionssakra och trygga trafikforbindelser samt en langsiktig trafik-
politik stoder naringslivets verksamhetsbetingelser och konkurrenskraft. Med
trafikpolitiska l16sningar kan man erbjuda foretag nya méjligheter till narings-
verksamhet, och omréden tilldggsnytta, for att stérka en héllbar tillvaxt, sys-
selsattningen och konkurrenskraften. Det &r viktigt att sékerstalla att Finlands
sarskilda forhallanden beaktas vid utvecklingen av den europeiska trafikpoliti-
ken. D& det galler havstrafiken bor det skapas forutsattningar for en 6vergdng
till @annu renare och energieffektivare fartyg med beaktande av bland annat
kraven i det nya svaveldirektivet.

10 Ettsocialt Europa

En hdllbar ekonomisk tillvdxt och en hdg sysselsattningsgrad utgdr grunden
for sdval de europeiska samhallenas som varje manniskas valfard. Den eko-
nomiska krisen har 6kat arbetslésheten och de sociala problemen i Europa.
Dessutom stéller den offentliga ekonomins héllbarhetsunderskott och den and-
rade befolkningsstrukturen reformkrav pa valfardstjansterna.

Utvecklandet av den sociala dimensionen ar primart foér undvikande av en

social kris inom unionen, for ett minskande av omfattande fattigdom, for ett
Okande av social kohesion samt for en utjamning av den ekonomiska krisens
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verkningar. I Europa 2020 -malsattningarna stélls det mél for framjandet av
utbildningen och sysselsattningen och fér férhindrandet av utslagning.

Inom socialpolitiken har medlemsstaterna huvudsaklig behdrighet. Unionen
stoder och kompletterar medlemsstaternas verksamhet bland annat via den
Europeiska socialfonden (ESF). Genom den &ppna samordningsmetoden stods
medlemsstaterna i utvecklandet av en egen socialpolitik med hjalp av inbérdes
jamfoérelse och larande.

Den universella nordiska modellen, dar hg konkurrensformdga, produktivitet
och medborgarnas levnadsstandard kombineras med hég social trygghet, ut-
bildningsniva, arbetslivs- och konsumentstandarder samt jamlikhet, kan fung-
era som en modell dven fér EU nar en politik faststélls efter krisen. Starka
sameuropeiska intressen anknyter sérskilt till pensionssystemens hallbarhet.

For matning av socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling bor skapas
andra matare vid sidan av bruttonationalprodukten dven pd europeisk niva.

Medlemsstaterna har behdrighet dven i frdgor som galler sysselsattnings-
och arbetskraftspolitiken. De samordnas p& EU-nivd. Unionen kan &ven
utférda bestdmmelser om minimikrav till exempel inom omrédet for arbetar-
skyddet och med vissa begransningar aven inom omradet for arbetsratten,
for framjande av jamstélldheten mellan kvinnor och man i arbetslivet och for
Okande av likabehandlingen av arbetstagare. Bestdmmelserna kan dven kom-
pletteras med avtal mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Rattsgrunderna
for EU:s sysselsattnings- och socialpolitik méjliggér dock inte minimibestéam-
melser om I6ner. EU-lagstiftning om minimiléner ar inte vard att efterstrava,
eftersom kostnadsnivderna varierar markbart i de olika medlemslanderna, och
i flera lander avtalas det dessutom om I6nerna genom arbets- och tjanstekol-
lektivavtal. Forsok att ingripa i arbetsmarknadsorganisationernas fria ratt att
férhandla om I6nebildningen bér avvarjas.

EU:s sysselsattningspolitik anknyter till koordineringen av den ekonomiska
politiken, den ekonomiska politikens och sysselsattningspolitikens integrerade
paket av riktlinjer samt till de landsspecifika rekommendationerna till medlem-
staterna i anknytning till planeringsterminen. Pa grund av de svaga tillvaxtut-
sikterna och det svdra sysselsattningsldget forutsatts allt mera beslutsamma
handlingar av EU och medlemsstaterna for att I6sa bdde den ekonomiska
krisen samt sysselsattningskrisen och de 13ngsiktiga strukturella problemen.
Ekonomisk tillvaxt ar en central forutsattning for forbattrandet av sysselsatt-
ningen. Malet for sysselsattningspolitiken ar att héja sysselsattningsnivan,
minska arbetsldsheten, trygga tillgdngen till kunnig arbetskraft, ka utbudet
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av arbetskraft, forbattra balansen mellan utbudet och efterfrdgan pd arbets-
kraft, forbattra arbetskraftens yrkesmassiga och geografiska rorlighet samt att
forlanga arbetskarriarerna. Atgarderna for att minska arbetsldsheten riktar sig
sarskilt till unga, invandrare och ldngtidsarbetslosa. Ansvaret for till exem-
pel utvecklandet av kunnandet hor till medlemsstaterna, men vid behov kan
dven atgdrder och redskap p& EU-niv3, till exempel dtgarder av Europeiska
socialfonden och fonden fér justering fér globaliseringseffekter, utnyttjas. For
att framja den fria rérligheten av arbetskraft bor arbetsformedlingsnatverket
Eures utnyttjas och vidareutvecklas.

Okningen av ungdomsarbetsléosheten inom EU, sirskilt i de lander som
drabbas av skuldkrisen, ar mycket orovéckande. Medlemsléanderna bar sjalva
huvudansvaret, men pd EU-nivd har man anvisat medel frdn den gemensam-
ma budgeten for att ta hand om problemet i de lander med den allra stérsta
ungdomsarbetslosheten och man har rekommenderat alla medlemslander att
ta i bruk en ungdomsgaranti som tryggar ungdomar en arbetsplats, utbild-
ningsplats eller praktikplats. Inom ramen fér den europeiska planeringstermi-
nen har flera medlemslander aven getts landsspecifika rekommendationer for
att minska ungdomsarbetslésheten.

Fri rorlighet ar ett anvandbart medel fér framjande av sysselsattning och kun-
nande. Arbetskraftens rorlighet framjar den ekonomiska tillvaxten pd sédana
omréden dar det rdder brist pd arbetskraft och minskar trycket pd systemet
for social trygghet p& omrdden med hog arbetsloshet. EU bor fortsatta med
sddana dtgarder som avlagsnar praktiska hinder for fri rorlighet.

Medlemsstaternas socialskyddssystem samordnas for att framja rérlighe-
ten. Systemen avviker markbart fran varandra. Det finlandska socialskydds-
systemet ar bosattningsbaserat, medan socialskyddet i de flesta andra med-
lemslanderna hanfor sig till arbete. Det sistnamnda systemet har visat sig
vara lattare att samordna med principen om fri rorlighet. Det att vart system
ar annorlunda har allt oftare lett till siuationer dar den nationella och EU-
lagstiftningen ar svara att samordna. Nar det nationella socialskyddssystemet
utvecklas beaktas de behov som medfdrs av den expanderande rérligheten
och invandringen.

Sdkerstallandet av tillvéxten, sysselsattningen och valférden férutsatter refor-
mer pd arbetsmarknaden och av servicesystemen. Ansvaret vilar p& medlems-
staterna. P3 EU-nivd foljs reformerna upp som en del av den europeiska pla-
neringsterminen och dess landsspecifika rekommendationer.
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Figur 8: Ungdomsarbetslosheten

M3let for EU:s strukturfonder &r att minska den ekonomiska, sociala och re-
gionala ojamlikheten. Under perioden 2014-2020 anvisas finansiering till fram-
jandet av tillvéxten, sysselsattningen och delaktigheten i enlighet med tyngd-
punkterna i Europa 2020 -strategin. Arbetsléshetsgraden ar en av Europeiska
socialfondens kriterier for férdelningen av medel. Avsikten ar att minst 20
procent av all finansiering ur fonden riktas till 6kandet av social delaktighet
och bekdmpandet av fattigdom. Dessutom finns det i EU ett antal fonder och
program, sasom fonden for justering for globaliseringseffekter, ur vilken med-
lemsstaterna far stod vid strukturomvandlingssituationer. Det arbetsloshetsfor-
sakringssystem som foreslagits i samband med utvecklandet av EMU, och som
skulle komplettera eller delvis ersatta de nationella arbetsloshetsforsakrings-
systemen, kan inte anses vara andamalsenligt.

Genom den sociala dialogen stdarks arbetsmarknadsorganisationernas
deltagande i utvecklingen av EU:s och dess medlemsstaters arbets- och soci-
alpolitik och samtidigt knyts de @ven starkare an till reformerna. Nar det géller
uppfdljningen av loneutvecklingen bér man framhdva behovet att respektera
de nationella 16nebildningssystemen och de nationella arbetsmarknadsorga-
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nisationernas roll samt friheten att férhandla och avtala om Iéner och andra
anstallningsvillkor sinsemellan.

11 Foregangare inom energi- och klimatpolitiken

Energi-, klimat- och miljéfrégor bildar en helhet och de beslut som har fattats
i frdga om dem péverkar inte bara dessa tre sektorer utan ocksd andra poli-
tikomraden.

Den energipolitiska omvarlden genomgdr en omvalvande forandring.
Bekampningen av klimatférandringen och férandringar i tillgdngen pd ener-
girdvaror pdverkar den globala omvarlden och leder till osékerhet i frdga om
energitillgdngen och energipriset, och hojer troskeln fér betydande energiin-
vesteringar i EU. De ekonomiska utvecklingsutsikterna och EU:s férsvagade
konkurrensstallning sarskilt i forhallande till Férenta staterna och Kina har lett
till att konkurrenskraften som ett mal for energipolitiken dter har bérjat beto-
nas alltmer i mé&nga medlemslander.

Oljeproduktionen upplever en hdgsasong, men den totala oljeproduktionen
borjar sannolikt minska redan under detta decennium och priset pd olja torde
stiga. Bl.a. i Férenta staterna har utnyttjandet av skiffergasresurser dkat utbu-
det av gas och ocksd sankt priset pa stenkol, som dock av klimatskal inte ar
en attraktiv rdvara. En 6kning av de fornybara energikéllorna har nastan utan
undantag baserat sig pa offentliga stdd som varit storre an berdknat, men
t.ex. den kinesiska produktionen av solenergi anses vara marknadsmassigt
konkurrenskraftig redan om ndgra 3r. Tysklands beslut att slopa karnkraften
fore utgdngen av 2022 okar ytterligare efterfrdgan pa fornybara energikallor,
och Tyskland planerar ocksd att under de narmaste dren avskaffa stodet till
vindkraften.

Varje medlemsstat fattar sjalvstandigt beslut om valet av energikéllor, men
forandringar i omvarlden och EU-rattsakter om bl.a. miljon och klimatférand-
ringen staller specialvillkor for I6sningarna. Finland stravar efter att trygga en
tillrdckligt formanlig energiférsorjning genom en méangsidig energipalett och
genom att i fortsattningen satsa pa framfor allt inhemsk férnybar energi, ett
mera omfattande utnyttjande av gasmarknaden och en minskad anvandning
av mineralolja.

En fungerande inre marknad for energi bor finnas fére utgdngen av 2014.
En fungerande inre marknad for energi starker EU:s stdllning globalt, har en
prisnedsattande inverkan pd energipriset och forbattrar leveranssakerheten.
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Detta forutsatter att det nationella verkstallandet av lagstiftningen om den
inre marknaden effektiviseras i medlemslanderna. I ménga medlemslander har
aktérerna inte haft jambordigt tilltréde till el- och gasmarknaden, fastan den
gemensamt 6verenskomna EU-lagstiftningen forutsatter det.

Den inre marknaden for energi bér genomféras p& marknadsvillkor, transpa-
rent och genom att undvika s&dana stod eller kapacitetsmekanismer som sned-
vrider medlemslandernas gransdverskridande handel. Genom att folja dessa
principer kan den valfungerande nordiska elmarknaden std som modell fér en
elmarknad for hela Europa. Syftet bor vara att férenhetliga sddana rattsakter
pa EU-niva som galler stéd, men pd grund av olika naturforhallanden finns det
inte forutsattningar att uppnd en harmoniserad stodniva.

En effektivt fungerande energimarknad forutsatter 6kade investeringar i infra-
strukturen, t.ex. i frdga om gréansoverskridande 6verforingskapacitet av el och
gas. Infrastrukturen bor utvecklas pd marknadsmaéssiga villkor. Dock har den
nationella offentliga finansieringen och EU-finansieringen ocksd en betydelse.
For Finlands del ar anslutningen till det europeiska gasnatet genom upprat-
tandet av en LNG-terminal och byggandet av en gasférbindelse mellan Finland
och Estland ett projekt som kraver EU-finansiering.

De nationella myndigheterna har huvudansvaret for karnsdkerheten.
Informationsutbytet och samarbetet mellan de nationella myndigheterna, t.ex.
inbordes utvarderingar inom EU, ar ocksa viktiga.

EU, som ar beroende av importerad energi, bor alltjamt starka den interna
enigheten nar det géller unionens yttre forbindelser pd energiomrddet, ge-
nom att utnyttja de nya arrangemangen som galler dem. Medlemsléndernas
energitrygghet och EU:s stallning inom den globala energikonkurrensen stérks
ocksd genom att den gransoverskridande infrastrukturen utvecklas och den
inre marknaden genomfdrs.

Vid sidan av vind- och solkraft spelar bioenergin en viktig roll nar det mal for
fornybar energi som ingdr i klimatpolitiken ska uppnas. For Finland ar anvand-
ningen av skogsbaserad biomassa av stor vikt. Det &r viktigt att ocksd i fort-
sattningen garantera en héllbar skogsenergi samt garantera att denna energi
ses som en utslappsfri energikalla. For att dra nytta av tillvaxtmdjligheterna
inom branschen bor Finland fordjupa kompetensen inom sddan forskning och
produktutveckling som galler skogsbaserad bioenergi.

En forbattring av energieffektiviteten ér under de kommande 3ren ett centralt
tema béde p& EU-nivd och nationellt. I arbetet pd EU-niva ligger tyngdpunkten
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Den slutliga energiforbrukningeni Finland 2011
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Figurer 9 och 10: Den slutliga energiférbrukningen i Finland och i EU 2011
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p& genomférandet av direktivet om energieffektivitet, som b6r méjliggora till-
rackligt flexibla och darmed kostnadseffektiva nationella I6sningar.

EU ar en av de ledande aktérerna inom internationell klimatpolitik. Unionens
mal &r att begransa klimatforandringen och dstadkomma ett globalt klimatav-
tal som ar tillrackligt ambitiost med tanke pé den efterstréavade uppvarmnings-
grénsen pd tvd grader. Finland agerar aktivt bade i EU och internationellt for
att ett globalt klimatavtal ska fas till stdnd &r 2015. Ett avtal inte bara starker
de dtgarder som vidtas for att hindra klimatuppvarmningen utan skapar ocksa
en grund for investeringar i grén energiekonomi. Samtidigt bor det sékerstallas
att avtalet inte mdjliggor koldioxidldckage, dvs. att avtalet inte leder till att pro-
duktionen flyttas frdn Europa till lénder dar utslappsmalen inte ar lika stranga.

EU-landerna har kommit 6verens om bindande mal fér 2020 i frdga om ut-
slappsminskning, férnybar energi och energieffektivitet. Dessutom har man
kommit Gverens om ett mal for utslappsminskningar pa 80-95 procent &r 2050.
EU ar berett att skarpa malet for utslappsminskningen till 30 procent &r 2020,
om de dvriga industrilanderna forbinder sig till motsvarande utslappsminsk-
ningar och de viktigaste snabbt véxande ekonomierna bidrar till minskningen
inom ramen for sina mojligheter.

Diskussionen om EU:s klimatmal 2030 har inletts. Mdlen for utsléappnings-
minskningar efter 2020 bér vara i linje med den generella efterstravade upp-
varmningsgransen pd tvd grader. De ovannamnda férandringarna i den en-
ergipolitiska omvérlden péverkar diskussionen. Klimatpolitiska grundldggande
riktlinjer som dras upp i god tid klarldgger omvarlden och mdjliggor effektiva
investeringar i energiproduktion inom den privata sektorn. Det leder sanno-
likt till den st6rsta kostnadseffektiviteten att stdlla upp endast ett mal med
en planenlig styreffekt, dvs. ett mal for utslappsminskningen. EU:s mal for
den férnybara energin skapar férutsebarhet for investerare och utvecklare av
teknologi. EU:s gemensamma mal, eller mél fér de enskilda medlemsstaterna
nar det galler férnybar energi, bor vara riktgivande eller, om det ar frdga om
bindande mal, lédmna tillrackligt spelrum for en nationell energipolitik och for
eventuella andringar till foljd av de nationella forhallandena. Tre separata mal
pa EU-niva forhindrar en optimering av dtgarderna. Darfor bor EU:s eventuella
mal for energieffektivitet vara riktgivande och det nationella malet sddant som
Finland sjalvt har formulerat.

Handeln med utslapp ar den mest konkurrensneutrala mekanismen for att
uppnd minskade utslapp, men dverutbudet av utslappsrétter leder till att han-
deln fungerar samre. I fortsattningen ar det viktigt att trygga en fungerande
utsldppshandel och sdkra den styrande inverkan som utslédppshandeln har pad
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investeringar. Stoden for fornybar energi bor vara sd konkurrensneutrala som
mojligt och de boér gradvis minskas.

Foérandringarna i klimat- och energipolitiken har i hog grad pdverkat markna-
den. Tyngdpunkten héller pd att flyttas fran resurser till kunnande. Sektorn for
ren teknologi har Okat kraftigt. Ett viktigt mal nar ett EU-regelverk for klimat-
och energisektorn skapas bor vara att starka foérutsattningarna fér en grén
energiekonomi och att framja den ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen.

Finland har ett flertal sérdrag som madste beaktas nar EU:s klimat- och en-
ergipolitik utformas. Till dessa hor bl.a. Finlands nordliga lage och de 1dnga
avstanden i landet, biomassans stora andel av energiproduktionen, skogs- och
torvmarkens stora andel av landytan samt den energiintensiva industrin. Det
starka kunnandet inom sektorn for ren teknologi i Finland gér det dock méjligt
for Finland att dra en betydande nytta av klimatdtgarderna. Vid den nationella
beredningen bor alltid sardragen bedomas i forhallande till den totala nyttan
foér Finland.

EU:s miljé- och naturskyddspolitik och lagstiftningen kring denna ar om-
fattande. I framtiden b6r man allt mera koncentrera sig pd att effektivt verk-
stalla och utveckla lagstiftningen. Fér unionens miljopolitik ar EU:s sjunde mil-
johandlingsprogram ett centralt projekt under de narmaste dren. Inom ramen
for programmet tas det fram sddana langsiktiga mal for EU:s miljopolitik som
tryggar en hadllbar anvandning av naturresurserna och en ren miljo. Energi-,
trafik- och jordbrukspolitiken har dessutom en allt storre inverkan pa miljofra-
gorna. Den milj6lagstiftning som nu skapas inom EU bdr behandla medlems-
landerna lika.

12 Rationell hantering av medel och sammanhallningspolitik

Avsikten ar att sommaren 2013 fatta beslut om EU:s budgetram for 2014—
2020. Finland uppnddde sitt huvudsakliga mal i budgetférhandlingarna for
2013-2020 i Europeiska radet. Budgetramen I3g totalt p& en mattlig niva,
ca 1 procent av EU-léndernas totala bruttonationalinkomst, och for forsta
gangen pa en lagre niva an den foregdende budgetramen. Tyngdpunkten for
finansieringen flyttades dessutom mera an tidigare till den rubrik som galler
konkurrenskraften, dven om jordbrukspolitiken och sammanhaliningspolitiken
bibehdll sin stallning som de klart stérsta kostnadsrubrikerna i EU-budgeten.

N&r nya budgetramar genomfors och beslut fattas om kommande drsbudgetar
ska det fastas mera uppmarksamhet an tidigare vid effekten av finansieringen
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och tillsynen 6ver anvandningen av medel. EU:s medelsanvandning bdr vara
mera planerad an for narvarande. Vid valet av projekt som finansieras bor det
europeiska mervardet, t.ex. gransoverskridandet, betonas. I drsbudgeten bor
uppmarksamhet laggas vid att skillnaden mellan dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden halls under kontroll, sd att inte mangden obetalda
dtaganden ytterligare 6kar.

Finland har efter de forsta &ren som medlem varit en nettobidragsgivare nar
det géller EU:s budget. Inte heller i fortsattningen styrs Finlands stdndpunkt
nar det galler unionens utveckling och verksamhet av att Finlands betalningar
till unionen Gverstiger aterflodet. Redan enbart tack vare den inre marknaden
ar den helhetsnytta som Finland har haft av EU-medlemskapet betydligt vik-
tigare an de aspekter som galler EU-budgetens penningfldde. Om vi befann
oss utanfor EU skulle vi pd samma satt som Norge vara tvungna att betala
for tilltrade till den inre marknaden, utan méjlighet att pdverka marknadens
bestammelser.

Fore foljande férhandlingar om budgetramarna bér man i god tid forbereda sig
pd att arbeta for forandringar av systemet, framfor allt nar det galler viktning
mellan de olika utgiftsklasserna och makroekonomisk villkorlighet. Finland vill
uppnad ett sddant system for unionens egna medel som ar enkelt, transparent
och rattvist och som inte omfattar sarskilda nedsatta avgifter for vissa med-
lemsstater. Samtidigt bor det sakerstédllas att budgetramens totalniva forblir
skalig i forhallande till Iaget i medlemslandernas offentliga ekonomi.

Mdlet for EU:s sammanhdllinings-, region- och strukturpolitik ar att
minska skillnaderna mellan olika regioner och skapa férutsattningar for en hall-
bar ekonomisk tillvaxt i regionerna. I god tid fore féljande bugdetférhandlingar
ska det goras en bedémning av hur finansieringen av sammanhaliningspoliti-
ken kan fornyas sd att den béttre &n for narvarande framjar sddana struktur-
forandringar som stoder tillvaxten och en ekonomi baserad p& innovationer.
Effekten av sammanhallningsstodet bor férbattras och metoderna forenklas

ytterligare.

Fore foljande forhandlingar ar det ocksd nyttigt att féra en nationell princip-
diskussion om omfattningen av sammanhéliningspolitiken nar det galler mera
utvecklade regioner inom unionen. Samtidigt kan det géras en bedémning av
hur det med tanke pa den totala nyttan for Finland &r mest dndamalsenligt
att uppfylla de nationella region- och strukturpolitiska mdlen med hjalp av
EU:s sammanhaliningsstdd, och hur de sardrag for Finland som galler landets
avsides lage och glesa bosattning effektivare kan beaktas i EU:s sammanhall-
ningspolitik.



13 Enlevande landsbygd samt ren och trygg mat

Den gemensamma jordbrukspolitiken skapades i tiden for att trygga EU:s
egen livsmedelsproduktion. Den globala utvecklingen har under de senaste
dren bekraftat vardet av en héllbar livsmedelsproduktion i hela unionen, och
livsmedelssakerheten har fatt en storre betydelse an tidigare. En effektiv ge-
mensam politik &r det basta sattet att beméta den har fragan.

En gemensamt faststalld stédpolitik for jordbruket ar en férutsattning for en
gemensam jordbrukspolitik och livsmedelsmarknad. Jordbruksstéden bor for-
delas sa att de verkligen kan paverka produktionen. Det ar viktigt for Finland
att utvecklingen av landsbygden, vid sidan av den traditionella gemensamma
jordbrukspolitiken, allt mera blir ett centralt instrument fér EU:s jordbrukspoli-
tik. Ocksd i frdga om jordbrukspolitiken ar det viktigt att unionens instrument
fornyas i tillracklig utstrackning och att stédsystemet ar kostnadseffektivt.

Miljostod betalas for den niva som Gverskrider normal lagstiftning, och stéden
boér klarare &n for narvarande vara miljdinriktade och sporra till vattenskydd.

Ett av huvudmalen for den gemensamma jordbrukspolitiken bér fortsattnings-
vis vara att bevara jordbruksproduktionen inom hela unionen, inklusive sddana
omraden som ar mest avlagset belagna och omrdden med svéra naturforhal-
landen. Vid Finlands anslutningsférhandlingar ingick de nationella stéden 141
och 142 i dverenskommelsen. Stéden som kompletterar unionens politik och
ar en kompensation for Finlands sarférhdllanden bor bevaras. Stodsystemet
bor vara sa enhetligt som majligt och det bor trygga forutsattningarna for en
jordbruksproduktion ocksa i Sédra Finland utan att det nordliga stodsystemet
férsvagas.

Det ldngsiktiga reformarbetet i frdga om EU:s jordbrukspolitik bor fortsatta och
utgdngspunkten for reformarbetet bor vara en beredskap for fortsatt avregle-
ring av varldshandeln for jordbruksprodukter.

En forbattrad livemedelssakerhet bor ocksd i framtiden vara ett centralt
mal. Sarskild vikt bor laggas vid forpackningsmarkningar pd livsmedel. Med
hjélp av dem identifieras produkternas ursprung och produktionskedja. Malet
ar att s3 hoga normer som majligt ocksad ska gélla i tredjelander.

I fortsattningen kommer jordbrukspolitiken allt mera att ocksd vara natur-
resurspolitik. Den globala konkurrensen om naturresurserna skarps, jord
och vatten for produktion blir en bristvara och efterfrdgan pd biomassa okar.
Finlands nationalekonomi grundar sig i hog grad pa naturresurserna och det
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mervarde som de ger. Sarskilt genom den innovativa bioekonomin, som ba-
serar sig pd fornybara naturresurser skapas mojligheter att uppratthdlla en
ekonomisk tillvaxt.

Beslut om skogspolitiken fattas nationellt i EU-landerna. I EU finns dock s&-
dana rattsakter som galler klimat, energi, handel och miljo och som inverkar pa
skogssektorn. For att sékra att de bestdmmelser som pdverkar skogssektorn
ar konsekventa och férutsagbara ar det viktigt att 6ka samordningen av de
dtgarder som EU vidtar i skogsfragor.

Den gemensamma fiskepolitiken bor sékra hdllbart fiske och en forebyg-
gande och ekosystembaserad fiskeriférvaltning. Det ldngsiktiga malet for fis-
kepolitiken bor vara att fiskbestdnden &terhamtar sig och uppnar en nivd som
ar hogre an den maximala hallbara avkastningen. Hallbart laxfiske framjas sar-
skilt genom en forvaltningsplan fér lax i Ostersjéon och genom begrénsningar
som galler drivlinefiske. Fiskepolitiken bor regionaliseras sa att exempelvis sar-
forhdllandena i Ostersjon beaktas béttre &n fér narvarande.

14  Frihet, sakerhet och rattvisa

Globaliseringen och den interna utvecklingen i Europa avspeglas ocksa tydligt
i rattsliga och inrikes frégor. Ett omrdde préaglat av frihet, trygghet och rattvisa
bor utvecklas och stérkas pé ett integrerat och balanserat satt samt i sam-
ordning med andra EU-politikomraden. Samarbetet ska inrikta sig pd att l6sa
sadana problem som har konstaterats i samband med s&dana gransoverskri-
dande funktioner som galler vardagslivet eller féretagsvarlden. Medborgare,
familjer, féretag och medlemsstater har konkret nytta av samarbetet bl.a. ge-
nom att arbetskraftens rérlighet fortsattningsvis underlattas, tvisteldsningen
effektiviseras och lagvalsreglerna klargors.

De flerdriga programmen &r ett bra satt att utveckla omradet for rattsliga och
inrikes fragor. Efter 2014 behdvs en ny strategi som drar upp linjerna fér sam-
arbete i réattsliga och inrikes fradgor pd I&ng sikt. Med hjélp av gemensamma
riktlinjer kan ocksa risken for differentierad integration och regional splittring
forhindras. Ocks3 i fortsattningen &r bevarandet av en enhetlig union det fram-
sta mélet inom detta omrade.

Det krévs en kraftigare satsning pd multilateralt internationellt samarbete inom
EU:s rattspolitik, t.ex. i frdga om Haagkonferensen for internationell privat-
ratt och Europarddets internationella avtal inom rattsomrddet. En hérnsten
for det rattsliga samarbetet ar fortfarande ett 6msesidigt erkdnnande av
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rattsliga beslut och domar. I fortsattningen ar det sarskilt viktigt att sdrja for
de befintliga EU-instrumentens kvalitet och anvandbarhet och effektiva verk-
stallighet samt att framja medlemsstaternas fértroende for varandras system.

EU:s straffsrattspolitik bor ocksd framdver prioritera principen om 6msesidigt
erkannande i stéllet for alltfor I&ngtgdende harmonisering. Det I&ngsiktiga ar-
betet for starkandet av rattigheterna fér bdde brottsoffer och dem som miss-
tanks eller dtalas for ett brott ska fortsatta. De beslut som fattats ska verkstal-
las.

Ett starkare samarbete inom unionen i frdga om brottsbekdampning ar n6d-
vandigt for att organiserad brottslighet, illegal invandring och manniskohandel
ska kunna hindras. Det ar frdga om en grov och granséverskridande brottslig-
het som unionen bor ingripa i med hjalp av ett s& brett urval metoder som
mojligt. Vid utvecklandet av samarbetet mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna ska sarskild uppmarksamhet fastas vid de grundldaggande fri- och
rattigheterna for medborgare fran tredjelander samt vid iakttagandet av prin-
ciperna for human behandling.

EU:s strategi for den inre sékerheten anger val ramarna for ett konkret sam-
arbete i inrikes frdgor. For att avvarja gemensamma hot och risker behdvs
ett mera enhetligt tillvagagdngssatt. EU:s inre sakerhet bor Gverlag framjas
genom en europeisk sdakerhetsmodell dar rattsligt och brottsbekdmpande sam-
arbete, granssdkerhet och rdddningstjanst sammanfors.

Lagstiftningen om ett gemensamt europeiskt asylsystem bor effektivt ge-
nomféras i medlemsstaterna. For en forbattring av stabiliteten, tillvéxten och
sysselsattningen i Europa bor sarskild vikt fastas vid att effektivera och genom-
féra den lagstiftning som galler laglig invandring.

Schengensystemet for fri rorlighet bor ytterligare starkas. En effektiv for-
valtning av Schengen-omradet forutsétter ett starkt engagemang av alla med-
lemsstater. Bevakningen av EU:s yttre granser utvecklas mot ytterligare ef-
fektivitet och smidighet. En visumfrihet for Ryssland bor utgdende fran EU:s
villkor framjas pd bred front och pd ett kontrollerat satt. Det ar viktigt att ett
system for in- och utresa och ett program for registrerade resendrer borjar
anvandas innan en eventuell visumfrihet mellan EU och Ryssland infors.

Skyddet av personuppgifter ér en grundldggande rattighet som far en allt stor-
re betydelse ndr informationsutbytet och digitaliseringen 6kar och internets
roll blir allt stérre. Den delvis splittrade och komplicerade EU-regleringen
av uppgiftsskyddet ska férenklas och férenhetligas och samtidigt garantera
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en hog nivd av uppgiftsskydd. Regleringen av uppgiftsskyddet i EU bor ocksd
stédja den inre marknaden och den digitala ekonomins mdjligheter. EU bér ha
ett enhetligt tillvdgagdngssatt t.ex. vid Gverldtelse av passageraruppgifter till
tredjelander. Som ett 1dngsiktigt mal borde det undersokas om det ar mojligt
att skapa sddana normer for 6verforing och anvandning av uppgifter som kan
tilldmpas internationelit.

EU:s strategi for cybersdkerhet effektiviserar samarbetet pd EU-niva for
en forbéttring av cybersakerheten. P& unionsnivd bér medvetet satsas pa cy-
bersakerhet, bekdmpning av cyberbrottslighet, cyberférsvar och internationellt
samarbete pd omradet.

15  Globalt inflytande

Europeiska unionen bor bevaka sina rattigheter effektivt och forsvara sina var-
den b&de i unionens grannskap och globalt. EU har de basta méjligheterna att
paverka internationellt nar medlemslandernas synpunkter och 3dtgarder ka-
naliseras till en gemensam malinriktad dtgdrd. Unionens yttre dtgarder bor
vara konsekventa och dvergripande, sd att alla de medel som anvands
utnyttjas for att uppnd de stdllda malen. Behovet av ett helhetsperspektiv be-
tonas i de mest centrala fragestallningarna inom den internationella politiken,
t.ex. nar det galler hallbar utveckling, klimatpolitik, fred och stabilitet samt en
minskning av fattigdomen. De instrument for yttre &tgarder som EU har till sitt
forfogande &r mera omfattande an vad ndgot enskilt medlemsland har.

De yttre dtgdrderna tacker den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken,
handelspolitiken och utvecklingspolitiken samt ocksd den externa dimensionen
av unionens inre politik. En skiljelinje mellan den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och de 6vriga yttre dtgarderna bidrar till minskade paverk-
ningsmojligheter for unionen. Med tanke pa den influens som EU har, ar utnytt-
jandet av de inre politikomrddena i relationerna med EU:s yttre férbindelser
sarskilt viktigt, eftersom EU:s inre politik ar av viktigaste betydelse fér unio-
nens samarbetsparter.

Den europeiska avdelningen for yttre dtgarder bor samordna olika di-
mensioner av den yttre verksamheten till en enhetlig politik dar man ocksa
utnyttjar det inflytande som EU har till f6ljd av sin inre politik. Utrikestjansten
har inte annu klarat av att infria dessa forvéntningar. Mélet b6r dock vara en
integrerad verksamhet som baserar sig pd den framtradande roll som unio-
nens hoga representant for utrikes frdgor och sakerhetspolitik har ocksa i sin
egenskap av kommissionens vice ordférande. Institutionella arrangemang be-
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stammer inte i sig unionens yttre dtgarder. Det allra viktigaste ar en politisk
vilja att agera tillsammans. Unionens yttre dtgarder b6r grunda sig pd en
forstdelse for att de europeiska ldndernas internationella inflytande stannar pa
en betydligt lagre nivd om ldnderna inskranker sig till att agera som enskilda
medlemslander eller i mindre grupper av lander.

Unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik ger ett land battre
mojligheter att framja nationella mal an nér landet agerar ensamt. EU bor
mera effektivt, enhetligt och konsekvent arbeta for den gemensamma utri-
kes- och sakerhetspolitiken. De strategiska prioriteringarna inom utrikes- och
sakerhetspolitiken bor uppdateras sd att utvecklingen och de férandrade makt-
forhallandena i unionens omvarld under de senaste tio dren beaktas.

Europeiska unionen bor kunna stdrka dels stabiliteten sarskilt i sitt ndrom-
rdde, dels demokratiutvecklingen och ekonomiska reformer bdde i Nordafrika,
Mellandstern och unionens dstra grannldnder. Nar det géller grannskapspoliti-
ken bor ett fordjupat samarbete sammanlankas med utvecklingen av demokra-
tin och manskliga réattigheter i tredjelénder. I ndromrddet far ocksd unionens
inre politik en stor betydelse. For Finlands del anknyter sig de flesta mélen till
en utveckling av partnerskapet mellan Ryssland och EU. Den nordliga dimen-
sionen erbjuder en fungerande modell fér samarbete med Ryssland, utgdende
fran ett likvardigt partnerskap. Det ar ocksa viktigt att utveckla EU:s arktiska
politik och Ostersjésamarbetet.

EU bor ta en globalt sett ledande roll via bdde FN och annat samarbete genom
att agera mera enat ocksd i sddana grupperingar dér bara en del av unionens
medlemsstater ar representerade, exempelvis i G20. Det ar viktigt for Finland
att de arenden som behandlas i internationella organisationer och gruppe-
ringar bereds och samordnas inom EU.

Det ar ytterst viktigt att EU:s utvecklingspolitik blir mera konsekvent och
effektiv, s att de 6vriga omradena av EU-politiken, sdsom handelspolitiken,
klimatpolitiken, jordbrukspolitiken och fiskepolitiken inte star i strid med ut-
vecklingspolitiken. Den viktigaste frdgan for utvecklingspolitiken under de nar-
maste dren ar en fornyad global utvecklingsagenda. Reformen ger EU en viktig
mojlighet att féra fram sina utvecklingspolitiska mal.

En gemensam sdkerhets- och forsvarspolitik ar ett viktigt redskap nar
unionen stravar efter att starka stabiliteten i varldssamfundet. Unionens kris-
hantering bor utvecklas s& att den blir en mera helhetsinriktad verksamhet
dar militar och civil krishantering kombineras med en mera langsiktig utveck-
lingspolitik och EU:s 6vriga verksamhet inom krisomrdden. Genom att ocksd
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effektivisera unionens interna beslutsfattande, inklusive finansieringen av in-
satserna, bor det sakerstdllas att unionen har kapacitet att svara mot kris-
omrddenas behov snabbt och flexibelt. Unionens krishanteringsférmaga bor
ocksd stérkas sd att stridsgruppernas anvandbarhet 6kas och planerings- och
ledarformdgan utvecklas.

Betydelsen av civil krishantering ska betonas nar man stravar efter att stabili-
sera stater som i en krissituation har sokt internationell hjdlp. Finlands mal &r
att fortsattningsvis vara ett av de lander i unionen som mest aktivt deltar i uni-
onens civila krishantering. Detta 6kar Finlands inflytande i Europeiska unionen.

Ett allt dyrare forsvarsmateriel och press pd anslagen gor det svérare att ut-
veckla och uppratthdlla medlemsléandernas militéra kapacitet. Europa sak-
nar ocksd vissa centrala militéra kapaciteter och forlitar sig i sddana fall pa
Forenta staterna. Inte en enda europeisk stat kan léangre ensam std for alla
de kapaciteter som behdvs. Darfor ar det fortfarande viktigt att 6ka medlems-
landernas samarbete nér det galler kapaciteten. Det bor stéllas tydliga mél pa
EU-niv3, och det redan nu existerande samarbetet som galler sammanslagning
och gemensamt utnyttjande av kapaciteter ska utvecklas. Viktiga samarbets-
omrdden kan vara sjésdkerhet, obemannade Iuftfarkoster, cybersakerhet, rym-
den, lufttankning och légesbilder, dvs. sddana omréden dér det for Europas del
férekommer tydliga brister.

En utveckling av kapaciteterna forutsatter ocksd en stark industriell bas. Den
europeiska forsvarsindustrin och forsvarsmarknaden bér utvecklas
mera malmedvetet. Detta ger mdjligheter ocksd for den finska férsvarsindu-
strin som en del av internationella produktionskedjor. Aven nér det géller forsk-
ning, utveckling och innovationer inom férsvarssektorn bor ett titare sam-
arbete och en samordning mellan medlemslanderna efterstravas. Malet bor
redan av kostnadsskal vara att genomf6ra principen om en inre marknad ocksa
i frdga om forsvarsmaterielindustrin. Till detta hanfor sig ocksd frdgan om
kompensationshandel. Méjligheterna att ytterligare begrénsa kompensations-
handeln bor utredas. En viktig forutsattning for att kunna dppna marknaden
ar ett mera omfattande férsérjningsberedskapssystem nar det galler europeisk
forsvarsutrustning. Syftet ar att 6ka det 6msesidiga fortroendet mellan med-
lemslénderna.

Den stdrsta delen av unionens medlemslander ar ocksd medlemmar i Nato.

Finland arbetar for att utveckla samarbetet mellan EU och Nato och beaktar
Natos betydelse som ett viktigt forum fér den europeiska sakerhetspolitiken.
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16 Unionen utvidgas

Utvidgningen har varit ett av de mest framgangsrika arendena, och den fort-
satta utvidgningen &r ett tecken pd att unionens dragkraft inte har avtagit.
Kroatien blir unionens 28:e medlemsland. Unionens medlemsantal har nastan
fordubblats sedan Finland anslét sig. Utvidgningen har starkt betydelsen av
unionen som en europeisk och global aktér och 6kat omfattningen av den inre
marknaden.

EU-medlemskapet har ocksa medfort en positiv férandring i de lander som har
anslutit sig. Unionens regelverk och verksamhetssatt ar viktiga delar av
unionens utvidgningsprocess. De tidigare utvidgningarna har visat att fram-
for allt rattstatsprincipen &r svér att genomféra. Darfor ar det bra att de for-
handlingskapitel som galler rattsvasendet och de grundlaggande rattigheterna
samt rattvisa, frihet och sdkerhet behandlas redan i det inledande skedet av
férhandlingarna.

Unionen bor ocksd i framtiden vara ett Oppet samfund. Varje europeisk stat
som fyller unionens villkor fér anslutning och som respekterar unionens varden
och forbinder sig att framja dem kan ansluta sig till unionen. Detta satter ocksa
granserna for utvidgningen. Endast s&dana europeiska lander som uppfyller de
kriterier som stalls, t.ex. demokrati, manskliga rattigheter, rattsstat och mark-
nadsekonomi, och de egentliga villkoren for anslutning kan bli medlem. Det ar
inte mojligt att pruta pd kriterierna, eftersom det &r av vasentlig betydelse for
medlemskapet att unionens regler och varderingar omfattas. En anslutning ska
inte pdskyndas av politiska skal, eftersom de basta incitamenten till reformer
finns under férhandlingsprocessen, inte efter anslutningen.

Island, Turkiet och Montenegro férhandlar om ett medlemskap. Dessa for-
handlingar ska genomféras malmedvetet, sdsom ocksd forhandlingarna med
Serbien och de 6vriga landerna pé Vastra Balkan, efter det att ett beslut om att
medlemsforhandlingarna inleds har fattats. Nar man haller fast vid kriterierna
for medlemskap dr utvidgningen ett steg mot en starkare union och ett steg
som avsevart utvecklar de ldnder som ansluter sig till unionen.
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Il BEDRIVANDE AV EU-POLITIK | FINLAND OCH
PAVERKAN FOR ATT DRIVA VARA EGNA INTRESSEN

I de tidigare delarna av redogérelsen har man redogjort for mélen for Finlands
EU-politik och gatt igenom de viktigaste utvecklingsprojekten inom unionens
olika sektorer. I denna del dras det upp riktlinjer fér hur Finlands system for
samordningen av EU-drenden eller verksamhetsmetoderna i samband med det
kunde utvecklas i syfte att uppné de mél som stéllts upp.

For att driva Finlands intressen &r det viktigt att foérfarandena vid beredningen
och pdverkan av EU-drenden fungerar vél. Bedrivandet av EU-politik stéder sig
pd en systematisk beredning vid ministerierna, samordning av drenden och ett
starkt politiskt deltagande. Inom det politiska beslutsfattandet &r det viktigaste
EU-ministerutskottets riktlinjer och ett nara samarbete med riksdagen.

Grundtanken med systemet for samordning ar att sakerstélla stdndpunkter
som motsvarar Finlands allmanna EU-politiska riktlinjer i alla EU-fragor. Det
sakerstaller en omfattande beredning, i vilken alla ministerier och landska-
pet Aland deltar. Ett vélfungerande samordningssystem &r den finldndska EU-
politikens styrka. Finland maste kunna sl fast sina mél for de drenden som tas
upp och bereda egna initiativ for utvecklande av unionen ocksa i mycket snabb
takt. Med ett konstruktivt, resultatorienterat och praktiskt tillvagagdngssatt
kan Finland ocksa visa sitt engagemang och sin vilja att pdverka utvecklingen
inom EU.

Anpassningen av beredningen och samordningssystemet till forédndringarna
inom EU kraver regelbunden utveckling sdval vid sektorministerierna som vid
statsradets kansli. Avsikten ar att den arbetsgrupp for utvecklande av hand-
lingarna och metoderna for statsrddets EU-beredning som inledde sitt arbete i
slutet av foregdende ar ska lagga fram sitt forslag till utvecklande av systemet
for kommittén fér EU-drenden i borjan av hosten.

Vid sidan av den egentliga beredningen av darenden ar det viktigt att man aktivt
forsoker pdverka sadana frdgor som ar viktiga eller problematiska for Finland.
Ar 2009 gavs Statsridets redogorelse dver EU-inflytandet (SRK 32/2009), vars
viktigaste riktlinjer och utvecklingsomrdden fortfarande ar aktuella.
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17  Effektivare beredning av EU-arenden

Grundlagséndringarna 2000 och 2012 har fértydligat och starkt statsrddets
roll som beslutsfattare i EU-frdgor och statsministerns stéllning i ledningen
for Finlands EU-politik. Finland har nu en tydligt identifierbar ledning i EU-
arenden, till vilken kontakterna pd statschefsnivd koncentreras.

De andringar som Lissabonfordraget medférde i frdga om Europeiska radets
stallning samt skotseln av skuldkrisen och den ekonomiska krisen har beto-
nat stats- och regeringschefernas roll inom Europeiska unionens verksamhet.
De viktigaste frdgorna inom Ekonomiska och monetara unionen har forts till
Europeiska radet for utarbetande av riktlinjer och for avgérande. Ocksd inom
klimat- och energipolitiken har de strategiska riktlinjerna utgjort grunden for
unionens verksamhet. Man har varit tvungen att fatta beslut i snabb takt.
Europeiska rddet och euroléndernas stats- och regeringschefer har under de
senaste dren sammantratt s3 gott som manatligen.
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Figur 11: Utvecklingen av antalet statschefernas moten 2006-2012
(Kalla: Statsradets kansli, avdelningen for EU-arenden)
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Statsministern l[amnar riksdagen information om de d@renden som behandlas
vid Europeiska rédet och andra sammantréden mellan stats- och regerings-
cheferna sdval pd férhand som i efterskott. Riksdagen har i sina utldtanden
ansett det vara motiverat att statsministern i regel hérs av stora utskottet - inte
av plenum - med beaktande av utskottets centrala roll inom den nationella
behandlingen av EU-drenden. Nar Europeiska radet behandlar frdgor som be-
ror EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik informerar statsministern
utrikesutskottet i enlighet med férdelningen av ansvarsomrdden mellan riks-
dagens utskott.

Beredningen av frdgor som géller euroomradet liksom dven Iésandet av ménga
aktuella frgor i anknytning till den finansiella och ekonomiska krisen har till-
fort en alldeles ny operativ aspekt till beredningen av EU-@renden och beto-
nat rollen f6r eurogruppen, som bestdr av finansminstrarna. Det &r viktigt att
beredningen av dessa arenden och bildandet av Finlands stdndpunkt bdde i
statsrddet och tillsammans med riksdagen fungerar s3 effektivt som majligt.

Finlands EU-politik grundar sig p& EU-ministerutskottets riktlinjer. Ett system
dar regeringens ministrar sammantrader varje vecka for att diskutera EU-
drenden och dra upp riktlinjer &r ndgot mycket exceptionellt bland medlems-
staterna. EU-ministerutskottets centrala roll framhaver bdde det att minist-
rarna forbundit sig till EU-politiken och EU-frdgornas betydelse i det politiska
beslutsfattandet i Finland. (Tabeller 1-3)

I EU-ministerutskottets arbete stravar man efter att vidareutveckla den nuva-
rande praxisen, enligt vilkken man vid behandlingen betonar framférhéllining
vid beredningen och behandling av mera omfattande helheter samt nar det
géller de viktigaste fr&gorna, dven uppféljning. Aven om ministerutskottets
arbete baserar sig i huvudsak p& samordning som sker i sektionerna, koncen-
treras beredningen pd grund av de politiska riktlinjernas stora betydelse infor
Europeiska rddet och andra méten mellan stats- och regeringscheferna till
ministerutskottet.

Den nationella beredningen och de politiska besluten &ven i frdga om EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik sker i EU-ministerutskottet som en del av den nor-
mala behandlingen av EU-drenden. Nér det handlar om att formulera Finlands
héllning till viktiga utrikes- och sdkerhetspolitiska unionsfrdgor ska statsrédet
handla i ndra samrad med republikens president.

I EU-ministerutskottet avtalas om nominering av kandidater och om stédjande
av andra medlemsstaters kandidatnomineringar till EU:s institutioner, sd att
man s3 val som majligt kan utnyttja de majligheter till férhandlingar eller pa-
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verkan som anknyter till nomineringarna. Detta férfarande galler dven behand-
lingen av frdgor som galler placeringsorten for EU-ambetsverk och liknande
frédgor. Foredragningen av de kandidatnomineringar for EU-institutionerna som
avgors i statsrddets allm@nna sammantrade koncentreras i regel till statsrddets
kansli.

Den 6kade mangden uppgifter for statsministern i anslutning till EU-politiken
och statsministerns starkta stallning i ledningen av EU-politiken kraver inga
andringar i samordningssystemets strukturer, men tillvégagdngssatten bér ut-
vecklas och resurserna utnyttjas effektivare. Eftersom statsférvaltningens to-
tala resurser inte 6kar, kan EU-beredningen utvecklas genom synergier. Det
ar viktigt att var verksamhet koncentreras pd de frdgor som ar viktigast for
Finland. Genom att slopa Gverlappande verksamhet, sld samman funktioner
och forbattra samarbetsforutsattningarna och effektivisera styrningen pa poli-
tisk nivd kan man med nuvarande resurser fa battre resultat.

Avdelningen for EU-drenden vid statsrddets kansli fungerar som statsradets
EU-sekretariat. Dess huvudsakliga uppgifter ar samordningen av beredningen
och behandlingen av EU-drenden, samordningen av arenden som galler and-
ringar i Europeiska unionens grundférdrag, de med tanke pd utvecklandet av
Europeiska unionen viktiga horisontella och institutionella drendena samt ut-
namningsarenden som galler Europeiska unionens institutioner. Under den se-
naste tiden har bitradandet av statsministern kravt en allt storre del av avdel-
ningens resurser. Avdelningen for EU-drenden ar ocksd EU-ministerutskottets
sekretariat och utarbetar féredragningslistan.

I enlighet med férdelningen av ansvarsomrdden mellan ministerierna skots
de med tanke pd utvecklandet av Europeiska unionen viktiga horisontella och
institutionella drendena vid statsradets kansli. Denna princip bér genomféras
ocksd i praktiken. P3 sd satt tryggas konsekvensen inom Finlands EU-politik
och erbjuds statsministern en effektiv beredning.

Utover den beredning och samordningsuppgift som tillfaller avdelningen for
EU-arenden vid statsrddets kansli, &r det klart att ansvaret for beredningen
av EU-drenden aven i fortsattningen ligger pa det behoriga ministeriet. Det ar
viktigt att administrationen deltar i beredningen pa bred front, sd att Finlands
nationella intressen kan fastslds och EU-politikens verkningar p& handeln och
samhallet kan beaktas i tillrdcklig utstrackning.

En viktig del av genomférandet av Finlands EU-politik &r att se till att Aland
deltar i beredningen av EU-arenden och att beakta landskapets méjligheter att
paverka.
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18  Utvecklande av samordningen

Beredningen av EU-arenden sker vid de behdriga ministerierna och samord-
ningen koncentreras sarskilt till sektionerna och EU-ministerutskottet. I frdga
om de drenden som hor till riksdagens behérighet baserar sig utarbetandet
av Finlands standpunkter for rddet pd samarbete mellan statsrddet och riks-
dagen. Ocksd intressentgrupperna har en betydande roll vid beredningen av
arendena.

Den roll som kommittén for EU-drenden spelar vid den dagliga samordningen
av drenden har varit liten. Kommitténs naturliga uppgift har blivit att bereda
arenden som galler storre helheter och behandla administrativa drenden.

Systemet for samordning borde utvecklas sa att det blir mera forutseende s
att Finlands inflytande maximeras. Systemet far inte lamnas utanfér ekvatio-
nen i ndgra som helst vasentliga EU-politiska frdgor. P3 tjanstemannaniva har
samarbetet mellan ministerierna redan i det inledande skedet av beredningen
framhavts under de senaste dren, men det far inte betyda det att den fort-
satta behandlingen uteldmnas. Beredningssektionernas verksamhetssatt bor
utvecklas och méten bér ordnas mera regelbundet inom alla sektorer. De som
deltar i utarbetandet av stdndpunkter bor se till att det finns behévligt stod
frdn ministeriets politiska ledning for de framlagda st&ndpunkterna.

I internationella organisationer fattas det ofta beslut som anknyter till EU-
politiken. Efter Lissabonférdraget ar det klart att alla internationella beslut och
avtal har sina EU-aspekter. Verkstalligheten av internationella avtal férutsatter
ofta dven nya bestammelser p& EU-niva. P& grund av kopplingarna mellan den
globala nivan och EU-nivan bor utarbetandet av Finlands st&ndpunkter i inter-
nationella frdgor och den anknytnade koordineringen av EU-stdndpunkterna
behandlas regelbundet i sektionerna. De viktigaste frdgorna som behandlas vid
internationella organisationer bdr vid behov befordras till EU-ministerutskottet
for skapande av riktlinjer.

Horandet av olika intressegrupper och medborgarsamhallet i olika skeden av
beredningen, medraknat i sektionerna, bor forknippas tatare an tidigare till be-
redningen av EU-arenden. P3 sd satt far man omfattande information om hur
olika lagstiftningsprojekt och andra projekt paverkar medborgarna, féretagen
och andra aktorer.

Aven de politiska statssekreterarna deltar i stor utstréckning i beredningen av
EU-arenden p& ministerierna, och de kan fungera som stallféretradare for mi-
nistern pd rddets maéten. Det &r nédvandigt att utreda hur de politiska statsse-
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kreterarnas verksamhet i EU-arenden battre kan fds inom ramen for systemet
med samordning.

Det ar en absolut forutsattning att riksdagen informeras i ett tillrackligt tidigt
skede for att dess stdllning inom det nationella systemet fér beredning av
EU-arenden ska tryggas. Riksdagens deltagande i utarbetandet av Finlands
standpunkter ar en styrka som gor Finlands stdndpunkter héllbara vid férhand-
lingarna p& EU-nivd och garanterar att de har ett omfattande politiskt stod i
hemlandet. Diskussionen om EU:s demokratiska legitimitet har ytterligare ac-
centuerat betydelsen av att de nationella parlamenten deltar i behandlingen
av EU-drenden.

Ofta &r tidtabellen fér behandlingen av EU-arenden snav med tanke pd sam-
ordningen och att riksdagen ska kopplas in. I redogdrelsen dver EU-inflytandet
2009 faste man sarskild vikt vid att EU-drenden fors till riksdagen for behand-
ling pa det satt som grundlagen forutsatter. Utvecklingen har varit positiv: det
har kommit allt farre anmérkningar om forseningar fran riksdagen. Malet i
denna fréga bor fortfarande vara nolltolerans. I samarbetet med riksdagen ar
det viktigt att komma ih&g att trygga férhandlingsutrymmet i frdga om stand-
punkter som har formats i ett tidigt skede, och att nar férhandlingarna fortskri-
der b6r Finlands stdndpunkt dven kunna preciseras skyndsamt. P& detta s&tt
kan Finlands mal i olika frdgor battre uppnas.

Den standiga representationen vid Europeiska unionen ar det viktigas-
te redskapet for Finlands EU-politik och representerar hela statsrddet. EU-
representationen, liksom dven de andra representationerna i andra EU-landers
huvudstader, har en central roll i férmedlingen av den farskaste informationen
till Helsingfors, sd att formandet av standpunkter i Finland kan basera sig pa
en realistisk bedomning av situationen. Utgdngspunkten for ett framgdngsrikt
framjande av véra stdndpunkter &r att vaxelverkan &r kontinuerlig och att den
sker i ratt tid.

Under de senaste dren har det férekommit manga dréjsmal vid genomfor-
andet av direktiv i Finland. Over férseningarna fardigstalldes véren 2013 en
redogorelse, dar man undersoker orsakerna till forseningarna och lagger fram
dtgéardsforslag for att avhjdlpa situationen. Ministerierna bor aktivt folja ge-
nomférandesituationen. Arbetsmetoder och resurser bor égnas stérre upp-
marksamhet. Ministeriernas ledning och férfattningsberedarna bér kanna till
risken for ekonomiska sanktioner i samband med férseningar. Avdelningen for
EU-adrenden vid statsradets kansli skéter den allmanna uppféljningen av ge-
nomfdrandesituationen.
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19  Starkt EU-inflytande och EU-kunnande

Vid sidan av den egentliga beredningen av EU-drenden ska de utmaningar
som paverkan i ett tidigt skede innebéar beaktas battre. Samordningssystemet
ar riktat i huvudsak pd utarbetandet av stdndpunkter for behandlingen i radet,
varvid det finns risk for att en forutseende, strategisk planering och utarbetan-
det av egna nationella initiativ dgnas mindre uppmarksamhet.

Allt oftare ar det nddvandigt att ta egna initiativ for att framja Finlands intres-
sen. Under de senaste dren har Finland antingen ensamt eller som en av fa
tagit initiativ till dtgarder, som i ndgot skede blivit en del av den gemensamma
linjen, som till exempel den pragmatiska samordningen av skattepolitiken, in-
rattandet av en digital inre marknad, uppféljningen av iakttagandet av rats-
statsprincipen eller procedurreglerna for eurotoppmotena. Likasa har initia-
tiv tagits till 3tgdrder i anknytning till skuldkrisen, sdsom IMF:s deltagande i
stabiliseringsatgarder, genomférandet av placeraransvaret, ibruktagandet av
stresstester fér bankerna samt effektiviseringen av sanktionerna i anknytning
till finanspolitiken.

Det finns flera exempel pd Overgripande inflytande inom EU-politiken som
Overskridit ministeriegranserna frédn de senaste dren. Ett mera 13ngvarigt och
ovanligt 6vergripande arbete for paverkan har skett sarskilt vid beredningen
av budgetramarna, vid stérkandet av EU:s grundrattighetsdimension samt vid
framjandet av god forvaltning och 6éppenhet inom EU. Dessutom har en skild
strategi for inflytande pd klimat- och energipolitiken utrabetats och aktuella
EU-frdgor med tanke pd Finlands konkurrensférmaga, tillvéxt och sysselsatt-
ning har kartlagts mellan olika ministerier.

Kommunikationen om maélen for Finlands EU-politik ar en del av EU-pdverkan.
Statsrddets kansli och sektorministerierna bor efterstrava en mer strategisk
och proaktiv EU-kommunikation. Detta forutsatter battre koordinering én for
tillfallet mellan ministerierna och mellan dem och EU-representationen.

Genomférandet av rekommendationerna i redogdrelsen éver EU-inflytandet
fran 2009 bor slutforas.

Finlands viktigaste behov att utveckla pdverkan nar det galler EU:s institutio-
ner galler en tillrackligt tidig paverkan i riktning mot sdval kommissionen som
Europaparlamentet. I kontakterna med de andra medlemsstaterna forutsatts
det dock storre aktivitet nar det galler bildandet av koalitioner och pdverkan.

De med tanke pd paverkan centrala aktérerna inom kommissionen bor iden-
tifieras, sd att sarskild uppmarksamhet fasts pd kommissionens generalsekre-
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tariats koordinerande roll. P&verkan bor anpassas tidsmassigt till ett tillréckligt
tidigt skede och den bor vara en fortgdende verksamhet.

Efter det att redogdrelsen &ver EU-inflytandet fardigstalldes har
Europaparlamentets makt 6kat ytterligare. Aven om den mest centrala rollen
gentemot Europaparlamentet intas av rddets ordférandeland, ar det viktigt att
félja med parlamentets stallningstaganden och att beratta fér parlamentets
centrala aktérer om Finlands standpunkter och om eventuella nationella speci-
alfrdgor. Samarbetet med de finldndska ledaméterna i syfte att framja Finlands
intressen bor utvecklas ytterligare.

En viktig frdga &r att f3 kunnig personal till viktiga uppgifter saval i Finland
som inom EU, eftersom Finlands inflytande inom EU mycket beror pd kontak-
terna, informationsgdngen och maojligheten att pdverka innehallet i politiken i
ett tidigt skede.

Personalens EU-kompetens och utvecklandet av denna kompetens &r en viktig
del av skétseln av EU-drenden inom statsforvaltningen. Ett 6kat EU-kunnande
forutsatter en positiv och uppmuntrande instéllning till att tjanstemannen sam-
lar EU-erfarenhet och néatverkar. For sakkunskapen i EU-frégor ar det viktigt
att en del av ministeriernas tjansteman soker arbetserfarenhet vid EU:s insti-
tutioner.

Utstationeringen av nationella experter ar en effektiv kanal for forhandspé-
verkan och erbjuder en mdjlighet att 6éka EU-institutionernas kunskaper om
Finlands sarskilda férhallanden. Samtidigt starks tjanstemannens EU-kunnande
och kontakter samt framjas finlandarnas EU-rekryteringar.
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