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“Suomesta tuli tdmén vuoden alussa tdysi-ikdinen Euroopan unionin jasen.
Nyt kun Suomen EU-kansanaénestyksesta on kulunut 18 vuotta, voi nykynuo-
ria hyvélld syylld kutsua E-sukupolveksi. Me olemme eurooppalaisia aivan eri
tavalla kuin vanhempamme tai isovanhempamme. Me eldmme eurooppalaises-
ta kulttuurista, matkustamme, opiskelemme, tyGskentelemme ja rakastumme
Euroopassa. Me osallistumme eurooppalaiseen yhteiskuntaan ja politiikkaan.
Me haluamme kehittdd Eurooppaa.”

Euroopan unionin tulevaisuutta visioiva nuorten ryhméa 2013






JOHDANTO

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallitusohjelman mukaisen Suomen EU-
politikkaa koskevan selonteon. Edellinen selonteko — EU-jdsenyytemme en-
simmainen — laadittiin nelja vuotta sitten. Sen jalkeen moni asia on muuttunut.
Joulukuussa 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen myéta integraatio
on syventynyt ja EU on saanut uusia valineita. Euroalue on laajentunut yhdella
uudella jasenmaalla. Maailmantalouden rakennemuutos on voimistunut ja uni-
onin lahialueilla on tapahtunut merkittavia muutoksia. Ensimmainen suomalai-
nen sukupolvi, joka on elanyt ainoastaan EU-jasenyyden aikaa, on saavuttanut
taysi-ikaisyyden.

Talouskriisi, useita jasenmaita koetteleva velkakriisi ja kasvava tyottdomyys
vaikuttavat EU:n sisdiseen tilanteeseen ja tulevaan kehitykseen. Kriisit ovat
vahvistaneet maaperaa EU-kriittisyydelle, jakaneet jasenmaita eri suuntiin ve-
taviin ryhmiin ja kasvattaneet houkutusta turvautua protektionismiin. Kriisit
ovat myds osoittaneet tarpeen uudistaa rahoitusmarkkinoita, vahvistaa jasen-
maiden kilpailukykya ja julkista taloutta seka huolehtia EU:n sosiaalisesta va-
kaudesta.

Selonteko annetaan siis aikana, jolloin koko unioni on voimakkaassa muutok-
sen tilassa ja sen toimintaan ja tulevaisuuteen kohdistuu paljon kysymyksia.
N&ihin hallitus esittdé oman vastauksensa.

Selonteon ensimmaisessa osassa kaydaan lapi integraation hyotyja ja haas-
teita. Siina maaritelladn Suomen EU-politiikan peruslinja ja nostetaan esille
keskeisimpia integraation kehittdmishankkeita.

Selonteon toisessa osassa esitetaan, milla tavoin Suomi pyrkii muuttamaan
unionia paremmaksi kansalaisille ja myds eurooppalaiselle elinkeino- ja tytela-
malle. Tassa osassa keskitytaan tarkeimpiin politiikka-alueisiin.

Kolmannessa osassa tarkastellaan menettelyja, joilla Suomessa valmistellaan
EU-politiikkaa ja joilla Suomi vaikuttaa ja ajaa etujaan EU:ssa. Kysymys on kan-
tojen yhteensovittamisesta, eduskunnan osallistumistavoista, vuoropuhelusta
kansalaisyhteiskunnan kanssa seka valmistelun resursseista. Tuloksellisuuden
kannalta olennaista on rakentava lahestymistapa ja ennakoiva vaikuttaminen.



| EU-POLITIIKAN LINJA: TAVOITTEENA VAHVEMP,
YHTENAISEMPI JA REILUMPI UNIONI

Euroopan unioni on monella tapaa perimmaisten kysymysten aarella. Yhtaalta
unioni on kehittynyt entista tiivimmaksi yhteisoksi. Yhteistyon tiivistémista on
ajanut yhteinen kasitys siitd, etteivat yksittaiset EU-maat — isotkaan — pysty
ratkomaan rajat ylittdvia ongelmia tai selviytymaan globaalissa kilpailussa yk-
sinaan.

Toisaalta talouskriisi on syventdnyt jasenmaiden valisia jakolinjoja. Tyottémyys
ja sosiaaliset ongelmat ovat heikentaneet kansalaisten luottamusta Euroopan
unionin toimintaan, ja karjistyneet kannat ovat paasseet hallitsemaan keskus-
telua unionin tulevaisuudesta. Vastaukseksi on tarjottu yksinkertaistettuja va-
lintoja liittovaltion tai EU:n hajoamisen valilla.

On selvaa, etta Euroopan unionin on uudistuttava menestydkseen jatkossa-
kin. Olennaisin kysymys on, haluammeko kehittda Euroopan unionista entista
vahvemman ja yhtendisemman toimijan vai alammeko liukua takaisin kohti
hajanaista kansallisvaltioiden Eurooppaa.

Suomen linja on selva: tuemme Euroopan tiiviimpaa yhdentymista, silloin kun
se tapahtuu tavalla, jonka jasenmaat ja kansalaiset kokevat tarpeelliseksi, rei-
luksi ja oikeudenmukaiseksi. EU:n tulee olla tasapainoisella tavalla taloudel-
linen ja sosiaalinen arvoyhteisd. Entista vahvempi, yhtendisempi ja reilumpi
Euroopan unioni on Suomen ja suomalaisten etu.

1 Euroopan yhdentymisen merkitys Suomelle ja
suomalaisille

Ymparoéivan maailman muuttuessa Suomen ja EU:n on uudistuttava. Niin kan-
sallisia kuin unioninkin puutteita on korjattava. Kriittisenkin keskustelun kes-
kelld on tarkeda muistaa, etta jasenyys Euroopan unionissa on tuonut suoma-
laisille aivan oleellisia hydtyja. Ne otetaan usein itsestadnselvyyksind. EU:ta
syytetdan myos ongelmista, joiden todelliset syyt ovat kansallisella tasolla.

Euroopan unioni on Suomelle luonteva poliittinen yhteisd, jonka kehittdaminen
vahvistaa Suomen vaurautta ja turvallisuutta. Tama integraatiomyonteinen
linja perustuu nakemykseen Euroopan yhdentymisen hyddyistd Suomelle ja
suomalaisille. Kyse ei kuitenkaan ole pelkdsta taloudellisesta kustannus-hydty-
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laskelmasta. Kuuluminen Euroopan unioniin on Suomelle niin arvovalinta kuin
poliittinenkin valinta.

EU-jasenyys on vahvistanut Suomen asemaa ja kiinnittanyt Suomen entista
vahvemmin eurooppalaiseen arvoyhteisddn. Suomen vaikutusvalta meihin vai-
kuttaviin, luonteeltaan rajat ylittaviin ongelmiin on unionin jéasenend eri luok-
kaa kuin se olisi yksin.

Globalisaation kasvattaman keskindisriippuvuuden vuoksi yhd useammat
2000-luvun haasteet on hoidettava kansalliset rajat ylittden. Tarvitaan yhteis-
ta toimintaa. Tehokkaan toiminnan ja luottamuksen varmistamiseksi tarvitaan
yhteisia sa@nt6ja, niiden toimeenpanoa ja yhteisia toimielimia.

Viélittdmimmin eurooppalainen integraatio vaikuttaa kansalaisiin neljan vapau-
den ansiosta ja erityisesti henkildiden vapaan liikkumisen, tydskentelyn, asu-
misen ja opiskelun mahdollistajana. EU-Suomessa kasvaneille nuorille nama
vapaudet ovat itsestddanselvyyksia.

Euroopan unioni on tamanhetkisista haasteistaan huolimatta maailman mer-
kittavin talousalue. Talouskriisi on saanut jasenmaat kiirehtimadn rakenteellisia
uudistuksia, jotka vahvistavat koko Euroopan taloutta ja globaalia kilpailuky-
kya.

Maailmantalouden jatkuva muutos on tiedostettava ja otettava huomioon kai-
kessa EU:n toiminnassa. Euroopan alueellinen integraatio ja tasapainoinen
kehitys vahvistavat Suomen ja muiden jasenvaltioiden asemaa globaalissa kil-
pailussa.

Euroopan sisamarkkinat tarjoavat suomalaisille yrityksille esteettéman paasyn
maailman suurimmille markkinoille. Sisamarkkinat ovat kasvattaneet merkitta-
vasti vientivetoisen Suomen vaurautta ja ty6llisyytta. Tavaroiden ja palveluiden
vapaa liikkuvuus nakyy tavallisille kuluttajille alempina hintoina ja laajempana
valikoimana.

Yhteinen raha euro on taannut Suomelle valuutta-, korko- ja hintavakauden.
Devalvaatioiden ja inflaation kierteesta on paasty pois. Valuuttakurssiriskin
poistuminen on tuonut suomalaisille yrityksille kilpailuetua, mika edistaa kas-
vua ja tyollisyytta. Lisaksi euron vahva asema kansainvalisessa valuuttajarjes-
telmassa on hyodyttanyt kaikkia jasenvaltioita.

Maailmankaupan ja investointien vapautuminen on Suomelle yha tarkeampaa
taloudellisen hyvinvoinnin kasvaessa esimerkiksi Aasiassa. EU:n yhteinen kaup-
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papolitiikka on avannut uusia markkinoita suomalaisyrityksille ja siten tuonut
Suomelle merkittdvaa hyotya. Euroopan komissio arvioi, ettd nyt meneilldan
olevien vapaakauppahankkeiden saattaminen loppuun loisi Eurooppaan kaksi
miljoonaa uutta tydpaikkaa.

Euroopan unioni on ymparistdn- ja ilmastonsuojelun edelldkavija. Kyse on vas-
tuunkannosta ja kestavasta politiikasta. Edelldkavijyys luo edellytyksia uudelle,
vihredlle taloudelle.

Integraatio vahvistaa myds kansalaisten perusoikeussuojaa Euroopan tasolla.
Jasenvaltiot ja EU:n toimielimet ovat sitoutuneet kunnioittamaan ja edista-
maan perusoikeuksien ja -vapauksien toteuttamista. Talouskriisin aiheutta-
mat sosiaaliset ja yhteiskunnalliset ongelmat ovat nostaneet jasenvaltioiden
sisaisen vakauden ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ajankohtaiseksi.
Euroopan unionin tulee jatkossakin varmistaa osaltaan, ettei yhteiskunnallinen
epadvakaus jasenmaissa johda demokratian horjumiseen.

Unioni edistdd sosiaalista ulottuvuutta torjumalla syrjaytymistd ja syrjintaa
seka edistamalld sosiaalista suojelua, tydelaman vahimmaisnormeja, naisten
ja miesten tasa-arvoa tyOeldmassa ja muita sosiaalisia perusoikeuksia seka
tydmarkkinoiden kehittymistd. Euroopan sosiaalirahaston avulla edistetdaan
ty6nsaantia.

Pohjoismainen tapa yhdistégd markkinatalous ja kilpailukyky sosiaaliseen tur-
vaverkkoon ja hyviin julkisiin palveluihin on hyva lahtékohta koko Euroopan
tasolla. Jasenvaltioiden ja alueiden valilld on edelleen suuria eroja, mutta niita
kurotaan umpeen lainsaadantéa lahentamalla ja yhteisin koheesiovaroin.

EU on keskeinen toimija edistettdessa eurooppalaisten kokonaisturvallisuutta.
Jasenvaltioiden toimiminen yhdessa rajat ylittavan rikollisuuden ja terrorismin
torjunnassa seka muussa rajaturvallisuudessa ja muuttoliikkeiden hallinnas-
sa tuo selvaa lisaarvoa. Yhteisella maatalouspolitiikalla varmistetaan tuotanto
koko unionin alueella ja turvallisten elintarvikkeiden saatavuus seka huolehdi-
taan tuotannon kestdvyydesta ympariston kannalta. Kohtuuhintaisen energian
saatavuuden turvaamisessa unionin yhteinen politiikka on yha tarkedmmassa
asemassa.

Eurooppalainen integraatio perustuu myds solidaarisuuteen. Turvallisuus-
poliittista solidaarisuutta ovat keskindinen avunantovelvoite seka yhteisvas-
tuulauseke, jota voidaan soveltaa suuronnettomuuksien tai terroristi-iskujen
yhteydessa. Koheesiopolitiikalla ja rakennerahastoilla tuetaan vahemman
kehittyneitd ja erilaisista olosuhdehaitoista karsivia maita ja alueita. Lisaksi
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viime vuosina on euroalueella luotu jarjestelyja, joiden kautta voidaan antaa
lainamuotoista rahoitustukea vaikeuksiin joutuneiden maiden auttamiseksi ja
euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi.

Mitka seuraavista ovat suomalaisten mielestd EU:n suurimmat saavutukset? (%)

M Ensisijaisesti Lisaksi

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

Euroopan unionin jasenvaltioiden vélinen rauha

Ihmisten, tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuminen Euroopan
unionin alueella

Euro

Sosiaaliturvan taso EU:ssa (terveydenhuolto, koulutus, elédkkeet)

Opiskelijoiden vaihto-ohjelmat, kuten Erasmus

EU:n taloudellinen voima

Yhteinen maatalouspolitiikka

EU:n poliittinen ja diplomaattinen vaikutusvalta muualla maailmassa

Muu

Eimikaan

Eiosaasanoa

Kaavio 1: EU:n suurimmat saavutukset suomalaisten mielesta
(Iahde: Euroopan komission eurobarometri kansalaismielipiteesta EU:ssa syksylla 2012)

Rauha, yhteiskunnallinen vakaus ja turvallisuus ovat nykyajan suomalaisille
itsestaanselvyyksia. Toisen maailmansodan paattymisesta on kulunut kohta 70
vuotta, mutta pysyvan rauhan takaaminen on edelleen vahvasti esilla erityisesti
perustajamaiden, kuten Saksan ja Ranskan integraatiopoliittisessa ajattelussa.
Kysymys ei kaikkialla Euroopassa ole vain etdista historiaa, silla vield vuonna
1999 — Suomen valmistautuessa ensimmaiseen EU-puheenjohtajakauteensa —
kaytiin Kosovossa sotaa.

EU:n laajentuminen on ollut keskeinen tekija lisattaessa poliittista ja yhteiskun-
nallista vakautta Euroopassa. Kreikka, Espanja ja Portugali paasivat Euroopan
yhteison jaseneksi irtauduttuaan epademokraattisista hallinnoista 1980-luvul-
la. Kylman sodan pdatyttya aloitettiin jasenyysprosessi epademokraattisista
jarjestelmistd vapautuneiden Baltian, itdisen Keski-Euroopan ja Balkanin mai-
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den kanssa. Jo jasenyysprosessi sindnsa edistda maiden pysymisté demokrati-
an, perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen tielld, miké nakyy muun muassa
Turkissa ja Lansi-Balkanilla. Eurooppa olisi hyvin toisennakdinen ilman laajen-
tunutta Euroopan unionia.

Ulkoisella toiminnallaan Euroopan unioni lisda vakautta myds laajemmassa
naapurustossaan, seka idassa ettd eteldssa. Unionin kattava valineistd kau-
pasta, taloudellisesta yhteistyosta ja kehitysavusta diplomatiaan ja kriisinhal-
lintaan estaa konflikteja, vakauttaa oloja, turvaa ihmisoikeuksia sekd poistaa
kdyhyytta ja edistaa kehitysta eri puolilla maailmaa. Kaiken taman tavoitteena
on pysyvan rauhantilan, sosiaalisesti oikeudenmukaisen kestavan kehityksen
ja turvallisuuspoliittisen vakauden luominen maailmassa. Taméa yhteinen ulkoi-
nen toiminta turvaa globaalisti Euroopan edut ja samalla myds suomalaisten
aseman ja tulevaisuuden menestyksen.

2 Euroopan kohtaamat haasteet

Euroopan unioni on ollut historian menestyksellisin rauhanprojekti. Se on luo-
nut Eurooppaan vaurautta ja poliittista vakautta. Unionin oikeutus ei kuiten-
kaan voi rakentua pelkdstadan menneille saavutuksille. Eurooppa on uusien
haasteiden aarella, ja unionilta odotetaan niihin uusia ratkaisuja.

Samalla kun kriisi on kasvattanut jasenmaiden ndkemyseroja ja lisdnnyt kansa-
laisten kriittisyyttd Euroopan integraatiota kohtaan, on joidenkin jasenmaiden
sitoutuminen Euroopan integraatioon heikentynyt. Britannia aikoo jarjestaa
EU-suhteestaan kansanadnestyksen. Kriisin aikana on my6s spekuloitu erdiden
maiden erolla eurosta.

Kansalaisten paallimmaiset huolet liittyvat talouskriisin aiheuttamaan epdavar-
muuteen, tyottdmyyteen ja sosiaalisiin ongelmiin. Euroopan unionin tarkein
tavoite juuri nyt on luoda edellytykset uusien ty6paikkojen syntymiseen kadon-
neiden tilalle. Kasvu, tyollisyys ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ovat edelly-
tyksia eurooppalaisten hyvinvoinnille.

Viime vuosien rahoitus-, talous- ja velkakriisit johtuvat toisaalta jasenvaltioi-
den harjoittamasta politiikasta ja yhteisten pelisaéntéjen noudattamatta jatta-
misesta, toisaalta taas rahoitusmarkkinoiden toiminnan puutteista. Unionin ja
talous- ja rahaliiton syyksi voidaan ldahinna lukea varautumattomuus talous- ja
pankkikriisiin seka riittdmattomat saannot ja kykenemattomyys valvoa saanto-
jen noudattamista.



Oikeusvaltioperiaatteen seka ihmis- ja perusoikeuksien kyseenalaistaminen
joissakin jasenmaissa samoin kuin korruptio ja veronkierto horjuttavat unionin
saantbperustaa.

Unionilta odotetaan vastauksia myds ilmastonmuutoksen haasteeseen ja vah-
vaa reagointia eteldisen naapuruston poliittisiin myllerryksiin.

3 Vastauksena integraation kehittaminen lahivuosina

Suomi on aktiivinen ja aloitteellinen Euroopan unionin jasen. Tavoitteena on
edistad Euroopan unionin toiminnan reiluutta ja oikeudenmukaisuutta.

Reiluuden kannalta on oleellista, ettd Euroopan unioni kunnioittaa omia arvo-
jaan ja saantdjaan. EU on nykyisin paljon enemman kuin vapaakauppa-alue
ja talousyhteisd. Se on arvoyhteisd. Arvoyhteiso ei kuitenkaan ole kestavalla
pohjalla, ellei se rakennu vahvan yhteisen saantdperustan noudattamiselle.

Suvereniteetin kayttéminen yhdessa muiden jasenmaiden kanssa edellyttaa
keskindista luottamusta. Vilpittdman yhteistyén periaate on unionin toiminnan
keskeinen l&htdkohta.

Paatdksenteon avoimuuden ja demokraattisuuden vahvistaminen on edellytys
integraation syventdmiselle. Tarkeaa on myos se, etta samalla kun jasenvalti-
ot sitoutuvat yha tiiviimpaan integraatioon, ne pitévat kansalliseen paatdsval-
taansa kuuluvat asiat yhteisten arvojen ja tavoitteiden edellyttamallad tasolla.
Tarvitaan yhtd aikaa enemman Eurooppaa ja enemmadn kansallista vastuun-
kantoa.

Eurooppalaista integraatiota on kehitettdva niissa asioissa, joissa yhdessa toi-
miminen tuottaa lisdarvoa tai on EU:n ulkoisen vaikuttamisen kannalta tarke-
aa. Samalla on kunnioitettava toissijaisuusperiaatetta ja pitdydyttava saante-
lystd, jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhta hyvin tai paremmin kansallisella
tasolla.

Reilu integraatio tarkoittaa ennen kaikkea sitd, ettd Euroopan unioni toimii ta-
valla, jonka ihmiset tuntevat omakseen ja jota he voivat tukea. Kyse on unionin
demokraattisesta oikeutuksesta.

Monissa asiakokonaisuuksissa Euroopan integraation syventaminen on Suomen
etujen mukaista. Tassa vaiheessa syventaminen on toteutettavissa nykyisten
perussopimusten puitteissa. Suomi ei naekaan nyt tarvetta muuttaa Euroopan
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unionin rakenteita, mutta keskustelua perussopimusten muutostarpeista ja nii-
hin valmistautumisesta tulee jatkaa.

Suomi on sitoutunut yhteiseen rahaan euroon seka talous- ja rahaliiton vahvis-
tamiseen. My0s poliittisesti talous- ja rahaliiton jasenyys on Suomelle tdarkea
asia ja on tarjonnut vaikutuskanavia meille tarkeissa kysymyksissa.

Suomen kannalta keskeisimpia integraation kehittdmishankkeita ldhivuosina
ovat seuraavat:

Kilpailukyvyn, kasvun ja tydllisyyden parantaminen kaikissa jasenmaissa

Tyéttdmyyden ja muiden sosiaalisten ongelmien hoitaminen kansallisia
toimia tukevalla EU-tason politiikalla esimerkiksi osoittamalla varoja EU:n
talousarviosta korkean nuorisoty6ttémyyden alueille

Jasenmaiden julkista taloutta koskevien uusien, erityisesti vakaata finans-
sipolitiikkaa edistavien saantdjen taytantéonpano

Pankkiunionin luominen siten, ettd vastuu pankkikriiseista ei enaa ole ve-
ronmaksajilla, vaan omistajilla ja sijoittajilla

Sisamarkkinoiden, erityisesti digitaalisten, toteuttaminen seka kaupan ja
investointien vapauttamisen edistaminen yhteisen kauppapolitiikan avulla
kuluttajien asema huomioon ottaen

Eurooppalaisen hyvinvointimallin kehittdminen pohjoismaisen hyvinvoin-
timallin suuntaan

Tydelaman kehittdminen tydntekijoiden tydsuojelua, muutosturvallisuutta,
tasa-arvoa, tydeldman vahimmaisnormeja ja lahetettyjen tydntekijdiden
asemaa parantavilla uudistuksilla

Yhteisen energiapolitiikan kehittdminen varsinkin sisamarkkinoiden ja
energia-alan yhtenadisten ulkosuhteiden avulla

Ilmaston lampenemisen torjuminen edistyksellisella saantelylld ja glo-
baalilla vaikuttamisella niin, etta eurooppalaisten yritysten kilpailuasema
sailyy kohtuullisena suhteessa ulkopuolisiin toimijoihin eikd EU:n sisdinen
kilpailutilanne vaaristy

Tehokkaampien jarjestelyjen luominen oikeusvaltioperiaatteen seka ih-
mis- ja perusoikeuksien toteutumisen takaamiseksi



e  Korruption kitkeminen unionin alueella ja uudet kattavat keinot veronkier-
ron estamiseen ja veroparatiisien purkamiseen

e Henkildiden vapaan liikkuvuuden edistaminen EU:ssa siten, ettd kansalais-
ten oikeudet ja turvallisuus taataan

e Unionin rajavalvonnan edelleen kehittdminen niin, etté rajatarkastukset
ovat sujuvia

e Unionin ulkoisen toiminnan johdonmukaisuuden ja kokonaisvaltaisuuden
seka yhtendisyyden varmistaminen

e Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistaminen tavalla, joka
tarjoaa keinon helpottaa jasenmaiden kasvavaa resurssipulaa ja vahvistaa
unionin kriisinhallintakykya

e Laajentumisprosessin aktiivinen edistaminen

e Unionin yhtenadisyyden séilyttdminen jasenmaiden erilaiset tilanteet huo-
mioon ottavalla politiikalla

Mita kansalaiset odottavat EU:lta (avoimeen kysymykseen annetut vastaukset)?

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

0,
Talous- ja eurokriisin voittamista 49%

Parempia yhteisty6-
ja toimintatapoja jasenmaiden valilla

Kansalaisoikeuksien ja demokratian lisdamista

EU:n ulkosuhteiden parantamista

Koulutukseen ja tutkimukseen panostamista

Ymparistdn tilan parantamista ja iimastonmuutoksen
hillitsemista

EU:n tai euron hajoamista

Jotain muuta
EU27
Ei mitaan
B Suomi

Eiosaasanoa

Kaavio 2: Kansalaisten odotukset EU:lta
(I3hde: Euroopan komission eurobarometri kansalaismielipiteestd EU:ssa syksylld 2012)



4 Tulevaisuuden kuva

Integraation lyhyen ja keskipitkdn tahtdyksen kehittdmisen lisaksi on varau-
duttava pidemman aikavalin haasteisiin ja tarpeisiin vuosisadan puolivaliin asti.

Maailmantalouden rakenne jatkaa muuttumistaan. Komission teettéman selvi-
tyksen huonoimman skenaarion mukaan Euroopan unionin nykyiset jasenmaat
kattaisivat vuonna 2050 viisitoista prosenttia maailman bruttokansantulosta
(nykyisin noin 25 prosenttia). Vaeston ikaantyminen ja heikkeneva huoltosuh-
de vaikeuttavat tilannetta entisestaan.

Ilmastonmuutos, ymparistdongelmat, energia- ja raaka-ainevarojen ehtymi-
nen ja vaestdnkasvu aiheuttavat globaaleja ongelmia, jotka saattavat muuttua
entistd vakavammiksi. Jatkuvia, mahdollisesti kasvavia uhkia ovat myds sodat
ja muut aseelliset konfliktit, ydinaseiden levidminen seka levottomuudet ja hal-
litsemattomat muuttoliikkeet.

Suomi on valmis jatkamaan Euroopan unionin kehittdmista niin, ettd ne poli-
tiikkasektorit, jotka on maailman muuttuessa tehokkainta ja tarkoituksenmu-
kaisinta hoitaa eurooppalaisella tasolla, olisivat joko unionin toimivallassa tai
niissa toteutettaisiin tehokasta kansallisten toimien koordinaatiota ja harmo-
nisointia.

Mikali globaali kehitys jatkuu nykysuuntausten mukaisesti, on entistd tar-
keampaa saattaa loppuun EU:n sisamarkkinat ja neuvotella kattavat vapaa-
kauppasopimukset keskeisten kumppaneiden kanssa, jotta luodaan edellytyk-
set teollisuuden ja palveluelinkeinojen kehittamiselle globaalissa kilpailussa.
Talouspolitiikan koordinaation vahvistamisen lahtékohtana tulee olla nykyinen
toimivaltajako, jotta eri osapuolten vastuusuhteet eivat hamartyisi. Globaalin
kilpailun kiristyessa olisi koordinaatiossa painotettava yha enemman toimia,
joilla vahvistetaan jasenvaltioiden kasvupotentiaalia ja kilpailukykya. Samoin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan pitaisi olla selkedsti yhteiséllisempaa.

Merkittava integraation syveneminen ja kansalaisten tuen saaminen sille edel-
lyttdvat unionin paatoksenteon demokraattisen legitimiteetin, avoimuuden, 13-
pinakyvyyden ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien vahvistamista.



Il INTEGRAATION KEHITTAMINEN

5 Yhteiset arvot integraation perustana

Eurooppalaisen integraation perustana on yhteisen arvopohjan tinkimaton
noudattaminen. Perussopimuksen mukaan unionin perustana olevat arvot ovat
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistéihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on
ominaista moniarvoisuus, syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukai-
suus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten valinen tasa-arvo. EU:n perusar-
voihin kuuluvat keskeisesti myds sosiaaliset perusoikeudet, kuten oikeus ty6n
tekemiseen ja ammatinharjoittamiseen.

Viime vuosina on tullut esille esimerkkeja yhteisten arvojen vastaisesta toimin-
nasta eri jasenvaltioissa. Oikeusvaltioperiaatteen noudattamatta jattaminen,
perus- ja ihmisoikeuksien loukkaaminen seka véahemmistdjen syrjiminen eivat
kuulu Euroopan unioniin. Tarvitaan tehokkaita EU-tason toimia, valvontaa ja
tarvittaessa seuraamuksia tilanteen saattamiseksi hyvaksyttavalle tasolle.

Oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen tulee varmistaa koko unionissa ja
sen tulee nadkya ja toteutua kansalaisten jokapéivaisessa elamassa. EU:n laa-
jentumisneuvotteluissa oikeusvaltioperiaatteen seka perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteutumista selvitetdan, ja joidenkin uusien jasenvaltioiden reformeja on
seurattu myos jasenyyden toteuduttua, mutta kaikkia jasenvaltioita koskevaa
valvontaa ei ole.

Yhteisten arvojen, kuten oikeusvaltioperiaatteen, noudattamisen seurantaan
ja valvontaan onkin luotava pysyva, saanndéllinen ja kaikki jasenvaltiot kat-
tava jarjestely. Jarjestelma mahdollistaisi ongelmien ennaltaehkdisemisen ja
mahdollisimman varhaisen puuttumisen niihin. Komissiolla tulisi olla keskeinen
rooli. Olemassa olevia valineitd, kuten komission raportteja perusoikeuskirjan
soveltamisesta ja EU:n perusoikeusviraston raportteja, tulisi kayttaa tehok-
kaasti hyvaksi. Myds Euroopan neuvoston, erityisesti sen alaisen perustuslake-
ja ja lainsdadantda arvioivan asiantuntijaelimen Venetsian komission, samoin
kuin muiden kansainvalisten jarjestdjen osaamista ja tyota tulisi hyodyntaa
tarpeettoman paallekkaisen tydn valttdmiseksi. Kun on olemassa vaara, etta
jasenvaltio loukkaa unionin yhteisia arvoja, jasenvaltiolle voitaisiin osoittaa toi-
mintasuosituksia ja kohdistaa siihen vertaispainetta.



Seurantajarjestelma on mahdollista luoda nykyisten perussopimusten puitteis-
sa. Pitkalle menevistd sanktioista perussopimuksissa maaratdan vasta tilan-
teessa, jossa jasenvaltio loukkaa vakavasti ja jatkuvasti EU:n perustana ole-
via arvoja. Taman kynnyksen alentaminen edellyttaisi EU:n perussopimusten
muuttamista.

EU:n perusoikeusulottuvuuden, mukaan lukien sosiaalisten perusoikeuk-
sien, vahvistaminen lisad kansalaisten luottamusta EU:n toimiin ja vahvistaa
jasenvaltioiden luottamusta toistensa oikeusjarjestelmiin. Perusoikeudet on
otettava huomioon Euroopan unionin koko toiminnassa. Komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin tulee varmistaa ehdotusten ja saaddsten yhdenmu-
kaisuus EU:n perusoikeuskirjan kanssa. Jotta EU:n perusoikeuskirjan sisalta-
mat oikeudet ja periaatteet toteutuvat kaytédnndssd, jasenvaltioiden on otet-
tava ne huomioon aina soveltaessaan EU-oikeutta. Perusoikeuksilla on myds
laajempaa merkitystd EU:n politiikkojen ja toiminnan kehittdmisessa. EU:n
tuomioistuimella on perusoikeuksien noudattamisen valvonnassa merkittéva
rooli. Myds EU:n perusoikeusviraston vahva asema ja Euroopan unionin mah-
dollisimman nopea ja kattava liittyminen ihmisoikeussopimukseen edistavat
perusoikeusulottuvuuden toteutumista.

Erityisesti heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten lasten, vammaisten ja
vahemmistdjen oikeuksia tulee vahvistaa. Yhdenvertaista kohtelua ty6elaman
ulkopuolella koskeva direktiivi pitda saada hyvaksyttyd, jotta voitaisiin turvata
kaikille ihmiselle vahimmaissuoja syrjintéa vastaan eri eldmanalueilla. EU:n yh-
teiset strategiat ja toimintasuunnitelmat, kuten romanien integraatiota edista-
va strategia, vammaisstrategia ja lasten oikeuksien toimintasuunnitelma, ovat
tarkeita valineitd perusoikeuksien edistamisessa.

EU:n perussopimuksissa on sovittu yhteisesta saantépohjasta EU:n toi-
minnalle. Tahan saantdpohjaan ja yleisiin oikeusperiaatteisiin nojaavat unionin
lainsdadanto ja paatokset. Jasenvaltiot ovat sitoutuneet EU:n perussopimusten
ja muun EU-oikeuden noudattamiseen.

Euroopan komissiolla on keskeinen asema EU-lainsaadannén noudattamisen
valvonnassa. Muun muassa EMU:n kehittdmisen yhteydessa komissiolle on an-
nettu lisaa erilaisia valvontatehtavia, joita tulee hoitaa vastuullisesti ja tehok-
kaasti. Yhteisesti sovittujen sa@ntéjen noudattamiseksi komission on hyddyn-
nettava taysimaaraisesti EU-lainsaddannon taytantédnpanon ja soveltamisen
valvontaan liittyvat valineet. Kayttdessaan kannevaltaansa komission tulee en-
tistd johdonmukaisemmin puuttua tilanteisiin, joissa jasenvaltioiden rikkomuk-
set ovat toistuvia. Huomiota tulee kiinnittaa myos rikkomusten taustalla oleviin
hallinnollisiin ja rakenteellisiin puutteisiin.
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EU:n tuomioistuin varmistaa, etta EU-oikeutta sovelletaan ja tulkitaan yhden-
mukaisesti. Sen toimintaedellytykset on turvattava. Useilla sen ratkaisuilla on
merkittdvaa vaikutusta unionin kehittymiseen. Taman takia tuomioistuinasiat
on nahtava tarkeana EU-politiikan vaikuttamisen kanavana.

Harmaa talous, korruptio, veronkierto ja jarjestaytynyt rikollisuus nakertavat
osaltaan kansalaisten luottamusta unioniin ja sen jasenvaltioihin. Ne eivat
vaikuta vain yksittdisen jasenvaltion alueella, vaan heijastuvat koko unionin
alueelle seka sen ulkoiseen toimintaan rapauttaen unionin toimintakykya ja
uskottavuutta. Ne myds loukkaavat kansalaisten oikeuksia ja etuja. Talous- ja
velkakriisin aikana ongelmat ovat korostuneet.

EU:n korruption torjunnan raportointimekanismi ja veronkierron ja aggressii-
visen verosuunnittelun vastaiset toimet ovat hyva lahtdkohta tilanteen paran-
tamiseksi. Nailla hankkeilla tuetaan kansalaisten oikeuksien toteutumista seka
talouselaman ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia ja vahvistetaan
my®s unionin ulkoisen toiminnan, mukaan lukien ihmisoikeuspolitiikan, uskot-
tavuutta.

Korruptio on vakava globaali ongelma. Komission arvion mukaan Euroopan
unionin alueella kaytetdan vuosittain korruptioon arviolta 120 miljardia euroa,
mika on yksi prosentti suhteessa EU:n bruttokansantuotteeseen ja yhta paljon
kuin Euroopan unionin vuosibudjetti.

Korruption torjunnasta on jo olemassa kansainvalista ja EU-tason saantelya,
mutta sdantelyn taytantdédnpanoa ja noudattamisen valvontaa on tehostet-
tava. Tama edellyttad EU:n laajuista valtioiden ja yritysten sitoutumista. On
edistettava jasenvaltioiden valistd vertaisoppimista ja hyvien kaytantdjen vaih-
toa ja lisattdva tietoisuutta korruptiosta ja sen vaikutuksista yhteiskuntaan ja
talouteen sekd kansalaisten luottamukseen paatoksentekijoitd ja viranomaisia
kohtaan. EU:n korruption torjunnan raportointimekanismi tarjoaa tahan vali-
neen, joka on hyddynnettdva taysimaaraisesti.

Korruptioon tulee puuttua niin julkisessa hallinnossa kuin yksityisella sektorilla.
Avoimuus, riippumattomuus ja hyva hallinto ovat keskeisia korruption ehkai-
semisessd. Avoimuuden tulee toteutua tosiasiallisena paatoksenteon Iapinaky-
vyytenad. Aktiivisella kansalaisyhteiskunnalla ja riippumattomalla medialla on
tarkea rooli korruptiotapausten paljastamisessa.

Korruptio ja lahjonta ilmentavat markkinatalouden toimintaan liittyvia ongel-
mia seka kilpailun tehottomuutta ja estdvat osaltaan sisamarkkinoiden toimin-
taa. Korruption torjuminen edellyttda yrityksilté myds omaehtoista toiminta-
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kulttuurin muuttamista. Esimerkkeja ovat itsesaantely, eettiset saannostot ja
ohjeistus. Myos ilmiantomekanismit niin yritysten sisalla kuin julkisella sektoril-
la edistavat korruptiotapausten paljastumista.

Korruptio vaikuttaa useilla politiikkasektoreilla, ja sen vuoksi torjuntatoimia tar-
vitaan eri aloilla. Korruptiorikollisuus on usein rajat ylittdvaa, ja korruptiolla voi
olla yhteys kansainvaliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai rahanpesuun.
Europolia ja Eurojustia on hyddynnettdva paremmin kehittdmalla yhteisty6ta
ja tiedonvaihtoa niin viranomaisten kesken kuin jasenvaltioiden ja virastojen
valilla.

Korruption torjunnan tulee olla keskeisesti esilld myds EU:n ulkosuhteissa, ku-
ten kauppapolitiikassa, naapuruuspolitiikassa ja kehityspolitiikassa. Talouksien
keskindisen riippuvuuden vuoksi korruption tehokas torjunta edellyttaa kan-
sainvalistd yhteisty6td muun muassa Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden
Kansakuntien (YK), Maailmanpankkiryhman ja OECD:n kanssa.

Globalisaatio ja talouksien lisadntynyt riippuvuus toisistaan on kasvattanut
painetta puuttua veronkiertoon ja veroparatiisien toimintaan. Komission
arvion mukaan EU-maat menettavat vuodessa noin 1000 miljardia euroa vero-
petosten ja veronkierron seurauksena. Valtiot eivat voi yksin torjua kansain-
vdliseen toimintaan liittyvaa veronkiertoa ja aggressiivista verosuunnittelua.
Tarvitaan lisad sekd EU:n ettd kansainvdlisen tason toimintaa ja yhteisty6ta
erityisesti OECD:n, G20:n ja Maailmanpankkiryhman kanssa.

Yksityiset henkilot ja yritykset kayttavat verojarjestelmien eroja hyvéksi ve-
ropetosten ja veronkierron ohella myds aggressiivisessa verosuunnittelussa.
N&in heikennetadn verosaantdjen vaikuttavuutta, menetetddn verotuloja ja
murennetaan julkisen talouden rakenteita.

EU:n sisdisiin veronkierto- ja veroparatiiseja koskeviin ongelmiin on puututtava
ripeasti. Avoimuuden lisdaminen on keskeistd. Rajat ylittdvan viranomaisval-
vonnan toimivuus ja tehokkuus edellyttédvat pidemmalle vietya yhteisty6ta ja
tietojenvaihtoa eri toimijoiden valilld seka yhteisen saantelyn edelleen kehitta-
mistd. EU-tasolla paatdksenteko veroasioissa edellyttaa edelleen yksimielisyyt-
ta, mika on osaltaan hidastanut asioiden kasittelya.

Konkreettisia toimia kansainvalisen veronkierron valttamiseksi ovat maakoh-
taisen raportointivelvollisuuden tehostaminen ja yhteisen yhdistetyn yritysve-
ropohjan kayttédnotto. Tiukasta pankkisalaisuudesta luopuminen samoin kuin
yhtididen omistus- ja yhtitrekisteritietojen saatavuus ovat olennaisia tietojen-
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vaihdon saamiseksi toimivaksi myds kdytanndssa. Kansainvalisilla sopimuksilla
tulee turvata tiedonsaanti myds EU:n ulkopuolisilta pankeilta.

On tarkeda luoda verotietojen automaattista vaihtoa koskeva jarjestelma.
Lisaksi verosdanttjen noudattamista voidaan tehostaa ottamalla kayttoon
jasenmaissa hyvaa hallintotapaa verotusalalla maarittavat vahimmaisvaati-
mukset. On myos etsittava keinoja puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun
tilanteissa, joissa verovelvolliset hy6dyntavat kansallisten sadgnndsten ja jarjes-
telmien erilaisuutta. Tallaisissa tapauksissa jasenmaiden tulisi tarkastella vero-
sopimuksiaan muun muassa nollaverotustilanteiden valttamiseksi.

Kansainvalistd veroyhteisty6ta tulee tehda myos kehityspolitiikan yhteydes-
sa auttamalla kehitysmaita luomaan sellaisia verojarjestelmia, joilla saataisiin
kerattya raaka-ainevaroja hyodyntavilta yhtiéiltd enemman verotuloja naihin
maihin.

6 Kansanvaltainen ja hyvaksyttava EU

Euroopan unionin toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan. Unionin
toiminnan perustana ovat jasenvaltioiden tasa-arvo, yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet, perussopimusten ja EU-oikeuden noudattaminen seka institu-
tionaalinen tasapaino.

Yhteisémenetelmaan perustuva toimintatapa on edelleen paras keino taata
unionin vakaa ja tasapuolinen toiminta seka demokratian toteutuminen uni-
onin paatdksenteossa. Siina Euroopan komissiolla on yksinomainen aloiteoi-
keus ja Euroopan parlamentti toimii yhdessa neuvoston kanssa lainsaatajana
ja budjettivallan kayttdjana. Neuvosto tekee ratkaisunsa maaraenemmistolld,
jollei toisin maarata. Suomi on ollut valmis maaraenemmistdpadtdksenteon
laajentamiseen. Demokraattiset, avoimet ja tehokkaat toimielimet ovat osa
unionin legitimiteettia.

Vuonna 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen tavoitteita eli unio-
nin toiminnan tehostamista, avoimuutta, demokraattisuutta, toimielinten
vélistd tasapainoa ja niiden toimivuuden lisaamistd pitédd edelleen edistaa.
Perussopimuksissa asetettuja toimielinten toiminnan rajoja pitaa kunnioittaa ja
toimielinten valista luottamusta ja yhteisty6ta vahvistaa edelleen.

Eurooppa-neuvoston nykyinen rooli pysyvine puheenjohtajineen tuo jatku-
vuutta ja suunnitelmallisuutta paamiesten toimintaan. Eurooppa-neuvoston

tulee keskittya ennen kaikkea strategisiin poliittisiin linjauksiin ja politiikka-alo-
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jen eteenpain viemiseen, ei parlamentille ja neuvostolle kuuluvien lainsaadan-
totehtavien hoitamiseen. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ja neuvoston
puheenjohtajamaan valisen yhteistydn ja koordinaation on oltava tehokasta.
Eurooppa-neuvoston ja euroalueen huippukokousten valmistelua tulee kehittaa
edelleen, jotta kansallinen valmistelu on laadukasta. Tama takaa eduskunnan
osallistumisen Suomen kantojen valmisteluun perustuslain saatamalla tavalla.

Itsendinen, riippumaton ja toimintakykyinen Euroopan komissio on tehok-
kaan unionitoiminnan perusta. Komission tulee kayttaa aloiteoikeuttaan ak-
tiivisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita kunnioittaen ja valmistella
lainsaadantdoehdotukset huolellisesti, jasenvaltioita kuullen, kansalaisyhteis-
kunnan ja sidosryhmien kanssa keskustellen ja ehdotusten vaikutukset tark-
kaan arvioiden. Myds eri aloitteiden yhteisvaikutuksia toimijoille tulee koordi-
noida ja huomioida nykyistéd paremmin muun muassa komission padosastojen
vdlisessa yhteistytssa. Kaikki tdma edistaa sita, etta EU-sadannokset koetaan
perustelluiksi ja EU:n toiminnan hyvaksyttavyys vahvistuu.

Entistd suurempaa valtaa kdyttévan Euroopan parlamentin tulee toimia vas-
tuullisesti ja ratkaisuhakuisesti lainsadgdanndn laadun varmistamiseksi. Suorilla
vaaleilla valitun parlamentin hyvaksyttavyys kansalaisten silmissa syntyy sen
toiminnan ymmarrettdvyyden ja sisallon perusteella. Parlamentin hyvaksytta-
vyytta edistaisi myos se, etta se kokoontuisi taysistuntoihin vain yhteen toimi-
paikkaan, kuten parlamentti itse on linjannut.

Neuvostossa toimiessaan jasenvaltioiden tulee etsia rakentavia ratkaisuja ja
punnita my6s EU:n kokonaisetua omia kantoja maaritellessaan.

Unionin hyvaksyttavyys perustuu sen vaalimiin demokraattisiin arvoihin, sen
paamaariin seka sen kdytossa oleviin toimivaltuuksiin, valineisiin ja tuloksiin.
Unionin demokraattisuus pohjautuu edustuksellisuuteen, avoimuuteen, hyvaan
hallintoon ja parempaan saantelyyn, unionin kansalaisuuteen ja kansalaisten
osallistumiseen paatoksentekoon kansalaisaloite mukaan lukien.

Kansalaisten arvioissa tyytymattdomyys EU:n ja jasenvaltioiden toimiin on kas-
vanut erityisesti kohonneen tyottdmyysasteen seka lisaantyneen kdyhyyden
takia. Toimet Lissabonin sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi ja unionin
hyvaksyttavyyden vahvistamiseksi ovat monelta osin kesken. Integraation
edistamisen edellytyksena onkin unionin toiminnan hyvaksyttévyyden edelleen
vahvistaminen sen demokraattisuutta kehittaen. Tarkea painotus koko unionin
tulevassa kehittéamisessa on eriarvoisuuden kasvun estaminen.
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EU:n toiminnan legitimiteetti ja vastuullisuus voidaan varmistaa eri tavoin.
Toteuttamistapa riippuu politiikka-alasta ja toimivallan jakaantumisesta jasen-
valtioiden ja EU:n valilla seka toimielinten kesken.

EU:n demokraattinen jdrjestelmd nojaa kaksijakoiseen edustuksellisuu-
teen: suorilla vaaleilla valittuun Euroopan parlamenttiin seka neuvostoon,
jossa edustettuina ovat kansalliset hallitukset ja sité kautta jasenvaltioiden
parlamentit.

Kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa EU-politiikkaan &anestamalla
Euroopan parlamentin vaaleissa ja kansallisissa vaaleissa seka kansalais-
aloiteoikeutta kayttamalla. Euroopan parlamentin legitimiteettia ja europarla-
menttivaalien demokraattisuutta voidaan vahvistaa aktivoimalla EU:n laajuista
poliittista keskustelua ja kannustamalla danestamaan europarlamenttivaaleis-
sa. Europarlamenttivaalien ajankohta aikaistetaan toukokuulle vuonna 2014
aanestysaktiivisuuden edistamiseksi.

Eurooppalaisilla poliittisilla puolueilla ja puolueryhmittymilla on merkittéva rooli
EU-padtoksenteossa erityisesti Euroopan parlamentin aseman vahvistumisen

Eurovaalien danestysprosentti 1979-2009
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Kaavio 3: Eurovaalien danestysprosentti ajanjaksolla 1979-2009
(Iahde: Euroopan parlamentti)
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Kaavio 4: Suomalaisten europarlamentaarikkojen déanestysuskollisuus suhteessa omaan
ryhmaansa Euroopan parlamentissa 14.7.2009-29.5.2013

ALDE: Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhma; EFA: Euroopan vapaa allianssi; EFD: Vapaa ja
demokraattinen Eurooppa; EPP: Euroopan kansanpuolueen ryhmd; S & D: Euroopan parlamentin
sosialistien ja demokraattien ryhma. (lahde: Votewatch.eu)

ansiosta. Eurooppalaisten puolueiden kampanjointi Euroopan parlamentin vaa-
lien yhteydessa tuo esiin myos vaalin yleiseurooppalaista luonnetta.

Demokraattisen legitimiteetin ja vastuullisuuden vahvistamisesta tulee huo-
lehtia myds EMU:n kehittamisen yhteydessa seka paatosten hyvaksymisen
ettd niiden taytantédnpanon tasolla. Legitimiteetin ja vastuullisuuden vahvis-
tamisessa on myds tarkeaa tiivistdd kansallisten parlamenttien keskinaista ja
Euroopan parlamentin kanssa tehtavaa yhteistyota.

Kansallisten parlamenttien osallistuminen EU-asioiden kasittelyyn lisaa
omistajuutta ja vastuunkantoa. Kansalliset parlamentit voivat toissijaisuuspe-
riaatteen valvojina esittéa kantansa suoraan komissiolle sen lainsaadantteh-
dotuksista.

Vaatimukset kansallisten parlamenttien aseman vahvistamisesta kansallises-
sa EU-asioiden kasittelyssa ovat voimistuneet, erityisesti euromaissa, samal-
la, kun on kyseenalaistettu velkakriisiin liittyvien paatdsten ymmarrettavyys ja
hyvaksyttavyys. Kansallisten parlamenttien aseman vahvistaminen on tarkeaa
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paatosten selkiyttamiseksi ja niiden hyvaksyttavyyden lisaédmiseksi. Myds
Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti jasenvaltioiden tulee varmistaa par-
lamenttien asianmukainen osallistuminen kansalliseen kasittelyyn.

Vaikka enemmistdssa jasenvaltioista parlamentit ovat mukana kansallisessa
EU-asioiden kasittelyssd, vain harvassa jasenvaltiossa ne ovat Suomen edus-
kunnan tavoin tdysimaardisesti osallisena paatdksenteossa. Suomen EU-
valmistelujarjestelma takaa perustuslain tasolla eduskunnan osallistumisen
EU-asioiden valmisteluun.

Suomen jarjestelma ottaa huomioon myds itsehallinnollisen Ahvenanmaan eri-
tyisaseman varmistamalla, ettd Ahvenanmaan viranomaiset voivat osallistua
EU-asioiden kansalliseen valmisteluun ja kansallisten parlamenttien harjoitta-
maan EU-sdaadésehdotusten toissijaisuusvalvontaan.

Unionin toiminnan avoimuus lisda sen hyvaksyttavyyttd. Avoimuutta ja kan-
salaisten osallistumismahdollisuuksia tulee kehittda edelleen Lissabonin sopi-
muksen tavoitteiden mukaisesti muun muassa asiakirjajulkisuuden alalla.

Hyvan hallinnon periaatetta tulee vahvistaa EU-tasolla ja jasenvaltioissa
parantaen kansalaisten ja yritysten mahdollisuuksia oikeuksiensa toteuttami-
seen kaytannossa. Komissiolta odotetaan esitystd, jolla varmistetaan periaat-
teen yhdenmukainen soveltaminen EU:n toimielimissa ja virastoissa.

EU-saadosten selkeys ja toimivuus edesauttavat saantéjen taytantdénpanoa
ja niiden noudattamista. EU:n lainsaadantdtoiminnan tulee kohdistua olennai-
siin kysymyksiin ja olla tosiasiallisesti tarpeellista ja hyvaksyttavaa. Samalla
tulee pidattaytya saantelystd, jonka tavoitteet voidaan saavuttaa yhta hyvin tai
paremmin kansallisella tasolla.

Perussopimusten muuttaminen on jélleen nostettu esille EMU:n kehitta-
misen ja viimeksi Ison-Britannian esittdmien toimivallan palauttamiseen liitty-
vien vaatimusten yhteydessa. Lisdksi niin komissio kuin Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja ja erdiden jasenvaltioiden poliittiset johtajat ovat esitténeet aja-
tuksia pidemman aikavalin kehittémistarpeista.

Talous- ja rahaliiton kehittédmiseen liittyvat ehdotukset eurobondeista, velan-
purkurahastosta ja euroalueen rahoituskapasiteetista seka sen hallinnoinnis-
ta (“valtiovarainministerid”) edellyttaisivat perussopimusten muuttamista.
Tallaiset yhteisvastuun lisaamista merkitsevat muutokset eivat ainakaan tassa
vaiheessa ole Suomenkaan ndkokulmasta tarpeellisia tai tavoiteltavia EMU:n
kehittémiseksi. Eurooppa-neuvoston linjaukset jatkotydsta eivét ole sisaltéaneet
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naita uudistusehdotuksia. Sopimusmuutoksilla tehtavat uudistukset eivat usein
olekaan tarkoituksenmukaisin toimintatapa kriisitilanteiden hoitamisessa.

EMU:n kehittdmisessa nykyiset perussopimukset tarjoavat monia mahdol-
lisuuksia kriisin hoitamiseksi. Vuonna 2012 tehtiin kuitenkin rajattu muutos
perussopimuksiin (SEUT 136 artikla) Euroopan vakausmekanismin (EVM) pe-
rustamisen varmistamiseksi. Sopimusten mahdollisia muutostarpeita selvite-
tdan myods yhteisen pankkivalvonnan paremman toiminnan varmistamiseksi ja
viimeistadn vuonna 2018 tarkastellaan liséksi niin sanotun finanssipoliittisen
sopimuksen sisallyttdmista perussopimuksiin.

Ehdotukset poliittisesta unionista ovat toistaiseksi liikkuneet yleisella tasolla,
eika selkeaa yhteistd kuvaa poliittisen unionin tavoitteista ole. Yhtena ajatuk-
sena on ollut Euroopan parlamentin poliittisen aseman vahvistaminen ("kaksi-
kamarinen parlamentti”) seka komission puheenjohtajan valinta yleisilla vaa-
leilla. Suomen ndkokulmasta sellaiset uudet perussopimussadnnokset, jotka
muuttaisivat toimielinten valista tasapainoa tai jasenvaltioiden tasa-arvoisuut-
ta, eivat ole tavoiteltavia.

Perussopimusten avaaminen toimivaltojen uudelleen maarittamiseksi ja
yksittdisten jasenvaltioiden pyrkimykset uusien, laajamittaisten poikkeusten
saamiseksi yhteisista saanndista vaarantaisivat integraation perustaa. Myos
nykyisten sopimusten puitteissa tehtdva saanndsten lapikaynti yksittaisten
asetusten tai direktiivien purkamiseksi olisi raskas prosessi, joka veisi resurs-
seja unionin kehittémiseen tahtaavalta tyolta.

Euroopan integraatio on jatkuva prosessi, joka edellyttda ajoittain myds pe-
russopimusten tarkistamista ja muuttamista. Perussopimusmuutoksiin ei kui-
tenkaan talla hetkelld nayta olevan laajaa yhteistd tahtoa. EU:n kehittdmis-
tyd jatkuu nykyisten perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia kadyttaen ja
Lissabonin sopimuksella luotuja EU:n paatoksenteon kehittamista koskevia
yksinkertaistettuja menettelyja hyédyntaen.

Tulevaisuudessa sopimusmuutoksia harkittaessa ja erityisesti niité valmistelta-
essa tulee arvioida huolella, mitka ovat muutosten todelliset tarpeet, millaista
integraation syventamista tavoitellaan ja millaisella aikataululla halutaan ede-
td. Samalla pitda@ varmistaa muutosten hyvaksyttavyys kansalaisten nakdkul-
masta.
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7 Yhtenainen unioni

Euroopan unionin toiminta on 2010-luvulla yhd monimuotoisempaa ja laaja-
alaisempaa. Unioni on laajentunut ja sen toimivalta on lisdantynyt. Naista syis-
td seka talous- ja rahaliiton ongelmien takia eriytyva integraatio — yhteis-
tydn tiivistdminen vain osan jdsenvaltioita kesken — on valittu yha useammin
etenemiskeinoksi. Eriytyvélle integraatiolle on erilaisia malleja.

Perussopimuksiin pohjautuvaa sektorikohtaista yhteisty6téd suppeamman ja-
senvaltiojoukon kesken edustavat euro ja Schengen. Yhteistyé on avointa ja
lopullisena tavoitteena on kaikkien jasenvaltioiden osallistuminen siihen.

Toinen malli on yhteistydn ulkopuolelle jattédytyminen. Tietyt jésenvaltiot ovat
sopimusmuutosten yhteydessa jarjestaneet itselleen mahdollisuuden jattaytya
yhteistyon ulkopuolelle eradilld politiikkasektoreilla. Tallaisia ovat muun muassa
Britannian ja Tanskan erilaiset niin sanotut opt-out- ja opt-in-mallit oikeus- ja
sisaasioissa.

Kolmantena vaihtoehtona ovat perussopimuksessa maaritellyt tiivimman ja
pysyvan rakenteellisen yhteistyén mallit. Tiiviimpi yhteistyd on viimeinen keino
edetd yhteistydssa muulla kuin unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuluvalla
alalla vahintdén yhdeksan jasenvaltion sitéd kannattaessa. Tiiviimpi yhteisty®
ei saa haitata sisamarkkinoita tai vaaristaa kilpailua. Tiivimpaa yhteistydta on
kdytetty tdhan mennessa kolmessa hankkeessa (avioero, patentti, rahoitus-
markkinavero). Perusteet tiivimpaan yhteistydhon siirtymisessé ovat kaikissa
kolmessa tapauksessa olleet hyvin erilaisia.

Lissabonin sopimuksen mukaan jdasenvaltiot, joiden sotilaalliset voimavarat
tayttdvat korkeammat vaatimukset ja jotka ovat keskenadn tehneet tdta kos-
kevia sitoumuksia vaativampia operaatioita varten, voivat aloittaa pysyvan ra-
kenteellisen yhteistydn. Suomi kannattaa EU:n tiiviimpaa puolustusyhteisty6ta.
Puolustusyhteisty® etenee talla hetkelld myos ilman pysyvaa rakenteellista yh-
teistyota suorituskykyjen yhteiskaytolla ja jakamisella (“pooling and sharing”).

Talouskriisi on johtanut yhteistyon kehittdmiseen myds osin unionin raken-
teiden ulkopuolella. Esimerkkejé tasté ovat Euroopan vakausmekanismi, niin
kutsuttu Europlus-jarjestely ja finanssipoliittinen sopimus, joissa vain osa ja-
senvaltioista on mukana.

Pienemmassa joukossa tehty yhteistyd kuvastaa yleensa yhteisten ratkaisujen
I6ytamisen vaikeutta yha suuremmassa joukossa, unionin etenemisen liiallisek-

si koettua nopeutta tai jasenvaltioiden haluttomuutta sitoutua yhteisiin tavoit-
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teisiin. Eriytyvan integraation tapaukset ovat osoittaneet integraation syventa-
misen edellytyksena tietyissa tilanteissa olevan sen, ettd — ainakin valiaikaisesti
— jarjestelyissa on mukana vain osa jasenvaltioista. Lahtokohtana pitaa silti
olla, etta unionia kehitetdaan sen yhtenaisyys mahdollisimman pitkalle sailyt-
tden. Esimerkiksi euroon kuuluvien ja euroon kuulumattomien jésenvaltioiden
vdlille ei saa syntya tarpeetonta kuilua.

Eriytyvan integraation tulee toteutua ensisijaisesti Euroopan unionin rakenteis-
sa yhteisia saantdja noudattaen. Ndin voidaan varmistaa, etta yhteisty6 tapah-
tuu avoimesti sulkematta muita jasenvaltioita toiminnan ulkopuolelle ja etta
EU:n yhteista toimielinjarjestelmaa tai ulkoista eheytta ei heikenneta. Muita
ratkaisuja on harkittava vain poikkeuksellisesti.

Suomen oman vaikutusvallan kannalta on tarkeaa olla mukana kaikessa olen-
naisessa EU-yhteistydssa. Eriytyvdn integraation hankkeita Suomi tarkastelee
tapauskohtaisesti. Lahtdkohtana on, etta Suomi on mukana eriytyvan integ-
raation keskeisissa hankkeissa silloin, kun se on Suomen edun kannalta pe-
rusteltua.

Keskustelu unionin toimivaltojen palauttamisesta on jatkunut 2000-luvun
alusta alkaen. Vahvimmin sen puolesta on puhunut Iso-Britannia, joka on nyt
kdynnistanyt laajapohjaisen, kansallisen arviointiprosessin unionin toimivallois-
ta.

Toimivaltojen uudelleenarviointi niiden palauttamisen mielessé ei ole ajan-
kohtaista. Unioni toimii sille perussopimuksissa annetun rajoitetun toimivallan
puitteissa, sopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seka suh-
teellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita noudattaen. Jatkossa komission tulee
esityksia antaessaan kiinnittdéd enemman huomiota toissijaisuus- ja suhteel-
lisuusperiaatteiden soveltamiseen. Komissio voi myos kayttda toimivaltaansa
ehdottamalla voimassa olevien saédnndsten muuttamista tai kumoamista uni-
onin tavoitteita vaarantamatta. Tama soveltuu tilanteisiin, joissa olosuhteet
ovat muuttuneet ratkaisevasti tai joissa saddokset ovat vanhentuneet tai jois-
sa saannoksia ei pidetd enaa tarpeellisina. Valtioneuvosto ja eduskunta ovat
Suomen EU-jdsenyyden aikana arvioineet unionin toimivaltoja ja niiden laajen-
tamistarpeita perussopimusmuutosvalmistelujen ja hallitustenvalisten konfe-
renssien yhteydessa.

30



8 Kestava talous- ja rahaliitto

Talous- ja rahoituskriisi on osoittanut, kuinka tarkeda on se, etta EU:n ja eri-
tyisesti euroalueen jasenvaltiot noudattavat yhteisesti hyvaksyttyja saantéja ja
periaatteita seka hyvina etta huonoina aikoina. Pahimmat virheet euroalueella
tehtiin kriisia edeltaneina hyvina aikoina, jolloin kokonaistaloudellista valvon-
taa ei ollut viela liitetty talous- ja rahaliittoa koskevaan koordinaatiokehikkoon.
Sama koskee my0s pankkisektorin valvontaa ja sdantelyd, jota ollaan nyt vah-
vistamassa pankkiunionin yhteydessa.

Puutteet sadntdjen noudattamisessa ja valvonnassa mahdollistivat politiikka-
virheet, jotka johtivat kriisiin ja sen karjistymiseen. Jo toteutetut talouspoli-
tiikkan koordinaation uudistukset seka pankkiunionin yhteydessa toteutettavat
uudistukset korjaavat olennaisilta osin puutteet, joita talous- ja rahaliiton tay-
tantdonpanossa on esiintynyt. Ratkaisevaa on se, etta toteutetut uudistukset
monenkeskisessa valvonnassa pannaan taytantéon tehokkaasti. Samalla on
kansallisella tasolla toteutettu muun muassa budjettikehysdirektiiviin liittyen
uudistuksia, jotka vahvistavat talous- ja rahaliittoa.

Kriisi on kadynnistéanyt mittavan uudistustydn talous- ja rahaliiton lujittamisek-
si. Tarkeimmat tehdyt ja tekeilla olevat uudistukset liittyvat jasenvaltioiden
finanssipolitiikkaan, talouspoliittisen koordinaation parantamiseen ja pank-
kiunionin perustamiseen. Lisdksi on toteutettu poikkeuksellisia toimia akuut-
tien kriisien torjumiseksi eri jasenvaltioissa. Yhdessa nama toimet — tehokkaas-
ti toteutettuina — ovat edellytyksia nykyisesta kriisista selviamiseen ja tarjoavat
hyvan lahtékohdan talous- ja rahaliiton kestavalle toiminnalle pitkalla aikava-
lilla. Keskeistd on jasenvaltioiden sitoutuminen yhdessa sovittujen saantdjen
noudattamiseen.

Jasenvaltioiden budjettikuria on vahvistettu siten, ettda perussopimuksen
mukaiset budjettitasapainoa ja velkaantumisen vahentdmistéd koskevat tavoit-
teet toteutuvat jatkossa paremmin. Nyt on ennen kaikkea pantava tehokkaasti
taytantdon finanssipolitiikan uudet saannét ja mekanismit seka unionin tasol-
la etta kansallisesti. Ilman perussopimusmuutoksia on kansallisten budjettien
seurannassa ja arvioinnissa vaikea edeta nykyista pidemmalle, koska tiukem-
mat sdanndkset todenndkdisesti edellyttdisivat toimivallan siirtoa jasenvaltioil-
ta unionille.
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Kaavio 5: Palkka- ja tuottavuuskehitys
(Iahde: EKP)

Kriisi on vahvistanut kasitysta siitd, etta julkisen talouden seurannan ohella
huomiota tulee kiinnittdd enemman jasenvaltioiden kokonaistaloudelliseen
tasapainoon, koska useissa jasenvaltioissa kriisi paasi karjistymaan julkisen
talouden kohtuullisesta tilasta huolimatta (kaavio 5). Makrotalouden epata-
sapainoja seurataan uuden lainsdadanndn avulla aikaisempaa jarjestelmalli-
semmin uutta menettelya ja sen mahdollistamia sanktioita mahdollisimman
tehokkaasti kayttaen.

Talouspolitiikan koordinaation edelleen vahvistamiseksi komissio on esit-
tanyt joulukuun 2012 Eurooppa-neuvoston toiveiden mukaisesti ajatuksia
muihin euromaihin merkittavia heijastusvaikutuksia aiheuttavien, suurten ta-
louspoliittisten uudistusten etukateen koordinoimisesta. Etukateiskoordinaatio
tulee toteuttaa niin, ettei jasenvaltioiden demokraattisesti valittuja elimia ja
kansalaisyhteiskuntaa sivuuteta uudistuksia valmisteltaessa, niistéd paatettaes-
sa ja niita toimeenpantaessa.
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Lisaksi komissio on tehnyt ehdotuksen jasenvaltioiden paremmaksi sitouttami-
seksi keskeisiin rakenneuudistuksiin. Ehdotukseen voisi liittyd myds uudistuk-
siin kannustavaa rahoitustukea. Olennaista on keskittya jo sovittujen raken-
neuudistuksia ohjaavien valineiden tehokkaaseen toimeenpanoon ja valttaa
paadllekkaisia jarjestelyja, jotka vahentdisivat kansallista omistajuutta uudis-
tuksiin tai loisivat tilanteita, joissa valttamattdmien uudistusten tekeminen lyk-
kaantyisi. Rahoitustuessa tulisi ensisijaisesti hyédyntaa olemassa olevia rahoi-
tuslahteitd, kuten rakennerahastoja rahoituskehysten puitteissa.

Vahvistettu talouspoliittinen koordinaatiojérjestelma on monimutkainen.
Jatkokehittamisessa tuleekin tavoitella lisdarvoa ja pyrkia ensisijaisesti virta-
viivaistamaan olemassa olevia kaytant6ja ja instrumentteja, edistaa parhai-
den kaytanttjen vaihtoa seka arvioida kaikkia yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Koordinaatiossa tulee keskittya uudistuksiin, joilla on todellista merkitysta ja-
senvaltioiden kilpailukyvyn, kasvun, tyéllisyyden, sosiaalisen kestavyyden ja
siten euroalueen vakauden kannalta.

Jasenvaltioiden sitouttamiseksi tulee huomioida kansalliset olosuhteet, esimer-
kiksi tydmarkkinaosapuolten rooli, ja demokraattiset menettelyt seka huomioi-
da politiikkojen heijastevaikutukset muille politiikkasektoreille. Ndin valtetdan
vaarinkasitykset siita, ettd uudistuksia tehdadn “Brysselin vaatimuksesta”.
Komission tulee kdyttaa toimivaltuuksiaan tasapuolisesti ja taysimaardisesti ja
edistad parhaiden kdytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden valilla. My6s poliittisen
vertaispaineen merkitys jasenvaltioiden valilla on tarkeaa.

Viimekatinen vastuu finanssipolitiikasta seka rakenneuudistuksista sailyy jat-
kossakin jasenvaltioilla, mika on olennaista omistajuuden ja toissijaisuuspe-
riaatteen kannalta. Kansallinen finanssi- ja talouspoliittinen liikkumatila ka-
ventuu kaytanndssa niiden maiden osalta, jotka eivat pysty pitamaan huolta
omista talouksistaan ja hankkimaan rahaa markkinoilta jarkevaan hintaan.
Nain poliittinen seka markkinoilta tuleva paine lisdavat kannusteita kestavan
talouspolitiikan tekemiselle.

Kriisin seurauksena on ymmarretty yhteisen pankkivalvonnan ja pankkikriisien
ratkaisun merkitys systeemikriisien valttamiseksi. Taustalla on pitkdlle edennyt
rahoitusmarkkinoiden integraatio, joka edellyttda Euroopan laajuista valvontaa
ja saantelya. Pankkiunionin aikaansaamisessa pitda edeta ripedsti. Komission
ehdotus yhteisesta pankkikriisien hallintamekanismista tulisi kasitelld kuluvan
parlamenttikauden aikana. EU:n yhteisen talletussuojan perustaminen ei talla
hetkella ole kdynnissa, vaan painopiste on kansallisten talletussuojajarjestel-
mien harmonisoinnissa.
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Toimiva pankkiunioni estda uusia pankkikriiseja, pitda niiden seuraukset hallit-
tuina ja tekee eron pankkisektorin ja julkisen vallan vélille véhentden samalla
painetta jasenvaltioiden julkisia talouksia kohtaan. Pankkiunionin rakentaminen
ei saa johtaa moraalikatoon eli siihen, etta toimijat voivat lisata riskinottoaan,
koska seuraukset kantaa joku muu. Toimiva pankkiunioni edellyttaa pankkikrii-
sien ratkaisemisen perustumista laajalle sijoittajavastuulle (bail in -periaate) ja
veronmaksajien suojelemiselle. Taman lisaksi on tarkeaa varmistaa Euroopan
keskuspankin tehtavaksi tulevien valvontatoimien pysyminen erilldan sen har-
joittamasta itsendisesta rahapolitiikasta ja pyrkia integroimaan euroalueen ul-
kopuoliset jasenvaltiot uusiin jarjestelmiin.

Yhteisen pankkivalvonnan ja kriisinratkaisumekanismin lisdksi tarvitaan uskot-
tava viimekatinen varautumisjarjestelma pankkikriisien ratkaisusta aiheutuvi-
en kustannusten kattamiseen. Tata ennen tulee varmistaa, etta pankkikriisien
ratkaisu perustuu selkeisiin yhteisiin saantoihin. Rahoituksen tulee perustua
ensisijaisesti pankkitoimialalta kerattaviin ennakollisiin ja tarpeen mukaan jal-
kikateisiin maksuihin. Veronmaksajien varojen kayton tulee aina olla vasta vii-
meinen vaihtoehto ja mahdollisen rahoitustuen tilapdista ja ehdollista. Yhtena
vaihtoehtona on esitetty Euroopan vakausmekanismin kayttéa osana tallaista
varautumisjarjestelmaa. Taltd osin on otettava huomioon EVM:n resurssirajoi-
te ja muiden rahoitusjarjestelyjen ensisijaisuus.

Yksi rahoitusjarjestelman selkeyteen ja vakauteen liittyva elementti on komis-
sion nimittdma korkean tason tydryhma (ns. Liikasen tyéryhma), joka on esit-
tanyt EU:n pankkisektorin edelleen vahvistamiseksi talletuspankkitoiminnan
ja omaan lukuun tapahtuvan arvopaperi- ja johdannaiskaupan eriyttamista
toisistaan. Tyéryhman ehdotuksia tulee toteuttaa EU-tasolla mahdollisimman
laajasti.

Finanssi- ja rakennepolitiikan paremman seurannan ja valvonnan seka pank-
kiunioniin tahtaavien uudistusten suotuisana sivuvaikutuksena on se, etta jat-
kossa markkinapaine ohjaa jasenvaltioiden varainhankinnan hintaa aiempaa
enemmadn maiden taloudellisen suorituskyvyn mukaan ja ohjaa siten niiden
toimintaa automaattisesti. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, etta pidetaan entis-
td selvemmin kiinni periaatteesta, jonka mukaan jokainen jasenvaltio vastaa
omista sitoumuksistaan (no bailout -periaate). Periaatteen mukaisesti jasen-
valtiot saavuttavat budjettitasapainon ja velkaantuminen saadaan alenevalle
uralle, kun markkinoilta saatavan rahan hinta ohjaa jasenvaltioiden politiikkaa.
Kansallisten parlamenttien tulee kontrolloida ja kantaa vastuu oman valtionsa
mahdollisesta budjettivajeesta. Akuutin kriisin aikana no bailout -periaatteen
rajoja on koeteltu. Rahaliiton toiminnan kannalta on my0ds keskeistd, etta va-
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rainhankinta tapahtuu markkinoilta eivatka jasenvaltiot saa viimekatistd rahoi-
tusta omalta keskuspankiltaan.

Euroopan keskuspankin roolina on perussopimuksen mukaan hintavakau-
den yllapitaminen, minka liséksi se tukee talouspolitiikan muita tavoitteita vaa-
rantamatta kuitenkaan hintavakautta. EKP on kuitenkin joutunut toimimaan
kriisissa mandaattinsa rajoilla. EKP:n itsendisyys tehtavansa toteuttamisessa
on keskeinen euroalueen uskottavuutta ja vakautta lisdava tekija.

Kun no bailout -periaatteesta pidetaan kiinni ja toteutetaan tehdyt uudistukset
budjettitasapainon saavuttamiseksi ja velkaantumisen alentamiseksi, talous- ja
rahaliiton toiminta muuttuu kestavaksi. Uusien saanndsten taytantédnpanon li-
saksi tulee vahvistaa jasenvaltioiden keskinaista poliittista vertaispainetta seka
pitda huolta, ettd markkinapainetta ei heikenneta. Talous- ja rahaliiton tehok-
kaan toiminnan edellytyksena on, ettd saantdpohjainen, poliittinen ja markki-
naohjaus tdydentdvat toisiaan.

Talouskriisi on nostanut eri yhteyksissa esille kysymyksen yhteisvastuullises-
ta toiminnasta ja vaikuttanut kansalaisten kasitykseen siita, mika on oikeuden-
mukaista ja reilua. Yhteisvastuuvaatimukset ovat konkretisoituneet ajatuksina
euromaiden yhteisistd velkakirjoista tai ylivelkaantuneiden maiden velanpur-
kurahastosta. Yhteisten velkojen ajatus on ristiriidassa jasenvaltioiden omaan
velkavastuuseen sekd markkinapaineeseen perustuvan EMU-arkkitehtuurin
kanssa. Nykyinen velkakriisi euroalueella johtui suurelta osin markkinoiden
kyvyttémyydestd hinnoitella kriisiin ajautumassa olleiden maiden rahoituksen
hintaa suhteessa niiden taloudelliseen tilaan (kaavio 6). Ratkaisuna ei voi olla
se, etta pysyvasti poistettaisiin yhteys jasenvaltioiden reaalitalouden ja niiden
saaman rahoituksen valiltd. Seurauksena olisi pysyva moraalikato, jasenvaltioi-
den tehottomien rakenteiden sdilyminen ja pysyvat tulonsiirrot jasenvaltioiden
valilla. Kestava talouskasvu ei voi perustua lisdvelkaantumiselle ja tehottomi-
en rakenteiden katkemiselle yhteisvastuun taakse. Yhteisten velkakirjojen ja
vastaavien jarjestelyjen kayttoonotto vaatisi seka perussopimusten muutoksia
ettd jasenvaltioiden ja EU-instituutioiden tydnjaon uudelleenjarjestamista.

Mydskadan eurovaltioiden valisen luottamuksen ja poliittisen hyvaksyttavyyden
nakokulmasta uudet riskinjako- ja tulonsiirtojdrjestelmat eivat ole perusteltu-
ja. Jo nyt toimet kriisin hoitamiseksi ovat synnytténeet jénnitteitd euromaiden
vdlille. Maan kannat ovat maaraytyneet usein sen perusteella, onko kyse po-
tentiaalisesta edunsaaja- vai rahoittajavaltiosta sen sijaan, ettd unionin ja eu-
roalueen kehittamista tarkasteltaisiin riippumatta taloudellisista ja poliittisista
suhdanteista.
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Kaavio 6: Valtion lainojen 10 vuoden korko jalkimarkkinoilla
(Iahde: VM/Macrobond)

Akuutin talouskriisin hoitamiseksi ja euron vakauden sailyttamiseksi on joudut-
tu ottamaan kayttéon uusia yhteisvastuullisia valineitd, ja jokainen euromaa
on osoittanut solidaarisuutta osallistumalla kriisimaille mydénnettyyn lainamuo-
toiseen rahoitustukeen. Jasenvaltioiden poikkeuksellisten likviditeettikriisien
torjuntaan ja siten euroalueen vakauden viimekatiseksi turvaksi on perustet-
tu Euroopan vakausmekanismi. Myds EKP on tukenut kriisitilanteessa olevi-
en jasenvaltioiden varainhankintaa. Kun akuutista kriisistda on selvitty, tulee
tarkastella EVM:n ja EKP:n poikkeuksellisten toimien tarvetta jatkossa. Joka
tapauksessa niiden tulee sdilya akuutteihin kriisitilanteisiin liittyving poikkeuk-
sellisina toimina, joiden tarkoituksena eivat ole tulonsiirrot jasenvaltioiden va-
lilla. Samalla on pankkiunionin edelleen kehittamiseksi aikaansaatava toimiva
kriisinratkaisumekanismi, joka ei nojaudu julkisen sektorin rahoitukseen kuin
aarimmaisena vaihtoehtona.
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9 Kilpailukyvylla ja kasvulla uusia tyopaikkoja

Euroopan talous on viime vuosina kehittynyt sen keskeisia kilpailijoita heikom-
min. Euroopan pitkan tahtdimen kasvundkymat ovat heikot, ja sita rasittaa
pitkittynyt toipuminen vuonna 2008 alkaneesta finanssikriisista. Keskeisia on-
gelmia ovat kilpailijoita huonompi tuottavuus, korkea tyéttémyys, yksityisen ja
julkisen sektorin velkakuormien purkamisesta aiheutuva heikko kysynta seka
finanssikriisistd johtuvat rahoitusmarkkinoiden ongelmat. Ikadntymisesta joh-
tuva huoltosuhteen heikkeneminen pahentaa niin sanottua kestavyysvajetta
useimmissa jasenmaissa.

Talouskasvun kannalta avainasemassa ovat EU-maiden kilpailukyvyn palaut-
taminen ja julkisen talouden saattaminen kestavalle pohjalle. Unionitasolla
toimintaa ohjaa EU:n talous- ja tydllisyysstrategia (Eurooppa 2020 -strategia),
jonka tavoitteet liittyvat tyollisyyteen, tutkimus- ja kehitystoimintaan, ilmasto-
ja energiapolitiikkaan, koulutukseen ja kdyhyyden vahentamiseen.

EU-maiden, erityisesti kriisimaiden, on toteutettava syvadllisia rakenteellisia uu-
distuksia, jotta niiden tuotteiden ja palvelujen kilpailukyky paranee. Vasta kun
luottamus jasenmaiden talouspolitilkkan kestavyyteen palautuu, investointeja
ja kulutusta haittaava epavarmuus vaistyy ja edellytykset kestavalle talouskas-
vulle palaavat.

Vastuu rakenteellisista uudistuksista on jasenmailla, vaikka EU:llakin on omat
keinonsa edistaa ja valvoa uudistuksia eurooppalaisen ohjausjakson ja uu-
den makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn avulla. EU:ssa tu-
lee kayttaa rohkeasti poliittista vertaispainetta seka uuden lainsadadannon ja
koheesiorahoituksen mahdollistamia sanktioita valttdémattémien uudistusten
edistamiseksi. Uusien instrumenttien luomisen sijasta tulee painopisteen olla
jo sovittujen saantdjen ja jarjestelyjen toteuttamisessa. Korkea kilpailukyky,
tuottavuus ja kansalaisten elintaso ovat yhteydessa korkeaan sosiaaliturvaan,
koulutustasoon, ty6elama- ja kuluttajastandardeihin ja tasa-arvoon.

Kestdavan kasvun kannalta keskeisimpia EU-toimia ovat sisamarkkinoiden
kehittaminen ja vapaakauppasopimukset tarkeimpien kumppanien kanssa.
Yrittajyyden edellytyksista tulee huolehtia EU-toimin huomioimalla erityisesti
pk-yritysnakdkulma EU-saddoksissa seka lisaksi esimerkiksi edistamalla pk-
yritysten kansainvalistymista ja parantamalla niiden rahoituksensaantimahdol-
lisuuksia. On myds varmistettava, ettei EU:n eri politiikkasektoreilla siirryta
protektionistiseen suuntaan.
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Eurooppa 2020 -strategian mukaista rakennemuutosta vihreaan talouteen on
tarkeda edistaa tydllisyytta ja talouskasvua tukevilla investoinneilla hiilineut-
raaliin teknologiaan, tulevaisuuden alykkaisiin verkkoihin, pdastéttomaan ener-
giaan seka energia- ja materiaalitehokkaisiin ratkaisuihin. Rakennerahastoja
ja muita EU:n kaytdssa olevia rahoitusvalineita tulisikin kayttad kunnianhimoi-
seen vihrean talouden investointiohjelmaan, jolla vahvistettaisiin koko unionin
kilpailukykya.

Komission arvioiden mukaan sisamarkkinat ovat vuosina 1992-2009 luoneet
Iahes kolme miljoonaa uutta tydpaikkaa ja lisanneet bruttokansantuotteen kas-
vua merkittavasti. Kuluttajille sisamarkkinat ovat merkinneet alhaisempia hin-
toja ja laajempia valikoimia. EU:n sisédmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
turvaaminen on jatkossakin Suomen kaltaisen avoimen talouden kannalta kes-
keinen tavoite. Yrityksille ja yksildille turvattujen vapauksien ohella on tarkeaa,
ettad epareilu kilpailu on eliminoitu. Eurooppalaiset reilut ja avoimet markkinat
edellyttavat, etta eettisen markkinatalouden peliséantéja vahvistetaan ja etta
kuluttajansuojan taso on korkea. Sisamarkkinoiden kehittdmisessa on vastat-
tava yhtaaltéd markkinoiden integraation etenemisen tuomiin uusiin tilanteisiin
ja toisaalta arvioitava kriittisesti olemassa olevan lainsaadannon toimivuutta.
Komissio on vastauksena talouskriisiin antanut jo kaksi laajaa sisamarkkinoi-
den syventamispakettia, jotka kattavat sisdmarkkinoiden toimintaa laajasti
likenne-, energia- ja televiestinnan sisamarkkinoiden syventdaminen mukaan
luettuina.

Sisdmarkkinalainsadgdanndn kehittdmisessa on tarkeaa myos rakentaa euroop-
palaisille yrityksille vahva yhteismarkkina, josta ponnistaa globaaliin kilpailuun.
Lisaksi on luotava ja edistettdva maailmanlaajuisesti eurooppalaisia standarde-
ja. Hyvana esimerkkina téllaisesta toiminnasta oli 1990-luvun alun eurooppa-
lainen GSM-standardi, joka mahdollisti eurooppalaisten matkaviestintayritys-
ten teknologisen johtajuuden pitkaksi aikaa.

Olemassa olevan lainsaadannon tinkimatdon toimeenpano ja noudattaminen
vaativat nykyistd suurempaa huomiota myds poliittisella tasolla. Jasenmaiden
ja komission valista yhteisty6ta lainsaadannon voimaansaattamisessa ja saa-
dosten taytantdonpanossa tulee tiivistad. Komission tulee kdyttaa omia val-
tuuksiaan nykyista aktiivisemmin. Jasenmaiden kesken tarvitaan poliittista ver-
taispainetta ja vertaisarvioita.

Digitaalisten sisamarkkinoiden luominen muodostaa tarkedn uuden alueen
toimivien yhteismarkkinoiden kehittamisessa. Komission arvioiden mukaan di-
gitaaliset sisamarkkinat lisaisivat tehokkaasti toimiessaan EU:n bruttokansan-
tuotetta 500 miljardilla eurolla vuoteen 2020 mennessa. Digitaalisilla sisdmark-
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kinoilla sahkoisessa kaupassa myytyjen tavaroiden, palveluiden ja digitaalisten
sisaltéjen tulee liikkua vapaasti yli rajojen kuluttajien ja yritysten asuinpaikasta
riippumatta. Tama edellyttaa paitsi esteiden purkamista ja uutta lainsdadantoa
my0ds ei-lainsaadanndllisten keinojen huolellista kartoittamista. IIman suurta
eurooppalaista kotimarkkinaa eurooppalaisilla yrityksilla on selva kilpailuhaitta
esimerkiksi amerikkalaisyrityksiin verrattuna. Saantelyn kehittémisessa tulee
huolehtia, ettei tarpeettomasti haitata teknologian kehittymista eika markki-
noiden toimintaa.

Palveluiden sisamarkkinoiden toiminnan turvaaminen vaatii palveludirektiivil-
Ia luodun lainsadadantokehikon taysimaardista soveltamista. Taman varmista-
minen luo merkittavid positiivisia talousvaikutuksia EU:ssa. Palveludirektiivin
soveltamisalan laajentaminen direktiivid avaamalla ei vaikuta talld hetkelld
toteuttamiskelpoiselta. Sen sijaan tulee kartoittaa sektorikohtaisia, talouskas-
vun kannalta merkityksellisid aloitteita ja soveltuvin osin toteuttaa jasenmaissa
kansallisia toimia palvelumarkkinoiden avaamiseksi ja kehittamiseksi.

Kauppapolitiikan merkitys on korostunut entisestdan Euroopan nykyisessa
taloudellisessa tilanteessa. Maailman kauppajarjeston Dohan neuvottelukier-
roksen pysahtyneisyyden vuoksi EU on viime aikoina keskittynyt kaupan ja
investointien vapauttamisessa kahden- ja useammanvalisiin neuvotteluratkai-
suihin. Ne ovat tamanhetkisessa tilanteessa paras tapa edistaa myods omia etu-
jamme kolmansien maiden markkinoilla. Avoimena ja vientiin suuntautuneena
taloutena Suomi hy6tyy unionin yhteisestd kauppapolitiikasta pagsemalla osal-
liseksi EU:n kahdenvalisia kauppasopimuksia ja vaikuttamalla monenvalisiin
kauppaneuvotteluihin osana unionia (kaavio 7).

EU:n tulee pyrkia kahdenvalisiin sopimuksiin merkittavimpien kauppakump-
paneiden seka keskeisten nousevien talouksien kanssa. Komission arvion mu-
kaan kaikki kaynnissa olevat ja suunnitellut kahdenvaliset sopimukset voisivat
kasvattaa EU:n bruttokansantuotetta 2 prosentilla ja luoda ldhes 2 miljoonaa
tyopaikkaa. Erityisen tarkeaa olisi kahdenvalisten sopimusten solmiminen EU:n
merkittavien kauppakumppanien Yhdysvaltojen ja Japanin kanssa.

Myds palveluiden, tieto- ja viestintdteknologian ja puhtaan teknologian seka
julkisten hankintojen kaupan vapauttamista tulee edistdd ja maailmankau-
pan saantdja kehittad. Kauppapolitiikan tulee pystya vastaamaan taloudessa
ja kaupan arvoketjuissa tapahtuviin muutoksiin, erityisesti tuotteiden digitali-
soitumiseen, palveluvaltaistumiseen ja henkisen padgoman seka yritysten yh-
teiskuntavastuun merkityksen korostumiseen. Tullitariffien merkitys kaupan
esteind on yleiselld tasolla suhteellisesti laskussa ja vastaavasti kasvussa ovat
tullien ulkopuoliset kaupanesteet, kuten tekniset maaraykset ja standardit.
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Vientiperusteisen tyollisyyden osuus
kokonaistyollisyydesta: noin 30 miljoonaa tyopaikkaa
riippuu EU:n ulkopuolelle suuntautuvasta kaupasta

(%, uusimmat luvut) o

B viox%

g, A7
: P
M sw-10% i
6% -8%
Baw-6% ]
k) 5 o
o . .
. alle 4 % : oy &

Kaavio 7: Vientiperusteisen tydllisyyden osuus kokonaistyollisyydesta
(Iahde: Euroopan komissio)

Euroopan globaalin kilpailukyvyn turvaamiseksi tarvitaan investointeja tutki-
mukseen ja innovointiin, joilla lisatdan tuottavuutta ja luodaan uusia lii-
ketoimintamahdollisuuksia. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tuen
osuutta EU:n talousarviossa tulee jatkossakin kasvattaa. EU:n rahoitus tulee
kohdistaa EU-tason ja globaaleihin haasteisiin ja kasvumahdollisuuksiin, joihin
ei voida vastata kansallisesti. Rahoitettavat hankkeet tulee valita kilpailun ja
korkean laadun perusteella. Erityistd huomiota on kiinnitettava tutkimustulos-
ten parempaan kaupalliseen ja yhteiskunnalliseen hyodyntamiseen.

EU:n teollisuuspolitiikan tulee tukea maailmantalouden rakennemuutok-
sesta hy6tymistd, mika tarkoittaa edellytysten luomista eurooppalaisten yri-
tysten siirtymiselle arvoketjussa ylospain kohti entista tuottavampia toimialo-
ja ja toimintoja. Tehokkaalla valtiontuki- ja kilpailupolitiikalla varmistetaan,
ettei teollisuuspolitiikka vaarista kilpailua tai suojele tehottomia rakenteita.
Rakennemuutoksen seurauksiin vastaamiseksi tarvitaan yhteiskunnan tukea ja
koulutuspalveluita, jotka auttavat yksiloita ja yrityksia siirtymaan alalta toiselle.
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Nopeat, toimintavarmat ja turvalliset liikenneyhteydet seka pitkajanteinen
liikennepolitiikka tukevat elinkeinoelaman toimintamahdollisuuksia ja kil-
pailukykya. Liikennepolitilkkan ratkaisuilla voidaan tarjota yrityksille uusia
liketoimintamahdollisuuksia ja alueille lisahydtya kestavan kasvun, tyolli-
syyden ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi. On tarkeda varmistaa Suomen eri-
tyisolosuhteiden huomiointi eurooppalaista liikennepolitiikkaa kehitettdessa.
Meriliikenteessa tulee luoda edellytykset siirtymiselle entistéa puhtaampiin ja
energiatehokkaampiin aluksiin ottaen huomioon muun muassa uuden rikkidi-
rektiivin vaatimukset.

10 Sosiaalinen Eurooppa

Kestava talouskasvu ja korkea tydllisyysaste ovat niin eurooppalaisten yhteis-
kuntien kuin jokaisen ihmisen hyvinvoinnin perusta. Talouskriisi on lisdnnyt
tyottomyytta ja sosiaalisia ongelmia EU-maissa. Liséksi julkisen talouden kes-
tdvyysvaje ja vaesttrakenteen muutos asettavat uudistuspaineita hyvinvointi-
palveluille.

Sosiaalisen ulottuvuuden kehittdminen on ensisijaista unionin sosiaalisen krii-
sin valttamiseksi, laajamittaisen kéyhyyden ja tyéttdmyyden vahentamiseksi,
sosiaalisen koheesion lisddmiseksi seka talouskriisin vaikutusten kohtuullista-
miseksi. Eurooppa 2020 -tavoitteissa asetetaan paamaaria koulutuksen ja tyol-
lisyyden edistéamiseksi seka kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamiseksi.

Sosiaalipolitiikassa pdaasiallinen toimivalta kuuluu jasenvaltioille. Unioni
tukee ja taydentaa jasenvaltioiden toimintaa muun muassa Euroopan sosiaa-
lirahaston (ESR) kautta. Avoimen koordinaation menetelmalla tuetaan keski-
nadisen vertailun ja oppimisen avulla jasenvaltioita oman sosiaalipolitiikan ke-
hittdmisessa.

Pohjoismainen universaali malli, jossa korkea kilpailukyky, tuottavuus ja kan-
salaisten elintaso yhdistyvat korkeaan sosiaaliturvaan, koulutustasoon, tydela-
ma- ja kuluttajastandardeihin seka tasa-arvoon, voi toimia mallina myos EU:lle
kriisin jalkeista politiikkaa maaritettaessa. Erityisesti elakejarjestelmien kesta-
vyyteen liittyy vahvoja yhteiseurooppalaisia intresseja.

Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdavan kehityksen mittaamiselle
tulee luoda myds Euroopan tasolla bruttokansantuotteen ohella muita mitta-
reita.



Myds tyollisyys- ja tyovoimapolitiikassa toimivalta kuuluu jasenvaltioille.
EU-tasolla niitéd yhteensovitetaan. Unioni voi antaa myds sadanndksia vahim-
maisvaatimuksista esimerkiksi tydsuojelun ja erdin rajoituksin myds tydoikeu-
den alalla miesten ja naisten tasa-arvon edistamiseksi tydeldmassa ja tyon-
tekijoiden yhdenvertaisuuden lisdamiseksi. Tydmarkkinajarjestdjen valisilla
sopimuksilla voidaan myds taydentda saantelyd. EU:n tydllisyys- ja sosiaalipo-
litiikkaa koskevat oikeusperustat eivat kuitenkaan mahdollista véhimmaissaan-
telya palkkauksesta. Vahimmaispalkkoja koskeva EU-sd@antely ei ole tavoitel-
tavaa, koska kustannustasot jasenmaiden valilla vaihtelevat huomattavasti,
minka lisaksi useissa maissa palkkauksesta sovitaan ty6- ja virkaehtosopimuk-
sin. Yritykset puuttua tydmarkkinajarjestéjen vapaaseen neuvotteluoikeuteen
palkanmuodostuksen osalta tulee torjua.

EU:n tydllisyyspolitiikka kytkeytyy talouspolitiikan koordinaatioon, talous- ja
tyollisyyspolitilkan integroituihin suuntaviivoihin seka eurooppalaiseen ohja-
usjaksoon liittyviin maakohtaisiin suosituksiin. Heikkojen kasvundakymien ja
vaikean tyodllisyystilanteen vuoksi EU:Ita ja jasenvaltioilta edellytetdan entista
paattavdisempaa toimintaa seka talous- ja tydllisyyskriisin ettd pidemman ajan
rakenneongelmien ratkaisemiseksi. Talouskasvu on tyéllisyyden parantamisen
keskeinen edellytys. Tydllisyyspolitiikan tavoitteena on nostaa tyéllisyysastet-
ta, alentaa ty6ttomyyttd, turvata osaavan tydvoiman saatavuus, lisata tyovoi-
man tarjontaa, parantaa tydvoiman tarjonnan ja kysynnan kohtaantoa, edistaa
tyévoiman ammatillista ja maantieteellista liikkuvuutta seka pidentda tyduria.
Toimet tyéttdmyyden vahentdmiseksi kohdistuvat erityisesti nuoriin, maahan-
muuttajiin ja pitkaaikaistydttémiin. Vastuu esimerkiksi osaamisen kehittamises-
ta kuuluu jasenvaltioille, mutta tarvittaessa myds EU-tason toimia ja valineita,
esimerkiksi Euroopan sosiaalirahaston ja globalisaatiorahaston toimia voidaan
hyédyntaa. Tyévoiman vapaan liikkuvuuden edistamiseksi tulee hyédyntaa ja
edelleen kehittdd Eures-tyonvalitysverkostoa.

Nuorisotyottomyyden kasvu EU:n alueella, erityisesti velkakriisin koette-
lemissa maissa, on erittdin huolestuttavaa. Paavastuu on jasenmailla itsel-
l[adn, mutta EU-tasolla on ongelman hoitamiseksi osoitettu varoja yhteisesta
talousarviosta kaikkein korkeimman nuorisotyéttdmyyden maille ja suositeltu
kaikkia jasenmaita ottamaan kayttéon nuorille tyd-, koulutus- tai harjoittelu-
paikan turvaava nuorisotakuu. Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa monille
jasenmaille on annettu myds maakohtaisia suosituksia nuorisoty6ttdmyyden
alentamiseksi.

Vapaa liikkuvuus on hyddyllinen véline tyollisyyden ja osaamisen edistamisessa.
Tybévoiman liikkuvuus edistad talouskasvua tyévoimapulasta karsivilla alueilla
ja lieventaa sosiaaliturvajarjestelmiin kohdistuvia paineita korkean tyéttomyy-
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den alueilla. EU:n tulee jatkaa toimia, joilla henkildiden vapaalta liikkuvuudelta
poistetaan kaytannon esteita.

Liikkuvuuden edistamiseksi jasenmaiden sosiaaliturvajarjestelmia sovite-
taan yhteen. Jarjestelmat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Suomalainen
sosiaaliturvajarjestelma on asumisperustainen, kun taas useimmissa muissa
jasenmaissa sosiaaliturva tulee tyéskentelyn kautta. Jalkimmainen jarjestelma
on osoittautunut helpommin yhteensovitettavaksi vapaan liikkuvuuden peri-
aatteen kanssa. Oman jarjestelmamme erilaisuus on johtanut yha useammin
tilanteeseen, jossa kansallinen ja EU-tason lainsaadanté ovat vaikeasti yhteen-
sovitettavissa. Kansallista sosiaaliturvajarjestelmaa kehitettaessa otetaan huo-
mioon laajenevan liikkuvuuden ja maahanmuuton tarpeet.

Kasvun, tyéllisyyden ja hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa tydmarkkinoiden
ja palvelujarjestelmien uudistuksia. Vastuu on jasenvaltioilla. EU-tasolla uu-
distuksia seurataan osana eurooppalaista ohjausjaksoa ja sen maakohtaisia
suosituksia.
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EU:n rakennerahastojen tavoitteena on taloudellisen, sosiaalisen ja alueel-
lisen eriarvoisuuden kaventaminen. Kaudella 2014-2020 rahoitusta kohdenne-
taan Eurooppa 2020 -strategian painopisteiden mukaisesti kasvun, tyollisyyden
ja osallisuuden edistamiseen. Tyottémyysaste on yksi Euroopan sosiaalirahas-
ton jakokriteereista. Vahintaan 20 prosenttia kaikesta rahaston rahoituksesta
on tarkoitus kohdistaa sosiaalisen osallisuuden lisddmiseen ja kéyhyyden pois-
tamiseen. Liséksi EU:ssa on joukko rahastoja ja ohjelmia, kuten globalisaatio-
rahasto, josta tuetaan jasenvaltioita rakennemuutostilanteissa. EMU:n kehitta-
misen yhteydessa ehdotettua eurooppalaista tydttdmyysvakuutusjarjestelmaa,
joka tdydentdisi tai korvaisi osittain kansalliset tyottomyysvakuutusjarjestel-
mat, ei voi pitda tarkoituksenmukaisena.

Tyomarkkinajarjestéjen osallistumista EU:n ja sen jasenvaltioiden tyd- ja
sosiaalipolitiikan kehittdmiseen seka samalla myds niiden sitouttamista uudis-
tuksiin vahvistetaan sosiaalisella vuoropuhelulla. Palkkakehityksen seurannan
osalta on korostettava tarvetta kunnioittaa kansallisia palkanmuodostusjarjes-
telmia ja kansallisten tydmarkkinajarjestojen roolia seka vapautta neuvotella ja
sopia palkoista ja muista tydehdoista keskenaan.

11 Energia- ja ilmastopolitiikan edellakavija

Energia-, ilmasto- ja ymparistokysymykset muodostavat kokonaisuuden, jossa
tehdyilla paatoksilla on vaikutuksia paitsi naihin kolmeen sektoriin myds muihin
politiikka-alueisiin.

Energiapoliittinen toimintaymparistd on murroksessa. IImastonmuutoksen
torjunta ja energian raaka-aineiden saatavuuden muutokset vaikuttavat glo-
baaliin toimintaymparistddn ja aiheuttavat epdavarmuutta energian saatavuu-
teen seka hintaan ja nostavat kynnystd merkittéviin energiainvestointeihin
EU:ssa. Taloudellisten kehitysnakymien seka EU:n kilpailuaseman heikkenemi-
nen erityisesti suhteessa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan ovat aiheuttaneet sen, etta
monissa jasenmaissa on alettu jalleen korostaa aiempaa enemman kilpailuky-
kya energiapolitiikan tavoitteena.

Oljyntuotannossa eletdan huippukautta, mutta 6ljyn kokonaistuotanto alkaa
vahentya todenndkoisesti vield talla vuosikymmenelld ja sen hinta noussee.
Muun muassa Yhdysvaltojen liuskekaasuvarojen hyddyntaminen on lisénnyt
kaasun tarjontaa ja laskenut mygs kivihiilen hintaa, mutta hiili ei ilmastosyista
ole houkutteleva raaka-aine. Uusiutuvien energianlahteiden lisdantyminen on
lahes poikkeuksetta perustunut ennakoitua suuremmiksi kasvaneisiin julkisiin
tukiin, mutta esimerkiksi Kiinan aurinkoenergian uskotaan olevan markkina-
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ehtoisesti kilpailukykyista jo muutaman vuoden paasta. Saksan paatos luopua
ydinvoimasta vuoteen 2022 mennessa kasvattaa uusiutuvien energialahteiden
kysyntaa entisestdan, ja Saksa kaavaileekin tuulivoiman tuista luopumista la-
hivuosina.

Jokainen jasenmaa paattda itsendisesti energianlahteiden valinnasta, mutta
toimintaympariston muutokset ja muun muassa ymparistéon ja ilmastonmuu-
tokseen liittyvat unionin sadddkset asettavat ratkaisuille reunaehtonsa. Suomi
pyrkii turvaamaan riittdvan edullisen energiansaannin monipuolisella energia-
paletilla ja panostamalla jatkossa erityisesti kotimaiseen uusiutuvaan energi-
aan, kaasumarkkinoiden laajempaan hyddyntamiseen ja mineraali6ljyn kayton
vahentamiseen.

Euroopan unionille on luotava toimivat energian sisémarkkinat vuoteen 2014
mennessa. Toimivat energian sisamarkkinat vahvistaisivat EU:n asemaa glo-
baalisti, vaikuttaisivat energian hintaa alentavasti ja parantaisivat toimitus-
varmuutta. Tama edellyttaa, etta sisdmarkkinalainsaddannén kansallista toi-
meenpanoa tehostetaan jasenmaissa. Monissa jasenmaissa toimijoiden padsy
sahkd- ja kaasumarkkinoille ei ole toteutunut tasapuolisesti, vaikka yhdessa
sovittu EU-lainsaddanto niin edellyttaa.

Energian sisamarkkinoita tulisi vieda eteenpdin markkinaehtoisesti, lapinaky-
vasti ja jasenmaiden rajat ylittdvaa kauppaa vadristavia tukia tai kapasiteet-
timekanismeja valttden. Naiden periaatteiden toteuttamisessa pohjoismaiden
hyvin toimivat sahkdmarkkinat voivat tarjota mallin koko Euroopan sahko-
markkinoille. Tukisaddoksia tulee EU-tasolla pyrkid yhtenaistdmadn, mutta
harmonisoituun tukitasoon ei esimerkiksi erilaisten luonnonolosuhteiden takia
ole edellytyksia.

Energiamarkkinoiden tehokas toiminta edellyttda investointien lisaamista inf-
rastruktuuriin, kuten sahkdn ja kaasun rajat ylittdvaan siirtokapasiteettiin.
Infrastruktuuria tulee kehittdd markkinaehtoisesti. Kansallisella julkisella ja EU-
rahoituksellakin on tosin osansa. Suomen osalta EU-rahoitusta vaativa hanke
on liittyminen osaksi Euroopan kaasuverkkoa perustamalla LNG-terminaali ja
rakentamalla Suomen ja Viron valille kaasuyhteys.

Paavastuu ydinturvallisuudesta on kansallisilla viranomaisilla. Tarkedaa on myds
kansallisten viranomaisten valilld tehtdva tietojenvaihto ja yhteistyd, kuten
EU:ssa tehtavat vertaisarvioinnit.

Tuontienergiasta riippuvaisen EU:n tulee edelleen vahvistaa yhtenadisyyt-
tdan energia-alan ulkosuhteissa niité koskevia uusia jarjestelyja hyddyntaen.
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Jasenmaiden energiavarmuutta ja EU:n asemaa globaalissa energiakilpailussa
vahvistetaan myds kehittdmalla rajat ylittdvaa infrastruktuuria ja toteuttamalla
sisamarkkinat.

Iimastopolitiikkaan kuuluvien uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamises-
sa bioenergialla on merkittava rooli tuuli- ja aurinkovoiman ohella. Suomelle
keskeista on metsdpohjaisen biomassan kayttd. On tarkeaa varmistaa jatkos-
sakin metsdenergian kestavyys seka kestdvan metsdenergian kohtelu paas-
tottémana lahteena. Suomen on syvennettdavda metsapohjaisen bioenergian
tieteellistd osaamista ja tuotekehitysta alan kasvumahdollisuuksien hyédyn-
tamiseksi.

Energiatehokkuuden parantaminen on tulevina vuosina keskeinen teema niin
EU-tasolla kuin kansallisesti. EU-tydssa padpaino on energiatehokkuusdirektii-
vin toimeenpanossa, jonka tulee mahdollistaa riittdvan joustavat ja siten kus-
tannustehokkaat kansalliset ratkaisut.

EU on yksi kansainvadlisen ilmastopolitiikan johtajista, jonka tavoitteena on
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja kahden asteen lampenemisrajoitetavoit-
teen kannalta riittdvan kunnianhimoisen globaalin ilmastosopimuksen aikaan-
saaminen. Suomi toimii aktiivisesti EU:ssa ja kansainvalisesti vuoden 2015 glo-
baalin ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi. Sopimus paitsi vahvistaisi toimia
ilmaston lampenemisen torjumiseksi myds loisi pohjaa vihrean energiatalou-
den investoinneille. Samalla on varmistettava, ettei sopimus mahdollista hiili-
vuotoa eli johda tuotannon siirtymiseen Euroopasta maihin, joissa ei ole yhta
tiukkoja paastétavoitteita.

EU-maat ovat sopineet sitovista tavoitteista paastévahennyksille, uusiutuval-
le energialle ja energiatehokkuudelle vuodelle 2020. Lisaksi on sovittu 80-95
prosentin paastévahennystavoitteesta vuodelle 2050. EU on valmis kiristdamaan
paastdvahennystavoitettaan 30 prosenttiin vuodelle 2020, jos muut teollisuus-
maat sitoutuvat vastaaviin paastovahennyksiin ja keskeiset nopeasti kasvavat
taloudet osallistuvat mahdollisuuksien mukaan riittdviin paastdjenvahennys-
toimiin.

Keskustelu vuodelle 2030 asetettavista EU:n ilmastotavoitteista on kdynnis-
tynyt. Vuoden 2020 jalkeisten paastévahennystavoitteiden tulee olla linjassa
kahden asteen yleisen lampenemisrajoitetavoitteen kanssa. Tahan keskus-
teluun vaikuttavat edelld kuvatut energiapoliittisen toimintaymparistén muu-
tokset. Ilmastopolitiikan peruslinjausten tekeminen hyvissa ajoin selventaa
toimintaymparistda ja mahdollistaa osaltaan yksityisen sektorin tehokkaat in-
vestoinnit energiantuotantoon. Ainoastaan yhden ohjausvaikutuksiltaan suun-
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nitellusti toimivan tavoitteen eli paastévahennystavoitteen asettaminen joh-
taa todennakdisesti parhaimpaan kustannustehokkuuteen. EU:n uusiutuvalle
energialle asettama tavoite toisi ennakoitavuutta investoijille ja teknologian
kehittdjille. EU:n yhteisen tai jasenvaltiokohtaisen uusiutuvan energian tavoit-
teen tulisi olla ohjeellinen tai sitovan tavoitteen maltillinen, jotta kansalliselle
energiapolitiikalle ja kansallisten olosuhteiden mahdollisille muutoksille jaisi
riittdvasti likkumatilaa. Kolme erillistd EU-tasolla asetettua tavoitetta estaisivat
toimien optimoinnin. Siksi mahdollisen EU:n energiatehokkuustavoitteen tulisi
olla ohjeellinen ja kansallisen tavoitteen Suomen itsensa maarittelema.

Paastokauppa on kilpailuneutraalein mekanismi padstévahennysten saavutta-
miseksi, mutta paastdoikeuksien ylitarjonta haittaa sen toimivuutta. Jatkossa
on tarkeaa turvata paastékaupan toimivuus ja varmistaa sen investointeja oh-
jaava vaikutus. Uusiutuvan energian tukien tulisi olla mahdollisimman kilpailu-
neutraaleja, ja niita tulee asteittain vahentaa.

Iimasto- ja energiapolitiikan muutokset ovat vaikuttaneet merkittavasti alan
markkinoihin. Painopiste on siirtyméssa resursseista osaamiseen. Puhtaan tek-
nologian sektori on kasvanut voimakkaasti. Luotaessa EU-saannéstoa ilmasto-
ja energiasektorilla tarkeana tavoitteena tulee olla vihredan energiatalouden
edellytysten vahvistaminen ja talouskasvun ja tydllisyyden edistaminen.

Suomella on useita erityispiirteitd, jotka on otettava huomioon muotoiltaessa
EU:n ilmasto- ja energiapolitikkaa. Naitd erityispiirteité ovat muun muassa
pohjoiset olot ja pitkat etdisyydet, biomassan suuri osuus energiantuotan-
nosta, metsien ja turvemaiden suuri osuus maapinta-alasta seka teollisuuden
energiaintensiivisyys. Toisaalta Suomen puhtaan teknologian sektorin vahva
osaaminen mahdollistaa Suomen merkittdvan hydtymisen ilmastotoimista.
Kansallisessa valmistelussa erityispiirteiden merkitysta tulee aina arvioida suh-
teessa Suomen kokonaisetuun.

EU:n ympadristo- ja luonnonsuojelupolitiikka ja sitd koskeva lainsaddanto
ovat kattavia. Tulevaisuudessa on keskityttava yha enemman voimassa olevan
lainséadanndn tehokkaaseen taytéantdonpanoon ja sen kehittdmiseen. Unionin
ympadristopolitiikan kannalta keskeinen hanke Idhivuosina on EU:n seitsemds
ympadristdohjelma. Ohjelmassa tulisi luoda EU:n ymparistopolitiikalle pitkan
tahtdimen tavoitetila, joka turvaa luonnonvarojen kestavan kaytén ja puhtaan
ymparistdn. Lisaksi ymparistéasioihin vaikutetaan yha enemman myds ener-
gia-, liikenne-, maatalouspolitiikalla. Kehittyvan EU:n ymparistolainsaadannoén
on kohdeltava jasenmaita tasapuolisesti.
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12 Jarkevaa rahankayttoa ja koheesiopolitiikkaa

EU:n rahoituskehyksista vuosille 2014-2020 on tarkoitus sopia kesan 2013
aikana. Suomi saavutti paatavoitteensa vuosia 2014-2020 koskevissa rahoitus-
kehysneuvotteluissa Eurooppa-neuvostossa. Rahoituskehyksen kokonaistaso
jai maltilliseksi, noin 1 prosentti EU-maiden yhteenlasketusta bruttokansantu-
losta, ja ensimmaista kertaa edellistd rahoituskehysté alhaisemmaksi. Lisaksi
rahoituksen painopistetta siirrettiin aikaisempaa vahvemmin kilpailukykyot-
sakkeeseen, vaikka maatalous- ja koheesiopolitiikat sailyttivat asemansa EU-
budjetin selkeasti suurimpina meno-otsakkeina.

Toimeenpantaessa uusia rahoituskehyksia ja sovittaessa tulevista vuosibud-
jeteista on rahoituksen vaikuttavuuteen ja varojen kayton valvontaan Kkiin-
nitettdva aiempaa enemman huomiota. EU:n varojen kayton tulee olla ny-
kyistéd suunnitellumpaa. Rahoitettavien hankkeiden valinnassa tulee korostaa
eurooppalaista lisdarvoa, esimerkiksi hankkeiden rajat ylittavaa luonnetta.
Vuosibudjeteissa tulee kiinnittda huomiota maksusitoumus- ja maksumaarara-
hojen valisen eron pitamiseen hallittuna, jottei maksamattomien sitoumusten
maara entisestaan kasva.

Suomi on jasenyyden alkuvuosien jalkeen ollut nettomaksaja EU:n budjettiin.
Jatkossakaan se, ettd Suomen maksut unionille ylittdvat saannon, ei maarita
kantaamme unionin kehittamiseen ja sen toimintaan. Suomen saamat koko-
naishytdyt EU-jasenyydesta ovat jo yksin sisamarkkinoiden ansiosta huomat-
tavasti merkittdvammat kuin EU-budjetin rahavirtoihin liittyvat nakékohdat.
EU:n ulkopuolella joutuisimme Norjan tavoin maksamaan sisamarkkinoille paa-
systa ilman vaikutusmahdollisuutta niiden saantoihin.

Ennen seuraavia rahoituskehysneuvotteluja tulee hyvissa ajoin valmistautua
ajamaan muutoksia jarjestelmaan varsinkin eri menoluokkien valiseen paino-
tukseen ja makrotaloudelliseen ehdollisuuteen. Suomen tavoitteena on unionin
omien varojen jarjestelma, joka on yksinkertainen, lapindkyva ja oikeudenmu-
kainen ja jossa erillisista maksualennuksista tietyille jasenmaille on luovuttu.
Samalla on varmistettava, etta rahoituskehyksen kokonaistaso sailyy kohtuulli-
sena suhteessa jasenmaiden julkisten talouksien tilanteisiin.

EU:n koheesio-, alue- ja rakennepolitiikan tavoitteena on vahentaa alu-
eiden valisia kehityseroja ja luoda edellytykset alueiden kestavalle taloudel-
liselle kasvulle. Hyvissa ajoin ennen seuraavia rahoituskehysneuvotteluja on
arvioitava, miten koheesiopolitiikan rahoitusta voidaan uudistaa niin, etta se
nykyista paremmin palvelee kasvua tukevia rakennemuutoksia ja innovaatio-
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lahtoista taloutta. Koheesiorahoituksen vaikuttavuutta tulee parantaa nykyi-
sesta ja menettelyja edelleen yksinkertaistaa.

Ennen seuraavia neuvotteluja olisi myds hyddyllista kdyda kansallinen peri-
aatekeskustelu koheesiopolitilkan toteuttamisen laajuudesta unionin kehitty-
neemmilla alueilla. Samalla voitaisiin arvioida, miten Suomen kokonaisedun
kannalta olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa kansallisia alue- ja rakennepoliit-
tisia tavoitteita EU:n koheesiorahoituksella ja miten Suomen syrjdiseen sijain-
tiin ja harvaan asutukseen liittyvat erityispiirteet voitaisiin huomioida tehok-
kaimmin EU:n koheesiopolitiikassa.

13 Elava maaseutu seka puhdas ja turvallinen ruoka

Yhteinen maatalouspolitiikka luotiin aikanaan turvaamaan EU:n oma
elintarviketuotanto. Maailmanlaajuinen kehitys on viime vuosina vahvistanut
kestavan elintarviketuotannon arvoa kaikilla unionin alueilla ja elintarviketur-
vallisuus on noussut aiempaa téarkeampaan asemaan. Naihin kysymyksiin vas-
taaminen onnistuu parhaiten tehokkaalla yhteisella politiikalla.

Yhteinen maatalouspolitikka ja yhteiset elintarvikemarkkinat edellyttavat
yhteisesti maariteltyd maatalouden tukipolitiikkaa. Maataloustukia tulee pai-
nottaa niin, etta niilla on aidosti vaikutusta tuotantoon. Suomen kannalta on
keskeista, ettd perinteisen yhteisen maatalouspolitiikan rinnalla maaseudun
kehittdminen nousee yha keskeisemmaksi modernin EU:n maatalouspolitiikan
valineeksi. Myds maatalouspolitiikassa on huolehdittava unionin valineiden riit-
tavasta uudistamisesta ja tukijarjestelman kustannustehokkuudesta.

Ymparistétukia maksetaan normaalin lainsaadannén ylittdvasta tasosta ja nii-
den tulee olla selkedammin ymparistdohjautuvia ja vesiensuojeluun kannusta-
via.

Maataloustuotannon sdilyttdmisen unionin kaikilla alueilla, mukaan lukien syr-
jaisimmat ja luonnonolosuhteiltaan vaikeat alueet, tulee pysya yhtena yhteisen
maatalouspolitiikan perustavoitteena. Suomen liittymisneuvotteluissa sovittu-
jen kansallisten 141- ja 142-tukien luonne yhteison politiikkaa taydentdvina ja
Suomen erityisolosuhteita kompensoivina erityistukimuotoina tulee sailyttaa.
Tukijarjestelman tulee olla mahdollisimman yhtendinen ja turvata maatalous-
tuotannon edellytykset myds Eteld-Suomessa ilman, etta pohjoisen tukijarjes-
telmaa heikennettaisiin.
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EU:n maatalouspolitiikassa on jatkettava pitkdjanteista uudistustyétéd ja sen
lahtokohtana on oltava varautuminen maataloustuotteiden maailmankaupan
vapautumisen jatkumiseen.

Elintarviketurvallisuuden parantamisen tulee jatkossakin olla keskeinen ta-
voite. Erityista huomiota on kiinnitettava elintarvikkeiden pakkausmerkintéihin,
joilla todennetaan tuotteiden alkuperda ja tuotantoketjua. Mahdollisimman
korkeat standardit tulisi saada voimaan myods kolmansissa maissa.

Jatkossa maatalouspolitikka on yha enemman myos luonnonvarapolitiik-
kaa. Maailmanlaajuinen kilpailu luonnonvaroista kiristyy, tuottavasta maasta
ja vedesta muodostuu niukkuustekij6ita ja biomassan kysyntd kasvaa. Suomen
kansantalous perustuu merkittavalta osin luonnonvaroihin ja niisté saatavaan
arvonlisaan. Erityisesti uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvalla, innovatiivisel-
la biotaloudella luodaan mahdollisuuksia talouskasvun sailyttémiseen.

Metsapolitiikasta paatetadan EU-maissa kansallisesti. EU:ssa on kuitenkin
laadittu ilmasto-, energia-, kauppa- ja ymparistdsaddoksid, jotka vaikuttavat
metsasektoriin. Metsasektoriin vaikuttavan saantelyn johdonmukaisuuden ja
ennakoitavuuden varmistamiseksi on tarkeaa vahvistaa EU:n toimien yhteen-
sovittamista metsdakysymyksissa.

Yhteisen kalastuspolitiikan on varmistettava kestava kalastus seka ennalta
varautuva ja ekosysteemildhtdinen kalastuksenhoito. Kalastuspolitiikan pitkan
tahtdimen tavoitteena tulee olla kalakantojen elvyttdminen kestavan enim-
maistuoton tasoa suuremmiksi. Kestdvaa lohenkalastusta edistetaan erityisesti
Itameren lohikantojen hoitosuunnitelmilla ja ajosiimakalastusta koskevilla ra-
joituksilla. Kalastuspolitiikkaa tulee alueellistaa niin, etta esimerkiksi Itameren
erityisolosuhteet otetaan nykyista paremmin huomioon.

14 Vapaus, turvallisuus ja oikeus

Globalisaatio ja Euroopan sisdinen kehitys heijastuvat selkedsti myds oikeus-
ja sisaasioihin. Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta tulee kehittaa ja
vahvistaa kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti sekd yhteen sovittaen muiden
EU-politiikkojen kanssa. Yhteistyossa on keskityttava rajat ylittavissa arki- ja
yrityseldman toiminnoissa todettujen ongelmien ratkaisemiseen. Kansalaisille,
perheille, yrityksille ja jasenvaltioille konkreettista hyotya tuovat muun muassa
tydvoiman liikkuvuuden edelleen helpottaminen, riitojen ratkaisun tehostami-
nen ja lainvalintasaantoja selkeyttaminen.



Monivuotiset ohjelmat ovat hyva tapa kehittda oikeus- ja sisdasioiden alaa.
Vuoden 2014 jélkeen tarvitaan uusi strategia linjaamaan oikeus- ja sisaasi-
oiden yhteisty6ta pitkalld tahtdimelld. Yhteisillda suuntaviivoilla voidaan myds
ehkaista eriytyvan integraation ja alueellisen hajautumisen riskia. Unionin yh-
tendisyyden sailyttaminen on jatkossakin ensisijainen tavoite alalla.

EU:n oikeuspolitiikassa on panostettava vahvemmin monenvaliseen kan-
sainvaliseen yhteistydhon, kuten Haagin kansainvaliseen yksityisoikeuden
konferenssiin ja Euroopan neuvoston kansainvalisiin oikeusalan sopimuksiin.
Oikeudellisen yhteistyon kulmakivena on edelleen oikeudellisten paatésten ja
tuomioiden vastavuoroinen tunnustaminen. Jatkossa erityisen tarkeaa on
huolehtia kaytdssa olevien EU-instrumenttien laadusta, kdytettévyydesta ja te-
hokkaasta taytantdonpanosta seka edistaa jasenvaltioiden valista luottamusta
toistensa jarjestelmiin.

EU:n rikosoikeuspolitiikassa tulee painottaa edelleen vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatetta tarpeettoman pitkdlle menevan harmonisoinnin sijaan.
Pitkajanteista tyota seka rikoksen uhrien ettéd rikoksesta epailtyjen ja syytet-
tyjen oikeuksien vahvistamiseksi on jatkettava: tehdyt paatokset on pantava
taytantoon.

Unionin lainvalvontayhteistyon vahvistaminen on valttamatonta jarjes-
taytyneen rikollisuuden, laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan torjumisek-
si. Kyse on vakavasta ja rajat ylittavasta rikollisuudesta, johon unionin tulee
puuttua laajalla keinovalikoimalla. Lainvalvontaviranomaisten yhteisty6ta kehi-
tettdessa erityistéd huomiota on kiinnitettdva kolmansien maiden kansalaisten
perus- ja ihmisoikeuksien seka humaanin kohtelun periaatteiden toteutumi-
seen.

Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia asettaa hyvat puitteet konk-
reettiselle yhteistydlle sisdasioissa. Yhteisten uhkien ja riskien torjumiseksi tar-
vitaan entistd yhdennetympaa toimintatapaa. EU:n sisdista turvallisuutta tulee
edistad kokonaisvaltaisesti noudattaen eurooppalaista turvallisuusmallia, jossa
yhdistetaan oikeudellista ja lainvalvontayhteisty6ta, rajaturvallisuutta ja pelas-
tuspalvelua koskevat toimet.

Euroopan yhteisté turvapaikkajarjestelmaa koskeva lainsaadantt tulee
panna jasenvaltioissa taytantdon tehokkaasti. Vakauden, kasvun ja tydllisyy-
den parantamiseksi Euroopassa erityista huomiota on kiinnitettdva laillisen
maahanmuuton saantelyn tehostamiseen ja taytantédnpanoon.
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Vapaan liikkuvuuden Schengen-jarjestelmaa tulee vahvistaa entisestaan.
Schengen-alueen tehokas hallinnointi edellyttda kaikkien jasenvaltioiden sitou-
tumista. EU:n ulkorajavalvontaa kehitetadn rajatarkastustoiminnan edelleen
tehostamiseksi ja sujuvoittamiseksi. Viisumivapautta Vendjan kanssa tulee
edistad EU:ssa sovittujen ehtojen pohjalta laaja-alaisesti ja hallitusti. On tar-
kead, ettd rajanylitystietojéarjestelma ja rekisterdityjen matkustajien ohjelma
ovat kaytdssa ennen mahdollisen EU:n ja Vendjan valisen viisumivapauden
toteutumista.

HenkilGtietojen suoja on perusoikeus, jonka merkitys korostuu tietojenvaihdon
lisaantyessa, digitalisoitumisen edetessa ja internetin roolin kasvaessa. EU:n
osittain hajanaista ja monimutkaista tietosuojasaantelya on yksinkertais-
tettava ja yhdenmukaistettava takaamalla samalla korkea tietosuojan taso.
EU:n tietosuojasaantelyn tulee myds tukea sisamarkkinoita ja digitaalitalouden
mahdollisuuksia. EU:lla on oltava yhtendinen lahestymistapa esimerkiksi mat-
kustajarekisteritietojen luovuttamiseen kolmansille maille. Pidemman aikavalin
tavoitteena tulisi tutkia mahdollisuutta luoda kansainvalisesti sovellettavat nor-
mit ndiden tietojen siirtoa ja kayttéa varten.

EU:n kyberturvallisuusstrategia tehostaa EU-tason yhteistyéta kybertur-
vallisuuden parantamiseksi. Tietoturvallisuuteen, kyberrikollisuuden torjun-
taan, kyberpuolustukseen ja alan kansainvaliseen yhteistydhén on panostetta-
va madratietoisesti unionin tasolla.

15  Globaalia vaikutusvaltaa

Euroopan unionin tulee ajaa tehokkaasti etujaan ja puolustaa arvojaan naapu-
rustossaan ja maailmanlaajuisesti. EU:lla on parhaat vaikutusmahdollisuudet
kansainvalisesti, kun jadsenmaiden nakemykset ja toimet kanavoidaan tavoit-
teelliseksi yhteiseksi toiminnaksi. Unionin ulkoisen toiminnan tulee olla joh-
donmukaista ja kokonaisvaltaista siten, etta tavoitteiden saavuttamisessa
hyddynnetaan kaikkia kayttssa olevia valineita. Tama kokonaisvaltaisuuden
tarve korostuu keskeisimmissa kansainvalisen politiikan kysymyksissa, kuten
kestavassa kehityksessd, ilmastopolitiikassa, rauhassa ja vakaudessa seka kdy-
hyyden vahentamisessa. EU:n kdytettdvissa olevat ulkoisen toiminnan valineet
ovat laajemmat kuin yhdellakaan jasenmaalla yksinaan.

Ulkoinen toiminta kattaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, kauppapo-
litiikan ja kehityspolitikan sekd myds unionin sisdisten politiikkojen ulkoiset
ulottuvuudet. Eron tekeminen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja muun
ulkoisen toiminnan vélille on omiaan heikentémaan unionin vaikutusmahdol-
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lisuuksia. EU:n vaikutusvallan kannalta sisdisten politiikkojen hydédynta-
minen ulkosuhteissa on erityisen tarkeaa, koska unionin kumppaneille EU:n
keskeisin merkitys muodostuu sen sisaisten politiikkojen painoarvosta.

Euroopan ulkosuhdehallinnon tulee yhdistaa ulkoisen toiminnan eri ulot-
tuvuudet yhtendiseksi politiikaksi, jossa hyddynnetadn myds EU:n sisdisiin
politiikkoihin perustuva vaikutusvalta. Ulkosuhdehallinto ei ole viela kyennyt
lunastamaan naité odotuksia. Tavoitteena tulee kuitenkin olla kokonaisval-
tainen toiminta, joka perustuu unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan vahvaan rooliin my®s komission varapuheenjohtajana.
Institutionaaliset jarjestelyt eivat kuitenkaan yksin ratkaise unionin ulkoista toi-
mintaa — kaikkein olennaisinta on poliittinen tahto toimia yhdessa. Unionin
ulkoisen toiminnan tulee perustua ymmarrykseen siita, etta rajoittumalla toi-
mimaan yksittdisind jadsenmaina tai pienempind maaryhmina eurooppalaisten
maiden kansainvalinen vaikuttavuus jaa selkedsti EU-tasoista toimintaa hei-
kommaksi.

Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka tarjoaa laajemmat mahdol-
lisuudet edistaa kansallisia tavoitteita kuin yksin toimiminen. EU:n tulee toimia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla entistéd tehokkaammin, yhtenai-
semmin ja johdonmukaisemmin. Ulko- ja turvallisuuspolitiikan strategisia pri-
oriteetteja tulisi paivittda vastaamaan unionin toimintaymparistéssa viimeisen
kymmenen vuoden aikana tapahtunutta kehitysta ja valtasuhteiden muutoksia.

Euroopan unionin tulee kyeta vahvistamaan erityisesti oman lahialu-
eensa vakautta seka demokratiakehitysté ja taloudellisia uudistuksia —
niin Pohjois-Afrikassa, Lahi-iddssa kuin unionin itdisessa naapurustossa.
Naapuruuspolitiikassa yhteistyon syventamisen tulee linkittya kolmansien mai-
den demokratia- ja ihmisoikeuskehitykseen. Lahialueella korostuu myds uni-
onin sisdisten politiikkojen merkitys. Suomella on eniten tavoitteita Vendjan
ja EU:n kumppanuuden kehittdmisessa. Pohjoinen ulottuvuus tarjoaa yhden
toimivan mallin yhteistydhén Vendjan kanssa tasavertaisen kumppanuuden
pohjalta. My6s EU:n arktisen politiikan seka Itameri-yhteistyon kehittdaminen
on tarkeaa.

EU:n tulee ottaa vahva globaali rooli niin YK-jarjestelmén kuin muun yhteistoi-
minnan kautta toimimalla entista yhtendisemmin myds niissa ryhmittymissa,
joissa vain osa jasenvaltioista on suoraan edustettuina, kuten G20. Suomelle
on tarkeaa, ettad kansainvalisissa jarjestoissa ja ryhmittymissa kasiteltdvat asiat
valmistellaan ja sovitetaan yhteen EU:n piirissa.
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EU:n kehityspolitiikassa johdonmukaisuuden ja vaikuttavuuden lisddminen
on erityisen tdrkead, jotta muiden EU-politiikkojen, kuten kauppapolitiikan,
ilmastopolitiikan, maatalouspolitilkan ja kalastuspolitiikan vaikutus ei ole ris-
tiriidassa kehityspolitiikan kanssa. Kehityspolitiikan lahivuosien merkittavin ky-
symys on globaalin kehitysagendan uudistaminen, joka on EU:lle térkea mah-
dollisuus edistaa kehityspoliittisia tavoitteitaan.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka on tarked véline unionin
pyrkimyksissa vahvistaa vakautta yhteistydssa kansainvalisen yhteison kans-
sa. Unionin kriisinhallintaa tulee kehittad yha kokonaisvaltaisemmaksi toi-
minnaksi, jossa yhdistyvat niin sotilaallinen kuin siviilikriisinhallinta seka pitka-
janteisempi kehityspolitiikka ja EU:n muu toiminta kriisialueilla. My®s unionin
sisaista paatdoksentekoa tehostamalla — mukaan lukien operaatioiden rahoitus
— tulee varmistaa, ettad unioni kykenee vastaamaan kriisialueiden tarpeisiin no-
peasti ja joustavasti. Unionin kriisinhallintakykya tulisi vahvistaa myos liséamal-
Ia taisteluosastojen kaytettavyyttd ja kehittdmalld suunnittelu- ja johtokykya.

Siviilikriisinhallinnan merkitysté on korostettava pyrittdessa vakauttamaan val-
tioita, jotka ovat turvautuneet kansainvaliseen apuun kriisitilanteessa. Suomen
tavoitteena on jatkossakin olla yksi unionin siviilikriisinhallintaan aktiivisimmin
osallistuvista maista. Tama lisaa Suomen vaikuttavuutta Euroopan unionissa.

Unionin jasenmaiden sotilaallisten suorituskykyjen kehittamista ja yllapi-
tamistd vaikeuttavat puolustusmateriaalin kallistuminen ja maararahapaineet.
Euroopalta myds puuttuu tiettyja keskeisia sotilaallisia suorituskykyja, joiden
osalta on tukeuduttu Yhdysvaltoihin. Yksikdan eurooppalainen valtio ei kykene
enaa yksin tuottamaan kaikkia tarvittavia suorituskykyja. Taman vuoksi jasen-
maiden suorituskyky-yhteistyon tiivistaminen edelleen on tarkeaa. Talle tulee
asettaa selkedt EU-tason tavoitteet, ja suorituskykyjen yhteiskdaytossa ja jaka-
misessa jo tehtdvaa yhteistyota tulee kehittda. Tarkeitd yhteistydalueita voivat
olla meriturvallisuus, lennokit, kyberturvallisuus, avaruus, ilmatankkaus, kulje-
tuskyky ja tilannekuva, joissa Euroopalla on selkeitd puutteita.

Suorituskykyjen kehittaminen edellyttda myds vahvaa teollista pohjaa.
Euroopan puolustusteollisuutta ja -markkinoita tulee kehittda maaratie-
toisemmin. Téama tarjoaa mahdollisuuksia my6s suomalaiselle puolustusteolli-
suudelle osana kansainvalisia tuotantoketjuja. Myds puolustusalan tutkimuk-
sessa, kehityksessa ja innovaatioissa tulee paasta tiiviimpaan yhteistyohon ja
koordinointiin jasenmaiden kesken. Tavoitteena tulisi jo kustannussyista olla
sisamarkkinaperiaatteiden toteutuminen myods puolustusvalineteollisuudessa.
Tahan liittyy myds kysymys vastakaupoista, joiden rajoittamista entisestaan
tulee selvittédd. Eurooppalaisten puolustustarvikkeiden huoltovarmuusjarjeste-
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lyjen syventaminen on tarkea edellytys markkinoiden avaamiselle. Tavoitteena
on jasenmaiden valisen luottamuksen lisdéaminen.

Valtaosa Euroopan unionin jasenmaista on myds Naton jasenia. Suomi toimii
EU:n ja Naton yhteistyon kehittdmiseksi ja ottaa huomioon Naton merkityksen
eurooppalaisen turvallisuuspolitiikan keskeisena foorumina.

16 Laajentuva unioni

Laajentuminen on ollut yksi unionin menestyksekkaimpia politiikkoja, ja sen
jatkuminen on osoitus unionin vetovoiman sadilymisesta. Kroatiasta tulee uni-
onin 28. jasenmaa, ja unionin jasenmaara onkin lahes kaksinkertaistunut
Suomen liittymisen jalkeen. Laajentuminen on vahvistanut unionia eurooppa-
laisena ja globaalina toimijana ja kasvattanut sisédmarkkinoita.

EU-jasenyys on myds muuttanut liittyneitd maita myonteisella tavalla. Unionin
laajentumisprosessiin kuuluu olennaisena osana unionin saannoston ja toi-
mintatapojen omaksuminen. Aiemmat laajentumiset ovat osoittaneet, etta
erityisesti oikeusvaltioperiaatteen toteuttaminen on vaikeaa. Taman takia on
hyva, ettd oikeuslaitosta ja perusoikeuksia seka oikeutta, vapautta ja turvalli-
suutta koskevat neuvotteluluvut otetaan kasittelyyn jo neuvottelujen alkuvai-
heessa.

Unionin tulee jatkossakin olla avoin yhteisd, jonka jaseneksi voi liittya jokainen
Euroopan valtio, joka tayttda unionin liittymisehdot, kunnioittaa ja sitoutuu
edistamaan unionin arvoja. Tama asettaa myos laajentumisen rajat: jasenek-
si voivat tulla vain kriteerit — kuten demokratia, ihmisoikeudet, oikeusvaltio
ja markkinatalous — seka varsinaiset liittymisehdot tayttavat eurooppalaiset
maat. Kriteereista ei voida tinkid, koska jasenyyden olennainen merkitys liittyy
juuri unionin saantéjen ja arvojen omaksumiseen. Liittymistd ei tule kiirehtia
poliittisista syistd, silla parhaat kannustimet uudistuksille ovat neuvottelupro-
sessin yhteydessd, eivat liittymisen jalkeen.

Islanti, Turkki ja Montenegro neuvottelevat jasenyydesta. Naissa neuvotteluis-
sa on edettdva maaratietoisesti, samoin kuin Serbian ja muiden Lansi-Balkanin
maiden kanssa, kun paatds jasenyysneuvotteluiden aloittamisesta on tehty.
Kun jasenyyskriteereista pidetdaan kiinni, on laajentuminen jatkossakin unionia
vahvistava ja liittyvia maita olennaisesti kehittédva askel.
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lIl EU-POLITIIKAN TEKEMINEN SUOMESSA JA
VAIKUTTAMINEN ETUJEMME AJAMISEKSI

Selonteon aiemmissa osissa on madritelty Suomen EU-politiikan tavoitteet ja
kayty lapi keskeisimpia kehittamishankkeita unionin eri sektoreilla. Tassa osas-
sa linjataan, miten Suomen EU-yhteensovittamisjarjestelmaa tai toimintatapo-
ja voitaisiin kehittaa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen etujen ajamiseksi ja tuloksellisuuden takaamiseksi on tarkeadd, etta
menettelyt EU-asioiden valmistelussa ja vaikuttamisessa ovat toimivia. EU-
politiikan tekeminen nojaa jarjestelmalliseen valmisteluun ministeridissa, asioi-
den yhteensovittamiseen seka vahvaan poliittiseen osallistumiseen. Poliittisessa
paatoksenteossa keskeisintd ovat EU-ministerivaliokunnan linjaukset ja tiivis
yhteistyd eduskunnan kanssa.

Yhteensovittamisjarjestelman perusajatuksena on varmistaa Suomen yleisia
EU-poliittisia linjauksia vastaavat kannat kaikissa EU-asioissa ja laaja-alainen
valmistelu, johon kaikki ministeriét ja Ahvenanmaan maakunta osallistuvat.
Hyvin toimiva yhteensovittamisjarjestelma on Suomen EU-politiikan vahvuus.
Suomen on pystyttava maarittelemdaan tavoitteensa vireille tuleviin asioihin ja
valmisteltava omia aloitteita unionin kehittdmiseksi nopeallakin aikataululla.
Rakentavalla, tuloksiin pyrkivélld ja kaytanndllisella lahestymistavalla Suomi
myds osoittaa sitoutumisensa ja halunsa vaikuttaa EU:n kehittdmiseen.

Valmistelun ja yhteensovittamisjarjestelman sopeuttaminen EU-toiminta-
ymparistdn muutoksiin vaatii sadnnéllistd kehittamista niin sektoriministeridis-
sé kuin valtioneuvoston kansliassa. Viime vuoden lopulla tyénsa aloittaneen
valtioneuvoston EU-valmistelumenettelyjen ja -asiakirjojen kehittamistydryh-
man on tarkoitus antaa ehdotuksensa jarjestelman kehittdmisestd EU-asioiden
komitealle alkusyksysta.

Varsinaisen asioiden valmistelun ohella on keskeistd vaikuttaa aktiivisesti
Suomelle tarkeissa tai ongelmallisissa asioissa. Vuonna 2009 annettiin valtio-
neuvoston EU-vaikuttamisselvitys (VNK:n julkaisusarja 32/2009), jonka keskei-
set linjaukset ja kehittdmisalueet ovat edelleen ajankohtaisia.
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17  Tehokkaampaa EU-asioiden valmistelua

Perustuslain muutokset vuosina 2000 ja 2012 ovat selkeyttaneet ja vahvista-
neet valtioneuvoston roolia EU-asioiden paatdksentekijana seka paaministerin
asemaa Suomen EU-politiikan johdossa. Suomella on nyt EU-asioissa selkeasti
identifioitava johto, johon padamiestason yhteydenpito keskittyy.

Lissabonin sopimuksen tuomat muutokset Eurooppa-neuvoston asemaan
seka velka- ja talouskriisien hoitaminen ovat korostaneet padmiesten roolia
Euroopan unionin toiminnassa. Eurooppa-neuvoston linjattavaksi ja paatet-
tdvaksi on tuotu keskeisimmat talous- ja rahaliiton kysymykset. Myds ilmas-
to- ja energiapolitiikassa paamiesten strategiset linjaukset ovat muodostaneet
unionin toiminnan pohjan. Paatdksia on jouduttu tekemaan tiiviilla tahdilla.
Eurooppa-neuvoston ja euromaiden paamiesten kokouksia on pidetty viime
vuosina lahes kuukausittain.

12

10

6

N

2-]

0 - T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W Eurohuippukokoukset
B Epaviralliset padmiestapaamiset

B Eurooppa-neuvostot

Kaavio 11: Paamieskokousten lukumaarén kehitys vuosina 2006-2012
(Iahde: VNEUS)
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Paaministeri antaa Eurooppa-neuvoston ja muissa paamiesten kokouksissa
kasiteltavistd asioista tietoa eduskunnalle etu- ja jdlkikateen. Eduskunta on
lausunnoissaan pitanyt perusteltuna, etta padsaantoisesti paaministeri menee
suuren valiokunnan kuultavaksi — ei taysistunnon — ottaen huomioon valio-
kunnan keskeisen roolin EU-asioiden kansallisessa kasittelyjarjestelmdssa.
Eurooppa-neuvoston kasitellessa EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alaan kuuluvia asioita pa@ministeri antaa tietoa ulkoasiainvaliokunnalle edus-
kunnan valiokuntien toimialajaon mukaisesti.

Euroaluetta koskevien kysymysten valmistelu samoin kuin talous- ja rahoitus-
kriisiin liittyvien monien ajankohtaisten kysymysten ratkaiseminen ovat tuoneet
EU-asioiden valmisteluun aivan uuden operatiivisen ulottuvuuden ja painot-
taneet valtiovarainministerien muodostaman euroryhman roolia. On tarkeaa,
ettd naiden asioiden valmistelu ja Suomen kannan muodostaminen seka val-
tioneuvostossa ettd eduskunnan kanssa toimivat mahdollisimman tehokkaasti.

Suomen EU-politiikka perustuu EU-ministerivaliokunnan linjauksiin. Jarjestelma,
jossa hallituksen ministerit kokoontuvat viikoittain keskustelemaan ja linjaa-
maan EU-asioista, on hyvin poikkeuksellinen jasenvaltioiden keskuudessa. EU-
ministerivaliokunnan keskeinen rooli korostaa seka ministerien sitoutumista
EU-politiikkaan ettd EU-asioiden merkitysta Suomen poliittisessa paatdksente-
ossa. (Taulukot 1-3)

EU-ministerivaliokunnan tydskentelyssa pyritaan edelleen kehittdmaan nykyista
kaytantda, jossa kasittelyssa korostetaan asioiden etupainotteista valmistelua
ja laaja-alaisempien kokonaisuuksien kasittelya seka keskeisimpien asioiden
osalta myos seurantaa. Vaikka EU-ministerivaliokunnan tydskentely pohjautuu
paaosin jaostoissa tapahtuvaan yhteensovittamiseen, Eurooppa-neuvostojen
ja muiden padamieskokousten linjausten yhteensovittaminen keskittyy ministe-
rivaliokuntaan poliittisten linjausten merkittévyyden vuoksi.

Myds EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan osalta kansallinen valmistelu ja poliitti-
set paatokset tehdaan EU-ministerivaliokunnassa osana normaalia EU-asioiden
kasittelyd. Muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin ulko- ja turvallisuus-
poliittisiin unioniasioihin valtioneuvosto toimii lIaheisessa yhteistydssa tasaval-
lan presidentin kanssa.

Suomalaisten ehdokkaiden nimeamisesta seka muiden jasenvaltioiden ehdokkai-
den nimitysten tukemisesta EU-toimielimiin sovitaan EU-ministerivaliokunnassa,
jotta voidaan hyddyntaa mahdollisimman hyvin nimityksiin liittyvat neuvotte-
lu- tai vaikuttamismahdollisuudet. Sama menettely koskee myds EU-virastojen
sijaintipaikkojen ja vastaavien kysymysten kasittelya. Valtioneuvosten yleisis-
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tunnossa ratkaistavien EU-toimielimiin asetettavien ehdokkaiden nimeamisten
esittelyt keskitetdan paasaantoisesti valtioneuvoston kansliaan.

EU-politiikkaan liittyvien paaministerin tehtavien liséantyminen ja hanen ase-
mansa vahvistuminen Suomen EU-politiikan johdossa eivat vaadi muutoksia
yhteensovittamisjdrjestelman rakenteisiin, mutta tarvitaan toimintatapojen
kehittédmista seka resurssien tehokkaampaa hyddyntdmistd. Koska valtionhal-
linnon kokonaisresurssit eivat kasva, EU-valmistelua voidaan kehittaa luomalla
synergiaa. On tarkeaa kohdistaa toimintamme Suomen kannalta keskeisiin ky-
symyksiin. Paallekkaisyyksia poistamalla, toimintoja yhdistamalla ja yhteistydn
edellytyksia parantamalla seka poliittisen tason ohjausta tehostamalla voidaan
nykyisilla resursseilla saada enemman tuloksia.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osasto toimii valtioneuvoston EU-
sihteeristona paatehtdvindan EU-asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteenso-
vittaminen, Euroopan unionin perussopimuksen muuttamista koskevien asioi-
den yhteensovittaminen, Euroopan unionin kehittamisen kannalta keskeiset
horisontaaliset ja institutionaaliset asiat sekd Euroopan unionin toimielimia
koskevat nimitysasiat. Viime aikoina entistda enemman osaston resursseja
on vaatinut paaministerin avustaminen. EU-asioiden osasto toimii myds EU-
ministerivaliokunnan sihteeristéna ja valmistelee asialistan.

Ministerididen valisen toimialajaon mukaisesti Euroopan unionin kehittamisen
kannalta keskeiset horisontaaliset ja institutionaaliset asiat hoidetaan valtio-
neuvoston kansliassa. Tama periaate tulee toteuttaa myds kaytannossa. Nain
varmistetaan Suomen EU-politiikan johdonmukaisuus ja tarjotaan paaministe-
rin kayttdon tehokas valmistelu.

Valtioneuvoston kanslian EU-asioiden osaston valmistelun ja yhteensovittamis-
tehtévan ohella on selvaa, ettd vastuu EU-asioiden valmistelusta on jatkossa-
kin toimivaltaisella ministeridlla. Hallinnon laaja-alainen osallistuminen valmis-
teluihin on tarkeaa, etta voidaan maarittdd Suomen kansalliset edut ja ottaa
riittdvasti huomioon EU-politiikkan vaikutukset talouteen ja yhteiskuntaan.

Tarked osa Suomen EU-politiikan toteuttamista on huolehtia Ahvenanmaan

osallistumisesta EU-asioiden kasittelyyn sekd maakunnan vaikutusmahdolli-
suuksien huomioiminen.
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18  Yhteensovittamisen kehittaminen

EU-asioiden valmistelu tapahtuu toimivaltaisissa ministeridissa ja yhteensovit-
taminen keskittyy erityisesti jaostoihin ja EU-ministerivaliokuntaan. Suomen
kantojen muodostaminen neuvostoa varten pohjaa valtioneuvoston ja edus-
kunnan yhteistython eduskunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta. Myds
sidosryhmilld on merkittdva rooli asioiden valmistelussa.

EU-asioiden komitean rooli asioiden paivittdisessa yhteensovittamisessa on
jaanyt vahaiseksi. Sen luontevaksi tehtdvaksi on muodostunut laajempia ko-
konaisuuksia koskevien asioiden valmistelu ja hallinnollisten asioiden kasittely.

Yhteensovittamisjarjestelmaa tulisi kehittda entistd etupainotteisemmaksi
Suomen vaikutusvallan maksimoimiseksi. Jarjestelmaa ei pida ohittaa missaan
olennaisissa EU-politiikan kysymyksissa. Virkamiestasolla yhteensovittamises-
sa on korostunut viime vuosina enemman ministerididen valinen yhteistyd heti
valmistelun alkuvaiheesta ldhtien, mutta se ei saa merkita jaostokasittelyn
ohittamista. Valmistelujaostojen toimintatapoja tulee kehittda ja kokouksia jar-
jestaa saanndnmukaisemmin kaikilla sektoreilla. Jaostotytssa kannanmuodos-
tukseen osallistuvien on huolehdittava siita, etta esitetyille kannoille on tarvit-
tava ministerion poliittisen johdon tuki.

Kansainvalisissa jarjestdissa tehdadn usein paatoksia, jotka liittyvat EU-
politiikkaan. Viimeistaan Lissabonin sopimuksen my6ta on selvaa, etta
kaikilla kansainvdlisilld paatoksilla ja sopimuksilla on EU-ulottuvuutensa.
Kansainvalisten sopimusten toimeenpano edellyttda usein myds uusia saadok-
sia EU-tasolla. Globaalitason ja EU-tason valisten kytkentdjen vuoksi Suomen
kannanmuodostusta kansainvalisiin kysymyksiin ja niita koskevaa EU-kantojen
koordinaatiota tulee kasitelld sdaannonmukaisesti jaostoissa. Tarkeimmat
kansainvalisissa jarjestbissa pdatettdvat asiat tulee tarvittaessa tuoda EU-
ministerivaliokunnan linjattaviksi.

EU-asioiden valmisteluun on liitettava aiempaa laheisemmin erilaisten sidos-
ryhmien ja kansalaisyhteiskunnan kuuleminen asioiden valmistelun eri vai-
heissa, mukaan lukien jaostoissa. Ndin saadaan laaja-alaisesti tietoa erilaisten
lainsdadanto- ja muiden hankkeiden vaikutuksista kansalaisten, yritysten ja
muiden toimijoiden kannalta.

Myds poliittiset valtiosihteerit osallistuvat laajasti EU-asioiden valmisteluun mi-
nisteridissa, ja he voivat sijaistaa ministeria neuvoston kokouksissa. On tar-
peen selvittda, miten poliittisten valtiosihteerien toiminta EU-asioissa saadaan
paremmin yhteensovittamisjarjestelman piiriin.



Eduskunnan riittédvan varhainen tiedonsaanti on ehdoton edellytys sen keskei-
sen aseman turvaamiseksi kansallisessa EU-asioiden valmistelujarjestelmassa.
Eduskunnan osallistuminen kannanmuodostukseen on vahvuus, joka tekee
Suomen kannoista kestavia EU-tason neuvotteluissa ja varmistaa niiden laajan
poliittisen tuen kotimaassa. Keskustelu EU:n demokraattisesta legitimiteetis-
téd on korostanut edelleen kansallisten parlamenttien EU-asioiden kasittelyyn
osallistumisen merkitysta.

Usein asioiden EU-kasittelyn aikataulu on varsin tiukka yhteensovittamiseen
ja eduskunnan mukaan kytkemiseen. EU-asioiden saattamiseen eduskunnan
kasiteltavaksi perustuslain edellyttamalla tavalla kiinnitettiin erityista huomiota
EU-vaikuttamisselvityksessa 2009. Kehitys on ollut mydnteistd: eduskunnal-
ta on tullut aikaisempaa vahemman huomautuksia viivastyksista. Tassa asi-
assa tavoitteena tulee edelleen olla nollatoleranssi. Yhteistydssa eduskunnan
kanssa on tarkeaa muistaa neuvotteluvaran turvaaminen varhaisessa vaihees-
sa muodostettuihin kantoihin sekd se, etta neuvottelujen edetessa Suomen
kantaa tulee myos voida tarkistaa nopealla aikataululla. Talla tavoin voidaan
paremmin saavuttaa Suomen tavoitteet eri kysymyksissa.

Pysyva edustusto Euroopan unionissa on Suomen EU-politiikan tarkein tyo-
kalu ja edustaa koko valtioneuvostoa. EU-edustustolla samoin kuin muiden
EU-maiden paakaupungeissa olevilla edustustoilla on keskeinen merkitys tuo-
reimman tiedon valittdmisessa Helsinkiin, jotta Suomen kannanmuodostus voi
perustua realistiseen tilannearvioon. Edustustojen ja paakaupungin jatkuva ja
oikea-aikainen vuorovaikutus on lahtékohta kantojemme menestykselliselle
edistamiselle.

Suomella on ollut viime vuosina paljon viivastyksia direktiivien taytantéonpa-
nossa. Viivastyksistéd on valmistunut kevaalla 2013 selvitys, jossa tarkastel-
laan viivastysten syitéd ja esitetdén toimenpide-ehdotuksia tilanteen korjaa-
miseksi. Taytantddnpanotilannetta tulee seurata aktiivisesti ministeridissa.
Tyodskentelytapoihin ja resursseihin on kiinnitettdvéd enemman huomiota.
Ministerididen johdon ja sadddsvalmistelijoiden tulee olla tietoisia viivastyksiin
liittyvista taloudellisten seuraamusten uhasta. Valtioneuvoston kanslian EU-
asioiden osasto huolehtii taytantéonpanotilanteen yleisestd seurannasta.
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19 EU-vaikuttamisen ja EU-osaamisen vahvistaminen

Varsinaisen EU-asioiden valmistelun ohella on paremmin huomioitava varhai-
sen vaikuttamisen haasteet. Yhteensovittamisjarjestelma on suunnattu paa-
osin kantojen muodostamiseen neuvoston kasittelya varten, jolloin on vaara-
na, ettd ennakoiva, strateginen suunnittelu ja omien kansallisten aloitteiden
kehittdminen jaavat vahemmalle huomiolle.

Yha useammin on tarpeen tehda omia aloitteita Suomen etujen edistédmiseksi.
Viime vuosina Suomi on joko ainoana tai harvojen joukossa tehnyt aloitteita
etenemistavoiksi, jotka jossain vaiheessa ovat muodostuneet osaksi yhdessa
sovittua linjausta, esimerkkeind pragmaattinen veropolitiikan koordinaatio, di-
gitaalisten sisdmarkkinoiden luominen, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
seuranta ja menettelytapasaannot eurohuippukokouksille. Samoin aloitteita on
tehty rahoitus- ja velkariisin hoitamiseen liittyvissa toimissa, kuten IMF:n osal-
listuminen vakautustoimiin, sijoittajavastuun toteuttaminen, pankkien stressi-
testien kayttéonotto seka finanssipolitiikkaan liittyvien sanktioiden tehostami-
nen.

Esimerkkeja ministeridrajat ylittavasta EU-politiikan kokonaisvaltaisesta vaikut-
tamisesta l6ytyy useita viimeisen vuoden ajalta. Pitkdaikaisempaa ja poikke-
uksellisen laajaa vaikuttamisty6ta on tehty erityisesti rahoituskehysten valmis-
telussa, EU:n perusoikeusulottuvuuden vahvistamisessa seka hyvan hallinnon
ja avoimuuden edistamisessa EU:ssa. Lisaksi erillinen vaikuttamisstrategia on
laadittu ilmasto- ja energiapolitiikkaan ja Suomen kilpailukyvyn, kasvun ja tyol-
lisyyden kannalta ajankohtaisten EU-asioiden osalta on tehty kartoitusta eri
ministerididen valilla.

Viestinta Suomen EU-politiikan tavoitteista on osa EU-vaikuttamista.
Valtioneuvoston kanslian ja sektoriministerididen on tavoiteltava strategisem-
paa ja ennakoivampaa EU-viestintdda. Tama edellyttdd nykyistéd parempaa
koordinaatiota niiden valilla seka niiden ja EU-edustuston kesken.

Vuonna 2009 annetun EU-vaikuttamisselvityksen suositusten toteuttaminen
tulee saattaa loppuun. Unionin toimielimien osalta Suomen vaikuttamisen suu-
rimmat kehittédmistarpeet kohdistuvat riittédvan varhaiseen vaikuttamiseen niin
komission kuin Euroopan parlamentin suuntaan. Toisaalta yhteydenpidossa
muiden jasenvaltioiden kanssa edellytetaan suurempaa aktiivisuutta koalitioi-
den rakentamisessa ja vaikuttamisessa.

Komission sisalta tulee identifioida vaikuttamisen kannalta tarkeat tahot kiin-
nittden erityisesti huomiota komission paasihteeristén koordinoivaan rooliin.
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Vaikuttaminen on ajoitettava riittdvan aikaiseen vaiheeseen, ja sen tulee olla
osa jatkuvaa toimintaa.

Vuoden 2009 EU-vaikuttamisselvityksen valmistuttua Euroopan parlamentin
valta on entisestaan kasvanut. Vaikka keskeisin rooli Euroopan parlamentin
suuntaan on neuvoston puheenjohtajamaalla, on tarkeda seurata parlamen-
tin kannanmuodostusta seka kertoa parlamentin keskeisille toimijoille Suomen
nakemyksistd ja mahdollisista kansallisista erityiskysymyksista. Yhteisty6ta
suomalaisjasenten kanssa tulee edelleen kehittad Suomen tavoitteiden edis-
tamiseksi.

Osaavan henkiléstén saaminen niin Suomessa kuin EU:ssakin tarkeisiin tehta-
viin on keskeinen kysymys, silla Suomen vaikuttavuus EU:ssa riippuu pitkalti
kontakteista, tiedonkulusta ja mahdollisuudesta vaikuttaa politiikkojen sisaltoi-
hin varhaisessa vaiheessa.

Henkildston EU-osaaminen ja sen kehittaminen on tarkea osa EU-asioiden hoi-
tamista valtionhallinnossa. EU-osaamisen vahvistaminen edellyttéd myonteista
ja kannustavaa suhtautumista virkamiesten EU-kokemuksen kerryttamiseen ja
verkostoitumiseen. EU-asiantuntemukselle on olennaista, ettd osa ministeridi-
den virkamiehista hakee kokemusta my6s EU-toimielimista.

Kansallisten asiantuntijoiden lahettdminen on tehokas ennakkovaikuttamisen
kanava seka mahdollisuus lisdtd niin EU-toimielinten tuntemusta Suomen eri-
tyisoloista. Samalla silld vahvistetaan virkamiesten EU-osaamista ja kontakteja
seka edistetdan suomalaisten EU-rekrytointeja.
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