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ESIPUHE

Tulevaisuusselonteon tehtdava on kiinnittdd huomiota sellaisiin Suomen pitkan
aikavalin tulevaisuuden kannalta keskeisiin kysymyksiin, jotka muuten jaisivat
liian pienelle tai hajanaiselle huomiolle. Kestdva kasvu vuoden 2030 ndkdkulmas-
ta on selkeasti tallainen haaste. Suomi on ajautunut tilanteeseen, jossa kansa-
laisten ja Suomessa asuvien hyvinvoinnin rahoituksen turvaava kasvu ei toteudu
ilman erityisia ponnisteluja. Koko EU kohtaa merkittdvia haasteita. Selonteko
keskittyy linjaamaan niita edellytyksia, joilla luodaan kestavaa kasvua tulevai-
suuden hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Valmisteilla oleva kestavan kehityksen sitoumus tuleville vuosikymmenille kasit-
telee kestavan kehityksen teeman kokonaisuutta. Valtioneuvoston uudistama
kansallinen energia- ja ilmastostrategia asettaa monia kestdvan kasvun reunaeh-
toja tulevien vuosikymmenten kehitykselle. Jo tehdyt linjaukset ovat tulevaisuus-
selonteon lahtdkohtia. Suomen on mahdollista olla edelldkavija kestdavan kehi-
tyksen periaatteiden toteuttamisessa. Samalla se voi toimia ndiden suurten muu-
tosten tarjoamien mahdollisuuksien parhaana hyddyntdjana esimerkiksi puhtaan
teknologian ja digitaalitalouden globaaleilla markkinoilla.

Hallitus ei voi luvata, ettd se ndkisi tarkasti tulevaisuuteen. Selontekotydssakaan
ei ole tasmallisesti poimittu lupaavimpia kasvualueita, vaikka oikeaan osuville
veikkauksille olisikin kysyntaa. Tavoitteena on ollut tuottaa periaatelinjauksia,
joiden pohjalle voidaan jatkotydssa rakentaa konkreettisia uudistuksia. Selonte-
ko itse ei ole toimenpideohjelma. Hallituksen rakenneuudistuspaketti linjaa julki-
sen talouden raameja kestdvyysvajeen kehityksen nakoékulmasta. Kasvu- ja tyol-
lisyysmahdollisuuksien tunnistaminen ja niihin tarttuminen on yritysten, kuntien
tai vaikkapa kansalaisjarjestdjen tehtava. Valtion keskeinen rooli on tukea osaa-
mispohjan ja toimintaymparistdon parantamista niin, ettd Suomi on maailman
karkijoukossa uuden tiedon luomisessa ja soveltamisessa.

Ennen selonteon kirjoittamista riippumattomat tutkimuksen, yrityseldman ja
kansalaisjarjestdjen edustajat laativat helmikuussa 2013 julkaistun ennakointira-
portin. Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes osallistuivat aktiivisesti sen valmiste-
luun. Raportissa tunnistettiin Suomelle lupaavia mahdollisuuksia. Raportista ja
tulevaisuustydsta on kayty laajaa keskustelua verkkosivuilla www.2030.fi.

Ennakointivaihe loi pohjan myds uuden ennakointimallin kehittdmiselle. Ennak-
koluuloton tulevaisuutta ja sen mahdollisuuksia jasentédva kulttuuri on merkittava
tekija Suomen menestyksessa. Hallinnon tulee uudistua rohkeasti kohtaamaan
tulevat haasteet. Selonteko ehdottaa uusille ideoille avoimen kokeilevan toimin-
nan voimistamista.



Suomi tarvitsee rohkean tulkinnan omista tulevaisuuden mahdollisuuksistaan. On
kuitenkin keskeistéd muistaa, etta olemme osa syvenevaa kansainvdlista vuoro-
vaikutusta. Digitaalitalouden kehitys korostaa tata riippuvuussuhdetta. Myos
maailmanlaajuiset kriisit ja ei-toivotut mustat joutsenet tulevat koettelemaan
Suomea, todenndkodisesti kiihtyvaan tahtiin. Suomen menestyksen kulmakivia
tulevat olemaan kyky toipua naista kriiseista ja tarttua uusiin mahdollisuuksiin.
Yhta keskeistd on, ettd seka globaaleihin huippuammatteihin ettd muihin tehta-
viin syntyy kysyntaa ja riittda tekijoita. Lisdksi on tarkead, ettd kaikki l6ytavat
Suomessa mielekkaitd tyéeldmaan osallistumisen mahdollisuuksia.

Pekka Himasen ja Manuel Castellsin johtama kansainvdlinen tutkijaryhma on
selonteon rinnalla avannut tulevaisuuden nakoéaloja erityisesti henkisen kulttuu-
rin ja informaatioyhteiskunnan uusien haasteiden kannalta. Heidan nakemyksi-
aan ja marraskuun alussa 2013 ilmestyvan julkaisun luonnosteksteja on hyédyn-
netty tassa selonteossa.

Selonteko luovutetaan eduskunnan kasiteltavéksi. Eduskunnan tulevaisuusvalio-
kunnan kaynnistdamat hankkeet ja julkaisemat raportit ovat jo nostaneet esiin
monia selonteon kannalta merkittavia kysymyksia.

Tulevaisuusselonteon nakéaloista syntyy toivottavasti keskustelu, joka vahvistaa
Suomen kykya tehda tulevaisuudestaan toivottu. Hallitus jatkaa vuoropuhelua
kansalaisyhteiskunnan kanssa ja ryhtyy samalla viemaan kaytantdén selonteon
tarkeimpia linjauksia. Selonteko on kuitenkin ensisijaisesti tarkoitettu avaamaan
seuraaville hallituksille hyddyllisia polkuja tavoitellun tulevaisuuden toteuttami-
sessa. Ministerididen tulevaisuustyéssa kootaan ja valmistellaan niitd toimenpi-
teitd ja vaihtoehtoja, joilla tulevaisuudesta tehddan kestavampi kasvun ja kansa-
laisten hyvinvoinnin kannalta. Vuoteen 2030 mennessa Suomi on kohdannut
ikadntymisen, globalisaation ja digitaalimurroksen haasteiden lisdksi monia odot-
tamattomia tilanteita, joissa osaamisesta, ketteryydesta ja kyvysta siirtya suun-
nittelusta ripeasti toimeenpanoon on ollut suuri hyéty Suomen menestyksen
perustana.

Tulevaisuusselontekotyéta ohjaava ministerityéryhma



1 KESTAVALLA KASVULLA HYVINVOINTIA
-TULEVAISUUSSELONTEKO

Tulevaisuusselonteko on kerran vaalikaudessa valtioneuvoston edus-
kunnalle valmistelema asiakirja, joka avaa Suomen tulevaisuuden
haasteita ja mahdollisuuksia. Kestdvilld kasvulla hyvinvointia -
selonteossa keskitytaan kestdavan kasvun avaimiin hyvinvoinnin ta-
kaamiseksi vuoteen 2030 ulottuvassa tulevaisuudessa. Selonteossa
nostetaan esiin uuden tekemisen keihaankarkia, jotka vaativat huo-
miota nyt ja pitkdlla aikavalilla. Selonteon valmistelua on johtanut
hallituksen nimittama kaikkia hallituspuolueita edustava ministerity6-
ryhma.

Tulevaisuudessa monien muutoksien vaikutukset levidvat nopeasti kaikkialle.
Globaalit keskinaisriippuvuudet vahvistuvat. Yhteiskunnassa tulee olemaan vai-
keampaa hallita kokonaisuutta, mutta samalla julkiselta vallalta vaaditaan katta-
vampaa ymmarrystd monimutkaisista kokonaisuuksista ja riippuvuuksista eri
politiikkatoimenpiteiden valilld. Ratkaisuna julkinen sektori eri tasoilla on ajautu-
nut monimuotoiseen strategiatydskentelyyn, mutta erityisesti globalisaatiosta
johtuen strategisten suunnitelmien priorisointi, kaytanndn toteutus, osallisuus ja
suunnittelun yhteensovittaminen on yha vaikeampaa. Vaaditaan myds uudenlai-
sia tapoja tehda kansainvalista yhteistyota ja erilaista johtamista.

Tulevaisuusselontekojen tehtava on tunnistaa tulevaisuudessa huomiota vaativia
asioita yli hallituskausien. Naista asioista monet ovat sellaisia, jotka on jo tunnis-
tettu kriittisiksi ja ne pysyvat kriittisina pitkalle tulevaisuuteen, mutta niihin ei ole
reagoitu riittdvan laaja-alaisesti. Toisaalta tulevaisuusselonteon tehtdava on nos-
taa esiin niitd asioita, jotka ovat jadaneet vahemmalle huomiolle tai ovat kokonai-
suuksien solmukohdissa.

Kestdvalla kasvulla hyvinvointia -tulevaisuusselonteko keskittyy edellytyksiin
luoda kestavaa kasvua tulevaisuuden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tama kohden-
taminen tarkoittaa sitd, ettd selonteko ei ole kattava selitysmalli kestavalle kas-
vulle ja hyvinvoinnille, eika se kata kaikkia kestdvan kehityksen haasteita. Tule-
vaisuusselonteon kanssa samaan aikaan on my0s valmisteltu kansallista kesta-
van kehityksen strategiaa, jonka tavoitteena on luoda yhteiskunnan eri toimijoita
vahvasti yhteisiin kestavan kehityksen paamaariin sitouttava yhteiskuntasitou-
mus tarkastellen tulevaisuutta vuoteen 2050 asti.

Tulevaisuusselonteko linjaa valtioneuvoston yhteisen tahtotilan tulevaisuuden
rakentamiseksi. Selonteko ei ole toimenpideohjelma, jonka avulla yksittdisid
ongelmia olisi mahdollista ratkaista. Selonteon tehtdvana on nostaa esiin tekijoi-
ta ja kehityspolkuja, joiden avulla kestava kasvu on tulevaisuudessa mahdollista.
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Tulevaisuuden luomiseksi tarvitaan enemman nopeaa tekemistd ja tekemisesta
oppimista, kuin lisda suunnittelua. Vastauksia ongelmiin ei ole kopioitavissa
muualta. Téman vuoksi Suomen on léydettdva uudenlaisia ja omaperaisia ratkai-
suja tulevaisuuden menestyksen avainten I6ytamiseksi.

Tulevaisuusselonteon valmisteluun liitettiin ensimmaisté kertaa erillinen enna-
kointivaihe, jonka tarkoituksena oli etsia Suomelle uusia suuntia uudella tavalla.
Ennakointivaihe toteutettiin valtioneuvoston kanslian, Sitran, Suomen Akatemian
ja Tekesin yhteistyona ja siihen osallistui suuri joukko riippumattomia eri alojen
osaajia ja asiantuntijoita tutkimuslaitoksista, yrityksista ja kansalaisjarjestoista.
Lisaksi tulevaisuusselonteon www.2030.fi -sivustolla ja syksylla 2012 seitsemalla
paikkakunnalla eri puolilla Suomea jarjestetyissa keskustelutilaisuuksissa heratel-
tiin kansalaisia ideoimaan, keskustelemaan ja pohtimaan Suomen tulevaisuutta
ja mahdollisuuksia. Helmikuussa 2013 valmistuneeseen ennakointivaiheen ra-
porttiin on koottu eri foorumeilla ja tilaisuuksissa kaytyjen keskustelujen pohjalta
asiantuntijoiden tunnistamia suuntia Suomelle kohti vuotta 2030".

Ennakointi kohdennettiin teemoihin, jotka valmisteluvaiheessa tunnistettiin kes-
tavan kasvun ja kansalaisten hyvinvoinnin kannalta olennaisiksi. Ennakointiin
valittuja teemoja olivat hallinto mahdollistajaksi, yritysten uudistuminen, tulevai-
suuden tydelama, niukkuuden mahdollisuudet, kansalaisten hyvinvointi ja osalli-
suus seka uusi pohjoisen maantiede. Poikkileikkaavina kysymyksina tarkasteltiin
osaamisia ja kyvykkyyksid, digitaalitalouden tuomia muutoksia, globalisaatiota ja
joustavuutta seka kriisinsietokykya. Myds muuta tulevaisuutta kuvaavaa enna-
kointiaineistoa on olemassa erittdin paljon. Tulevaisuuselonteossa ei kuvata
kaikkea aineistoa eika toisteta koko ennakointiraporttia, vaan ainoastaan selon-
teon sisaltdjen kannalta merkittavia nakdkulmia.

Ennakointityon lisaksi selonteko nojaa tuoreeseen tutkimukseen ja moniin val-
tioneuvoston jo tekemiin linjauksiin ja strategioihin. Selonteon valmistelussa on
hyddynnetty myos rinnalla toteutetun itsendisen kansainvalisen tutkimushank-
keen "Kestavan kasvun malli” tuloksia. Keskeiset valmistelussa hyddynnetyt
linjaukset ja tutkimukset on listattu selonteon ldhdeluettelossa. Tulevaisuusse-
lonteon valmistelun ohjausrakenteet ja toteutus on kuvattu liitteissa.

Selonteko keskittyy keskeisiksi tunnistettuihin tulevaisuuden menestyksen edel-
sekd tédsmennetty mita kestava kasvu tarkoittaa. Lukuun 3 on koottu joitakin
seuraavien lukujen kannalta olennaisimpia tulevaisuuden kehityssuuntien kuva-
uksia. Luvussa 4 on pohdittu Suomen edellytyksia ja vahvuuksia kestévan kas-
vun toteutumiseksi ja tatd seuraavissa luvuissa on kuvattu tarkeimpia kestavan

! Kestéva kasvu ja kansalaisten hyvinvointi -ennakoinnin verkkoraportti: tulevaisuus.2030.fi

(VNK et al., 2013).
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kasvun edellytystekijoitd, jotka vaativat tulevaisuudessa huomiota. Naita asiako-
konaisuuksia ovat yritysten toimintaymparisté ja yritystoiminnan monipuolisuus
(luku 5), ty®, oppiminen ja yrittajyys (luku 6), sivistys, yhteisollisyys ja osallisuus
(luku 7) seka julkisen sektorin toiminta kestdavan kasvun tukena (luku 8). Viimei-
seen lukuun 9 on koottu yhteenveto valtioneuvoston tavoitteista ja toimintalin-
jauksista.

1"



2 VISIO VUODELLE 2030 JA PERUSTELUT KESTAVALLE
KASVULLE

Valtioneuvoston visio: Vuonna 2030 kaikkien Suomessa on hyva elda
merkityksellista ja arvokasta eldamda. Suomalainen osaaminen ja ta-
loudellinen kasvu ovat luoneet perustan hyvinvoinnille. Suomi on on-
nistunut rakentamaan kestdvaa kasvua omaleimaisiin menestysteki-
joihinsa nojaten ja kantaen vastuuta sekd Suomessa etta globaalisti.
Kasvu on edistédnyt ihmisten hyvinvointia ympariston kantokyvyn aset-
tamissa rajoissa. Vastuuta kantavat koko yhteiskunta, yhteisot ja yksi-
I6t.

Kansalaisten hyvinvointi on perimmadinen paamaara. Suomessa hyvinvointia on
rakennettu merkittaviltd osin julkisin varoin tuotettujen palveluiden avulla, ja
julkisten varojen riittdvyys on edellytys palvelujen tuottamiseksi tulevaisuudessa.
Nykylupaus tuottaa samoja palveluita myds tuleville sukupolville ei toteudu ilman
taloudellista kasvua. Taloudellinen kasvu ei toteudu ilman jatkuvaa, lapi yhteis-
kunnan toteutuvaa uudistumista.

Tulevaisuuden kasvun tulee nojata kestdavaan kehitykseen. Tama tarkoittaa kehi-
tystd, joka tyydyttda nykyisten sukupolvien tarpeet heikentamatta tulevien su-
kupolvien mahdollisuutta tyydyttad omia tarpeitaan. Hyvinvointiamme on raken-
nettu globaalisti kovalla hinnalla. Globaalin vaestonkasvun ja kestamattdmien
kulutustottumusten myéta maapallon kantokyvyn rajat ovat tulleet vastaan.
Vdestonkasvu jatkuu tulevina vuosina ja ilmastonmuutos tulee muuttamaan
elinolosuhteitamme merkittavasti. Maailman vauraus ja hyvinvointi ovat mydés
epdtasaisesti jakaantuneet. Tulevaisuuden kasvun tavoittelu lyhytnakdisesti ja
kasvun rajoista valittamatta syd edellytyksida seuraavien sukupolvien hyvinvoin-
nilta.

Suomen on rakennettava edellytyksia ja malli omalle menestykselle perustuen
omiin vahvuuksiin ja luontaisiin edellytyksiin seka uudistumiskykyyn. Suomen on
kannettava vastuu omasta tulevaisuudestaan ja kansalaisistaan. Asioiden hoita-
minen huonosti kotimaassa kaventaa myds mahdollisuuksia kantaa globaalia
vastuuta.

Kansainvalisissa vertailuissa monilla eri hyvinvoinnin mittareilla mitattuna Suomi
voi talla hetkelld hyvin. Parantamistakin on. Huolta aiheuttaa erityisesti eriarvois-
tumisen ja syrjaytymisen kasvu. Hyvinvoinnin maarittely ei kuitenkaan ole yksi-
selitteista ja se muodostuu monista eri osa-alueista ja monimutkaisista syy-
seuraussuhteista (laatikko 2.2). Tutkimuksella on merkittava rooli kasvattaa
ymmarrystdémme hyvinvoinnin lahteista ja tilanteestamme. Tyd, yhteisollisyys,
terveys ja luontosuhde ovat merkittavia yksilon hyvinvoinnin lahteita.
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Suomen tulevaisuuden merkittdvé haaste on kyky luoda ja yllapitda riittavaa
taloudellista vaurautta hyvan tilanteen sailyttamiseksi. Vaeston ikadntyessa hoi-
vakustannukset kasvavat ja huoltosuhde heikkenee. Tuleville sukupolville on
annettu lupauksia palveluista, joiden toteuttaminen ei ole nykyisilla rakenteilla
taloudellisesti kestdvalla pohjalla. Talla hetkella julkisessa taloudessa on kesta-
vyysvaje, joka on arviolta 4,7 % BKT:sta? (ks. laatikko 2.1).

Laatikko 2.1 Suomen kestavyysvaje (Léhde: valtiovarainministeric)

Suomen julkinen talous on kestéamattémalla uralla. Verotulojen kehitys jatkuu heikko-
na, kun talouskasvu pysyy vaimeana. Kasvua hidastaa tyoikdisen vaestdon supistumi-
nen ja talouden tuotantopotentiaalin hidas kasvu. Samanaikaisesti julkisen talouden
ikasidonnaiset menot jatkavat kasvuaan ikaantyneiden maaran kasvaessa.

Tydbikdisen vaestdn ennakoidaan supistuvan noin 100 000 henkil6lld vuoteen 2030
mennessd. Samaan aikaan yli 64-vuotiaiden maara kasvaa 500 000 henkil6lld. Vuonna
2008 jokaista ikadntynytta kohden oli nelja tydikaista. Vuoteen 2030 mennessa jokais-
ta ikdantynytta kohden on endaa noin kaksi tydikaistd. Julkisyhteisdjen (valtio, kunnat,
sosiaaliturvarahastot) ikasidonnaiset menot (elakkeet, terveydenhuolto, pitkaaikaishoi-
to, tydttdmyysturva ja koulutus) ovat talla hetkelld Idhes 30 % BKT:sta. Ikasidonnais-
ten menojen arvioidaan kasvavan yli 3 prosenttiyksikkdéa suhteessa BKT:hen vuoteen
2030 mennessd. Kasvu johtuu erityisesti elakemenoista, joiden odotetaan kasvavan
1,8 prosenttiyksikkda suhteessa BKT:hen vuoteen 2030 mennessa.

Vaeston ikaantymisesta aiheutuva ikasidonnaisten menojen kasvu ajaa julkisen talou-
den rahoituksen kestdamattomalle uralle pitkalla aikavalilla. Julkisen talouden pitkan
aikavalin kestdvyysvajeen arvioidaan olevan 4,7 % BKT:sta. Kestdvyysvaje kertoo,
kuinka paljon julkista taloutta tulisi sopeuttaa vuoteen 2017 mennessa, jotta julkinen
velkaantuminen ei karkaisi kestamattémalle uralle.

2 Suomen vakausohjelma 2013 (VM, 2013).
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Kestavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, johon laskentaoletuksista johtuen
sisdltyy paljon epavarmuutta. Sijoitusten korko-oletuksen pienentdminen 0,5 prosent-
tiyksikolla kasvattaisi kestdvyysvajetta 0,5 prosenttiyksikkda. Valtion velan korko-
oletuksen alentaminen 0,5 prosenttiyksikolld puolestaan pienentdisi kestavyysvajetta
0,2 prosenttiyksikkdd. Julkisten palveluiden tuottavuusoletuksen kasvattaminen vuosit-
tain 0,25 prosenttiyksikdlla pienentadisi kestavyysvajetta 0,7 prosenttiyksikkda. Toisaal-
ta talouden yleisen tuottavuuden kasvu 0,25 prosenttiyksikolla pienentdisi kestavyys-
vajetta vain 0,3 prosenttiyksikkdd, koska tuottavuuden kasvu nostaisi palkkoja ja siten
myos julkisten palveluiden kustannuksia. Rakenteellisen tyéttémyysasteen lasku 0,5
prosenttiyksikolla pienentadisi kestavyysvajetta 0,15 prosenttiyksikkoda, jos tyottomyys-
asteen lasku nakyy tdysimaardisesti tyollisyysasteen paranemisena’.

Laskelmaan sisdltyvasta epavarmuudesta huolimatta kestdvyysvajearvio kertoo julki-
sen talouden kehityssuunnan, jos toimenpiteisiin julkisen talouden tasapainottamiseksi
ei ryhdyta. Sopeutuksen lykkadminen tulevaisuuteen liséd menoja entisestdan, kun
julkisen talouden velka ja korkomenot kasvavat. Julkisen talouden tulojen ja menojen
pitkan aikavalin tasopainottaminen etupainotteisesti on valttamatonta myds jotta kan-
salaisille annettu palvelulupaus pystytdan tayttamaan ilman, etta sukupolvien vélinen
oikeudenmukaisuus merkittavasti karsii.

Samaan aikaan globaalin tyénjaon muutos on heikentanyt talouskasvun nakymia
Suomessa lyhyella aikajanteelld. Tybpaikat vahenevat ja uutta korvaavaa yritys-
toimintaa ei synny siind maarin kuin tarvitaan. Yritysten kasvun ja kilpailukyvyn
logiikka seka tyon luonne ovat samaan aikaan monilta osin muuttamassa muo-
toaan. Iso osa poistuneista tytpaikoista ei palaa takaisin samanlaisina. Kesta-
vyysvajeen paikkaamiseksi olennaisinta on luoda rakennemuutoksilla edellytyksia
tulevaisuuden taloudelliselle kasvulle. Julkinen valta voi luoda edellytyksid ja
kannusteita monipuoliselle, kilpailukykyiselle ja kasvuhakuiselle yritystoiminnalle,
joka synnyttda lisda yksityisrahoitteisia tydpaikkoja. Samoin julkisin paatoksin
voidaan tukea ja kannustaa tuottavuuden kehittamista kaikilla sektoreilla ja vai-
kuttaa tyévoiman tarjontaan. Julkinen sektori voi erityisesti omilla tyépaikoillaan
vaikuttaa tyon tuottavuuteen, tydn sisaltdon ja tekemisen tapaan seka tydhyvin-
vointiin.

Tulevaisuuden yhtend mahdollisena kehityspolkuna on huomioitava, ettd onnis-
tuminen kestdvassa kasvussa ei valttamatta toteudu. Tassa tilanteessa ei olisi
varaa kaikkien nykyisten palvelujen tuottamiseen ja jouduttaisiin tekemaan ras-
kaita valintoja palveluista, joita tuotetaan julkisin varoin. Samalla heikkenisivat
mahdollisuudet katkaista kansalaisten eriarvoistumiskehitys. Vaikka nain ei kavi-

Osana kansainvalista tutkimushanketta ja muissa tutkimuksissa on tehty paljon vastaavia poh-
dintoja siita missa maarin talouden kestavyysvajetta voidaan paikata keskittymalld yhteiskunnan
hyvinvointia uhkaavien ongelmien poistamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Kansainvalisessa tutkimus-
hankkeessa nostettiin erityisen korkealle tulevaisuuden digitaalitalouteen siirtymisen (informatio-
naalinen yhteiskunta) potentiaali parantaa yhteiskunnan tuottavuutta ja yhteiskunnallisten on-
gelmien (mielenterveys, tydhyvinvointi) lieventamisen vaikutukset.

14




si, tdhan varautumiseksi on kaynnistettédva yhteinen ja avoin keskustelu tulevai-
suuden valintojen perusteista.

Kestavaan kehitykseen nojautuva kasvu tarkoittaa taloudellista kestavyytta siten,
ettd myos tulevien sukupolvien hyvinvoinnin turvaamiseen riittaa taloudellisia
resursseja. Ekologinen kestavyys puolestaan edellyttaa sita, ettd luonnonvaroja
kulutetaan vain niiden uusiutumisen mahdollistamaa tahtia ja ettd ymparist6a ei
kuormiteta yli sen kantokyvyn. Tarvitaan sosiaalista kestdvyyttd ja globaalia
vastuuta. Kasvu ei saa tapahtua muiden hyvinvoinnin kustannuksella. Suomi on
sitoutunut noudattamaan kestavan kehityksen yhteisia kansainvalisid sopimuk-
sia, jotka madrittelevat yhteiset tavoitteet globaalien haasteiden ratkaisemisek-
si®.

Tulevaisuudessa on entistd suurempi tarve tarkastella kestavaa kehitysta ja kes-
tdvaa kasvua laajempana sosio-ekologis-ekonomisena kokonaisuutena. Yhta
kestavan kehityksen nakdkulmaa ei voida tarkastella irrallaan toisista ja jokaisen
nakokulman sisalla on monia tavoitteita, jotka ovat keskenaan myds ristiriidassa.
Nakokulmat ovat kytkeytyneet toisiinsa monin tavoin. Esimerkiksi sosiaalisen
hyvinvoinnin ongelmat kuten syrjdytyminen tai kansalaisten terveyden heikke-
neminen tai ympariston tilan heikkeneminen syévat edellytyksia tulevaisuuden
talouskasvulta. Eri nakdkulmat edellyttavat myos eri tahojen, kuten kansalaisten,
yritysten, tutkijoiden ja valtion, tiivistd vuoropuhelua ja yhdessa tekemista. Kes-
tavyyden eri nakokulmien integrointi eri tahoilla ja tasoilla tehtdvaan paatoksen-
tekoon on iso muutos, joka vaatii paljon ty6té tulevina vuosina.

Kestdvan kasvun toteutuminen edellyttda valintoja eri resurssien kayttétarpeiden
valilld lyhyella aikavalilld, mutta panostamalla kestavaan kehitykseen investoim-
me tulevaisuuden hyvinvoinnin edellytyksiin. Panostamalla kansalaisten tervey-
teen seka terveysongelmien ja syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn luomme perustaa
hyvélle eldamalle ja tulevaisuuden taloudelliselle kasvulle. Taloudellinen kasvu
kasvattaa ymparistokuormitusta, mutta tulevaisuuden kasvun edellytykset taa-
taan investoimalla ymparistokuormituksen minimointiin. Kestdvan kasvun toteu-
tuminen edellyttad yhteiskunnassa systeemista kokonaisuuksien ymmartamista,
valmiutta ottaa kayttdéoén taysin uusia toimintamalleja ja rakenteellisia uudistuk-
sia. Tama tarkoittaa sitd, ettd kansalaiset ja yritykset yha tiivimmassa yhteis-
tydssa julkisen sektorin kanssa luovat ja ottavat kayttodn uusia ratkaisuja.

http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Kestava_kehitys: "Kestavaa kehitysta edistetaan kansainvali-
sella politiikalla, jossa sovitaan valtioita velvoittavista sitoumuksista. Suomen kansallisessa kesta-
van kehityksen tydssa toimeenpannaan YK:n, Euroopan unionin, Arktisen neuvoston ja Pohjois-
maisen ministerineuvoston linjauksia. Erityisesti YK:n kestavan kehityksen 20-vuotiskonferenssin
(Rio+20) paatelmat toimivat Suomen kansallisen kestavan kehityksen ohjelmatydn tarkeana vii-
tekehyksena.”
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Laatikko 2.2 Voimmeko hyvin?

Yhteiskunnilla on tarve saada tietoa omasta hyvinvoinnin tilasta ja suhteuttaa sita
muiden maiden tilanteeseen. Yhteiskunnan hyvinvointia voidaan maaritella ja mitata
useilla tavoilla, ja erilaisia kansainvalisia vertailuaineistoja seka hyvinvoinnin ja kehi-
tyksen indekseja on lukemattomia. Merkittdvin paatoksentekijdiden kayttéon vakiintu-
nut yhteiskunnan kehityksen ja kansantalouden tilinpidon mittari on bruttokansantuote
(BKT). Se kuvaa taloudellista toimeliaisuutta, eika sitd koskaan tarkoitettu hyvinvoinnin
mittariksi. BKT ei esimerkiksi kuvaa riittavasti talouden kehityksen eri ymparistovaiku-
tuksia tai tulonjakoa eika riittévasti huomioi esimerkiksi aineettomien investointien vai-
kutuksia. Viime vuosina BKT:n kayttéa tarkeimpana yksittdisena mittarina on yha
enemman kritisoitu ja kansainvélisesti on kdynnissa useita prosesseja tdydentavien
mittarien kehittamiseksi ja kayttoon ottamiseksi. Esimerkiksi YK:n Rio+20 loppuasiakir-
ja sisaltaa paatoksen kehittdd uusia kestdvan kehityksen indikaattoreita BKT:n rinnal-
le’.

Kestava kehitys ja hyvinvointi eivat ole yksiselitteisesti maariteltdvissa. Yhden kaiken-
kattavan indeksin l6ytamisen sijaan painopiste on siirtynyt sopivan avainindikaattoriko-
koelman madrittelemiseen. Suomessa tdta tydtda edustaa Findikaattori-kokoelma
(www.findikaattori.fi), joka kestavan kehityksen ja hyvinvoinnin mittarien lisaksi kattaa
my6s muita indikaattoreita ja antaa ajankohtaista tietoa yhteiskunnasta. Mittareiden
kehitys edellyttda myos tutkimusta. Erityisesti aineeton kasvu ja digitaalitalouden ete-
neminen suhteessa talouteen ja ihmisten ja ympériston hyvinvointiin edellyttavat uu-
distettuja kasitteita ja seurantaa.

Voimmeko sitten yhteiskuntana hyvin? Taloudellisen kestavyyden osalta tilannekuva on
selvd — elamme yli varojemme ja talla hetkelld taloutemme on pahasti alijadmainen,
mutta moniin muihin maihin verrattuna tilanteemme on hyva. Kilpailukykymme on ollut
erittdin hyva ja perustan tulevaisuudelle luo mm. hyva koulutus ja kansakunnan kor-
kea osaamistaso. Yhteiskunnan vakaus ja toimivuus ovat hyvalla tasolla. Naiden teki-
joiden kohdalla tilanne ei kuitenkaan valttamattd pysy hyvana ilman uudistumista ja
investointeja. Korkeakoulujemme kansainvalinen kilpailukyky on heikko. Huolta aiheut-
tavat myds kasvavat erot koulujen oppimistulosten valilla, heikko kouluviihtyvyys ja
kasvava nuorisoty6ttémyys. Fyysisen infrastruktuurin pitdminen kunnossa vaatii paljon
investointeja tulevaisuudessa. Ymparistomme tila on kansainvalisissa vertailuissa arvi-
oitu olevan hyva, vaikkakin elamme yli oman ekologisen jalanjalkemme ja monilla ym-
paristdn hyvinvoinnin osa-alueilla on paljon parantamisen varaa.

Kansalaisten hyvinvoinnin ja sen ylisukupolvisen kestdvyyden osalta tilanteen kuvaa-
minen on haastavaa mm. sen takia, ettd on otettava huomioon myés koettu hyvinvoin-
ti ja eldamantyytyvaisyys. Kansainvdlisesti katsottuna edustamme edelleen pohjoista
hyvinvointivaltiota. Hyvinvointi on hyvalla tasolla monien mittarien mukaan ja on Kkiis-
tatta kasvanut viimeisten vuosikymmenten aikana. Negatiivista kehitysta on tapahtu-
nut erityisesti sosio-ekonomisten erojen kasvussa. Kasvavat terveyserot, koulujen ja
koulutuksen erot, asuinalueiden eriytyminen, taloudellinen eriarvoisuus ja syrjaytymi-
nen ovat hyvinvoinnin uhkia. Suomalaiset kokevat eriarvoisuuden vahentavan merkit-
tavasti hyvinvointia ja haluavat hallitusten keskittyvdn sen poistamiseen. Kéyhyys ja
huono-osaisuus myds siirtyvat usein sukupolvelta toiselle, joten juuri ndihin on syyta
kiinnittad huomiota ylisukupolvisen hyvinvoinnin rakentamiseksi.

®  United Nations (2012). The Future we want.
http://sustainabledevelopment.un.org/futurewewant.html
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Laatikko 2.3 Mitd jos talouskasvua ei olisi?

Kansantalouden talouskasvun tavoitteeksi on Suomessa asetettu BKT:n 3 % vuosikas-
vu. Valtiovarainministerion vakausohjelman ennuste pitkélle aikavalille nojaa BKT:n
1,6 % kasvuun (2013) ja 1,5 % tuottavuuden kasvuun.

Mutta mita tapahtuisi, jos taloudellista kasvua ei olisi ollenkaan ja hallitusti pyrkisimme
hyvinvointiin ilman talouden kasvua? Historiassa ei ole esimerkkeja hyvinvoinnin saily-
misesta taloudellisen kasvun romahdettua. Nyt vaikeuksissa olevat EU-maat ovat ta-
man paivan esimerkkeja siitd mita hyvinvoinnille tapahtuu, kun julkinen talous ja talo-
uskasvu sakkaavat pahasti.

Kestavan kehityksen irtikytkentd -kasite (de-coupling) tarkoittaa taloudellista kasvua
ilman negatiivisia vaikutuksia ymparistdon ja ihmisille. Taman toteutumisesta on paljon
positiivisia esimerkkeja historiassa eli on kehitetty ja otettu kdyttéén paljon uutta, kes-
tdvampaa ja kilpailukykyistd teknologiaa, joka on syrjayttanyt aiempia haitallisempia
ratkaisuja ja luonut taloudellista kasvua. Digitaalinen ja aineeton arvonluonti seka tek-
nologiakehitys yleisesti vahvistavat uskoa siihen, etta irtikytkentd on mahdollista.

Ongelmana on globaali kulutuksen kasvaminen samassa tahdissa ja nopeammin kuin
teknologia- ja tuottavuuskehitys mahdollistavat kestdvamman tavan toimia. On myds
havaittu, etta energia- ja resurssitehokkaiden ratkaisujen tehokkuuspotentiaali ei aina
toteudu taysimaardisesti (nk. rebound -ilmid). Kulutuksen ohjaamisessa kestdvaan
suuntaan ei ole mydskaan onnistuttu.

Vastauksena ongelmaan on esitetty, ettd talouskasvun tavoittelusta on luovuttava ja
on pienennettava kulutusta (nk. de-growth -ajattelu). Julkisen vallan ja kansantalou-
den nakokulmasta negatiivisen talouskasvun tavoittelu on monella tavoin ongelmallis-
ta. Kulutuksen pienentdmisen keinot ovat ensinnakin rajalliset. Mitka ovat eettisesti ja
sosiaalisesti hyvaksyttévia keinoja ohjata kansalaisten kulutuskayttdytymista todellisen
muutoksen aikaansaamiseksi? Talouskasvu on myods valttamatdn julkisten palvelujen
tuottamiseksi. Kuinka paljon hyvaksyisimme hyvinvoinnin heikkenemista?
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3 KESTAVAN KASVUN KANNALTA KESKEISIA
TULEVAISUUDEN MUUTOKSIA

Tulevaisuusselonteon valmistelun ennakointivaihe tuotti erilaisia tule-
vaisuuskuvia Suomesta vuonna 2030. Valmisteluvaiheen kaikkia tuo-
toksia ei toisteta tassa ja lisdksi muuta tulevaisuutta kuvaavaa aineis-
toa on runsaasti. Tassa luvussa on suppeasti kuvattu kestavan kasvun
mahdollisuuksien ja haasteiden kannalta keskeisia muutostekijoita,
jotka jatkossa on huomioitava. Suomen kestiavan kasvun mahdolli-

suuksia ja kasvun edellytystekijoita on kuvattu seuraavissa luvuissa.

Suomen talouden kasvu riippuu maailmantalouden kehittymisestd. Maailmanta-
louden pitkdn aikavalin muutoksien kannalta on merkittdvaa Aasian maiden,
erityisesti Kiinan, ja Etela-Amerikan kehitys. Suomen kannalta erittdin merkitta-
vaa on EU:n ja Vendjan tulevaisuuden kehitys. Naiden osalta emme voi sanoa
mitdan varmaa, mutta globaalitalouden kehityssuunnat, yllatykset ja painopistei-
den muuttuminen vaikuttavat joka tapauksessa yha nopeammin ja merkitta-
vammin Suomen oman talouden kehitykseen (ks. laatikko 3.1).

Vuoteen 2030 asti maapallon vaeston madra kasvaa. Elintason noususta ja syn-
tyvyyden laskusta johtuen useimmissa maissa vaestdrakenne tasoittuu siten,
ettd tydikaisia ja vanhempia ihmisid on aiempaa suhteellisesti enemman. Vaes-
tonkasvun, pidentyneiden elinikien ja talouden kasvun yhtdld johtaa tulevina
vuosikymmenina merkittdviin ongelmiin. Maapallon ekologisen kantokyvyn rajat
on jo ylitetty monilla osa-alueilla®. Mikali kehittyvien maiden talouskasvu jatkuu
nykyiseen tahtiin ja mikali kdanteentekevid yllattdvia teknologiahyppayksia ei
tapahdu lyhyellad aikavélilld, maapallo ei riita elattdmaan meitd kaikkia kestavalla
tavalla. Halvasta energiasta, materiaaleista, puhtaasta vedestd ja ruoasta tulee
olemaan lisdantyvaa niukkuutta. Téama muutos tulee edelleen vaikuttamaan
merkittdvasti globaaleihin raaka-ainevirtoihin ja -markkinoihin.

IImastonmuutos on vaajaamattdmasti edessa ja sen seurannaisvaikutukset ovat
moninaiset. IImastonmuutoksen mittakaava riippuu ratkaisevasti siita, kuinka
nopeasti maailman paastdja onnistutaan vahentamaan. Jo tuotettujen paastéjen

Maapallon ekologisen kantokyvyn rajojen ymmartamiseksi on kdynnissa paljon tutkimusta. Kan-
sainvalisena yhteistutkimusponnistuksena on tunnistettu yhdeksan ekosysteemien uudistumisky-
vyn kannalta olennaista perusmuuttujaa ja maaritelty ndille maapallon kannalta kriittiset raja-
arvot seka nykytilanne, nk. planetaariset rajat (planetary boundaries). Talla hetkelld on arvioitu
uusiutumiskyvyn kannalta jo kriittisen rajan ylitténeiksi ilmastonmuutos, luonnon monimuotoi-
suuden vaheneminen ja typpikierron toimivuus. Jokaisella naista tekijoista on suoraan vaikutuk-
sia esimerkiksi ruoan tuotantoon. Kaytossa oleva tieto osoittaa, etta on valttdmatonta toimia
ymparistokuormituksen vahentamiseksi. Lisaantyva tieto luo edelleen pohjaa tulevaisuuden vii-
saiden valintojen tekemiseksi.
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takia ilmasto tulee kuitenkin Idmpenemaan jonkin verran, mistd seuraa merkitta-
via haittoja ihmisille ja ymparistolle. Olosuhteet Suomessa tulevat sailymaan
elinkelpoisina, mutta globaalit muutokset vaikuttavat meihinkin (ks. laatikko
3.1). Ilmastonmuutoksella on paljon kytkentdja ihmisten hyvinvointiin. Ilmas-
tonmuutos ja niukkuus monista luonnonvaroista johtavat myds siihen, etta poh-
joisten alueiden toimeliaisuus tulee kasvamaan. Arktisen alueen luonnonvaroja
otetaan kayttddn ja pohjoisten merireittien liikenne vilkastuu huomattavasti.

Suomen lahitulevaisuuden vaestdrakennetta voidaan ennustaa suhteellisen hy-
vin. Merkittdva ennusteisiin vaikuttava epavarmuustekija on muuttoliike Suo-
meen ja Suomesta’. Ennusteissa oletetaan maahanmuuton jatkuvan hyvin mal-
tillisena, vaikka tyodikaisten vahentyessa tarvitsemme maahanmuuttoa tyévoima-
pulan estdmiseksi. Maahanmuuton liséksi epavarmuuksia vaestéennusteisiin tuo
elinian pidentyminen. Eliniat ovat pidentyneet enemman kuin mita on oletettu.
Joka tapauksessa on varmaa, ettd olemme maailman maiden joukossa ensim-
maisinda kohtaamassa ikadantymishaasteet. Ndiden haasteiden hallintaan liittyy
laheisesti yhdyskuntarakenteemme ja vaestdn sijoittuminen. Lahivuosikymmeni-
na on arvioitu tyoikdisen vdeston siirtyvan edelleen kaupunkikeskuksiin ja usei-
den alueiden autioituvan.

Laatikko 3.1 Esimerkkeja merkittavien globaalien trendien vaihtoehtoisista suun-
nista ja riskeista

Vuoteen 2030 mennessa tulee eteen paljon muutoksia, joita emme osaa nyt ennustaa
tai joihin liittyy merkittdvia epdvarmuuksia. Seitsemantoista vuoden aikajanne on toi-
saalta hyvin lyhyt ja toisaalta pitkd. Esimerkiksi liikenne- ja rakennusinfrastruktuurin
sekd energiatuotannon osalta teemme nyt paatoksid, joiden vaikutusten tarkastelun
aikajanne on huomattavasti pidempi. Toisaalta globaalissa digitaalitaloudessa toimivien
yritysten ja esimerkiksi finanssimarkkinoiden toimintaymparistéssa jo muutaman vuo-
den yli nakeminen on liki mahdotonta. Tunnistettujen trendien kohdalla on hahmotet-
tava vaihtoehtoisia polkuja, jotka vaikuttavat myods Suomeen®.

Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevia epdvarmuustekijoitd on kasitelty mm. Maahanmuuton
tulevaisuus 2020 -strategiassa (SM, 2013).

Laatikossa on hyddynnetty Huoltovarmuuskeskuksen tuottaman “"Huoltovarmuuden skenaariot
2025" selvityksen skenaarioiden sisdltéja (Huoltovarmuuskeskus, 2013). Lisaksi esimerkiksi Lah-
tinen et al. (2012) raportissa “Globaalitalouden haasteet Suomelle vuoteen 2030” ja TEM:in ko-
koamassa yhteenvedossa toimintaympariston muutoksista (Honkanen et al., 2013) on kasitelty
yksityiskohtaisemmin useita tahan laatikkoon nostetuista merkittavista tulevaisuuden kehityspo-
luista. Muita lahteita on myos useita. Ulkoasiainministerio esimerkiksi julkaisee vuosittain Maail-
man markkinat -julkaisua kuvaten erityisesti yritysten kannalta olennaisia markkinoiden muutok-
sia. Esimerkeissa on hyddynnetty yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (PLM, 2011) tunnistettu-
ja uhkia ja mm. IIASA (2012) "7 shocks for Finland” tutkimuksen esimerkkeja.
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Aasia, erityisesti Kiina ja Intia, seka Eteld-Amerikka ovat perusoletukset alueista, joilla
teollisuus ja kauppa kukoistavat ja talouskasvu on vahvaa. Yllattavia kehityskulkuja voi
kuitenkin tapahtua missé@ tahansa. Esimerkiksi Afrikassa monissa maissa kehitys on
ollut viime vuosina nopeaa. Missé tahansa tapahtuva positiivinen kehitys on Suomelle
iso mahdollisuus.

Todenndakdisesti globalisaatio etenee ja syvenee, mutta tahan liittyy myds epavar-
muuksia, jotka yhdessd maailmantalouden kehityksen kanssa madrddvat Suomenkin
mahdollisuuksia. Talouskasvun pysyva globaali hidastuminen on mahdollinen skenaa-
rio. Rahoitussektorin ja monikansallisten yritysten kehityskulkuihin osana globaalia ta-
louskasvua liittyy paljon epdavarmuuksia, jotka nopeasti vaikuttavat Suomeen. Tekno-
logian erilaisilla alueilla tapahtuu nopeita hyppayksia, jotka muuttavat tuotantoraken-
teita ja toimintatapoja (ks. laatikko 3.2).

EU:n vaihtoehtoiset kehityssuunnat vaikuttavat suuresti Suomen tulevaisuuteen. Maa-
ilmantaloudessa EU:n osuuden on arvioitu tulevaisuudessa pienentyvan suhteessa
muuhun maailmaan. Talouskriisi, useiden jasenmaiden velkakriisi ja kasvava tyotto-
myys ovat isoja haasteita, jotka ovat myds jakaneet jasenmaita eri suuntiin. Karjiste-
tysti vaihtoehtoiset EU:n kehityspolut ovat liittovaltio tai EU:n hajoaminen. Kummalla-
kin polulla on huomattavia vaikutuksia Suomen tulevaisuudelle ja kestavalle kasvulle.

Vendjan kehitystéa ennakoitaessa perustekijoind ovat energian ja raaka-aineiden vien-
nin seka yhteiskuntakehityksen vaihtoehtoiset polut. Olennaista on Vendjan yritysten
toimintaympariston kehitys. Vaihtoehtoisia polkuja ovat esimerkiksi keskitetty autori-
taarinen suuryritysvetoinen Vendja tai modernisoituva, monipuolistuva ja mosaiikki-
maisempi yrityskentta Venajalla®.

IImastonmuutoksen ja muiden luonnon ekosysteemimuutosten valilliset vaikutukset
ovat valtavat. Monet ndistd muutoksista voivat myos laueta nopeasti ekosysteemin
kantokyvyn horjuttua. Ilmastonmuutoksen seurauksena mahdollisesti tapahtuva Etela-
Euroopan maatalouden romahtaminen on esimerkki isosta muutoksesta, joilla on suora
ja merkittava vaikutus Suomelle.

Luonnonvarojen riittdvyyteen ja energiahuoltoon liittyy paljon epavarmuuksia, joihin
vaikuttavat merkittdvasti kansainvalinen seka kansallinen ymparisto- ja energiapolitiik-
ka. On todenndkoistd, ettda oljyn hinta jatkaa lahitulevaisuudessa kasvuaan, ja Oljyn
sekda muiden raaka-aineiden hinnanvaihtelut voimistuvat. Tama kasvattaa edelleen
muutosvauhtia. Kadnteentekeva energiateknologiaratkaisu voisi toisaalta mullistaa
globaalin tilanteen ja esimerkiksi liuskekaasuvarantojen hyddyntaminen muuttaa glo-
baalia energiamarkkinakenttaa.

Useissa tulevaisuuden vaihtoehtoisia polkuja kuvaavissa harjoituksissa on mahdollisek-
si kehityspoluksi nostettu kansallisen protektionismin kasvu, joka voi olla seurausta
esimerkiksi luonnonvarojen ja raaka-aineiden niukkuudesta ja globaalien rahoitus-
markkinakriisien toistuvuudesta. Epdvarmuuden kasvaessa kaupan esteet lisaantyvat
ja kansallisia etuja painotetaan voimakkaasti. Kiinan sulkeutuminen ja taantuma on
yksi vaihtoehtoinen polku, jolla on monia eri seurannaisvaikutuksia maailmantaloudel-
le.

°  Tulevaisuusvaliokunta on tehnyt 2010 “"Sopimusten Venaja 2030” selvityksen, jossa on kuvattu

vaihtoehtoisia Vendjan tulevaisuuden skenaarioita (Kuusi, Smith ja Tiihonen, 2010).
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Keskinaisriippuvuuksien vahvistuessa pienemmatkin poikkeustapahtumat voivat olla
laajavaikutteisia. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa!® on maaritelty turvallisuusym-
paristda koskevia uhkia ja hairidita, jotka vaarantavat ainakin hetkellisesti tai alueelli-
sesti rajattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai vaestén elinmahdollisuuk-
sia.

Terrorismi ja muu yhteiskuntajdrjestysta vaarantava rikollisuus, rajaturvallisuuden va-
kavat hairiét ja poliittinen, taloudellinen tai sotilaallinen painostus seka sotilaallisen
voiman kaytté ovat luonnollisesti globaaleilta vaikutuksiltaan merkittdvia yllatyksia ja
epajatkuvuuskohtia, jotka koskevat kaikkia, samoin suuronnettomuudet.

Yhteiskunnat ovat yha enemman riippuvaisia sahkdn hairiéttdmasta saannista. Digitaa-
litalouden edetessd ja tietoliikenneyhteyksien merkityksen kasvaessa olemme yhd
enemman riippuvaisia ndiden jarjestelmien toimivuudesta. Internetin luotettavuuden
heikkeneminen tai tekninen romahtaminen vaikuttaisi laajasti yhteiskuntiin. Varajarjes-
telmien ylldpitdminen on kdymdssa yha kallimmaksi ja hankalammaksi. Sahkoisten
yhteyksien ohella suomalainen yhteiskunta on taysin riippuvainen fyysista yhteyksista
ja kansainvalisten kuljetusten toimivuudesta.

Tulevien vuosikymmenten kestavan kasvun kannalta olennainen, jo nahtavissa
oleva suuri murros on digitaalitalouden lapilydnti globaalin toimeliaisuuden pe-
rustana (ks. digitaalitalouden madrittelyd laatikossa 3.2)!'. Tahan mennessa
tietotekninen vallankumous on tapahtunut padasiassa laitetasolla, mutta nyt on
kdynnissa digitaalisten palveluiden ja sisaltéjen lapimurto. Lahivuosikymmenen
taloudellisesti merkittdvéd muutos on esimerkiksi erilaisten asiantuntijapalvelujen
automatisoituminen ja siirtyminen digitaalisiksi palveluiksi. Digitaalitalouden
kasvun mahdollisuudet ovat valtavat ja murros muuttaa perustavalla tavalla
yritysten toimintaa ja tyon tekoa. Keskeisimmat nyt ennakoidut talouden muu-
tokset ovat seuraavat:

¢ Digitaalitaloudessa arvonluonnista yhd suurempi osa tulee olemaan ai-
neetonta. Erilaiset transaktio- ja koordinaatiokustannukset ovat viime
vuosikymmenina olleet merkittavin osa arvonlisdayksesta ja tama kehitys-
suunta tulee edelleen erikoistumisen my6ta vahvistumaan. Esimerkkina
tasta voi mainita automaation, joka tehostaen toimintaa kasvattaa tuot-
tavuutta ja vahentda teollisen tuotantovaiheen tydkustannuksia. Yha
suurempi osa arvonluonnista syntyy tuotannon ja jakelun jarjestamises-
ta, laitteiden, tuotteiden ja tuotannon suunnittelusta seka huolto-, brén-
days- ja markkinointitoiminnasta.

e Internetin hyddyntaminen lisdantyy erittdin nopeasti ja sen talouskasvul-
le luomat edellytykset ovat merkittévat. Digitaalitalouden kasvumootto-

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, PLM (2010), www.yett.fi

Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus — Suomen talouskasvun evaita 2010-luvulla (TEM, 2013),
Palvelut ja tiedot kaytdssa — Ehdotus julkisen hallinnon ICT:n hyédyntamisen strategiaksi 2012—
2020 (VM, 2012).
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rina ovat erityisesti niin sanottujen pilvipalveluiden kehittyminen. Pilvi-
palveluiden avulla yritysten ja hallinnon palveluita voidaan kehittaa seka
tarjota kustannustehokkaasti, joustavasti ja innovatiivisesti.

e Palveluiden ja tiedon hyddyntamisen osuus kaikessa arvonluonnissa tu-
lee olemaan kasvava. Myos teollisessa tuotannossa ja tuotteissa palvelut
tulevat olemaan yha tiukemmin integroitu ja erottamaton osa arvon-
luontia.

¢ Digitaalitaloudessa monia tehtavia on helppo siirtdéd minne tahansa. Ta-
ma osaltaan johtaa siihen, ettd globaalien arvoverkostojen ty®njako
muuttuu ja arvoverkostot pilkkoutuvat pienempiin osiin.

e Paikalliset klusterit menettavat asemiaan nopeasti muuttuville virtuaali-
sille verkostoille. Arvoverkostojen hallinnan nappaavilla yrityksilld on etu-
lyéntiasema saada suurin osa arvonluonnista.

e Edessa voi olla teknologiahyppayksia ja epdjatkuvuuskohtia, jotka muut-
tavat tuotannollisen toiminnan logiikkaa nopeasti ja perustavalla tavalla.
Naita muutoksia on haastava ennakoida, mutta nopea mahdollisuuksiin
tarttuminen on menestyksen edellytys.

e Rahoitus- ja finanssimarkkinat maaradvat ja ohjaavat merkittavissa
madarin yritysten toimintaa globaalissa taloudessa. Finanssimarkkinoiden
toimivuus on edellytys kasvulle ja riskinotolle.

e Kyky toimia nopeasti ja riskinottokyky ovat keskeisia tulevaisuuden yri-
tysten ja yhteiskunnan kilpailukykya maaraavia tekijoita.

e Kilpailukykyisimmat yritykset toimivat vastuullisesti ja kestdvasti. Tuot-
teet ja palvelut on tuotettu mahdollisimman resurssitehokkaasti, niin
energian kulutuksen kuin materiaalinkaytonkin suhteen.

¢ Digitaalitalous edellyttda kaikilta hyvia perusvalmiuksia, erityisosaamista
ja mahdollisuuksia kehittdd omaa osaamista elinikdisen oppimisen peri-
aatteen mukaisesti.

Tulevaisuuden taloudellisen kasvun logiikka tulee olemaan erilainen kuin men-
neiden vuosikymmenien teollisen ajan kasvun logiikka. Erityisesti Suomelle tar-
kedn teollisen tuotannon toimintatavat ja kilpailukyky muuttuvat nopeasti. Van-
hat keinot yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi eivat enaa valttdmatta
pure, joten ne on uusittava digitaalitalouteen sopiviksi. Muutoksia ja edellytyste-
kijoita kilpailukyvyn yllapitamiseksi on tarkennettu luvussa 5.
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Laatikko 3.2 Digitaalitalouden maarittelya

“Digitaalitalous” ja "digitaalimurros” on valittu yhdeksi sanaksi tulevaisuusselonteossa
kuvaamaan monisdikeista ja laajaa murrosta, jonka terminologia ei ole vakiintunutta ja
myos kehittyy koko ajan. Murroksen ytimessa on ICT-alan teknologiakehitys (laitteet,
komponentit, ohjelmistot, jarjestelmat), joka on mahdollistanut tiedon digitalisaation,
siirtdmisen ja hyodyntdmisen tehokkaasti. Laitekehityksen sijaan kehityksen painopiste
on nyt siirtymassa palveluihin, joita tuotetaan tietoa hydédyntamalla. Internet on tule-
vaisuuden palvelujen ja toiminnan keskeinen alusta ja tdstd johtuen kdytetaan usein
myo6s termia “internettalous”. Tiedon digitaalinen muoto ja siirtyminen verkoissa on
johtanut “sahkdisen” ("e”) kayttdon termind kuvaten uusia digitaalisen toiminnan muo-
toja.

Tiedon saatavuuden ja hyddyntdmisen kustannusten vahentyessa dramaattisesti kaik-
kea tietoa keratadn ja hyddynnetaan entistd enemmadn ja yha automaattisemmin.
Kaikkiin toimintoihin on sulautettu enemman keinodlyd, automaatiota ja robotiikkaa.
Eldamme "aly”-yhteiskunnassa hyddyntden erilaisia "smart’ ratkaisuja. Tietoa on nyt
kadytossa paljon ja tdman avoimen tiedon (“open data”) ja suurien tietovarantojen
("big datd") kehityksen hyédyntaminen avaa paljon mahdollisuuksia. Tietovarantojen
avaaminen mahdollistaa monien tahojen osallistumisen tiedon jatkojalostamiseen.

Kaikki teknologia ei ole ICT:ta, mutta kaikki teknologiat ja sovellukset tulevat hyodyn-
tamaan ja kytkeytymaan jollakin tavoin digitaaliseen maailmaan. On huomattava, etta
isoja tulevaisuuden muutoksia voi seurata myds muiden teknologia-alueiden hyppayk-
sista ja yllatyksista. Tallaisia teknologia-alueita ovat esimerkiksi bioteknologiat ja gee-
niteknologia, nanoteknologiat ja laajemmin eri materiaaliteknologiat (mahdollistaen
myo6s ICT:n kehitysta tai esimerkiksi aurinkoteknologioiden lapimurtoa) ja pikavalmis-
tus (3D-valmistus, joka voi muuttaa radikaalisti tuotantoa ja logistiikkaa nojautuen di-
gitaali/internettalouden kehitykseen)™. Teknologiakehityksen ollessa monien muutos-
ten taustalla oleva mahdollistaja, puhutaan useissa valtion asiakirjoissa yleisesti tekno-
logiamuutoksesta.

Digitaalitalous perustuu korkeaan osaamiseen ja tiedon hyédyntamiseen. Osaamisen ja
tiedon hyédyntamisen laajemmasta nakdkulmasta katsottuna kattotermiksi on valitta-
vana useita vaihtoehtoja."Tietoyhteiskunnan” (/information society) sijaan puhumme
nykydan useammin “osaamisyhteiskunnasta” ja "tietamysyhteiskunnasta” (know/ledge
society). Tietamysyhteiskunnastakin olemme siirtymassa oppimisyhteiskuntaan, merki-
tysyhteiskuntaan ja innostustalouteen. Tulevaisuusselonteon valmistelun rinnalla
kdynnissa olleessa kansainvalisessa tutkimushankkeessa kattotermiksi on valittu “in-
formationaalinen kehitys”.

12 Linturi, Kuusi ja Ahlgvist (2013) ovat raportissaan koonneet yhteen tulevaisuuden radikaalien
teknologioiden listaa ja kehittédneet myos tyokalun ndiden tunnistamiseksi.
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Digitaalimurros vaikuttaa syvallisesti myds kansalaisten arkeen ja hyvinvointiin
Suomessa ja muualla®®. Tyon tekeminen ja arkipdivan elama muuttuvat. Tulevai-
suuden tyoeldmassa pystymme hyddyntamaan teknologian tarjoamia mahdolli-
suuksia uusin tavoin**. Digitaalisesta maailmasta tulee myos lisdantyvasti meista
jokaisen olohuone, opinahjo ja kaikkea muuta, mitd emme vield pysty edes en-
nustamaan. Luomme uusia sosiaalisia innovaatioita ja muutamme toimintatapo-
jamme. Muutos on kdynnissd, ja 80-luvulla syntyneet, nyt kolmekymppiset ovat
ensimmainen sukupolvi, joka on elanyt koko eléamansa internetin ja mobiililait-
teiden maailmassa.

Muutokseen liittyy myds ongelmia ja riskejd, joita on ymmarrettdava. Digitaalita-
lous osaltaan kasvattaa yhteiskunnan haavoittuvuutta ja riippuvuutta kriittisesta
tietoteknisestd infrastruktuurista®®. Tietoturva, tietosuoja ja yksityisyyden suoja
ovat uusien haasteiden edessa. Digitaalimaailmassa rikollisuus l6ytaa uusia muo-
toja. Yrityksissa ja yhteiskunnassa on sovittava uusista pelisaanndista ja toimin-
tamalleista.

Digitaalitalouden vahvistuminen ja tiivistyva globalisaatio johtavat talouden
muutostahdin nopeutumiseen. Odotettavissa on taloudellisten syklien nopeutu-
minen ja erilaisten hairiétekijdiden heijastusvaikutusten kertaantuminen nopeasti
kaikkialla maailmassa. Pienet hairiét ovat vaikutuksiltaan isompia ja isommat
uhat voivat horjuttaa vakautta. Muutosten ennakointi, niihin varautuminen ja
riskien hallinta tulee olemaan nykyista vaativampaa ja osin mahdotonta.

Tallaisessa tulevaisuudessa korostuu kilpailuetuna turvallinen ja vakaa, mutta
nopeasti mahdollisuuksiin tarttuva toimintaymparistd. Tulevaisuuden iso kysy-
mys tulee olemaan kansallisvaltioiden roolin muuttuminen osana globaalihallin-
taa. Selvaa on, ettd yritysten on digitaalitaloudessa yha helpompi toimia missa
tahansa paikasta riippumatta, mutta my6s kansalaiset ja yhteisét tulevat ole-
maan yha tiivimmin osallisina globaaleissa verkostoissa. Yha useammin yhteisot
toimivat virtuaalisesti. Kilpailu jatkuvan uudistumisen mahdollistavien toimin-
taymparistdjen valilla kiihtyy ja nopeus luoda ja soveltaa uutta osaamista koros-
tuu.

Yha useammista asioista tulisi kyetd sopimaan kansainvalisesti, mutta yhteisen
sopimisen eteneminen on hidasta. Valtioiden valisten sopimusten suhteellinen
merkitys vdhenee, mutta vastaavasti erilaisten ei-valtiollisten verkostojen ja
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien suhteellinen merkitys kasvaa.

Kansainvalisen tutkimushankkeen johtopaatoksissa todetaan digitaalimurroksen (/informational
development) ja inhimillisen kehityksen (Auman development) tiukka kytkeytyminen toisiinsa toi-
siaan vahvistaen (Castells ja Himanen, 2013).

" Tydeldmén kehittdmisstrategia vuoteen 2020 (TEM, 2013).

Suomen kyberturvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds. Turvallisuuskomitean sihtee-
ristd (PLM, 2013).



Suomen on joka tapauksessa erityisen tarkea olla aloitteellinen ja tiiviisti mukana
EU:n yhteisessa paatdksenteossa vaikuttaen meille tarkeisiin asioihin®. Suomella
on paljon annettavaa EU:lle ja Suomi voi hyétya paljon nykyistd enemman EU:n
kotimarkkinoista. EU:n tulevaisuuden kehityssuuntiin liittyy kuitenkin myds mo-
nia epavarmuuksia, jotka tulee huomioida (ks. laatikko 3.1).

Suomessa on ollut perinteisesti vahva luottamus yhteiseen sopimiseen, mutta
tama luottamus ei valttdmatta saily tulevaisuudessa. Monet tekijat johtavat yh-
teiskunnan monimuotoisuuden ja sirpaloitumisen lisdantymiseen. Mosaiikkimai-
sessa yhteiskunnassa yhteista konsensusta on vaikeampi l0ytaa ja yhteiset
suunnitelmat menettdvat merkitystaan. Luottamuksen ja yhteisen sopimisen
ilmapiirin sailyttdminen ja vahvistaminen tulevat siten vaatimaan aiempaa
enemman yhteisia ponnisteluja. Tulevaisuuden paatoksenteossa térkeintd on
kyky toimia nopeasti, onnistumisia monistaen ja virheita korjaten. Kansalaisten
osallisuuden ja vaikuttamisen uudet muodot ja yhteiskunnan monimuotoisuus
tulisi hyédyntaa tédman reagointikyvyn kasvattamiseksi ja kansalaisten luotta-
muksen sailyttamiseksi.

16 valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013 (VNK, 2013).
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4 SUOMEN EDELLYTYKSET KESTAVALLE KASVULLE

Globaalit yhteiset ymparistohaasteet ja digitaalitalouden murros luo-
vat lukemattomia mahdollisuuksia aineelliselle ja aineettomalle kesta-
valle kasvulle. Suomella on erittdin hyvit lahtékohdat luoda uutta kes-
tavaa kasvua tulevaisuudessa. Tarvitaan vain tilaisuuksiin tarttumista.

Kestavda kasvua ei synny vain haluamalla ja itsestaan. Globaalissa kilpailussa
Suomi on nopeasti menettanyt asemia, mutta ei ole tdssa haastavassa tilantees-
sa yksin. Monet maat ovat Suomen tavoin murroksessa ja kamppailevat samojen
kestédvan kasvun haasteiden kanssa. Muiden maiden kehitys vaikuttaa yha
enemman myos meihin. Tulevaisuutemme on erityisesti kytkeytynyt EU:n tule-
vaisuuden kehitykseen.

Globaalit ymparistohaasteet ja digitaalitalouden murros luovat lukemattomia
mahdollisuuksia aineelliselle ja aineettomalle kestdvalle kasvulle (kaavio 4.1).
Merkittdva kestdavan kasvun mahdollisuus onkin digitaalikehityksen hyddyntami-
nen globaalien ongelmien ratkaisemisessa. Digitaalisuus mahdollistaa aineetto-
man arvonluonnin. Tama on ainakin osin mahdollista kddntad materiaalisen ku-
lutuksen vahenemiseksi. Uudet teknologiat ja digitalisoituminen mahdollistavat
energia- ja materiaalitehokkuuden merkittdvén parantamisen kaikessa yhteis-
kunnan toiminnassa, Suomessa ja globaalisti. Samalla myds ICT:n ja digitaalis-
ten ratkaisujen oma energiatehokkuus paranee (“green ict”).

Tulevaisuudessa Suomen kaltaisen maan on yhad vahemman perusteltua valtion
tasolla maaritelld tai valita kasvun aloja. Suomen pitaa luoda edellytyksia kasvul-
le ja varmistaa kasvun kestdvyys luomalla mahdollistava toimintaymparist6 ja
-kulttuuri seka pelisaannét. Toimintaymparistbmme on tahdn mennessa parjan-
nyt hyvin kansainvalisissa kilpailukykyvertailuissa paljolti sen ansiosta, ettd kyky
kehittaa ja soveltaa muualla luotua teknologiaa on Suomessa hyva. Taman edel-
lytyksena on ollut korkea osaamisen taso.

Haasteena on, ettd monet perinteiset kilpailukykytekijat ovat murroksessa digi-
taalitalouden muuttaessa menestyksen edellytyksida. Suomella on tunnistettuja
heikkouksia, joista pitkan aikavalin tulevaisuuteen varautumisen kannalta mer-
kittdva on elinkeinorakenteemme kapeus. Lisdksi tuotantomme painottuu teolli-
seen valmistukseen, joka on monien vaikeiden ja epdavarmojen muutosten edes-
sa. Parhaiten Suomessa tulevat parjaamaan korkeasti erikoistuneet valmistavan
teollisuuden alat, ja alat joille Suomella on suotuisat luontaiset lahtdkohdat,
kuten esimerkiksi metsd- ja muut luonnonvaramme. Kotimarkkinamme sailyvat
pienind ja logistisesta sijainnista johtuvat haasteemme sdilyvat. Voittajia ovat
alat, jotka kykenevat nopeasti uudistumaan globaalien markkinoiden muuttuessa
ja toimimaan tehokkaasti globaalisti. Valtion on etunojassa tunnistettava naita
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aloja ja yllapidettdva toimintaymparistdd, joka mahdollistaa ndiden alojen kas-
vua.

Kaavio 4.1 Tulevaisuuden merkittdvat murrokset luovat kestavan kasvun
mahdollisuuksia

Suomen perinteiset vahvuudet ja
luontaiset edellytykset

Maapallon ekologisen Digitaalimurros ja
kantokyvyn rajat ja globaali
ilmastonmuutos internettalous

Mahdollistava toimintaymparisto
(globaalisti, EU:ssa, Suomessa,
alueellisesti)

Haasteista huolimatta Suomella on erittdin hyvét lahtékohdat luoda uutta kesta-
vaa kasvua. Hyvinvointimallimme tukiverkostot ja kansainvalisesti vertaillen vah-
va luottamuksen ilmapiiri antavat uusiutumiselle hyvat puitteet. Kansakunnan
osaamistaso on korkea, ja tama tulee olemaan yksi merkittava kilpailuetu. Erityi-
sesti on huomattava viime vuosikymmenten aikana kertynyt ICT-osaaminen,
jonka yllapitéminen ja kdantdminen nopeasti tulevaisuuden monipuoliseksi kes-
tavan kasvun perustaksi on kriittista’.

Perinteisesti vahvojen ja globaalisti jo toimivien teollisuuden alojen uudistuminen
luo perustaa uudelle kestavélle kasvulle. Pohjoinen sijainti on antanut Suomelle
pohjoisen asumisen ja eldmisen osaamispohjan, jonka hyddyntédminen on erityi-
nen mahdollisuus. Arktisen alueen toimeliaisuus on kasvamassa ja suomalaiselle
osaamiselle on kysyntaat.

Ks. esim. Suomi osaamispohjaiseen nousuun — Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintaohjelma
(OKM ja TEM, 2012), elinkeino- ja teollisuuspoliittinen linjaus — Suomen talouskasvun evaita
2010-luvulla (TEM, 2013), 21 polkua kitkattomaan Suomeen (TEM, 2013) (www.ict2015.fi).

Ks. esim. Suomen arktinen strategia (VNK, 2013).
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Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Pohjoinen Suomi — ja vastaavat alueet Ruot-
sissa ja Norjassa — erottuvat jo nyt edukseen maailman arktisten alueiden joukossa hyvén
Infrastruktuurin, korkeakoulutuksen ja pysyvén asutuksen ansfosta. Meilld on mahdolli-
suus tehdd Suomesta arktisen kestdvan kehityksen edelldkdvija ja globaalisti erityinen
elinympdristd. Témd edellyttéa tietopohjan vahvistamista ja tutkimustiedon tehokasta
kayttoa padtoksenteossa. Suomen arktinen osaamisyhdistelméd on paketoitava ja myytavd
taitavasti maailmalle.”

Suomella on luontaisia, uusia mahdollisuuksia tarjoavia edellytyksid, jotka eivat
havia. Erityisesti uusiutuvat luonnonvarat ja niiden kestava hyddyntdminen on
jatkossakin merkittdva kilpailukykytekija®®. Puhdas luonto on vahvuus, jota on
kyettédva hyddyntdmaan nykyista paremmin myoés uuden kestdvan kasvun lah-
teind. Luonnontuotteiden ja muiden luonnon ekosysteemipalveluiden arvostuk-
sen ja hyodyntamisen tulisi tulevaisuudessa olla korkealla tasolla. Naitd “vihredn
kasvun” otsikon alle sijoittuvia mahdollisuuksia on kuvattu tarkemmin laatikossa
4.1.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Vuonna 2030 pohjoisen Suomen runsaita
luonnonvaroja, kuten mineraaleja ja metsaa, osataan hyddyntda kestavélld tavalla. Era-
malnen maisema on Suomen tarkeimpid luonnonvaroja, ja moderni suunnittelu on huo-
mioinut sen séilyttédmisen. Tulevalisuudessa kaivosteollisuus toimii saannellysti ja se kdyt-
taa ja kehittda ymparistoystaviéllistd teknologiaa. Puuvaroista jalostetaan biodljya ja muita
uusia tuotteita. Myds vesivaroja hyddynnetdén, ja tuulivoimaa tuotetaan keskitetysti ja
harkitusti, Maankaytossd sovitetaan yhteen teollisuuden ja matkailun tarpeet ja kehite-
taan eri elinkeinoja rinnakkain.”

Laatikko 4.1 Vihrean kasvun mahdollisuudet Suomelle

Vihreda kasvua on maaritelty monin tavoin. Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen
yhteenliittyma (LYNET) on vihrean kasvun selvityksessaan madritellyt, etta “vihrealla
kasvulla tarkoitetaan vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen perustuvaa, ekosystee-
mien toimintakyvyn turvaavaa taloudellista kasvua, joka edistaa hyvinvointia ja sosiaa-
lista oikeudenmukaisuutta.” Taman madritelman mukainen vihred kasvu on kestdvaa
kasvua, mutta kaikki kestdva kasvu ei ole tiukasti katsottuna vihreaa siind mielessa,
etta se ensisijaisesti perustuisi vahahiilisyyteen ja resurssitehokkuuteen. Madritelmat
tosin kehittyvat ja tarkkojen rajausten puuttuminen estad myés tasmallisemman tilas-
toinnin. Tulevaisuuden ajurit ohjaavat kuitenkin taloudellista kasvua vihredan kasvun
suuntaan.

Vihredlle kasvulle on politiikassa ladattu odotuksia ja asetettu korkeita tavoitteita. Vih-
rean kasvun perustana ovat myds kansainvéliset yhteiset sopimukset, jotka luovat
markkinoita. Energia- ja resurssitehokkuus seka vihreat teknologiat ovat keskeisia kes-
tavan kasvun elementteja EU 2020 strategiassa®. Kansallisesti monet maat ovat aset-
taneet tavoitteita vihredlle kasvulle, biotaloudelle ja puhtaille teknologioille (clean-
tech). Ajurina talle ovat yhteiset globaalit ongelmat ja kasvavat markkinat seka tavoi-
te irtikytkea talouskasvu ja ymparistokuormitus.

9 Biotalousstrategia (valmisteilla, TEM, MMM ja YM, 2013).
2 Eurooppa 2020 - strategia — Suomen kansallinen ohjelma (VM, 2012).
2L LYNET (2013) siséltds esimerkkeina Alankomaat, Brasilian, Ruotsin ja Saksan.
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Suomikin on asettanut mm. pitkan aikavalin tavoitteeksi hiilineutraaliuden®, linjannut
biotalousstrategiassa merkittavia kasvutavoitteita?, maaritellyt metsaalan strategisessa
ohjelmassa* useita tavoitteita metsaalan kehittdmiseksi ja asettanut cleantechin stra-
tegisessa ohjelmassa tavoitteeksi luoda vahintdaan 40 000 uutta puhtaan teknologian
tyopaikkaa ja yli kaksinkertaistaa suomalaisten cleantech -yritysten yhteenlasketun
liikevaihdon nykyisestd 20 miljardista eurosta 50 miljardiin euroon vuoteen 2020 men-
nessa®. Vihrean kasvun innovaatiotoimintaan on myds panostettu merkittavasti.
Suomi on my®ds sijoittunut hyvin kansainvalisissa vertailuissa. Tulevaisuudessa Suo-
men omien luonnonvarojen kestava hyédyntdminen on tarked perusta vihredlle kasvul-
lemme. Mahdollisuuksia on lukemattomia, kilpailuedun saavuttamiseksi tarvitaan vain
maaratietoisuutta edeta joillakin osa-alueilla nopeammin ja nakyvammin kuin muut.

Iso osa erityisesti globaaleille markkinoille tdhtaavasta vihredstd kasvusta perustuu
odotuksiin korkean teknologian ja innovatiivisten palvelujen cleantechin menestykses-
ta. Suurin osa toiminnasta pyrkii tulevaisuudessa olemaan “vihredmpaa”, eli “puhtaan
teknologian” ja muun teknologian rajat tulevat hamartymaan. Tulevaisuudessa on
taattua globaalia kysyntaa kaikille kilpailukykyisille teknologioille, joka auttavat ratkai-
semaan Yhteisid haasteita.

Kaikki vihrea kasvu ei perustu korkeaan teknologiaan. Luontoarvot ja luonnon ekosys-
teemipalvelut luovat perustan kasvulle ja ndihin liittyy my®s kasvun mahdollisuuksia.
Ekosysteemipalvelut tarkoittavat luonnon ekosysteemien toiminnasta ihmisille aiheutu-
via aineellisia ja aineettomia hyétyja. Naitéd ovat aineelliset hyddyt kuten puhdas vesi,
polttoaineet ja ruoka, mutta myds palvelut, jotka ylldpitdvat ja sadtelevat tuotantoa
kuten yhteyttaminen ja ravinteiden kierto. Tarkeitd ekosysteemipalveluja ovat virkis-
tysmahdollisuudet seka esteettiset arvot. Luonnonvarojemme liséksi luonto on vahvuu-
temme. Suomessa on hiljaisuutta, valjyyttd, puhtautta ja viileytta, jotka tulevat ole-
maan mahdollisuus esimerkiksi matkailussa, mutta myds merkittdva kaupunkiymparis-
téjemme kilpailukykytekija. Luonnonsuojeluun investointi on investointi tulevaisuutta
varten. Tulevaisuudessa on yha tarkedmpaa varmistaa luonnonsuojelun ja luonnonva-
rojen kestavan hyédyntamisen rinnakkainelo.

S

uomen vahvuus on yhteiskunnan toimivuus, vakaus ja turvallisuus. Infrastruk-

tuuri on toimiva ja luotettava®. Tata tilannetta on yllapidettava ja se vaatii huo-
mattavia panostuksia. Houkuttelevat, toimivat ja henkisesti vireat kaupunkiym-
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aristot ovat hyvinvoinnin lahteitd ja kestavan kasvun innovatiivisen tekemisen
lustoja. Kasvun ja hyvinvoinnin ehtona on, kuinka innostavassa ja toimivassa
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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma (VNK, 2011), Kansallinen energia- ja ilmastostra-
tegia (TEM, 2013).

Biotalousstrategia (valmisteilla, TEM, MMM ja YM, 2013).

Metsdalan strateginen ohjelma — valiraportti ja toimenpideohjelma (TEM, 2012).

Suomesta Cleantechin edelldkavija — Cleantechin strategisen ohjelman sisdlto ja toimenpiteet
(TEM, 2013).

Esimerkiksi Tekesilld on ollut kdynnissa kymmenia vihredn kasvun innovaatiotoimintaan panosta-
via ohjelmia. Viime vuosina kdynnissa olleita ohjelmia ovat esimerkiksi Green Growth — ja Biore-
fine -ohjelmat.

Ks. esim. WWF Global Cleantech Innovation index (Knowles, 2012).

Kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella liikenteelld — Valtioneuvoston liikennepoliittinen selon-
teko eduskunnalle (LVM, 2012).
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ymparistdssa yksittdinen kansalainen, yhteiso tai yritys toimii ja miten on kytkey-
tynyt myds virtuaaliymparistdihin®. Edellytykset pitdd maaseutu ja haja-
asutusalueet elinvoimaisina paranevat, kun virtuaalisen kanssakdymisen osuus
osana tydntekoa, opiskelua ja arkieldmaa kasvaa. Tulevaisuuden pohjoisen alyk-
kaat ja kestavat yhdyskunnat voivat olla asumisen, yritystoiminnan ja matkailun
houkuttelevia yhdistelmia.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Vuonna 2030 Suomessa on &lykkéitd yhdys-
kuntia — kylid tai kaupunginosia — joissa on hyva tehda lahityotd tai paikasta rijppumaton-
ta, globaalia tyota. Hyvat verkko- ja liikenneyhteydet takaavat sujuvat yhteydet maailmal-
le. Paikallinen ruoan ja energian tuotanto, ympadristénhoitotyot ja monet Iléhjpalvelut
luovat perustan kansalliselle elinkeinoeldmadlle ja viihtyisalle asumiselle.”

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Kun digitaalinen hallinto yhdistetdan maail-
man kadehtimaan suomalaiseen hyvinvointiyhteiskuntaan, syntyy vetava brandi. N&in
Suomesta tulee houkutteleva maa eldmiseen ja yritystoimintaan.”

Mahdollisuuksia kestavalle kasvulle on valtavasti. Kotimarkkinamme ovat pienet
ja hyvinvointimme on viennin ja tuonnin varassa. Tama perusasia tulee saily-
maan myods tulevaisuudessa. Arvonluonnin ja kasvun edellytys on toimiminen
globaaleilla markkinoilla. Seka EU:n kotimarkkinat ettd Venajan markkinat ovat
Suomelle tulevaisuudessakin kriittisia ja iso mahdollisuus. Digitaalitaloudessa
globaaleilla markkinoilla toimiminen tulee saamaan myds uusia ulottuvuuksia,
koska monet fyysisen etdisyyden rajat menettavat merkitysta — jokaisen on
helppo toimia kaikkialla digitaalisesti ja arvoverkostot pilkkoutuvat. Yritysten on
kyettédva kytkeytymaan globaaleihin arvoverkostoihin ja tdssa tarvitaan myo6s
valtion toimia. Yritysten toimintaymparistéon vaikuttaminen kotimaassa ei enaa
yksin riita.

Suomi pystyy tarjoamaan tulevaisuudessa turvallisen ja kannustavan seka hou-
kuttelevan toimintaymparistdn yrityksille ja ihmisille. Tama edellyttda, etta kiinni-
tetdan huomiota toimintaympdristén houkuttelevuuteen ja kannustavuuteen
erityisesti globaalisti suuntautuneille ja kasvua tavoitteleville yrityksille (luku 5).
Ty6eldma ja oppiminen luovat perustan innostuneelle tekemiselle, joka on hy-
vinvoinnin ldhde ja kestdvan kasvun edellytys (luku 6). Sinnikkyys, sivistys ja
eheys ovat tulevaisuuden menestystekijoita, joihin on nyt panostettava hyvan
tilanteen takaamiseksi tulevaisuudessakin (luku 7). Julkisen sektorin on uudistut-
tava vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin (luku 8).

#  Ppalvelut ja tiedot kéytossd — Ehdotus julkisen hallinnon ICT:n hyddyntdmisen strategiaksi 2012—

2020 (VM, 2012), ICT 2015 ohjelma (www.ict2015.fi).
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5 SUOMI ON KAIKENLAISILLE YRITYKSILLE
HOUKUTTELEVA TOIMINTAYMPARISTO

Digitaalitaloudessa yha suuremman osan yrityksistd on yha helpompi
siirtda toimintoja minne tahansa. Kilpailu parhaiden sijoittumispaikko-
jen tarjoajien kesken kiihtyy. Toimimalla nyt Suomesta voi tulla maa-
ilman houkuttelevin digitaaliajan toimintaympdristé kaikenlaiselle
vastuulliselle yritystoiminnalle.

Yha suuremman osan yksildista ja yrityksistd on helppo toimia missa tahansa
maailmassa, ja isompi osa tdista ja arvonlisdyksesta syntyy digitaalisesti paikka-
riippumattomasti. Tama tarkoittaa sita, ettd kaikenlaisesta osaamisesta ja sen
hyddyntamisestd kdydaan kovempaa kilpailua globaaleilla markkinoilla. Suomen
on kyettava olemaan téssa kilpailussa houkutteleva ymparisté yksiliden ja yri-
tysten toimia. Kestavan kasvun edellytyksena on henkinen laheisyys muun maa-
ilman kanssa. Henkinen laheisyys nakyy yhteisend kansainvalisend tekemisena,
jossa ei enda ole tarvetta korostaa erikseen tekemisen kansainvalisyyttd. Olem-
me jo nyt kiinteasti osa globaaleja arvoverkostoja.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Tulevaisuudessa nopeat ja joustavat yritykset
pérjgavat kiristyvassd kilpailussa. Uudet verkostomaiset yritykset ostavat globaalisti tar-
vitsemansa asiantuntijapalvelut ja tuotteiden valmistuksen sekd I6ytévat oikeat kumppa-
nit nopeaan markkinoiden valtaamiseen. Valtiot puolestaan kilpailevat siitd, kuka tarjoaa
parhaat edut ja ympariston yrityksifle. Suomi voi menestyad tulevaisuudessa valittujen
arvoverkostojen taitavana hallitsijana, jolloin térkeintd on oivaltaa parhaat sovellukset.
Yritykset tarvitsevat uudenlaista osaamista: kykya yhdistelld, oppia uutta ja johtaa ihmisid
muutoksen keskelld.”

Hyvin toimivassa ja kilpailullisessa taloudessa yritykset pitédvat huolen valtaosas-
ta innovaatioiden synnysta. Kasvun edellytykset luodaan hyvalla koulutuksella ja
perustutkimuksella yhdessa vakaan ja kannustavan talouspolitilkkan kanssa. Tut-
kimus- ja innovaatiotoiminnalla tulee edelleen olemaan kriittinen rooli*®. Suomen
innovaatiojdrjestelman rakenteet ovat kehittyneet ja rahoitus on kasvanut mer-
kittdvasti viime vuosikymmenten aikana. Nyt on syyta kiinnittda huomiota koko-
naisuuden toimivuuteen monipuolisen osaamispohjan perustana. Joillakin tie-
teenaloilla on kyettdva olemaan tutkimuksessa kansainvalisesti houkutteleva ja
huipulla. Téama edellyttda tulevaisuudessa yha vahvempaa kansainvdlista yhteis-
tyotd. Valtion on jatkettava mdaratietoista panostamista tutkimukseen, vaikka
pienen maan panostukset ja osaajat liikkuvat tulevaisuudessa myds muualle yha
ketterammin. Mikali houkuttelevuutemme on kohdallaan, saamme hyétyja myos

% Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015 (Tutkimus- ja innovaationeuvosto, 2010),

Suomi osaamispohjaiseen nousuun — Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintaohjelma (OKM ja
TEM, 2012).

31




nopeammin tannepdin. Yliopistoilla, ammattikorkeakouluilla ja tutkimuslaitoksilla
on tarkea tehtava paitsi houkuttelevien tutkimus-, tyéskentely- ja innovaatioym-
paristéjen luojina, myds kansainvalisen henkisen ilmapiirin rakentajina.

Innovaatiotoiminnan merkitys nopean ja monipuolisen yritystoiminnan perustana
ei vahene. Painvastoin, innovatiivisimmat yksilot ja yritykset parjaavat digitaali-
taloudessa. Innovaatiotoiminta kuitenkin muuttaa muotoaan ja keskitssa ovat
palveluinnovaatiot ja kayttajalahtdinen, kokeileva innovaatiotoiminta seka sosi-
aaliset, strategiset ja toimintatapainnovaatiot. Tama muutos tarkoittaa, etta
innovaatiotoiminnassa ovat aiempaa aktiivisemmin mukana yritysten lisaksi
my6s muut yhteistt ja kayttajat. Tulevaisuuden innovaatiotoiminta vaatii yksil6i-
den innostusta ja toimivia tydyhteisdja. Innovointi tarkoittaa aina myos riskinot-
toa. Yhteiskunnan ja tydyhteisdjen tulee tukea henkildiden ja ryhmien yrittelidasta
riskin ottoa. Innovatiivisten ja kasvuhakuisten yritysten kannustamiseksi taytyy
parantaa yrittdjamaisen riskinoton edellytyksid. Tama edellyttda yritysrahoitus-
markkinoiden kehittédmista erityisesti pk-yrityksille.

Kasvua haluaville ja kasvuun kykeneville yrityksille Suomen tulisi olla houkuttele-
va kohde toimia ja sijoittaa toimintoja. Houkuttelevuuden tulee olla kohdallaan
seka yksildille ettd yrityksille, olivat ne sitten suomalaista alkuperaa tai muualta
tulevia. Kansainvdlinen henkinen ilmapiiri seka avoin ja innostunut asenne teke-
vat Suomesta houkuttelevan ympariston kaikkien toimia. Kansainvalisyyttamme
on vahvistettava monin tavoin.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Maamme menestyy erinomaisesti maailman-
laajuisessa kilpallussa osaajista, koska meilld on aktiivinen maahanmuutto-ohjelma, tur-
vallinen elinympdristd ja hyvét peruspalvelut. Meilld on myds molempia osapuolia hyddyt-
tavasa koulutusyhteistyota eri maiden kanssa.”

Houkuttelevan toimintaymparistén elementteina tulevat yha vahvemmin ole-
maan digitaaliset toiminta-alustat. Toiminnot sijoittuvat Suomeen yha enemman
digitaalisina ja itse ty6ta tehdaan kaikkialla. Suomen tulee olla digitaalisen ajan
toiminnan esimerkkimaa, jossa korostuvat digitaalisen infrastruktuurin toiminta-
varmuus, luotettavuus ja turvallisuus®. Valtio voi osaltaan olla mukana luomassa
digitaalitalouden markkinapaikkoja ja houkuttelemassa tietointensiivisen teolli-
suuden investointeja Suomeen. Julkisella sektorilla on myds merkittédva potenti-
aali parantaa oman toimintansa tuottavuutta ja laatua hyddyntamalla taysimit-
taisesti digitaalitalouden tarjoamia mahdollisuuksia®. Tahan tilaisuuteen on tar-
tuttava maaratietoisesti.

3t Kyberturvallisuusstrategia (PM, 2013).

32 palvelut ja tiedot kdytossa — Julkisen hallinnon ICT:n hyédyntédmisen strategia 2012-2020 (VM,
2013).
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Digitaalisen infrastruktuurin rinnalla fyysisilla ymparistGilla ja liikenneyhteyksilla
on yritysten ja yksildiden houkuttelemiseksi edelleen suuri merkitys. Houkuttele-
vien kaupunkiymparistdjen merkitys kasvaa kilpailtaessa globaalista markkina-
asemasta. Houkuttelevuus tarkoittaa miellyttavia, turvallisia ja arkielamassa
tehokkaasti toimivia yhdyskuntia seka vireaa ja innostunutta ilmapiiria. Kaupun-
kiymparistoillamme on mahdollisuuksia olla innovaatiotoiminnassa paljon nykyis-
ta merkittdvampia kokeilemisen ja julkisen seka yksityissektorin yhteistyon alus-
toina®. Kaupunkimme ovat parjanneet hyvin kansainvalisissa vertailuissa kilpail-
taessa maailman parhaista paikoista asua ja elda. Tata kehityssuuntaa on vah-
vistettava ja siihen on kiinnitettdva entistda enemman huomiota. Yhtena edelly-
tyksena télle on kansainvalisyyden vahvistaminen ja tiivis verkostoyhteistyo eri-
tyisesti EU:n sisdlla oppivien kaupunkiympdristojen kesken. Kansainvalisyytem-
me ei ole vain viennin edistémistd, vaan yhd enemman investointien houkuttelua
ja positiivisen maakuvan luomista maailman tuomiseksi Suomeen*.

Suomen tulee olla innostava, houkutteleva ja vakaa seka turvallinen toimin-
taympéristd kaikenlaisille yrityksille. Viime vuosina virinnytta aloittavien kasvu-
hakuisten yritysten innostuksen ilmapiiria on vaalittava ja vahvistettava. Kasvu-
hakuisia ja -kykyisia yrityksia tarvitaan innovaatiotoiminnan ja elinkeinoraken-
teen monipuolistamisessa. Yritysten kaynnistamisen ja kasvattamisen tulisi Suo-
messa olla helppoa. Yhteiskunnan ja yrityskulttuurin tulisi kannustaa kunnianhi-
moisuuteen, luoda epdonnistumisen hyvaksyva ilmapiiri seka tarjota turvaa yksi-
IGille epaonnistumisen varalle. Sadntelyn tulisi olla selkeda ja tarkoituksenmu-
kaista siten, etta erityisesti alkaville yrityksille sadntely ei muodosta viivastyksia,
kohtuutonta kustannusta tai nosta kynnysta aloittaa. Haasteena on kuitenkin se,
ettd alkavien yritysten tie merkittaviksi tyollistdjiksi on pitka ja tulevaisuudessa
yritykset yha helpommin siirtavat toimintansa Suomesta pois yrityksen kasvaes-
sa.

Kasvuyrityksia on Suomessa liian vahan. Elinkeinorakenteen monipuolistamiseksi
kansantalouden kannalta merkittdvampia ovat erityisesti keskisuuret yritykset,
joilla on hyvat edellytykset kansainvaliseen kasvuun. Tulevina vuosikymmenina
naissa yrityksissa on edessa paljon sukupolvenvaihdoksia, jotka tarjoavat myos
edellytykset kasvuloikalle. Suomella ei ole varaa menettda nadiden yritysten po-
tentiaalia.

Pienet yritykset ja mikroyritykset ovat tarkeita tyollistajia, vaikka iso osa niista ei
halua tai kykene kasvuun. Yritystoiminnan muodot tulevat tulevaisuudessa mo-
nipuolistumaan. Kasvua mahdollistavat esimerkiksi pienten yritysten verkostot.
Verkostomaiseen toimintaan ajaa osaltaan digitaalitalouden tehtavien pilkkou-

3 Ks. esim. Suomen aluekehittdmisstrategia 2020 (TEM, 2010).
¥ Team Finland strategia 2014 (VNK, 2013), Taloudellisten ulkosuhteiden toimintaohjelma (VNK,
2012).
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tuminen. Kasvava verkostojen merkitys erityisesti pienemmille yrityksille on
huomioitava myds julkisessa tuessa, jota naille yrityksille tarjotaan. Yleisesti
yritystoiminnan ja yrittdjyyden muodot monipuolistuvat ja vaativat uudenlaista
djattelua ja pelisaéntéjen sopimista. Esimerkiksi yhteiskunnallisilla yrityksilla
tulee olla paikkansa yrityskentdssa. Yrittajyysriskin ottaminen on tehtdva hou-
kuttelevaksi ja on huolehdittava, ettd kannustimet kaikkeen yrittelidisyyteen ovat
kohdallaan. Siirtymisten yrittdjamaisen ja muun tyon valilld tulisi olla mahdollisia
ja joustavia lapi elamanvaiheiden. On myds huomattava, etta kaikilla ei ole halua
tai kykya olla yrittdja. Jokaiselle tulee olla tarjolla myds muita vaihtoehtoja tehda
tyota ja osallistua yhteiskunnan toimintaan.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Suomen on kyettdvd rakentamaan itselleen
monipuolinen elinkeinorakenteen mosaiikki, silld yksittdisiin osaamisfin investoiminen on
uhkarohkeaa. Vankan talouden perustan muodostavat alemman jalostus- ja erikoistu-
misasteen yritykset, jotka palvelevat myds Idhimarkkinoita ja toimivat puskurina globaalin
talouden Gkkiliikkeille ja kysynnén muutoksille.”

Isot yritykset ovat olleet Suomen kansantalouden tukijalka, mutta ndiden yritys-
ten toiminta uudistuu jatkuvasti reagoiden globaalin markkinatilanteen muutok-
siin. Naiden yritysten on kaikkein helpoin tulevaisuudessa pilkkoa ja siirtda toi-
mintojaan minne tahansa sailyttden samalla arvoverkostojen hallinnan. Suomes-
sa on maaratietoisesti tartuttava mahdollisuuksiin pitdd jalostusarvoa kasvatta-
vaa tuotannollista toimintaa ja uutta kehittavaa toimintaa taalla. Tassa erityinen
tulevaisuuden kasvun mahdollisuus on omien luonnonvarojen kestava hyddyn-
taminen.

Tulevaisuuden menestyijid ovat isot yritykset, jotka kykenevat ottamaan haltuun-
sa globaalien arvoverkostojen hallintaa. Taman edellytystekijoitd on seurattava
ja vahvistettava. Yksi ilmeinen edellytystekija on yritysten tarpeita vastaava kor-
kea osaamisen taso ja riittdva tydvoiman tarjonta. Suomessa kotimarkkinat ovat
pienet, joten niiden on tarjottava isoille yrityksille muuta mielenkiintoista kuin
laajaa asiakaskuntaa. Kotimarkkinat voivat olla toimivia kokeilemiselle ja pilo-
toinnille, jonka merkitys tulevaisuuden innovaatiotoiminnassa kasvaa. Laajan
maan hajautettu yhdyskuntarakenne on mahdollista kdantda tdssa eduksi.
Eldmme tulevaisuuden hajautettujen ratkaisujen koelaboratoriossa.

Vastuunsa kantavat yritykset menestyvat tulevaisuudessa. Hyva yrityskansalai-
suus tarkoittaa ekologisen, sosiaalisen, yhteiskunnallisen ja globaalin vastuun
kantamista yritystoiminnassa. Globaalit muutosvoimat ja kehittyva saantely aja-
vat kilpailukykyiset yritykset toimimaan energia- ja resurssitehokkaasti. Markki-
nat ja kuluttajien vaatimukset ajavat yrityksia kantamaan globaalia vastuuta
toiminnastaan eri maissa. Taman rinnalla yritysten tulisi kantaa huolta yhteis-
kuntavastuustaan myds kotimaissaan. Taman vaatiminen julkisen sektorin kei-
noin tulee olemaan haastavampaa, kun tulevaisuuden maailmassa yritystoiminta
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ja rahavirrat liikkuvat yha ketterammin globaalisti. Monikansallisten yritysten etu
ei usein ole yksittaisen kansakunnan etu. Pitkdlla aikavalilla yritysten vastuullisen
toiminnan vaatiminen luo pohjaa kestavaa kasvua tukevalle toimintaymparistol-
le. Tahan paastaan kansainvaliselld yhteistydlla ja kansainvalisen kaupan yhtei-
silld sopimuksilla. Tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkkuvuus ei saa johtaa epa-

terveisiin tydoloihin, palkoista ja sosiaaliturvaetuuksista tinkimiseen tai ymparis-
tovelvoitteiden laiminlydmiseen.
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6 TYON, OPPIMISEN JA YRITTAMISEN UUSI LITTO

Suomella on kaikki edellytykset luoda tulevaisuudessa lisaa tyépaikko-
ja ja kasvattaa tyovoiman kysyntdd. Tyovoiman tarjontaa on lisattdva
kattaen kaikki tyéuran vaiheet — ei vain tyéurien alusta, lopusta, vaan
erityisesti myos tyourien keskeltd. Tama edellyttda nykyistda enemman
joustoa tyon ja oppimisen vaiheiden lomittamiseksi yli elamanvaihei-
den. Tyon tekemisen ja yrittelidisyyden tulisi olla aina kannattavaa,
seka yhteiskunnalle ettd yksildille. Tyohyvinvointi ja tyossa jaksami-
nen on olennaista, jotta emme meneta ennen aikojaan ketdan tyo-
markkinoilta ja jotta kaikkien panos on kdytossa yhteiseksi hyvaksi.

Tulevaisuutta muuttaa merkittdvasti tyétehtavien globaali uusjako, jonka seura-
uksena erityisesti tulevaisuuden teollisen tuotannon tydpaikat syntyvat eri vai-
heisiin arvoketjua kuin ennen (ks. myds luku 3). Valmistusvaiheen merkitys tuo-
tannollisissa arvoketjuissa vahenee ja valmistusta on siirtynyt matalan kustan-
nustason maihin. Tassa on nadkyvissda myds vastakkainen kehitys, missa auto-
maation vaatiman korkean osaamisen ja laatuvaatimusten takia valmistusvai-
heen tuotannollista tydta siirtyy takaisin korkeamman kustannustason maihin.
Valmistusta tukevien, korkeaa osaamista vaativien palvelujen merkitys arvon-
luonnissa kasvaa, ja naita tehtdvia siirtyy sinne missa on tarvittavaa osaamista.
Néiden teollisen tuotannon palvelutehtdvien rinnalla tyétd syntyy myoés muiden
alojen palvelutehtdvissd, vaikka yha isompi osa naistakin tehtdvista on korvatta-
vissa teknologisilla ratkaisuilla. Monet talla hetkelld vield ihmista vaativat asian-
tuntijatehtavat on tulevaisuudessa korvattu automaatiolla. Jaljelle jaa kuitenkin
paljon ty6ta, joka edelleen vaatii ihmisid ja tehdaan paikallisesti.

Tydeldma tulee muuttumaan monin tavoin®. Digitaalitalouden muutosten lisaksi
ja osin naiden seurauksena tyonteon kulttuuri muuttuu. Yksittdisen tyontekijan
vapaus oman tyon suunnittelusta ja tekemisestd kasvaa, mutta samalla vastuu
tuloksista lisaantyy. Yhteisollinen ja verkostomainen toiminta lisdantyy osana
kaikkea ty6ta. Yha isompi osa tekee toita globaalissa ymparistossa, ja vaatimuk-
set kansainvalisyydelle kasvavat. Globaali ymparistd tarkoittaa tyotehtavien ja
tydyhteisdn monikulttuurisuutta ja kansainvalisyyttda, vaikka ty6 fyysisesti teh-
daan kotimaassa. Innovaatiotoiminta muuttaa muotoaan ja on yhda useammin
osa kaikkea ty6ta. Tyo ja muu elama lomittuvat yha tiukemmin toisiinsa ja isolla
osalla tyGelaman tahti kiivastuu.

Monimuotoinen teknologiakehitys ja digitaalitalous muuttavat tydteon valineita,
digitaalitalouden my6ta syntyy kokonaan uusia ammatteja ja osa nykyisista am-
mateista muuttaa olennaisesti luonnettaan. Olennaisinta tulevaisuuteen varau-

¥ Tydeldman kehittdmisstrategia vuoteen 2020 (TEM, 2013).
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tumiseksi on ihmisten ja tydyhteisdjen toimintatapojen mukautuminen nopeaan
muutokseen tyéhyvinvointia kasvattaen. Tulevaisuuden tyd ja toimintaymparistd
vaativat uudenlaista johtamista ja yhteistydtaitoja. Johtamisen on uudistuttava
vastaamaan tulevaisuuden tyon ja tydntekijoiden vaatimuksia. Kestavyytta on
inhimillisten voimavarojen vaaliminen ty6elamassa. Hyvin voivat tydyhteisét ovat
tuottavia, innovatiivisia ja luovat uutta tyota®.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Tulevaisuudessa tyontekijd tarjoaa osaamis-
taan ja tydnantaja tyota globaaleilla tyomarkkinoilla. Erflaisia tyénteon muotoja on monia.
Tybelédman rakenteiden pitéd vastata uutta tyon tekemisen tapaa, jossa tyontekijalid on
useita erilaisia tyduria. Tybnantajien on panostettava muun muassa tydoloihin ja mainee-
seen, jotta he pystyvét houkuttelemaan niita tyontekijoita, joiden osaamiselle on erityistd
kysyntaa. Yksilollinen tydura ja tunne, ettd voi hallita omaa tydtdan ja eléméanss, luovat
hyvinvointia. Mahdollisuus rdatéloidd tyé elémantilanteen ja terveyden mukaan nostaa
tyollisyysastetta.”

Tulevaisuuden globaalin menestyksen edellytys on, ettd Suomi on osa maailmaa
myods henkisesti. Digitaalitalouden my6ta globaalia ja lokaalia tyéta tehdaan yha
enemman rinnakkain ja olemme lahelld muita. Kansainvalinen houkuttelevuus ja
vuorovaikutus maailman kanssa on oltava kohdallaan myds henkisesti. Suomi on
osa EU:ta ja tama on tulevaisuuden vahvuus”. Suomi tarvitsee maahanmuuttaji-
en tydpanosta, uusia innovaatioita ja kansainvalisia verkostoja. Maahanmuutto
tukee monimuotoisen ja moniarvoisen yhteiskunnan kehittymistd. Maahanmuu-
ton rinnalla on kiinnitettdva huomiota ja kannustettava suomalaisia kansainvali-
seen liikkuvuuteen®,

Ihmiset pysyvat pidempaan tyokykyisind ja tdéma on kaannettava eduksi. Pitkan
kokemuksen omaavien ihmisten osaaminen ja innovointikyky on hyédynnettava.
Hyva terveys ja toimintakyky ovat keskeisia edellytyksia sille, ettéd ikdantyneet
osallistuvat tydhon ja sailyvat aktiivisina kansalaisina. Henkisen ja fyysisen toi-
mintakyvyn ylldpitdmiseen ja terveysongelmien ennaltaehkdisyyn panostaminen
kannattaa. Pidentynyt elinikd mahdollistaa my6s ruuhkavuosien purkamisen ja
eldmanvaiheiden uuden jaon tasoittaen tydkuormaa tasaisemmin lapi eldman.
Sukupolvien valiselld vuorovaikutuksella on suuri merkitys yhteisélliselle hyvin-
voinnille.

Nuoret ovat tulevaisuuden tydntekijoitd. Tulemme tarvitsemaan kaikkien panos-
ta ja nuoret luovat tulevaisuuden menestyksen. Ensiarvoisen tarkead on jatkaa
madratietoista ponnistelua nuorisotydttdmyyden poistamiseksi ja nuorten syrjay-
tymisen ehkaisemiseksi. Talla hetkelld monissa Euroopan maissa on kasvava
joukko nuoria ilman ty6td. Taman joukon jaaminen pysyvasti ilman ty6ta on iso

% Tydeldman kehittdmisstrategia vuoteen 2020 (TEM, 2013).
¥ Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta (VNK, 2013).
3 Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategia (SM, 2013).
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uhka tulevaisuuden menestykselle. Suomessa on pystyttéva kaikin keinoin valt-
tamaan se, etta osa nuorista syrjaytyy opintojen ja tydeldman ulkopuolelle.
Nuorisotakuu on tarkea aloite, joka tulee saada toimivaksi, mutta se ei toimenpi-
teena yksin riitd. Tarvitaan myds ennaltaehkaisevia toimenpiteita ja varhaista
seka kattavaa ongelmiin puuttumista.

Tydnteon ja oppimisen tulee limittya ja vuorotella paljon nykyista joustavammin
ja tehokkaammin lapi elinkaaren ja eri elamanvaiheiden. Tydn, oppimisen, yrit-
tdmisen ja muun elaman, kuten perheen ja muiden laheissuhteiden, joustavan
yhteensovittamisen edellytysten on oltava paremmat, jotta tydnteon potentiaali
on taysimittaisesti kdytdssa ja jotta kasvatamme hyvinvointia. Joustoa tukevia
ratkaisuja on kehitettava ja otettava laajemmin kayttéon. Joustoa ovat esimer-
kiksi vaiheittaiset siirtymiset tyéeldmaan ja tydelamasta pois, tyén osa-aikaisuus
ja osatyokykyisyys seka tyon, opiskelun ja yrittdmisen yhdistelmat. Tama jousta-
vuus tyomarkkinoilla tukee myds nuorten ja nuorten aikuisten tyollistymista.
Sosiaaliturva on rakennettava siten, ettda on parempi ansaita edes osa tuloista
tyonteolla kuin olla kokonaan sosiaaliturvan varassa. Perhe ja tyoeldma taytyy
pystya yhdistamaan nykyista joustavammin. Jouston kasvattaminen vaatii julki-
sen sektorin paatoksia, mutta ennen kaikkea jousto vaatii uusia yhteisia peli-
saantdja ja uutta asennetta tydelamaan. Naitd on luotava kaikkien yhteistydna.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Thminen voi hyvin, kun hin padsee hyédyn-
tdméaan omia vahvuuksiaan. Yksilon on voitava liikkua muuttuvien tilanteiden ja omien
toiveidensa mukaan osaamisesta ja tydstd toiseen. On tarjottava enemmdén mahdolli-
suuksia ja kannusteita itsensd tydllistdmiseen. Vaikka suomalainen koulutusjérjestelma on
menestynyt hyvin kansainvalisissa vertailuissa, se vaatii osittaista uudistusta. Meidén on
kyettava kouluttamaan monipuolisia ja moniin rooleihin tajpuvia, aktiivisia yksilditd kapea-
alaisten erikoisasiantuntijoiden sijaan. Tarvitaan myds tydeldmaén ja koulutuksen tiiviim-
péd yhteistyots.”

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Vuonna 2030 Suomi on monien taitojen ja
monitaitoisten ihmisten maa. Kaikkien osaaminen lapsista vanhuksiin hyddynnetdan mie-
lekkaslld tavalla. Jokainen antaa oman panoksensa yhteiskunnan hyvéksi. Peruskoulun
pédttyessd ihmiset tuntevat omat vahvuutensa ja haluavat oppia liséd, eikd kukaan jad
pelkén peruskoulun varaan. Osaamista taydennetdan sujuvasti tydeldman aikana. Koulu-
tusvaylid on tarjolla kaikenlaisille oppijoille, ja lyhyetkin koulutusjaksot kasvattavat oppi-
miskokonaisuutta. Koulutusjarjestelmd ja tydeldmda toimivat joustavasti yhteistydssd, eikd
kukaan syrjdydy. Joustava oppimisjarjestelmd mahdollistaa myds ulkomaisen tydvoiman
tehokkaan kayton.”

Suomeen olisi luotava rohkea yrittdjyyskulttuuri, joka kannustaa monimuotoi-
seen yrittdmiseen ja vastuunottoon. Siirtymiset yrittdjdmadisen ja muunlaisen
tyon valilla lisadntyvat ja ndma siirtymat tulee tehda saumattomiksi ja selkeiksi.
Yrittdjamaista riskia ottavan kansalaisen sosiaaliturvassa ei tule olla perusteet-
tomia eroja muiden kansalaisten sosiaaliturvaan verrattuna. Oman lisédnsa tahan
tuo se, etta tulevaisuuden yrittdjyys on monimuotoista. Yrittdjyysvastuun jaka-
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minen ryhmassa, yrittdjana toimiminen palkkaty6n rinnalla, osuuskuntatoiminta
seka yhteiskunnallinen ja sosiaalinen yrittajyys ovat esimerkkeja erilaisista yritta-
jyyden ja uuden yritystoiminnan muodoista. Joka tapauksessa kriittinen, huo-
miota vaativa kysymys on erilaisten yrittajien kyky ja taito tdhdata kasvuun ja
muiden tydllistamiseen. Kaikki eivat voi olla yrittdjia ja suuri osa yrityksista ei
tavoittele kasvua. Erityisesti on huolehdittava johdon osaamisen kasvattamisesta
niissa pienissa yrityksissa, joilla on edellytyksia kansainvaliseen kasvuun.

Osaamispohjamme ja sivistystasomme ovat uusiutumiskykymme kannalta aa-
rimmaisen kriittista. Tulevaisuudessa tarvittavat taidot eroavat menneisyyden
vaatimuksista. Aiempaa tdrkeampid taitoja ovat kokonaisuuksien ndkeminen,
toteutusosaaminen, luova ongelmanratkaisu, tunne-, yhteistyd- ja kommunikaa-
tiotaidot sekd valmius ottaa jatkuvasti kayttéon uusia ajattelun ja kommunikaa-
tion valineita. Jokaisen on opittava oppimaan ja innostuttava oppimisesta. Ta-
man hetken yksi huolestuttava kehityssuunta on mm. kouluviihtyvyyden lasku ja
koulujen eriarvoistuminen. Tulevaisuuden taitojen ja kykyjen oppiminen edellyt-
tda myos koulutusjarjestelman uudistumista ja mukautumista muutoksiin.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Osaamisen vaatimukset muuttuvat kiihtyvélld
tahdilla. Ongelmat, joita kohtaamme, ovat yhda monimutkaisempia ja monitieteisempia.
Kulttuurien ja sukupolvien vélinen oppiminen edellyttas, etta ihmiset pystyvat joustavasti
hydédyntamaan toistensa alyllisid ja kulttuurisia resursseja. Suomen koululaitos on kan-
sainvélisesti hujpputasoa, mutta emme silti ole immuuneja muutokselle. Myds tydeldman
vaatimukset muuttuvat ja kehittyvat., Maailmanlaajuisesti puhutaan tulevaisuuden taidois-
ta ja osaamisesta (21st Century Skills), joihin kuuluvat esimerkiksi luova ongelmanratkai-
su, tunne-, yhteistyo- ja kommunikaatiotaidot sekd valmius ottaa jatkuvasti kdyttoon
uusia ajattelun ja kommunikaation vélineitd. ”

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Tutkijat ovat huomanneet, ettd 1980-luvun
Jélkeen syntyneet nuoret eivat endd tunne maailmaa flman internetid ja mobiililaitteita: ne
ovat osa heidadn paivittdisida sosiaalisia ja alyllisia kdytdntdjaan. Tatad sukupolvea kutsu-
taan diginatiiveiksi. OECD:n selvitysten mukaan 95 prosenttia suomalaisista lapsista kaytti
vuonna 2010 digitaalista teknologiaa vapaa-aikanaan, enimmékseen viihdekdytossa. Vain
35 prosenttia hyddynsi sitd koulussa opiskelun apuna. On siis syntynyt valtava kuilu nuor-
ten tietokaytantdjen ja koulun tietokdytantdjen vélilld. Suomessa onkin huomattu, ettd
oppilaifla on ongelmia erityisesti koulumotivaatiossa. ”
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Laatikko 6.1 Koulutuksen ja osaamisen tulevaisuuden haasteita

Korkealaatuinen koulutusjdrjestelma@ on keskeinen osa suomalaista identiteettia ja
Suomen myonteistd kuvaa ulkomailla. Suomalaisnuorten osaaminen on kansainvalisis-
sa tutkimuksissa osoittautunut olevan maailman huippuluokkaa. Myds suomalaisten
aikuisten lukutaito, numerotaito seka tietotekniikkaa soveltava ongelmanratkaisutaito
ovat kansainvalisessa vertailussa erinomaisia. Kansainvalisessa aikuistutkimuksessa
(PIAAC) Suomi oli maiden valisessa vertailussa toiseksi paras maa kaikilla tutkituilla
osa-alueilla®. Suomen poikkeuksellisen nopea nousu tuottavuuden ja teknologian etu-
rintamaan ei olisi ollut mahdollista ilman pitkajanteista panostamista inhimilliseen paa-
omaan ja osaamiseen kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Tassa eturintamassa pysyminen
vaatii ponnisteluja jatkossakin.

Uusimmat tutkimukset ovat tuoneet esiin huolenaiheita. 2000-luvun alkupuolen oppi-
mistulosten positiivinen kehitys on kdantynyt useiden mittareiden mukaan laskevaan
suuntaan. Ikaryhmien valiset erot ovat suuria. Suomessa erityisesti 20—39-vuotiaiden
taidot ovat erinomaiset. Sitd vanhemmissa ikaryhmissa taitojen hallinta heikkenee ta-
saisesti, ja sitd nuoremmat ovat myos taidoiltaan hieman heikompia. Monet tutkimuk-
set ja vertailut osoittavat myds, ettd emme ole karkimaita hyddynnettdessa ICT:ta
opetuksen ja oppimisen tukena. Kunnittaiset ja oppilaitosten valiset erot digitaalisten
palvelujen hyédyntamisessa ovat lisaantyneet.

Vanhempien koulutustausta ja sosioekonominen asema vaikuttavat voimakkaasti lap-
sen koulumenestykseen. Erot hyvinvoinnissa ja koulutusasenteissa heijastuvat puoles-
taan nuorten oppimiseen ja osaamistason kehitykseen. Alueiden korkea ty6ttomyysas-
te, keskimadraista alhaisempi koulutustaso ja suuri vieraskielisten asukkaiden maara
selittdvat valtaosan koulujen valisista oppimistuloseroista. Siksi on kiinnitettavé huo-
miota kouluoloihin niilld koulunkayntialueilla, joilla ndma tekijat vallitsevat. Koulutuk-
sellista eriarvoisuutta on vahennettava, jotta jokaiselle lapselle ja nuorelle voidaan taa-
ta oikeudenmukaiset ja tasa-arvoiset ldhtékohdat.

3 Malin, Sulkunen ja Laine (2013).
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7/ MENESTYKSEN JA HYVINVOINNIN PERUSTANA ON
SIVISTYS, YHTEISOLLISYYS JA OSALLISUUS

Kestdavan kasvun ja kansalaisten hyvinvoinnin perustana on sivistys,
yhteisollisyys ja osallisuus. Yhteisollisyys takaa, etta valitdimme toisis-
tamme ja luotamme toisiimme. Yhteisollisyyden edellytyksena on, etta
eriarvoistumiskehitys taittuu. Sivistys auttaa arvostamaan ja ymmar-
tamaan erilaisuutta. Monimuotoisuuden arvostaminen ja kddantaminen
innostukseksi on kestdvan kasvun edellytys.

Yhteisollisyyden ja sivistyksen perustat ovat tulevina vuosikymmenina muutosten
edessa. Yhteiskunnan monimuotoisuus ja moniarvoisuus lisdantyvat. Ympardivan
yhteiskunnan hahmottaminen ja sen muutosten ymmartaminen on entistd haas-
tavampaa. Digitaaliajan yhteisollisyys ja verkostot tuovat uuden lisansa yhteis-
kunnan toimintaan. Kansalaisyhteiskunta on siirtymdssa verkkoon. Muutoksessa
on paljon positiivista. Ihmisilla on enemman mahdollisuuksia osallistua ja osallis-
tumisen kustannukset ovat pienet. Erilaiset joukkoistamisen muodot avaavat
paljon uusia mahdollisuuksia uudelle avoimelle tavalla toimia ja toteuttaa demo-
kratiaa. Osallistuminen ja yhteisot tulevat kuitenkin olemaan paljon nykyista
monimuotoisempia. Virtuaaliyhteisollisyydessa ja ihmisten kanssakdymisessa
virtuaalimaailmassa on myds negatiivisia piirteita. Virtuaalimaailman ihmisten
valinen kanssakdayminen ei korvaa aitoja ihmissuhteita ja vaarana on esimerkiksi
yksindisyyden lisadntyminen.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Yhteiskuntarauhankin vuoksi on tarkeas, ettd
lapset oppivat pienestd pitden ottamaan toisen ihmisen perspektiivin ja nédkemaén asfoita
erilaisista ndkokulmista. Témda lisdéd mielen avaruutta ja suvaitsevaisuutta. Tulevaisuuden
taitojen osana on oivaltaa, ettd tarvitsemme hyvin erilaisia ihmisia. Ihmisten keskinginen
kunnioitus on tehokkaan tiimityon edellytys. Uusien ndkokulmien ottaminen ja erilaisuu-
desta innostuminen luovat pohjaa myds innovaatiotalouden syntymiselle.”

Valtion rooli digitaalitaloudessa tulee muuttumaan. Useimpien yksildiden elamas-
sa virtuaalinen ja fyysinen, globaali ja lokaali elama lomittuvat toisiinsa saumat-
tomasti. Kansalaisidentiteetti ja kansalaisvastuu eivat ole itsestadn selvina pysy-
vid asioita. Suuri osa kansalaisista esimerkiksi voi hoitaa tulevaisuudessa monia
asioitaan kansainvdlisia palveluita hyddyntden yli valtioiden rajojen ja ohi julki-
sen sektorin palvelujen. EU:n kotimarkkinoilla yha useampia palveluita ja tuottei-
ta on mahdollista hankkia mistd maasta tahansa ja kansalaiset myds toimivat eri
maissa. Digitaalitaloudessa nykyista useammat kansalaiset haluavat ja pystyvat
ottamaan suuremman vastuun omien asioidensa hoitamisesta ja hyddyntamaan
kaytossa olevaa tietoa. Yhteisollisyytta ja osallisuutta rakennetaan yha enemman
digitaalisten palvelujen avulla. Julkinen sektori voi keskittya toimimaan mahdol-
listajana. Digitaalitalous mahdollistaa myds julkisen sektorin tuottavuuden kas-
vun ja voimavarojen paremman kohdentamisen.
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Suomalaisen yhteiskunnan vahvuutena on, etta ihmisistd pidetdan huolta. Pitkan
aikavalin seuranta osoittaa, ettd kansalaiset ovat pysyvasti hyvin huolissaan
eriarvoisuudesta ja syrjaytymisestd. Eriarvoistumiskehityksen estamisen tulee
olla térkedssd asemassa senkin vuoksi, etta kehityksen kaantaminen positiivisek-
si on haastavampaa tulevaisuudessa. Koyhyys ja huono-osaisuus, sosiaaliset
kolhut ja yksindisyys ovat keskeisia asioita, joita on ehkaistdva kansalaisten toi-
mintakyvyn ja eldaménhallinnan mahdollistamiseksi. Pelkén sosiaaliturvan varassa
elavilld on suuri riski syrjdytya yhteiskunnasta. Terveyserot ovat kasvussa ja
terveysongelmat keskittyvat erityisesti eri tavoin huono-osaiseen vaestéon. Ter-
veelliset elintavat ja terveyden ylldpito ovat olennaisia hyvinvoinnin edellytyksia.
Erityinen tulevaisuuden huoli on liikkkumaton elamantapa, joka heikentda tyo-
eldman tuottavuutta, kilpailukykya ja on voimakkaasti yhteydessa vaestéryhmien
valisiin terveys- ja hyvinvointieroihin sekd syrjaytymiskehitykseen. Liikunnan
edistaminen on integroitava osaksi yhteiskunnallista terveys- ja hyvinvointipoli-
tiikkaa. Isojen tavoitteiden ohella huomio tulisi olla konkreettisissa askelissa
kannustaen yksil6itd osallistumaan tdysimaaraisesti yhteiskuntaan ja tyéeldmaan
henkisesti ja fyysisesti hyvinvoivana. Ihmisarvoinen elama on turvattava kaikissa
olosuhteissa.

Erityisena huolena on nuorten syrjdytyminen, lasten ja lapsiperheiden eriarvois-
tuminen ja syrjaytymisen siirtyminen yli sukupolvien. Arvioiden mukaan noin
30 000 nuorta on kokonaan tydeldaman tai opiskelujen ulkopuolella. Syrjaytymi-
nen yhteiskunnasta jo nuorena on inhimillinen tragedia. Hyvin pienellakin var-
haisella tuella voidaan estaa isojen ongelmien syntyminen. Yhteiskunnan tehtava
on tukea lasten ja perheiden kehitystéd mahdollisimman hyvin riippumatta siit3,
millaiset Iahtokohdat heilla on. Kansainvaliset tutkimukset osoittavat, etta lasten
ja nuorten ongelmien ehkaiseminen on miltei aina tuloksellista. Suomessa on vyli
miljoona alle 17-vuotiasta. Kun vdesto ikaantyy, meidan on yhdessa pidettava
entistd paremmin huolta jokaisesta lapsesta ja nuoresta. Tarvitsemme tulevai-
suuden tekijoita.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen ja syrjdytymisen ehkaiseminen on
laaja-alainen tehtdva. Se ei onnistu pelkdstadn sosiaali- ja terveydenhuollon
toimenpiteilla. Varhainen tuki ja ennalta ehkaiseva tyo edellyttavat eri sektorei-
den tiivista yhteisty6ta. Riittdvat ja laadukkaat peruspalvelut ovat tarkeitd ja
koko perhe on otettava huomioon lasten ja nuorten ongelmien ehkaisyssa. Lap-
siperheiden palvelujen on muodostettava kokonaisuus, jossa kaikki osat tukevat
saumattomasti toisiaan. Lasten kouluvalmiuksien ja koulutuksen tukeminen ovat
keskeisia keinoja. Nykynuorien taytyy tehda suuria elamaansa liittyvia paatoksia
entistd nuorempina. On tarkead antaa nuorille kaikki mahdollinen tuki eri nivel-
vaiheissa: koulussa, uravalinnassa, opiskelussa ja tyéeldamaan siirtymisessa.
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Laatikko 7.1 Toimenpiteitd lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkadisemiseksi

Politiikkatoimien vaikuttavuusselvityksen mukaan lasten ja nuorten syrjaytymistd eh-
kdisevien toimenpiteiden ja palveluiden vaikuttavuudesta on hyvin vahan tutkimus- ja
arviointitietoa ja sita tulisi lisdtd jarjestelmallisesti. Tuoreessa selvityksessa “Mita tie-
damme politiikkatoimien vaikuttavuudesta lasten ja nuorten syrjdytymisen seka hyvin-
vointierojen vahentdmisessa™® todetaan, ettd 1990-luvulla monissa kunnissa saéstet-
tiin lasten, nuorten ja perheiden palveluissa, ja leikkaukset ovat sittemmin nakyneet
korjaavien palvelujen tarpeen kasvuna. Painopisteen siirtdminen korjaavasta tyostd
ennalta ehkdisevaan tyohon edellyttaa saanndsten kehittamisen lisaksi myds resurs-
siohjausta ja riittavia henkiléstévoimavaroja perheiden palveluissa. Investoinnit lasten
ja perheiden peruspalveluihin tuovat pidemmalla aikavalilla suurempia saastéja lasten-
suojelun ja korjaavien erityispalvelujen tarpeen vdhentyessd. Selvityksessa todetaan,
etta peruskoulun oppilashuolto ja oppilaanohjaus ovat merkittavassa roolissa. Onnistu-
nut siirtymavaiheiden yli ulottuva ohjaus auttaa nuorta valitsemaan realistisen ja moti-
voivan urapolun ja vahentaa toisen asteen opintojen keskeytyksida. Nuorisotakuu ja
koulutustakuu ovat keskeisid keinoja, mutta varsinkin heikoimmassa asemassa olevien
kohdalla takuiden toteutumisessa on edelleen puutteita. Nykyista oppisopimuskoulu-
tusta ja ty6pajoja voitaisiin kehittaa nykyista lahemmaksi ty6eldmaa. Tarkeaa olisi kes-
kittya erityisesti voimavaroja ja onnistumisen kokemuksia lisaaviin toimenpiteisiin.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Vuonna 2030 kansalaiset kokevat eldmansd
mielekkadksi ja arvokkaaksi. Suomalainen hyvinvointiyhteiskunta tukee seka yksiloiden
selviytymistd ettd yhdessd tekemistd. Suomalaisten elintavat ovat terveelliset sekd yhtei-
son ettd ympdriston nakokulmista. Thmisten terveydesta pidetdén huolta kokonaisvaltai-
sesti sekd fyysisen ettd henkisen terveyden osalta. Toimiviksi todistetut ratkaisut muun
muassa ennaltaehkaisevén terveydenhoidon, mielenterveyden ja vanhenevan vaeston
palvelujen alueilla ovat menestyvid vientituotteita. Niité kehitetéédn sujuvalla julkisen ja
yKksityisen sektorin sekd jarjestojen yhteistyolld. Hyvinvointipalvelujen ja terveydenhuollon
markkinat kasvavat nopeasti kehittyvissd maissa, joiden kanssa Suomi tekee systemaat-
tista yhteistyota.”

Kestdvan kasvun edistamiseksi on olennaista, ettd yhteiskunnan kansainvalisyys,
moniarvoisuus ja monimuotoisuus lisdantyvat. Meidan on myds kyettava arvos-
tamaan ja hyédyntamdan erilaisuutta. Erilaisuuden hyvéksyminen ja jokaisen
arvostaminen auttavat vahvistamaan yhteiskunnan yhtendisyytta. Arvostuksen ja
keskindisen kunnioituksen lahtdkohtana on korkea sivistys, jonka perusteita
luodaan jo varhaiskasvatuksessa.

On arvioitu, ettd tulevaisuuden mosaiikkimaisessa yhteiskunnassa, kansainvali-
sesti, kansallisesti ja organisaatioiden valilld, sopimusten laatiminen monimut-
kaistuu. Eri nakdkulmia ja osapuolia on enemman ja pitkén aikavalin sitovuutta
on vaikea saavuttaa muutostahdin nopeutuessa. Toisaalta on ndhtavissa sopi-
musten mdaran kasvaminen, kun monimutkaistuvaa maailmaa pyritaan hallitse-
maan. Olennaisinta on kuitenkin keskindisen yhteiskunnallisen luottamuksen

4 Ristolainen, Varjonen ja Vuori (2013).
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sdilyttdminen. Suomella on ollut vahva luottamuspadoma ja luottamusyhteis-
kunnan sdilyttdminen on tulevaisuudessa tarkead. Keskinadista luottamusta yh-
dessa tekemiseen voimme edelleen vahvistaa.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Suomi on luottamusyhteiskunta, joka tarjoaa
joustavasti jokaiselle sopivat palvelut kdyttden tehokkaasti hyvéksi teknologisia mahdolli-
suuksia. Suvaitsevaisiksi ja toisia kunnioittaviksi opitaan arjessa, sekd koulussa etta tyo-
elédmdéssd. Maamme tekee reilua kansainvalista tydvoimayhteistyotd, erityisend kilpailu-
valttina naisten tasa-arvoinen asema tybeldméssa.”

Kansalaisen ja julkisen sektorin vadlinen tydnjako ja vastuut tarvitsevat uutta
maarittelya tulevaisuuden digitaalitaloudessa, jossa kansalaiset pystyvat toimi-
maan kaikkialla. Kansalaisilla on oltava mahdollisuudet vaikuttaa ja ottaa omalle
vastuulleen osa tehtdvistd. Yksilot yhdessa kantavat vastuuta ja osallistuvat
yhteisen tulevaisuuden luomiseen.

Vaikuttamismahdollisuuksia on tulevaisuudessa enemman ja kansalaisyhteiskun-
ta toimii yha enemman myos virtuaaliyhteisdissa. Toisaalta myds erilaiset ldhi-
demokratian muodot ja paikallisvaikuttaminen kasvattavat merkitystéan. Kol-
mannen sektorin merkitys tulee yleisesti kasvamaan. Erilaiset vaikuttamisen ja
osallisuuden muodot monipuolistuvat, jos niille annetaan tilaa ja uusia vaikutta-
misen muotoja myds hyddynnetaan. Avoimuus, lapindkyvyys, vuorovaikutteisuus
ja kaikkien mahdollisuus osallistua aktiivisesti ovat olennaisia kriteereja madaritel-
tdessa tulevaisuuden vaikutuskanavia®.

Jotta kaikki parjaavat yhteiskunnassa, osaamisen ja kykyjen rakentaminen var-
haiskasvatuksesta ldhtien on avainasemassa. Jokaisen panos on tarkea ja jokai-
sen panoksen tulisi olla arvokas. Yhteisollisyys ja luonnon kunnioitus seka muut
kestavadt arvot ovat tulevaisuuden menestyksen kannalta kriittista. N&itd arvoja
rakennamme nyt lastemme kanssa.

1 Suomi on mm. mukana kansainvélisessd avoimen hallinnon kumppanuusohjelmassa (Open

Government Partnership, OGP) ja sitoutunut ohjelman julistukseen (www.avoinhallinto.fi).
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Laatikko 7.2 Henkisen kulttuurin vahvistaminen (Lahde: Castells & Himanen,
2013)

Kestavan kasvun mallin ratkaiseva linkki on lopulta kulttuurinen. Kulttuurinen linkki
madrittaa viime kadessa kestdvan hyvinvoinnin ja kestdvan talouden seka niiden yhdis-
telman edellyttémien uudistusten onnistumisen tai epdaonnistumisen. Henkinen kulttuu-
ri on arvokkaan eldaman yhteiskunnan paapilari. Kulttuurisella tasolla kestavan kasvun
mallin rakentamisen onnistumisen kannalta ratkaisevassa asemassa on kolme tekijaa.

(1) Luovuuden kulttuuri

Tassa kohtaa sille voi kdyttda myds nimitysta “luovan yrittdjyyden kulttuuri”, ymmarta-
en sana ‘yrittdjyys’ laajasti nimena mille tahansa aktiiviselle oman potentiaalinsa to-
teuttamiselle.

Suomen tulevaisuuden kannalta eraat kaikkein suurimmat haasteet liittyvat sen luo-
vuuden kulttuuria tukahduttaviin vastavoimiin. Kulttuurinen taso ei kannusta vaan pi-
kemminkin voimakkaasti ehkaisee yrittamista. Tama liittyy kahteen tekijaan, jotka ovat
kuin saman kolikon kaksi puolta. Ensinndkin yrittdmisessa epdaonnistuminen nahdaan
yha henkilékohtaisena epdonnistumisena, kulttuurisessa kehyksessa jota voi kutsua
“hdpedn kulttuuriksi”. Tama on tdysin vastakkainen esimerkiksi Piilaakson kulttuurille,
jossa epaonnistumiset ndhdaan jopa meriitteina: epdonnistumiset osoittavat, ettd olet
yrittdnyt ja ettet ole siité huolimatta luovuttanut.

Toiseksi tama linkittyy ajatukseen, jonka mukaan kukaan ei saisi menestyd enempaa
kuin toiset eli “kateuden kulttuuriin”. Suomalaisten vastaukset eri arvo- ja asennetut-
kimuksiin voisi summata henkisena kulttuurina ndin: Suomessa ainoa vahemman sallit-
tu asia kuin epdonnistua on itse asiassa onnistua! Mikéli tdma henkinen tila luovuuden
kulttuurin suhteen jatkuu — erdanlaisena vaaristyneena tulkintana siita, mitd tasa-arvo
yhteiskunnallisena arvona merkitsee — se tulee olemaan merkittdva este koko Suomen
pyrkimykselle uudistaa luovasti taloutensa seka hyvinvointinsa ja luoda tulevaisuudes-
sa onnistumiseksi tarvittava kestavan kasvun malli.

(2) Avoimuuden kulttuuri

Toinen ratkaisevan tarkea kulttuurinen tekija on avoimuuden kulttuuri. Kulttuurinen
identiteetti on pidemmalla tahtdimelld avainlinkki kestavan talouden ja hyvinvoinnin
“hyvan kehan” tai “noidankehan” syntymisen kannalta. Vahva kollektiivinen identiteetti
voi olla monilla tavoin vahvuus: se voi tarjota vahvan perustan linkittaa taloudellinen
kehitys hyvinvoinnin kehitykseen kaikki mukaan ottavalla tavalla — joka ndin samalla
legitimisoi koko kehitysmallia.

Vahva kulttuurinen kollektiivinen identiteetti voisi olla erityisesti vahvuus, jos kaikki
maassa asuvat ihmiset nahtaisiin yhta lailla “suomalaisina” riippumatta siitd ovatko he
sattuneet syntymaan alun perin jossakin muualla. Tassa tapauksessa Suomi voisi luoda
poikkeuksellisen vahvuuden yhdistamalla voimakkaan kollektiivisen kulttuurisen identi-
teetin muualta tulevien suhteen vahvaan integroivaan avoimuuteen.
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(3) Luottamuksen kulttuuri

Lopulta kolmas kulttuurisesti keskeinen tekija on luottamuksen kulttuuri. Téhan ulottu-
vuuteen sisaltyy Suomen kannalta positiivisempi tilanne. Luottamuksen kulttuuri on
Suomen mallin suurimpia vahvuuksia, joka on aiemmin mahdollistanut vaikeatkin eri
osapuolet yhteen tuovat “yhteiskuntasopimukset”, jollaista nyt myds kestdavan kasvun
malli edellyttaa.

Jos Suomi ei kykene uudistamaan tdssa mainittuja kolmea kulttuurisen tason tekijaa,
niin Suomella saattaa olla tulevaisuudessa edessaan kukoistuksen sijaan kuihtumisen
kohtalo. Lopulta kaikki riippuu siitd minkalaisen kulttuurin Suomi antaa voittaa: luo-
vuuden, avoimuuden ja luottamuksen kulttuurin — vai antaako se periksi niiden vasta-
kohdalle?

Laatikko 7.3 Kansainvalinen tutkimushanke: Suomen mallin valttikortti on
informationaalisen ja inhimillisen kehityksen "hyvan keha” (Ldhde:
Castells & Himanen, 2013)

Suomen mallin erityismahdollisuus on muodostaa vahvuudekseen kilpailukykyisen ta-
louden ja kaikki mukaan ottavan hyvinvointivaltion valinen, toisiaan ruokkiva “hyvan
keha”. Téllaisessa kehitysmallissa inhimillinen kehitys tuottaa hyvinvointivaltion kautta
osaavia ja hyvinvoivia ihmisid jatkamaan talouden menestystd. Ja informationaalinen
kehitys, jossa informaatioteknologian hyddyntdminen yhdistyy uuteen johtamis- ja
tyokulttuuriin, puolestaan mahdollistaa hyvinvoinnin rahoittamisen jatkamisen.

Suomen "hyvén kehan” mallin toteutuminen edellyttdd sen hyvaksyttavyytta ja ihmis-
ten luottamukseen perustuvaa halua osallistua siihen. Juuri heikon luottamuksen ja
alhaisen legitimiteetin téhden monet muut kansainvalisen tutkimushankkeen analysoi-
mista eri maiden kehitysmalleista ovat ongelmissa.

Suomella on vahvassa luottamuksen kulttuurissaan maailmanlaajuisesti poikkeukselli-
sen hyva lahtokohta onnistua yhdistamaan yhteiskunnan osapuolet téllaiseen mallin
uudistukseen niin, ettd ihmiset kokevat kehitysmallin oikeutetuksi.
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8 JULKINEN SEKTORI KESTAVAN KASVUN TUKENA

Julkisella sektorilla — keskushallinnolla, aluehallinnolla ja kunnilla —
on merkittava rooli kestdavan kasvun mahdollistajana, uusien ajatusten
ja toiminnan aloitteellisena omaksujana ja kokeilijana sekda hyvien
toimintamallien skaalaajana laajempaan kayttoon*2. Ketteryyttd,
avoimuutta ja intoa kokeilla yhdessa uutta on vahvistettava ilman,
etta vaarannetaan hyvin hallinnon tavoitetta luoda yhteiskuntaan
vakautta, ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Laadukkaat, kattavat
hyvinvointipalvelut ja hyva hallinto tukevat yhdessa kestivaa kasvua
ja yhteiskunnan eheyttd. Palvelut sekd politiikan ja hallinnon jarjes-
telmat kaipaavat kuitenkin maaratietoista jatkuvaa kehittamista. Ta-
man saavuttamiseksi tarvitaan parempaa tiedon hydédyntamistd paa-
toksenteossa, paatosten jamdakkaa toimeenpanoa ja niiden vaikutus-
ten huolellista arviointia.

Digitaalitalouden eteneminen mahdollistaa uudenlaista toimintaa ja haastaa
entisia rakenteita. Perinteinen hallinto ei tuota tyydyttdvia tuloksia vahvojen
keskindisriippuvuuksien maailmassa, jota leimaa tiedon ja kommunikaation ka-
navien perusteellinen mullistus®. Yhteiskunnan muutoksen nopeus haastaa jay-
kat jarjestelmat etsimaan keinoja hallita kokonaisuuksia ja varustautua tulevaan.
Tahan muutokseen on tartuttava mita pikimmiten ja kiihdytettdva tekemisen
tahtia.

Tulevaisuuden toiminnan edellytysten luomiseksi valtiolla on merkittava tehtava
investoida yhteiseen digitaaliseen infrastruktuuriin ja osaamiseen seka parantaa
tuottavuutta ICT:td hyodyntamalla*. Tama edellyttda toimivaa yhteistydta ja
kdytannon tekemistd julkisen sektorin toimijoiden valilld seka yhteiskunnan mui-
den toimijoiden kanssa. Erityisesti yhteistydon kansallisen ja paikallisen tason
valilld on oltava tiivistd. Kunnat voivat ottaa kayttdéon ja kokeilla uusia ratkaisuja,
mutta yhteisen tekemisen tehokkuushyétyjen ja laajan hyddyntdmisen varmis-
tamiseksi tarvitaan yhteista kansallista tahtotilaa ja paikallisen tason toiminnan
mahdollistamista. Kaytdnnon toiminta tapahtuu julkisen sektorin omilla tydpai-

% Kansainvilisen tutkimushankkeen johtopaatoksina todettiin, etté tulevaisuuden hyvinvointiyhteis-

kunnan luomiseksi valtion tulee ottaa yha enemman rooli mahdollistajana (enabler: supporting
the wellbeing innovations of also other actors), soveltajana (adopter: adopting the best
practices) ja kaytantojen skaalaajana (scaler: scaling of the new best ideas to the whole society)
Valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian aloitteesta toteutetussa viiden eri maan
keskushallinnon Governments for the Future -hankkeessa on nostettu esiin Suomen téman het-
ken kehittdmishaasteita korostaen tarvetta tehda jarjestelmien perusteiden syvallista uudelleen
tarkastelua.

Palvelut ja tiedot kdytdssd — Julkisen hallinnon ICT:n hyddyntamisen strategia 2012 — 2020 (VM,
2013). ICT 2015 tyéryhman toimenpide-ehdotusten toteutus ja toteutuksen seuranta
(www.ict2015.fi).
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koilla ja muutos vaatii tydkulttuurin, yhteisten peliséantdjen ja johtamisen uudis-
tumista.

Tulevaisuuden digitaalitaloudessa on uudenlaiset edellytykset tuottaa, jakaa ja
hyddyntaa tietoa. Julkisen sektorin on oltava hyvin aktiivinen avoimessa tiedon
jakamisessa ja hyodyntdamisessa®. Julkisen sektorin on panostettava toimeenpa-
noon, sitouttamiseen ja "alhaalta yléspdin” -toimintakulttuurin luomiseen. Talla
mahdollistetaan tekemistd uudella tavalla ja luodaan myds alustoja kansalaisille,
yrityksille ja yhteiséille innovoida ja osallistua. Suomella on mahdollisuuksia olla
maailmalla tunnettu testilaboratorio, jossa on rakennettu menestyvda liiketoi-
mintaa avoimeen tietoon ja yhteisollisyyteen pohjautuvilla palveluilla. Suomalai-
nen luottamusyhteiskunta ja sen hyédyntaminen on perustana taman menestyk-
sen luomiseksi.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Vuonna 2030 Suomen hallinto on keventynyt-
ta ja séhkoistettyd. Hallinto ja kansalaisyhteiskunta on Kytketty sulavasti yhteen. Tulevai-
suudessa kansalaiset tukevat hyvinvointiyhteiskuntaa ja palvelutuotantoa oman havain-
nointikykynsa ja osallisuutensa avulla. Julkiset palvelut ovat helposti saatavilla verkosta ja
myads kasvokkain niille, jotka sitéd tarvitsevat. Kaikki tieto on sahkoistetty. Tulevaisuudessa
Suomessa on toteutettu lakimuutos, jolla yritykset ja hallinto velvoitetaan antamaan
Kkdyttdjalle hdntd koskevat tiedot raakadatana. Jokainen voi hallita ja kdyttdd omia tieto-
Jjaan. ICT keventdd hallintoa ja tuottaa hyvinvointia ihmisten arkeen. Tulevaisuudessa
Suomessa on jatkuva ja haastava, paikallinen demokratia ja osallistuva budjetointi ylei-
sesti kdytossa. Valtiokeskeisyys on korvattu paikallisuudella. Kaytossa on digitaalisen
hallinnon beta-versio, johon voi tuoda kokeiltavaksi melkein valmiita ideoita. Virkamiehet
sietavat keskenerdisyyttd ja osaavat toimia digitodellisuudessa. He toimivat tarvittaessa
my0s fasilitaattoreina — auttavat kansalaisia ja yrittdjid ongelmien tydstdmisessa ja ratkai-
sujen l6ytamisessa.”

Kestdvan kasvun mahdollisuuksiin tarttumiseksi térkeintd on kettera ja ideoille
avoin kokeileva toiminta — oli toiminta sitten digitaalialustoilla tai kaytannén
fyysisessa maailmassa tapahtuvaa tekemistd, uusia ideoiden testaamista tai
muualta kopioitujen ratkaisujen kdyttoon ottamista ja jalostamista. Suunnittelu-
kulttuurista on siirryttava tekemisen kulttuuriin. Kansainvalisten mallien sovelta-
minen voi tehostaa toimivien ratkaisujen 16ytymista.

Julkinen sektori ei kokeile yksin, vaan tekemisen tulee perustua julkisen, yksityi-
sen ja kolmannen sektorin yhteistydhdn unohtamatta yksittdisen kansalaisen
mahdollisuuksia olla mukana. Kokeileminen ei tarkoita tempoilevaa toimintaa,
vaan hallittua tekemistd, jonka kokemuksista kyeta@n oppimaan ja oppia jaka-
maan. Hyviad ratkaisuja on pystyttdva siirtdmaan, monistamaan ja jalostamaan
nopeasti isommiksi hyddyiksi ja vdhemman onnistuneista kokeiluista on kyettava

% Ks. mm. www.avoinhallinto.fi. Avoimen tiedon ohjelman tavoitteena on vauhdittaa julkisen

hallinnon tiedon avaamista ja kayton lisadmista.
http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/02381_avoin_tieto/index.jsp
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luopumaan nopeasti. Kokeiluilla ei saa vaarantaa kansalaisten oikeusturvaa ja
perusoikeuksia eika kokeilutoiminta saa vaarantaa yhteiskunnan vakautta ja
toiminnan ennakoitavuutta.

Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Kehityspolkujen murroskohdat — fossiilisten
polttoaineiden vahentdminen, uudet teknologiat ja kansainvélinen Kilpailu — tarjoavat
mahdollisuuksia uudeniaisille yhteistyémuodoille, innovatiivisille kokelluille ja kasvulle.
Ratkaisuja pitda etsid tieteellisen monialaisuuden sekd yritysten ja yliopistojen yhteistyon
kautta. Myds koulutus tulisi uudistaa monialaisuutta tukevaksi. Koska suomalaiset osaajat
ovat yksinddn kovin pienid, tarvitaan yhteistybosaamista. Suomessa vallitsee vahva kes-
kindinen luottamus, mikd on loistava pohja kilpailuetua luoville kumppanuuksifle.”

Yritykset ja tutkimustoiminta tarvitsevat alustoja kokeilemiselle ja innovaatiotoi-
minnalle. Innovaatiota tehddan tulevaisuudessa yhd enemman verkostoissa,
joissa on mukana monipuolisesti erilaisia toimijoita ja kayttdjia. Yhteistoiminta
julkisen sektorin toimijoiden kanssa mahdollistaa yrityksille myds yhteiskunnalli-
sen vastuun kantamiseen. Yritykset tarvitsevat kokeiluihin kannustavia markki-
noita, joita julkinen sektori voi luoda eri tavoin saantelylld ja ohjaamalla julkisia
hankintoja innovatiivisuuteen ja kestdvyyteen kannustavaan suuntaan®. Tulevai-
suudessakin EU on Suomen tarkea kotimarkkina, jonka kehittdmisessa Suomen
on oltava tiiviimmin mukana ennakoiden ja vaikuttaen saantelyn keventdmiseen.
Suomen on my0s avattava maaratietoisesti omia kotimarkkinoitaan ulkomaiselle
kilpailulle.

Kansalaisyhteiskunta tulee olemaan tulevaisuudessa yha tarkedmpi yhteistyd-
kumppani. Kansalaisyhteiskunnan toiminta muuttaa muotoaan nopeasti digitaa-
liajassa ja julkisen sektorin on pysyttdva tdassa muutoksessa mukana ja hyddyn-
nettdva sitda. Tarvitaan uudenlaista vuoropuhelua ja yhdessa tekemistd. Kansa-
laisyhteiskunta ei kuitenkaan voi ottaa vastuuta hyvinvointipalvelujen tuottami-
sesta ilman, ettd rakenteet ja toimintatavat maaritelld@n selkeasti. Kunnat ovat
tulevaisuudessakin keskeinen kansalaisten hyvinvointipalvelujen jarjestdja ja
demokratian yksikkd. Tarvitaan julkisen sektorin, jarjestdjen ja yksityisen sekto-
rin yhteista sopimista vastuista ja rooleista, uusien toimintamallien kokeilemista
kdytannossa seka resurssien jakamista uusilla tavoilla tdman mahdollistamiseksi.
Muutokset eivdt saa vaarantaa kansalaisten mahdollisuuksia saada tarvittavia
hyvinvointipalveluja.

% Suomi osaamispohjaiseen nousuun — Tutkimus- ja innovaatiopolitiikan toimintachjelma (OKM ja

TEM, 2012).
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Ennakointiraportti Tulevaisuus 2030: "Uudessa yhteiskuntasopimuksessa on maari-
teltavd uudelleen tydn tekemisen ja sosiaaliturvan ehdot. On pastettévd, mitka sosiaaliset
palvelut jarjestetdan verovaroin, mitkd kansalaisjdrjestdjen kautta ja mitkd ovat yksilon
omalla vastuulla. Kaikille ei voida kustantaa samoja palveluja, mutta on yritettavéd turvata
olkeat palvelut kaikille niitd tarvitseville. Kansalaisten keskindinen luottamus on rakennet-
tava myds uudelta pohjalta.”

Tulevaisuuden nopea tekeminen ja kokeileminen tapahtuvat usein paikallisella
tasolla kunnissa. Valtion on mahdollistettava nykyistd laajempaa kokeilemista
uusien toimintamallien ja ajatusten testaamiseksi isompina integroituina kunta-
tason kokonaisuuksina, joissa erityisesti huomioidaan tasapainoisesti kestdvan
kehityksen eri ndkokulmat.” Yksittdiset ihmiset ja paikallisyhteistt ovat kokeile-
van toiminnan suuri voimavara. Osallisuus, yhteiséjen aktiivisuus ja paikallinen
tekeminen ovat konkreettisia positiivisia askeleita kohti kestdvaa kasvua. Julki-
sen sektorin tehtdva on mahdollistaa kansalaisen osallisuus ja tukea toimintaa.

On hyvaksyttdva, etta aktiivinen ja kettera kokeileminen tarkoittaa, ettd kaikki
kokeilut eivat toimi. Tulevaisuudessa vaaditaan hyvaa epavarmuuden sietoky-
kya, nopeaa kokemuksesta oppimista ja kokemusten vaihtamista esimerkiksi
kuntien valilla. Kokemusten kerdamiseksi ja kokemuksista oppimiseksi tarvitaan
parempaa kyvykkyyttd kerata ja analysoida tietoa arvioiden toiminnan onnistu-
neisuutta ja vaikutuksia. Tama edellyttdd laadukasta tutkimusta. Olennaista on
myo6s hyva tilannetietous, jotta ongelmia pystytdan ennaltaehkdisemaan. Kesta-
van kasvun ja kansalaisten hyvinvoinnin seurantaa on edelleen kehitettava tay-
dentden nykyistd seurantaa. Yksi mittari ei riitd kattamaan kaikkia kestavan ke-
hityksen ulottuvuuksia, mutta eri ulottuvuuksien suhteen on oltava kayttssa
tietoa nykytilanteesta.

Tulevaisuuden haasteet ovat moniulotteisia ja keskindisriippuvaisia. Lahtokohta-
na tulee olla kestavan kehityksen eri ulottuvuuksien integrointi tasapainoisella
tavalla kaikkeen paatoksentekoon. Ongelmana on ollut taloudellisen ja sisallolli-
sen paatoksenteon erillisyys toisistaan. Ratkaistavien asioiden pilkkominen sek-
toreittain, hallinnonaloittain ja politiikkalohkoittain ei enda toimi. Edellytys kette-
ralle ja kestdvaa kasvua luovalle tulevaisuuden tekemiselle on sektorirajojen
poistaminen ja ilmididen yhteinen kasittely laajemmilla nakdkulmilla®. Kyky stra-
tegiseen ja ilmidlahtdiseen politiikkaan on kansakunnan menestystekija. Paatok-
senteon tueksi tarvitaan tutkimusta ja kykya hyddyntaa tutkimustietoa. On myds
hyvaksyttava, etta painopistetta tulee siirtad suunnittelusta toimintaan ja toimi-

4 INKA — Innovatiiviset kaupungit -ohjelma 20142020 (TEM, 2013).

% Suomi ei paini ndiden haasteiden kanssa yksin. Haasteita seké vastaavia ratkaisuja on tunnistet-
tu myds muissa maissa. Ks. Governments for the Future -hankkeen ja esimerkiksi OECD:n New
Approaches to Economic Challenges -hankkeen aineistoja. Toimenpiteitd toteutetaan Suomessa
esimerkiksi keskushallinnon uudistus -hankkeessa (KEHU) seka valtionhallinnon vaikuttavuus ja
tuloksellisuusohjelmassa (VaTu).
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malla oppimiseen. Tarvitaan vdahemman strategioita, mutta niiden, joita teh-
daan, tulee olla merkittdvéampia integroiden eri kestavyysnakokulmia siten, etta
pdastdan strategisesti perusteltuun uudistavaan toimintaan. Tarvitaan myds
poliittisten paatosten jamakkaa toimeenpanoa. Tama kaikki edellyttda julkisen
sektorin hallinnon uudistumista ja toimintakulttuurin kehittamista seka luotta-
muksen palauttamista instituutioihin.

Tulevaisuutta koskevien valintojen pohjaksi tarvitaan monipuolista tietoa toimin-
taympariston kehityksestd. Suomalaisen ennakoinnin kenttd on vahva ja siind on
paljon toimijoita niin tiedon tuottajina, valittajind kuin kayttajinakin, seka julki-
sella etta yksityiselld sektorilla. Ennakoinnin kokonaisuus on jatkuvassa muutok-
sessa ja toiminta on pirstoutunutta. Nykytilanteen ongelmia ovat paallekkainen
tyd, tiedon huono saatavuus ja kaytettdvyys, toiminnan epajatkuvuus seka mer-
kittavien tulevaisuuden kysymysten jaaminen katveeseen. Tulevaisuudessa tarvi-
taan paremmin tietoa isoista, globaaleista trendeista ja analyysia niiden heijas-
tumisesta Eurooppaan ja Suomeen. Jahmeasti muuttuvien megatrendien ohella
tarvitaan tilannetietoa nopeampitempoisista ilmidista seka niihin liittyvista mah-
dollisuuksista ja riskeistd. Tarvitaan seka asiantuntijatietoa ettd kansalaisten
arvioita ja avointa tulevaisuuskeskustelua. On otettava kayttédn toimintamalli,
jossa avoimessa verkostossa organisoidaan, arvioidaan ja valitetadn maailmalla
ja meilld tuotettua ennakointitietoa hyddynnettdvaksi paatéksenteossa. Hyvin
toimiessaan ennakointiprosessi, jossa toimitetaan ja jaetaan yhteista tietoa, on
kansallinen kilpailuetu ja Suomen edellakavijyyden elementti.

51



9 YHTEENVETO VALTIONEUVOSTON TAVOITTEISTA JA
TOIMINTALINJAUKSISTA

Kestavalla kasvulla hyvinvointia

Valtioneuvoston visio: Vuonna 2030 kaikkien Suomessa on hyva elda
merkityksellista ja arvokasta eldamda. Suomalainen osaaminen ja ta-
loudellinen kasvu ovat luoneet perustan hyvinvoinnille. Suomi on on-
nistunut rakentamaan kestdvaa kasvua omaleimaisiin menestysteki-
joihinsad nojaten ja kantaen vastuuta sekd Suomessa ettd globaalisti.
Kasvu on edistianyt ihmisten hyvinvointia ympariston kantokyvyn aset-
tamissa rajoissa. Vastuuta kantavat koko yhteiskunta, yhteisot ja yksi-
I6t.

Kasvun turvaamiseksi tarvitaan merkittavasti liséa yksityisen sektorin tyépaikko-
ja, korkeaa tydllisyysastetta ja tuottavuuden parantumista kaikilla yhteiskunnan
sektoreilla. Suomi tarvitsee kestdvaa kasvua tavoittelevia yrityksia, jotka kykene-
vat tarttumaan avautuviin mahdollisuuksiin nopeasti. Valtiolla on tarkea tehtava
vahvistaa yhteiskunnan toimintaympariston edellytystekijoita ndiden yritysten
toiminnan turvaamiseksi. Julkisen talouden tulee olla vakaa ja terveelld pohjalla.

Taloudellinen kasvu ei toteudu ilman jatkuvaa, lapi yhteiskunnan toteutuvaa
uudistumista. Tulevaisuuden mahdollisuuksien hyddyntamiseksi on nyt kdytava
laajapohjaista yhteistd ja avointa keskustelua tulevaisuuden valintojen tekemi-
seksi huomioiden taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys. Paatoksen-
tekoon kaikilla tasoilla on integroitava kestévan kehityksen eri nakékulmat tasa-
puolisesti ja on huomioitava laajemmin eri paatdsten vaikutukset.

Suomi on kaikenlaisille yrityksille houkutteleva toiminta-
ymparisto

Tavoite vuonna 2030: Suomi on innostava, houkutteleva ja vakaa toi-
mintaymparisto kaikille yrityksille ja osaajille. Elinkeino- ja yritysra-
kenne on monipuolistunut ja Suomi kestaa sen ansiosta paremmin
nopeita talouden muutoksia. Erityisesti niiden yritysten, jotka haluavat
ja kykenevat uudistumaan seka kasvamaan globaalisti, on helppo toi-
mia Suomessa.

Suomessa tarvitaan enemman erilaisia yrityksid, joista nykyista suuremman osan
tulisi kasvaa. Keskisuurten yritysten ja erityisesti sukupolvenvaihdosvaiheessa
olevien yritysten kasvun edellytyksiin on kiinnitettdvd huomiota. Virinnytta ja
innostunutta alkavien kasvuyritysten ilmapiirid on vaalittava ja vahvistettava.
Innostusta on kasvatettava koko yhteiskunnassa. Kannusteiden on oltava koh-
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dallaan kaikenlaiselle vastuulliselle yritystoiminnalle. Yritystoimintaa tarpeetto-
masti kahlitsevaa saantelya on karsittava.

Digitaalitalous tulee mahdollistamaan kaikenlaisten yritysten ja organisaatioiden
toimimisen uusin tavoin. Jotta Suomi olisi tulevaisuuden maailman paras paikka
vastuullisille yrityksille sijoittaa toimintojaan ja toimia tdalta kasin maailmalla,
tarvitaan yhteiskunnan panostuksia digitaaliseen ja fyysiseen infrastruktuuriin
sekd turvallisuuteen ja vakauteen. Tarvitsemme hyvat kulkuyhteydet Euroop-
paan ja muualle maailmaan. Kaupunkiymparistdjemme tulee olla tulevaisuudes-
sa kansainvalisesti houkuttelevia innovaatiokeskittymia yritysten sijoittaa toimin-
tojaan ja osaajien eldad. Suomen mainetta maailmalla on edelleen vahvistettava.

Tyo6n, oppimisen ja yrittamisen uusi liitto

Tavoite vuonna 2030: Tyo luo edellytykset hyvinvoinnille ja kestaville
kasvulle. Jokaiselle on taattu mielekdsta tekemistda. Tamdn saavutta-
miseksi tarvitaan nykyista joustavampia ratkaisuja tydontekoon ja op-
pimiseen. Rohkean kokeileva yrittdjakulttuuri on kasvun edellytys.

Tybnteon ja oppimisen erilaisten jaksojen tulee limittyad ja vuorotella paljon ny-
kyista joustavammin ja tehokkaammin Iapi eldmanvaiheiden tydn tarjonnan kas-
vattamiseksi. Eldman eri osa-alueiden — ty®, opiskelu, yrittdminen, perhe-elama
ja sosiaalinen elama — valiset rajat loiventuvat. Tydomarkkina-, koulutus- ja sosi-
aaliturvajarjestelmien on luotava hyvat edellytykset sille, etta jokainen paadsee
mukaan antamaan panoksensa kykyjensd mukaan sosiaalisesti kestavasti. Nuo-
ret ovat tulevaisuuden tekij6ita ja menestyksen rakentajia. Nuorten syrjaytymi-
sen ehkaisyyn on kiinnitettdva erityistd huomiota. Tulevaisuudessa tarvitaan
kaikkien panosta.

On huolehdittava, ettd kannustimet henkilokohtaiseen yrittelidisyyteen ja yritta-
jyysriskin ottamiseen ovat kohdallaan. Monipuolistuvat yritystoiminnan ja yritta-
jyyden muodot vaativat uudenlaista ajattelua ja yhteista pelisadntdjen sopimista.

Digitaalitalouden ty6éelaman muutokset ja kasvava tyéelaman monimuotoisuus
edellyttavat tydelaman kaytantdjen uudistamista. Teknisten uusien ratkaisujen
rinnalla on erityisesti kehitettdva johtamista ja toimintatapoja. Julkisen sektorin
on oltava tassa esimerkki. Tydeldmén laatua on kehitettavé huomioiden erilaiset
tyon tekijat ja yhteisot.

Yhteiskunnan kansainvalisyyttd on vahvistettava, jotta parjadmme globaalissa

kilpailussa. Suomen on lisattdva tydperdista maahanmuuttoa, ulkomaisten opis-
kelijoiden maaraa ja suomalaisten kansainvalista liikkuvuutta.
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Menestyksen ja hyvinvoinnin perustana on sivistys, yhteisollisyys
ja osallisuus

Tavoite vuonna 2030: Kansainvilisyys, moniarvoisuus ja keskindinen
kunnioitus seka kaikkien arvostus ja yhteisollisyys ovat perustana tu-
levaisuuden menestykselle. Suomessa on kaikille tasa-arvoiset mah-
dollisuudet ja eriarvoistumiskehitys on taittunut.

Korkea sivistys ja osaaminen ovat tulevaisuuden kasvun ja hyvinvoinnin keskei-
nen ldhde, jota on vaalittava. Sivistysta on jokaisen ihmisen arvostaminen, eri-
laisuuden hyvaksyminen ja avoin asenne sekd halu oppia. Nama ovat térkeita
perusteita, joita kaikkia on vahvistettava koulutuksessa ja varhaiskasvatuksessa.
Laadukas osaaminen on ollut Suomen perinteinen vahvuus ja emme saa menet-
taa tassa kilpailukykyamme. Jotta koulutus vastaa tuleviin tarpeisiin, tarvitaan jo
nyt koko koulutusjarjestelmén kriittista tarkastelua ja jatkuvaa uudistamista.

Kansalaisten vastuu itsestdan ja lahimmadisistdan tulee kasvamaan ja sen tueksi
tarvitsemme yhteisollisyyttd, joka tarjoaa jokaiselle turvaa ja huolenpitoa. Ikdan-
tyvien toimiminen kansalaisyhteiskunnassa on hyddynnettava ja arvostettava
korkealle. Tarvitaan vahvaa nakemystd sukupolvien valisestd vuorovaikutuksesta
ja yhteisollisyydesta.

On huolehdittava kansalaisten ja yhteiskunnan eri toimijoiden valisen luottamuk-
sen sdilymisesta ja syventamisestd. Selkea vastuiden jakaminen ja yhteiset peli-
saannot kasvattavat luottamusta. Digitaalitaloudessa kansalaisten, kuntien ja
valtion valinen tydnjako ja vastuut tarvitsevat tarkistusta ja uudelleenmaaritte-
lya. Eriarvoistuminen rapauttaa luottamusta ja tdma on estettdva. Tarvitaan
kaikkien mukanaoloa ja kaikille on taattava tasa-arvoiset mahdollisuudet koulu-
tukseen ja julkisiin palveluihin. Lasten ja nuorten ongelmien ennaltaehkdisy jo
varhaisessa vaiheessa on avain tulevaisuuden menestykselle. Hyvinvointi- ja
terveyserojen kaventaminen seka syrjdytymisen ehkdiseminen vaativat hallin-
nonalarajat ylittavaa tiivista yhteisty6ta.

Julkinen sektori kestavan kasvun tukena

Tavoite vuonna 2030: Tulevaisuuden kestdvan kasvun rakentamiseksi
yhteiskunnan kaikilla toimijoilla on intoa tehda uutta yhdessa. Kansa-
laisyhteiskunta ja uusia ratkaisuja kehittavat yritykset ja tutkimusta-
hot toimivat tasaveroisina kumppaneina julkisen sektorin rinnalla.
Julkinen sektori kaikilla tasoilla toimii avoimesti ja uusia ratkaisuja
ennakkoluulottomasti kokeillen sekda kestiavan kasvun markkinoita
luoden. Julkisen sektorin omat toimintaedellytykset tukevat nopeutta,
avoimuutta ja innovatiivisuutta.
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Suomen julkisella sektorilla — keskushallinto, alueellinen hallinto ja kunnat — on
mahdollisuuksia olla digitaalitalouden maailmassa esimerkkina ja luoda kestavaa
kasvua avoimuudella ja ketteryydelld yhteistydssa yksityisen ja kolmannen sek-
torin kanssa. Laadukkaat, kattavat hyvinvointipalvelut ja hyva hallinto tukevat
yhdessa kestdvaa kasvua ja yhteiskunnan eheytta. Yhteiseen digitaaliseen infra-
struktuuriin on panostettava. Digitaalitaloudessa erilaiset vaikuttamisen muodot
monipuolistuvat. Valtion seka kuntien on tartuttava tdhan isona mahdollisuute-
na. Vaaditaan nykyista avoimempaa tiedon jakoa, valmistelua ja yhteistd keskus-
telua.

Uudistava ja kokeileva innostunut toimintakulttuuri on saatava lapileikkaavaksi
valtionhallinnossa ja kunnissa. Kokeiluja tehdaan yhteistydssa yksityisen ja kol-
mannen sektorin kanssa. Kokeilujen toteutuksessa tulee huomioida kansalaisten
perusoikeudet ja toiminnan vakauden sdilyminen. Kokeiluissa on maaran sijaan
kiinnitettava huomio laatuun ja kokemusten analysointiin seka tuloksien hyddyn-
tdmiseen. Valtionhallinto ja kuntasektori on tuotava tiivimpadn yhteistydhon
luomaan uusia kokeilemisen alustoja paikallistasolla. Sdantelya, julkisia hankinto-
ja ja muita keinoja on hyddynnettdva kokeilujen mahdollistamiseksi.

Valtionhallinnon ja kuntasektorin kokemuksista oppimista ja analyysikykyja on
vahvistettava. Valtioneuvoston tydskentelyn on oltava tavoitehakuista koko val-
tioneuvoston nakokulmasta eika hallinnonalarakenteisiin perustuvaa. Kestavyy-
den eri ndkokulmien integrointi padtdksentekoon on iso muutos, joka vaatii pal-
jon ty6ta tulevina vuosina. Riskien hallintaan ja muutoksiin varautumiseen seka
epavarmuuden sietokyvyn kasvattamiseen on Kkiinnitettdva huomiota. Julkisen
sektorin on toimittava itse esimerkin nayttdjana ekologisesti, sosiaalisesti ja ta-
loudellisesti kestavalla tavalla. Julkisen sektorin on vaadittava ja luotava kannus-
teet sille, etta myos yritykset toimivat kestavasti tulevaisuuden globaalissa digi-
taalitaloudessa. Suomen tulee olla kansainvdlisessa yhteistydssa kestavaa ja
vastuullista yritystoimintaa koskevien pelisaantdjen luomisen aloitteellinen toimi-
ja.

Tulevaisuuden menestyksen ja hyvinvoinnin takaamiseksi yhteiset visiot ja tule-
vaisuusty0 on kyettava siirtdmaan konkreettisiksi teoiksi. Valtionhallinnon strate-
gisen tydskentelyn lapilyontikykyd ja vaikuttavuutta on parannettava. Tulevien
vuosikymmenien yhteisten globaalien haasteiden vaikutuksia ja mahdollisuuksia
Suomelle on ennakoitava ja arvioitava nykyista laajemmin ja syvallisemmin.
Taman tueksi luodaan kansallinen ennakoinnin toimintamalli, jonka puitteissa
yhdessa tuotetaan ja kootaan sekd vdlitetadn suomalaista ja kansainvalista en-
nakointitietoa yhteiseen kayttoon.
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LIITE 1: TULEVAISUUSSELONTEON VALMISTELU

Tulevaisuusselonteon valmisteluhanke ja valmistelun hallinnointi

Valtioneuvoston kanslia aloitti Kestavalla kasvulla hyvinvointia -tulevaisuus-
selonteon esivalmistelun syksylla 2011, ja hanke asetettiin 20.3.2012. Hankkeen
tehtavana on ollut tulevaisuusselonteon valmistelu ja selonteon valmistuttua
edistdd sen linjausten toimenpanoa. Hankkeessa on kolme vaihetta. Ennakointi-
vaihe loi nakemyksia tulevaisuuden suunnista, jotka tarjoavat ratkaisuja ja mah-
dollisuuksia Suomen kestavan kasvun ja hyvinvoinnin rakentamiselle ja yllapita-
miselle. Taman jalkeen toteutettiin strategiavaihe, jonka tuloksena syntyi halli-
tuksen tulevaisuusvisio ja toimintalinjaukset. Toimeenpanovaihe kaynnistyy se-
lonteon valmistuttua ja kestaa hallituskauden loppuun.

Tulevaisuusselonteon valmistelun ja toimeenpanon ohjausta varten on asetettu
ministerityéryhma, jonka alla toimii hankkeen ohjausryhma ja kaytdnnon toteu-
tuksesta vastaava hanketiimi ja sihteeristd. Hanke toteutetaan yhteistyéna siten,
etta valtioneuvoston kanslialla on yleisvastuu tulevaisuusselonteon valmistelusta
ja linjausten toimeenpanon edistédmisestda. Hankkeen sihteeristé on toiminut
valtioneuvoston kansliassa paasihteeri Pekka Lindroosin johdolla ja paakirjoitta-
jana on toiminut Mari Hjelt. Hankkeen muina osapuolina ovat olleet ty6- ja elin-
keinoministeri, Sitra, Suomen Akatemia ja Tekes, jotka ovat olleet mukana
erityisesti hankkeen ennakointivaiheessa. Hankkeella on myos ollut tiivis yhteys
kansainvaliseen tutkimushankkeeseen Kestdvan kasvun malli, jolla on ollut oma
ohjausryhmansa. Hankkeen hallinnoinnista vastanneiden ryhmien kokoonpanot
ovat liitteessa 2.

Ennakointivaihe

Ennakointivaiheen valmistelu alkoi alkuvuodesta 2012. Ennakoinnin kohdentami-
seksi ja ennakoinnissa katettavien teemojen valinnan tueksi tuotettiin laaja taus-
ta-aineisto, joka perustui osallistuvien organisaatioiden muutosvoima-aineistoihin
seka kansainvalisten ja kotimaisten tutkimus- ja selvitysraporttien analyysiin ja
yhteenvetoon. Osana valmistelua tuotettiin avoin verkkohaastattelu. Osallistujia
pyydettiin ideoimaan mita kysymyksida on ratkaistava, jotta Suomi on vuonna
2030 hyva paikka elaad ja tehda tyota ja osallistujat myds arvioivat toistensa
ideoita. Verkkohaastattelu toteutettiin 27.2.—-14.3.2012 valisena aikana. Verkko-
haastatteluun osallistumisia oli noin 5 500 ja ideoita tuotettiin noin 15 000. Ke-
rattyja aineistoja hyddynnettiin eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa pide-
tyissa tydpajoissa. Eri kansalaisryhmia kuultiin Finlandia-talossa pidetyssa tydpa-
jassa, johon osallistui noin 120 henkilda.

Tulevaisuusselonteon ministeritydryhma paatti tdman valmistelutydén pohjalta
kohdentaa ennakointityén kuuteen sisdltdteemaan ja neljdan horisontaaliseen
nakodkulmaan. Ennakointiin valitut teemat olivat hallinto mahdollistajaksi, yritys-
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ten uudistuminen, tulevaisuuden tyéeldma, niukkuuden mahdollisuudet, kansa-
laisten hyvinvointi ja osallisuus seka uusi pohjoisen maantiede. Naita teemoja
poikkileikkaavina kysymyksina tarkasteltiin osaamisia ja kyvykkyyksia, digitaalita-
louden tuomia muutoksia, globalisaatiota ja joustavuutta seka kriisinsietokykya.

Hankkeen omat sivut www.2030.fi avattiin syyskuussa 2012. Sielld muun muas-
sa julkaistiin tulevaisuusaiheisia kirjoituksia ja kaytiin kansalaiskeskustelua seka
jaettiin tietoa hankkeen etenemisesta.

Ennakointity6ta toteuttamaan kutsuttiin riippumattomia tutkimuksen, yritysten ja
kansalaisjarjestéjen edustajia. Ennakoinnin tavoitteena oli tuottaa raikkaita ja
rohkeita ideoita seka toivottuja tulevaisuuskuvia vuoteen 2030. Kunkin teeman
tydstamisesta vastasi noin 10 hengen asiantuntijaryhma. Varsinainen ennakointi-
ty0 toteutettiin syksylla 2012 vuorovaikutteisia tydpajoja hyddyntdaen. Kussakin
kuudessa sisaltoteemassa oli kaksi puheenjohtajaa, joiden vastuulla ty6pajojen
vetdminen ja raportointi olivat. Tydpajojen puheenjohtajista toinen edusti yrityk-
sia ja toinen yliopisto- ja korkeakoulumaailmaa. Lisdksi teemoja lapileikkaaville
horisontaalisille nakodkulmille oli omat asiantuntevat lahettilddnsa. Teemojen
puheenjohtajat ja lahettilaat tydstivat ennakoinnin paatuloksia yhteisissa tapaa-
misissa.

Alueiden ja nuorten nakemyksid saatiin mukaan ennakointityéhon jarjestamalla
ministerien johdolla alueellisia keskustelutilaisuuksia seitsemalla yliopistopaikka-
kunnalla. Kullekin alueelliselle tilaisuudelle valittiin teemaksi yksi ennakoinnin
teemoista ja teemojen puheenjohtajat vastasivat tilaisuuksien sisalldon suunnitel-
lusta. Tilaisuuksien isantinad toimivat paikkakunnilla sijaitsevat yliopistot, ammat-
tikorkeakoulut ja ammattioppilaitokset. Tilaisuuksien valmisteluun osallistui myds
kultakin alueelta alakoulun 4.—6. luokkalaisia ja lukiolaisia. Tilaisuuksiin kutsuttiin
koululaisia, yritysten ja kansalaisjarjestéjen edustajia, kansalaisia, tutkijoita,
virkamiehia ja poliitikkoja. Kaikkiaan niihin osallistui yli 1 000 henkiléa. Tilaisuuk-
sien ryhmatdihin pystyi osallistumaan myds netissa. Jokainen tilaisuus videoitiin
ja valitettiin verkkoon reaaliajassa ja tilaisuuksien keskusteluista tehtiin yhteen-
veto, joka jaettiin 2030-sivustoilla. Lisdksi tapahtumista jarjestettiin live-
bloggausta Twitterissa. Tilaisuuksien aikana verkossa tapahtuvaa keskustelua
kasiteltiin paikan paalla.
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Aluetilaisuuksien pdivémaarat, paikkakunnat ja teemat:

24.9. Lappeenranta, niukkuuden mahdollisuudet

27.9. Helsinki, kansallinen tilaisuus, jonka teemana oli osaaminen
5.10. Jyvaskyld, hallinto mahdollistajaksi

8.10. Oulu, uusi pohjoisen maantiede

9.10. Vaasa, yritysten uudistuminen

17.10. Turku, kansalaisten hyvinvointi

22.10. Tampere, tulevaisuuden tydeldama

Hankkeen sivustoilla (www.2030.fi) on ollut merkittédva rooli ennakointivaiheen
aikana ja sen jdlkeen. Sivustojen kautta on jaettu tietoa valmistelun etenemises-
ta ja kayty kansalaiskeskustelua. Ennakointivaiheen aikana sivustolle kutsuttiin
kahden viikon valein vaihtuva ulkopuolinen paatoimittaja. Paatoimittaja valitsi
itse aiheensa, jonka tiimoilta han myds haastoi mielestaan kiinnostavia ihmisia
mukaan bloggaamaan. Paatoimittajia oli kymmenkunta ja taustoiltaan he olivat
hyvin erilaisia. Lisaksi sivustoilla on julkistettu muita blogikirjoituksia. Kaikkiaan
sivulla on julkaistu yli 200 blogikirjoitusta. Kesdkuuhun 2013 mennessa sivustoil-
la on kaynyt yhteensa noin 28 000 henkilda, joista liki 5 000 on kaynyt sivustoilla
yli viisi kertaa. Sivustojen rinnalla hankkeella on ollut myds Facebook-sivut (yli
1 300 tykkaaja) ja Twitter-tili (yli 500 seuraajaa).

Ennakoinnin asiantuntijaryhmien tyon tulokset julkistettiin 14.2.2013 pidetyssa
seminaarissa. Ennakoinnin tulokset on raportoitu interaktiivisena verkkoraportti-
na osoitteessa tulevaisuus.2030.fi suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Julkaisemi-
sen jalkeen kesakuuhun 2013 mennessa raporttiin on tutustunut noin 6 500
henkildg, joista noin 1 000 on kaynyt raportin sivustoilla yli 5 kertaa.

Systemaattisen ennakointityén rinnalla on luotu kokeilujen kaytantd, joka vauh-
dittaa painopisteiksi valittujen tavoitteiden toteutusta ja kokonaisvaltaista yhteis-
tyota. Kokeilut perustuvat eri toimijoiden yhteistydhdn ja vapaaehtoisuuteen.
Tulevaisuus 2030 -ennakointihankkeessa idea on, ettd motivoituneille toimijoille
annetaan mahdollisuus hakea uusia ratkaisuja kansantalouden, toimintaymparis-
ton ja yksildiden tarpeisiin.
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Strategiavaihe

Ennakointivaiheen paatyttya kdynnistyi tulevaisuusselonteon linjausten valmiste-
lu. Strategiavaiheessa keskityttiin poimimaan selontekoon ne vuoden 2030 na-
kokulmasta keskeiset uudet ja raikkaat kehityspolut, jotka ovat kestavan kasvun
ja siten kansalaisten hyvinvoinnin kannalta erityista huomiota vaativia.

Heti ennakointiraportin julkaisun jalkeen kerattiin palautetta kyselyna, joka avat-
tiin 2030-sivustoilla ja kohdennettiin eri sidosryhmille ja ministerididen virkamie-
hille. Kysely toteutettiin suomeksi ja ruotsiksi. Liséksi ennakoinnin verkkoraport-
tiin on integroitu mahdollisuus antaa palautetta sen sisaltoon. Kyselyssa tiedus-
teltiin kasityksid ennakoinnin tuloksista ja erityisesti niiden merkityksesta tulevai-
suusselonteon kannalta. Kysely oli auki 14.2.-10.3.2013 ja vastauksia saatiin
260 henkildlta. Suoraan verkkoraporttiin jatettiin samaan aikaan noin 250 kom-
menttia.

Maaliskuussa 2013 jarjestettiin seitseman ministeridille ja sidosryhmille suunnat-
tua kuulemistilaisuutta. Tilaisuuksien tavoitteena oli kerdta kommentteja enna-
kointivaiheen tuotoksiin ja pohtia yhdessa, mihin asioihin hallitus voi parhaiten
vaikuttaa kestdvan kasvun ja hyvinvoinnin takaamiseksi. Ennakointiraportin li-
saksi tilaisuuksissa hyddynnettiin em. kyselyjen tuloksia. Kunkin tilaisuuden kes-
kusteluista tehtiin yhteenveto, jotka jaettiin 2030-sivuilla. Tilaisuuksiin osallistui
yhteensa 125 henkila.

Ndiden kuulemistilaisuuksien lisaksi kevadan 2013 aikana kaytiin keskusteluja
useiden eri tahojen kanssa. Yhteistyota tehtiin esimerkiksi EU:n tulevaisuutta
pohtivan nuorten ryhman, Team Finlandin ja eri etujarjestdjen kanssa. Tulevai-
suusselonteon valmistelussa on myés hyddynnetty tutkimustuloksia ja erityisesti
kansainvalisen tutkimushankkeen tuloksia sekda sen osana huhtikuussa 2013
jarjestettyja pyorean pdydan keskustelutilaisuuksia, joihin osallistui suomalaisia
eturivin tutkijoita.

Tulevaisuusselonteon ennakointivaihe on arvioitu kevaalld 2013 ja koko valmis-
teluhankkeen arviointi toteutetaan myéhemmin.
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LIITE 2: TULEVAISUUSSELONTEON VALMISTELUN OHJAUS

Hankkeen ministerityéryhma 26.1.2012 — hankkeen paattyminen

Elinkeinoministeri Jyri Hakamies, TEM, puheenjohtaja (16.11.2012 asti)
Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori, puheenjohtaja (16.11.2012 alkaen)
Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, VM

Opetusministeri Jukka Gustafsson, OKM (24.5.2013 asti)
Opetusministeri Krista Kiuru, OKM (24.5.2013 alkaen)

Kehitysministeri Heidi Hautala, UM (17.10.2013 asti)
Sisdasiainministeri Paivi Rasdanen, SM

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen, VM

Puolustusministeri Stefan Wallin, PLM (5.7.2012 asti)
Puolustusministeri Carl Haglund, PLM (5.7.2012 alkaen)
Liikenneministeri Merja Kyllénen, LVM

Paasihteeri Pekka Lindroos, valtioneuvoston kanslia, sihteeri
Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen, valtioneuvoston kanslia, sihteeri

Hankkeen ohjausryhma 20.3.2012 - hankkeen paattyminen

Valtiosihteeri Jouni Hakala, ty6- ja elinkeinoministerid, puheenjohtaja (1.1.2013
asti)

Valtiosihteeri Marja Rislakki, tyd- ja elinkeinoministerié, puheenjohtaja (1.1.2013
alkaen)

Paasihteeri Pekka Sinko, valtioneuvoston kanslia, jasen

Finanssineuvos Outi Honkatukia, valtiovarainministerid, jasen

Opetusneuvos Marja Pulkkinen, opetus- ja kulttuuriministeri®, jasen

Ylijohtaja Veli-Pekka Talvela, maa- ja metsatalousministerio, jasen
Liikenneneuvos Petri Jalasto, liikenne- ja viestintdministeri6, jasen
Finanssineuvos Marja-Liisa Parjanne, sosiaali- ja terveysministeri®, jasen
Ymparistdneuvos Jarmo Muurman, ymparistOministerio, jasen

Yliasiamies Mikko Kosonen (varalla strategiajohtaja Paula Laine), Sitra, jasen
P3dajohtaja Heikki Mannila (varalla strategiajohtaja Leena Treuthardt 1.1.2013
asti, ylijohtaja Marja Makarow 1.1.2013 alkaen ja ylijohtaja, tutkimus, Riitta
Mustonen 24.4.2013 asti, 24.3.2013 alkaen Pentti Pulkkinen), Suomen Akate-
mia, jasen

Padjohtaja Veli-Pekka Saarnivaara (varalla johtaja Hannu Kemppainen) Tekes,
jasen (26.9.2012 asti)

Paajohtaja Pekka Soini (26.9.2012 alkaen)

Paasihteeri Pekka Lindroos, valtioneuvoston kanslia, sihteeri

Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen, valtioneuvoston kanslia, sihteeri
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Valmistelun hankeryhma

20.3.2012-28.2.2013

Paasihteeri Pekka Lindroos, valtioneuvoston kanslia, puheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen, valtioneuvoston kanslia, jasen
Strategiajohtaja Leena Treuthardt, Suomen Akatemia, jésen

Johtava tiedeasiantuntija Annamaija Lehvo, Suomen Akatemia, jasen
Johtava tiedeasiantuntija Sirpa Nuotio, Suomen Akatemia, jasen
Asiantuntija Elina Kiiski, Sitra, jasen

Ennakointipaallikkd Pirjo Kylakoski, Tekes, jasen

Johtava asiantuntija Juha Suuronen, Tekes, jasen

1.3.2013 - hankkeen paattyminen

Paasihteeri Pekka Lindroos, valtioneuvoston kanslia, puheenjohtaja
Neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen, valtioneuvoston kanslia, jasen
Johtava tiedeasiantuntija Annamaija Lehvo, Suomen Akatemia, jasen

Johtaja Paula Laine, Sitra, jasen

Asiantuntija Elina Kiiski, Sitra, jasen

Ennakointipaallikkd Pirjo Kylakoski, Tekes, jasen

Johtava asiantuntija Juha Suuronen, Tekes, jasen

Projektisihteeri Jenni Lahtinen, valtioneuvoston kanslia, sihteeri (30.6.2013 asti)
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