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ESIPUHE

Vuonna 2005 tehtiin suomalaiseen eldkejarjestelmaan merkittévia muutoksia. Yksi uudistus-
ten keskeisista tavoitteista oli nostaa keskimdaardista eldkkeelle siirtymisikda 2-3 vuodella.
Tahan tavoitteeseen pyrittiin kiristamalld varhaiselakkeiden ehtoja ja nostamalla niiden ika-
rajoja seka siirtymalld yleisestd 65 vuoden vanhuuseldkeidsta liukuvaan eldkeikaan, jossa
tyossa jatkamisesta palkitaan elékkeitd korottavan erityisen superkarttuman kautta. Lisaksi
otettiin kayttéon eldkkeen suuruutta elinajan odotteen kasvusta riippuen automaattisesti
muuttava elinaikakerroin.

Uudistuksesta on nyt kulunut kahdeksan vuotta. Uudistukseen liittyneet siirtymdaajat ovat
kuluneet umpeen ja uudistuksen vaikutusta elékkeelle siirtymiseen on mahdollista arvioida
empiirisen uudistuksen jélkeista tilannetta kuvaavan yksilétason mikroaineiston avulla. Tdman
tutkimuksen tavoitteena on tuottaa ensimmadinen kokonaisarvio vuoden 2005 uudistusten
vaikutuksesta lahella elakeikda olevien tydllisyyteen ja elakkeelle siirtymisikaan.

Tutkimus on tehty valtioneuvoston kanslian toimeksiannosta. Kiitdmme Janne Salosta ja
Hannu Sihvosta Eldketurvakeskuksessa seka Kalle Sinivuorta Tilastokeskuksessa avusta
aineiston rakentamisessa. Sanna Tenhunen on osallistunut projektin suunnitteluun ja kirjoit-
tanut osan luvun 2 tekstista. Kiitdmme myds Tomi Kyyrda, Miikka Rokkasta, Tuulia Hakolaa,
Niku Maattastd, Seija Ilmakunnasta, Tarmo Valkosta, Pekka Sinkoa, Johnny Akerholmia,
Christina Lindellid ja Marjukka Hietaniemea tutkimuksen kasikirjoituksen kommentoinnista,
elakejarjestelman yksityiskohtien selventamisestd ja toteutustapaa koskevista neuvoista.
Tutkimuksen alustavia tuloksia on esitelty Tyodeldkepaivillda marraskuussa 2012, elakeneuvot-
teluryhman asiantuntijaryhmassa joulukuussa 2012 ja helmikuussa 2013 seka Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen seminaarissa tammikuussa 2013 ja Elaketurvakeskuksen tutki-
musseminaarissa huhtikuussa 2013. Kiitdmme ndiden tilaisuuksien osanottajia hyddyllisista
kommenteista. Tydhon jadneista virheista tai puutteista vastaamme luonnollisesti itse.

Helsingissa 6.5.2013

Roope Uusitalo Satu Nivalainen
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TIVISTELMA

Tdssa raportissa arvioidaan vuonna 2005 toteutetun eldkeuudistuksen vaikutuksia lahella
elakeikaa olevien tydllisyyteen, tyéttdmyyteen ja eldkkeelle siirtymiseen. Tutkimus perustuu
Elaketurvakeskuksen rekistereisté kerattyyn aineistoon 50-70-vuotiaista suomalaisista.
Tutkimusaineistoon on koottu tietoja ndiden ihmisten tydssakaynnistd, tydttomyydesta, tyo-
tuloista, elakekarttumista, eldkkeelle siirtymisestd ja elakkeiden suuruudesta. Aineisto on
edustava otos tarkastelun kohteena olevista ikdryhmista. Aineiston avulla voidaan seurata
otosjoukon eldkkeelle siirtymiskayttdytymisen muutoksia ja siihen vaikuttavia tekijoita
vuosina 2000-2011.

Tyoéllisyyden kannalta eldkeuudistuksen tarkeimmat osat liittyivat varhaiselakkeelle paasyn
rajoittamiseen ja vanhuuseldkkeelle jaamisen taloudellisten kannustimien muutoksiin. Elake-
jarjestelman kestavyyden kannalta oleellinen muutos oli myds elakkeiden suuruuden sitomi-
nen odotetun elinian muutoksiin erityisen elinaikakertoimen avulla.

Tutkimuksessa arvioidaan varhaiseldkejarjestelman ikdrajojen vaikutusta 55-64-vuotiaiden
tyollisyyteen, tyottémyyteen ja elakkeelle siirtymiseen. Tavoitteena on arvioida, miten ns.
tyottdmyyselakeputken ikdrajan nousu 55:std 57:3an vuoteen seka yksil6llisen varhaiseldke-
jarjestelman poistuminen vaikutti muutoksen kohteena oleviin ikaryhmiin. Arvio on tehty
vertaamalla ikaryhmittdisia riskeja siirtyd tyollisyydestd tyottomyyteen tai eldkkeelle seka
tyottdmyydesta takaisiin tyollisyyteen ennen muutoksen kohteena olevissa kohorteissa hie-
man vanhempiin ja hieman nuorempiin kohortteihin, joiden osalta jarjestelma sailyi ennal-
laan. Laskelmat on tehty tavalla, joka pyrkii eristamaan varhaiselakejarjestelmien muutoksen
vaikutuksen muista ikaryhmittdisista eroista ja eri vuosien valisestd esimerkiksi suhdanne-
tilanteesta johtuvista eroista.

Tulosten mukaan yksildllisen varhaiseldkejarjestelman lakkauttaminen ja ty6ttdmyysputken
ikarajan nosto kasvattivat tydllisyyttd muutoksen kohteena olevissa ikdryhmissa. Kokonaisvai-
kutus oli kuitenkin suhteellisen pieni. 50—64-vuotiaiden tydllisyysaste kasvoi muutosten vuoksi
keskimaarin noin 0,5 prosenttiyksikkda ja tyollisyys yhteensa noin 1 henkilétydkuukauden.

Eldkeuudistus muutti myds vanhuuseldkkeelle jaédmisen lykkaamisen taloudellisia kannusti-
mia. Kannustimien kannalta keskeisia muutoksia olivat aikaisempien varhennusvahennysten
ja lykkayskorotusten osittainen korvaaminen korkeammalla elakkeiden karttumisprosentilla eli
ns. superkarttumalla 63—68 vuoden idssa sekd eldkkeiden yhteensovituksesta luopuminen.
Eldkkeiden suuruuteen vaikuttivat lisaksi indeksoinnin ja elakkeen karttumasaantéjen muu-
tokset.

Vanhuuseldkkeelle jadmisen lykkaamisen kannustimien muutos oli erilainen eri ikdryhmissa ja
riippui ansiotason ja karttuneiden elakkeiden suhteesta. Keskimaarin muutos piti taloudelliset
kannustimet suurin piirtein ennallaan. Toisaalta elakkeelle jaamisen lykkadmisen kannustimet
heikkenivat 63- ja 64-vuotiailla ja kasvoivat 62-vuotiailla seka yli 65-vuotiailla. Nama muutok-
set vaikuttivat elakkeelle siirtymisen muutoksiin eri ikdaryhmissa. Elakkeelle siirtyminen yleistyi
selvasti 63- ja 64-vuotiaiden joukossa. Samalla kannustimien muutos vahensi (varhennetulle)
vanhuuseldkkeelle jagamistd 62-vuotiaana ja lisasi yli 65-vuotiaana tydssa jatkavien maaraa.
Kokonaisuutena vanhuuseldkkeelle jaamiskayttaytymisen muutokset alensivat lievasti keski-
maaraista eldkkeelle jaamisikaa.



Eldkkeelle siirtymisen lisaksi eldkeuudistus vaikutti tyétuntien maaradn. Osa-aikaeldkkeen
ikdrajan muutos 56:sta 58 vuoteen vaikutti osa-aikaty6ta tekevien osuuteen ja eldkkeelld
tydssa kayvien osuus kasvoi. Kuitenkin esimerkiksi vanhuuselakkeella olevien tydllisten tyo-
tunnit ja vuositulot ovat suhteellisen pienid eika vanhuuseldkkeelld tyéssa kayvien maaran
muutoksella siksi ole ollut suurta vaikutusta kokonaistyépanoksen maaraan.

Kokonaisuutena arvioiden eldkeuudistuksen vaikutukset tydllisyyteen ja elakkeelle siirtymi-
seen ovat olleet odotetun suuntaisia, mutta eldkeuudistusta suunniteltaessa esitettyihin arvi-
oihin verrattuna pienia. Varhaiseldakejarjestelman ikarajoilla ja elakkeelle jadmisen taloudelli-
silla kannustimilla on voimakas vaikutus eldkkeelle jaamiseen, mutta elakkeelle jadmisian
tavoitteiden mukainen nostaminen ikdarajojen ja kannustimien avulla edellyttdisi merkittavia
muutoksia ikarajoihin ja / tai elakkeelle jadmisen taloudellisiin kannustimiin.

1 JOHDANTO

Vuonna 2005 tehtiin Suomen eldkejarjestelmaan suuria muutoksia. Yleisesta 65 vuoden
elakeiasta luovuttiin ja siirryttiin joustavaan eldkeikadn, jossa tydntekija voi valita elakkeelle
jaamisian 63 ja 68 vuoden valiltd. Samalla mahdollisuuksia jaada elakkeelle ennen vanhuus-
eldkeikad rajoitettiin. Tyottomyyseldakkeet ja yksildlliset varhaiseldkkeet lakkautettiin koko-
naan; osa-aikaeldkkeiden ja varhennettujen vanhuuselakkeiden ikaraja nousi. Myds eldkkei-
den laskentatapa muuttui. Jatkossa elaketta karttuu koko tyduran ajalta. Karttumaprosentti
riippuu idstd, tavalla joka pyrkii kannustamaan lahella eldkeikaa olevia jatkamaan tyduraansa.

Uudistusten perimmainen tavoite oli turvata elakejarjestelman kestavyys. Uudistusta valmis-
teltaessa kaytettavissa olleiden arvioiden mukaan elakeldisten maaran odotettiin kasvavan
voimakkaasti keskimaardisen elinian kasvusta johtuen. Taman entistéd suuremman elakeldis-
joukon elakkeiden maksamisen laskettiin edellyttavan joko elakkeiden leikkaamista, elake-
maksujen korottamista tai keskimdaaraisen eldkkeelle jaédmisién nousua. Vuoden 2005 elake-
uudistuksessa sovittiin eldkkeiden automaattisesta leikkaamisesta elinian odotteen kasvusta
riippuvalla elinaikakertoimella. Eldakemaksut jaivat vuoden 2005 uudistusta koskevassa sopi-
muksessa ennalleen, mutta niitd on sen jalkeen korotettu useampaan otteeseen. Lisaksi ela-
keuudistuksen arvioitiin lykk&avan keskimaaraisté elakkeelle siirtymisikds 2—3 vuodella’.

Vuoden 2005 eldkeuudistus pyrki luomaan taloudellisia kannustimia eldkkeelle jadmisen lyk-
kaamiseksi. Erityisesti vanhuuseldkkeiden karttumisen tavallista korkeamman superkarttuman
mukaisesti 63—68 vuoden iassa tarkoitus oli houkutella pysymadan tyéelamassa alinta mahdol-
lista vanhuuseldkeikda pidempaan. Myos eldkekustannusten kasvun rajoittamiseksi kaytt6on
otetun elinaikakertoimen toivottiin kannustavan tydnteon jatkamiseen.? Vaikutuksen tehos-
tamiseksi kaynnistettiin informaatiokampanja ja esimerkiksi Eldketurvakeskuksen sivuille seka
Tyoeldke.fi -informaatioportaaliin ilmestyi laskureita, joiden avulla voi laskea, kuinka pitkdan
tyontekoa pitad jatkaa elinaikakertoimen eldketta pienentdvan vaikutuksen kompensoi-
miseksi.

TyOmarkkinajérjestdjen sopimus 12.11.2001

2 http://www.etk.fi/fi/service/elinaikakerroin/256/elinaikakerroin
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Eldkeian nostoon pyrittiin myds varhaiselakkeelle pdasya vaikeuttamalla. Uudistusta valmistel-
taessa keskimadrainen eldkkeelle siirtymisika oli noin 59 vuotta — kuusi vuotta yleista van-
huuseldkeikda alempi. Eldkeian nostaminen vaati siis varhaiselakkeelle paasyn rajoittamista.
Eldkeuudistuksen merkittavimmat muutokset koskivatkin tyottémyys- ja tyokyvyttémyyselak-
keiden ehtoja. Vuoden 2005 uudistuksessa tyottomyyseldkejarjestelma lakkautettiin koko-
naan. Eldkeikaa ldhestyvien tyottdmien toimeentulo turvattiin tyéttomyyseldkkeen sijaan
oikeudella saada ansiosidonnaista pdivarahaa vanhuuseldkeikdan asti. Samalla tyéttomyys-
turvan lisapaivaoikeuden eli ns. tydttomyyseldakeputken ikarajaa korotettiin kahdella vuodella.
Myds yksildllinen varhaiseldkejarjestelma lopetettiin. Tatd muutosta kompensoitiin osittain
lieventamalla tyokyvyttomyyseldkkeen ehtoja lisédmalla yli 60-vuotiaiden tydkyvyttdmyys-
elakepaatoksiin “ammatillisia kriteereja” koskevaa harkintaa.

Eldkeuudistus sisdlsi seka tyduran jatkamisen kannustimia lisadvid etta kannustimia heikenta-
via elementteja. Lisdksi eldkkeelle siirtymisikdan vaikuttavat monet eldakejarjestelmasta riip-
pumattomat tekijat kuten yleinen tydllisyystilanne, tyén fyysisen rasittavuuden véaheneminen
ja kansanterveyden koheneminen. Naiden tekijoiden erottaminen eldkeuudistuksen vaikutuk-
sista on vaikeaa, mutta uudistuksen vaikutusten arvioinnin kannalta valttdmatonta.

Taman raportin tavoitteena on tuottaa kokonaisarvio vuonna 2005 toteutettujen uudistusten
vaikutuksesta eldkkeelle siirtymiseen ja elakeikaa lahelld olevien ikaluokkien tydllisyyteen.
Pyrimme ottamaan huomioon keskeisten eldkejarjestelmaan tehtyjen muutosten vaikutukset.
Erityisesti arvioimme eldkkeelle siirtymisen taloudellisien kannustimien muutosten seka var-
haiseldkkeiden ikarajojen muutosten vaikutuksia. Laskelmassa on siksi mallitettu yksityiskoh-
taisesti esimerkiksi elakkeen karttumissaantdjen, indeksoinnin, elinaikakertoimen ja eldkkeelle
jaamisiasta riippuvien varhennusvahennysten ja lykkdyskorotuksen vaikutuksia. Yksityis-
kohtaisemmin nditd muutoksia kuvataan luvussa 2. Sen sijaan emme arvioi tdssa raportissa
eldkeuudistuksen vaikutuksia esimerkiksi elakkeiden keskimaaraiseen suuruuteen tai niiden
jakaumaan, paitsi siltéd osin kun ne vaikuttavat eldkkeelle siirtymisen taloudellisiin kannusti-
miin. Myds eldkkeiden rahoitukseen tehtyjen muutosten vaikutus esimerkiksi ty®nantajien
omavastuukustannusten osalta rajataan taman raportin ulkopuolelle, koska ne eivat olleet
osa vuoden 2005 uudistuspakettia ja koska niitd on kattavammin arvioitu aikaisemmissa
raporteissa (esim. Hakola & Uusitalo 2005a, 2005b; Ilmakunnas & Ilmakunnas, 2011;
Korkeamaki & Kyyra, 2012; Kyyra, Tuomala & Ylinen, 2012)

Vuoden 2005 uudistuksen vaikutuksia on tétéd ennenkin arvioitu useissa tutkimuksissa ja
raporteissa. Nama arviot ovat kuitenkin perustuneet erilaisiin simulaatioihin ja ennusteisiin
uudistuksen mahdollisista vaikutuksista. Tama raportti on ensimmainen uudistuksen jalkeista
seuranta-aineistoa kayttava arvio uudistuksen vaikutuksista.

Tutkimuksessa kaytetty aineisto perustuu Eldketurvakeskuksen rekistereihin. Tutkimusta
varten on poimittu 10 prosentin otos 50-70-vuotiaista suomalaisista. Naiden henkildiden
elakkeelle jaamista voidaan tutkimuksessa seurata vuosina 2000-2011 eli viiden vuoden ajan
ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta ja seitseman vuotta uudistuksen jélkeen. Erityisen hyo-
dylliseksi aineiston tekee tarkka tieto elakekarttumista. Eldkeuudistuksen yhteydessa lasket-
tiin kaikille vuoden 2004 lopussa edelleen tydssa olleille siihen mennessa karttuneet elakkeet.
Néma laskelmat ovat olleet tutkimusta tehtdessa kdytettdvissd ja mahdollistavat elakkeiden
laskemisen ja tyduran jatkamisen kannustimien mittaamisen luotettavalla tavalla. Aineistosta
kuitenkin puuttuu tietoja julkisen sektorin, erityisesti valtion tyGsuhteista karttuneista
elakkeista. Tasta syysta valtaosa taloudellisia kannustimia koskevasta tutkimuksen osasta
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keskittyy yksityisen sektorin ja kuntien eldkejarjestelmien muutokseen ja ndiden muutosten
vaikutukseen eldkkeelle siirtymisikaan nailla sektoreilla.

Raportti rakentuu siten, ettd luvussa 2 kuvaamme eldkejdrjestelman keskeisia piirteita ja
niiden muutoksia 2000-luvun aikana. Luvussa 3 luomme silmdyksen aikaisempaan vuoden
2005 eldakeuudistuksen vaikutuksia arvioineeseen tutkimukseen. Luvussa 4 keskustelemme
elakeian mittaamisesta ja siihen liittyvasta problematiikasta.

Luvussa 5 arvioimme eri eldkelajien alkavuuksissa tapahtuneita muutoksia ja niiden vaikutus-
ta eldkkeelle siirtymisikdan. Elakkeiden alkavuudella tarkoitamme tassd todennakdisyytta,
ettd tietyn ikdisend ei-elakkeelld oleva siirtyy elakkeelle seuraavan vuoden aikana. Taman
osan tavoitteena on dekomponoida elakeidn kehitys eri elakelajien alkavuuksien muutoksiin
ja auttaa nain keskittdmaan huomio niihin elakejarjestelman osiin, joiden muutokset ovat
kokonaisuuden kannalta merkittédvimpia. Osoitamme esimerkiksi, ettd elakkeelle siirtymisian
odotteen kasvu liittyy 1&hinna tyottdmyys- ja tyokyvyttémyyseldkkeiden alkavuuden muutok-
siin. Sen sijaan esimerkiksi vanhuuseldkkeiden karttumissaantdjen tai vanhuuseldkeian muu-
tokset eivat ole juuri keskimaaraiseen elakkeelle siirtymisikdan vaikuttaneet.

Luku 6 kasittelee tarkeimpien varhaiseldkejarjestelman muutosten vaikutuksia. Keskitymme
erityisesti yksildllisen varhaiseldkkeen lakkauttamisen seka tyéttdmyysputken ikarajojen muu-
tosten vaikutusten arvioimiseen. Tavoitteena on mitata kumpaankin jarjestelmaan tehtyjen
muutosten vaikutusta ty6ttdmyyteen, tyollisyyteen ja elakkeelle siirtymiseen lahelld elakeikaa
olevissa ikaluokissa.

Luku 7 keskittyy tarkastelemaan taloudellisten kannustimien vaikutusta vanhuuseldkkeelle
siirtymiseen. Uudessa jarjestelmdssa vanhuuseldkkeelle voi jaada 63-68-vuotiaana. Lisdksi
vanhuuseldkkeen voi ottaa varhennettuna 62-vuotiaana ja elakkeelle jaamista voi lykata yli
68 vuoden ikdrajan. Tallaisia joustomahdollisuuksia oli myds aikaisemmassa eldkejarjestel-
massa. Vaikka yleinen eldkeika oli 65 vuotta, varhennetulle vanhuuseldkkeelle saattoi ennen
vuotta 2005 jaada jo 60-vuotiaana. Eldkkeelle jaamista oli myds mahdollista lykata yli 65
vuoden idn. Eldkkeelle jadmisen aikaistamisen ja lykkdamisen taloudelliset kannustimet
kuitenkin muuttuivat uudistuksen vuoksi merkittdvasti ja eri tavoin eri tydntekijaryhmissa.
Keskimaarin tydssa jatkamisen kannustimet lievasti heikkenivat, mika on lisannyt vanhuus-
elakkeelle siirtymista. Luvussa 8 tarkastelemme lyhyesti vuoden 2005 uudistuksen yhteydes-
sa toteutettujen mutta vasta mydhemmin vaikuttavien uudistusten vaikutusta. Erityisesti
pyrimme arviomaan elinaikakertoimen vaikutusta elakkeelle jadmiseen.

Myds mahdollisuudet tyénteon ja eldkkeen yhdistamiseen muuttuivat vuoden 2005 eldke-
uudistuksen vuoksi. Raportin lopussa, luvussa 9, kuvaamme eldkkeella tydskentelyn laajuutta
ja eroja eri elakelajien valilld. Elakkeella tydskentely on yleistynyt ja on nuorimpien eldkkeelld
olevien ikaluokkien kohdalla jo merkittdva ilmid. Toisaalta eldkeldisten vuotuiset ansiotulot
ovat huomattavan pienia, mika osoittaa etta eldkkeella tyoskentely tyypillisesti tarkoittaa vain
suhteellisen pientd tydpanosta ja pienehkéa tehtyjen tyétuntien maaraa.

Tutkimuksen perustarkoitus on luoda kokonaiskuva vuoden 2005 eldkeuudistuksen vaikutuk-
sista. Tassa yhteydessa joudumme myds tekemadn joitakin valitettavia lahinna tutkimus-
aineiston puutteisiin liittyvia varauksia. Vaikka tdssa tutkimuksessa kaytetty rekisteripohjainen
tilastoaineisto on monella tavalla ainutlaatuista, ovat esimerkiksi yksil6llisiin eldkeikiin ja
ikdantyvien tyottdmyyteen liittyvat tiedot aineistossa valitettavan puutteellisia. Naiden puut-
teiden korjaaminen olisi suomalaisen eldketutkimuksen kannalta oleellisen tarkeaa.
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2 ELAKEJARJESTELMAN KESKEISET PIRTEET JA NIIDEN
MUUTOKSET 2000-LUVUN PUOLIVALISSA

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan tydeldakkeiden suurin uudistus sitten jarjestelman synty-
vaiheiden. Uudistuksen tavoitteena oli elakejarjestelman kestavyyden takaaminen ja tydurien
pidentdminen 2-3 vuodella vuoteen 2025 mennessd. Uudistus rajoitti varhaiseldkkeelle paa-
sya ja pyrki lissdmaan elakkeelle siirtymisen lykkadmisen taloudellisia kannustimia. Uudistus
pyrki myds selkeyttamaan eldkejarjestelmaa siten, ettd koko tyduran aikaiset ansiot kartutta-
vat eldkettd. Yleisestd 65 vuoden eldkeidstd luopuminen ja sen korvaaminen joustavalla
elakeialla oli uudistuksen nakyvin osa. Periaatteellisesti tarked, mutta vasta tulevaisuudessa
vaikuttava, muutos oli myds automaattisesti elinajan pidetessa elakkeita pienentdvan elin-
aikakertoimen kayttéonotto vuoden 2010 alusta. Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jatkona
toteutettiin pari vuotta mydhemmin eldkejarjestelman kokonaisuudistus, jossa yksityisen
sektorin palkansaajia koskevat eldkelait (TEL, TaEL ja LEL) yhdistettiin yhtendiseksi Ty&nteki-
joiden elakelaiksi (TyEL).

Ennen vuotta 2005 keskeiset tydelake-etuudet olivat vanhuuseldke, tydttomyys- ja tyokyvyt-
tomyyselakkeet, yksiléllinen varhaiseldake, osa-aikaelake, perhe-elake seka maatalousyrittajien
luopumistuki. Naista yksilollinen varhaiseldke lakkautettiin kokonaan vuonna 2005 ja tyotto-
myyseldke korvattiin tydttdmyysturvan lisdpdivaoikeuden laajennuksella. Varhennetun
vanhuuseldkkeen ja osa-aikaeldkkeen ikdrajoja nostettiin ja kaikkien eldakkeiden karttumis-
saannoksia muutettiin.

Alla on kuvattu Suomen elakelainsaadanté ja siihen 2000-luvun aikana tehdyt keskeisimmat
muutokset tiivistetysti eldkelajeittain. On syytd huomata, ettd erilaisten siirtymasadnndsten
vuoksi eldkkeita alkoi ennen vuotta 2005 voimassa olleiden lakien mukaan vield pitkaan vuo-
den 2005 uudistuksen jalkeen. Esimerkiksi tyottémyyseldkkeitd alkoi viela vuonna 2012, ja
ennen vuotta 2012 elakkeelle jadneita koski erityinen suojasaannds, joka takasi, ettéd ennen
uudistusta voimassa olleista ja elakkeelle siirtymiseen saakka jatkuneista tydsuhteista karttu-
nut eldke on vahintadn samansuuruinen kuin vanhan eldakelain mukaan. Vuoden 2005 eldke-
uudistuksen jalkeen eldkejarjestelmaan on edelleen tehty pienempida muutoksia. Tassa rapor-
tissa keskitytdan kuitenkin vuoden 2005 elakeuudistuksen vaikutusten arviointiin eika myd-
hempia jarjestelman muutoksia ole mukana alla olevassa yhteenvedossa.

2.1 Elakkeen karttuminen

Ennen vuotta 2005 elaketta karttui 23—-65-vuotiaana tehdysta tydsta. Eldke laskettiin erikseen
jokaisesta tyosuhteesta. Eldkettd karttui kunkin tyésuhteen eldkepalkasta tai yrittdjan eldke-
tyotulosta 1,5 prosenttia vuodessa 59 vuoden ikdan saakka. 60—-65-vuotiaana tehdysta tyosta
elaketta karttui 2,5 prosenttia elakepalkasta. Tama eldkepalkka oli kunkin tyésuhteen enin-
tdan kymmenen viimeisen vuoden keskimaardinen indeksitarkistettu keskiansio. Aikaisemmin,
ennen vuotta 1996 paattyneissa tyOsuhteissa eldkepalkka laskettiin lyhyemman ajanjakson
perusteella. Silloin eldkepalkan laskentaan vaikuttivat enintadn tyésuhteen neljan viimeisen
kalenterivuoden ansiot.

Vuonna 2005 luovuttiin tydsuhdekohtaisesta eldkkeen laskennasta ja siirryttiin vuosiansioihin
perustuvaan eldkkeiden laskentaan. Samalla eldkepalkan laskenta muuttui tarpeettomaksi.
Uudistushetkella meneillaan olleet tydsuhteet katkaistiin ja niista karttunut eldke laskettiin
vuosien 1995-2004 ansioiden perusteella.
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Ennen vuotta 2005 elakettad karttui tyo- ja yrittajatuloista. Ansioon suhteutetut etuudet tyo6t-
tomyys-, aikuiskoulutus- tai kuntoutuspaiviltd kartuttivat ns. tyoeldkelisda. Tyoeldkelisaan
oikeuttavien paivien perusteella korotettiin karttunutta elakettd. Vuoden 2005 uudistuksen
yhteydessa tyfelakkeen karttumista sosiaalietuuksista laajennettiin koskemaan muun muassa
tutkintoon johtavan opiskelun aikaa ja kodinhoidon tuella vietettyd aikaa. Vuodesta 2005
lahtien eldkettd on karttunut myds palkattomilta ajoilta, kuten sairasloman, tyéttémyyden ja
ditiysvapaan ajalta. Tyoelakelisan sijaan ndiden ajalta karttuu eldkettd 1,5 prosenttia osasta
etuuden perusteena olevasta ansiosta.

Vuoden 2005 jalkeen elakettd karttuu 18-68-vuotiaana tehdysta tyostd. Eldke lasketaan
vuositydansioista ian mukaisilla karttumaprosenteilla. 18-52-vuotiaana elaketta karttuu 1,5
prosenttia, 53—62-vuotiaana 1,9 prosenttia ja 63—-68-vuotiaana 4,5 prosenttia vuosiansiosta.
Aikaisemmasta jarjestelmdstd poiketen eldketta karttuu siis myods alle 23-vuotiaana ja vyli
65-vuotiaana tehdysta tydstd, mika kasvattaa elakekarttumia. Eldkkeen karttuminen kaikilta
tyovuosilta tydsuhteen viimeisten vuosien sijaan kasvattaa tai pienentda eldkettd riippuen
tyosuhteen aikaisesta palkkojen kasvusta. Pitkissa tyOsuhteissa koko tydsuhteen aikaisiin
ansioihin perustuva eldke on tyypillisesti pienempi kuin tydsuhteen viimeisiin vuosiin perus-
tuva eldke. Tata vaikutusta kompensoitiin uudistuksessa kasvattamalla yli 53-vuotiaiden elak-
keiden karttumisprosentti 1,9 prosenttiin. Yli 63-vuotiaiden korkeammalla elékkeiden karttu-
misprosentilla taas pyrittiin luomaan taloudellisia kannustimia tyduran jatkamiseen idssa,
jossa vanhuuselakkeelle jadminen on jo mahdollista.

Eldkkeiden karttumista rajoitti ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta elékkeiden yhteensovitus.
Lopullinen elake saattoi talldin olla yksityisella sektorilla enintddn 60 prosenttia ja julkisella
sektorilla enintdan 66 prosenttia korkeimmasta vahintdan vuoden kestaneen tydsuhteen
elakepalkasta. Elakeuudistuksen yhteydessé yhteensovituksesta luovuttiin ja eldke saattoi
kasvaa aikaisempaa yhteensovitusrajaa suuremmaksi.

Julkisella sektorilla elakkeen suuruuteen vaikuttaa myds eldkkeen normeeraus. Nykyisin yksi-
tyisen ja julkisen sektorin elakeikia koskevat saannét ovat samat, mutta aikaisemmin julkisel-
la sektorilla oli kdytdssa ns. ammatillisia ja henkilokohtaisia vanhuuseldkeikia. Néama pysyivat
voimassa eldkeuudistuksen yhteydess, ja siirtymévaiheen vuoksi poistuvat vasta vahitellen.?
Vanhuuseldkkeelle voi nykyisin jaada 63 vuoden iassa, vaikka henkilokohtainen elakeika olisi
tatd korkeampikin, mutta talloin karttuneeseen elakkeeseen tehddan niin sanottu normee-
raus, joka pienentdd eldketts.* Normeeraus saattaa joissain tilanteissa aikaansaada edelleen
merkittavia taloudellisia kannustimia jatkaa tydssa alinta vanhuuselakeikda pidempaan, yksi-
I6lliseen elakeikdan asti.

Esimerkiksi vuonna 2008 reilulla 40 prosentilla kuntien 45-64 -vuotiaista tyontekijoista henkilokohtainen eldkeika
oli 63-64,9 vuotta. Puolella henkilokohtainen elakeika oli 65 vuotta. Vastaavat osuudet valtiolla olivat liki 80 ja 10
prosenttia. (Tuominen ym. 2010)

Kaytanndssa normeeraus tarkoittaa sitd, ettd jos ennen vuotta 1960 syntynyt henkild jaa vanhuuseldkkeelle
ennen omaa henkildkohtaista vanhuuselakeikaansd, ennen vuotta 1995 karttunut peruselake muunnetaan vas-
taamaan 63 vuoden ikdd. Samoin kay, jos henkildlld ei ole henkilokohtaista vanhuuseldkeikdd, vaan entinen ela-
keikéd on 65 vuotta ja elakkeelle siirtyminen tapahtuu ennen sitd. Normeeraus tehdaan, koska ennen vuotta 1995
julkisissa elakejarjestelmissa peruselaketta karttui suuremman karttumaprosentin mukaan kuin yksityisaloilla.
Esimerkiksi kunta-alalla karttumaprosentti oli 2,0 % palvelusvuotta kohti, kun se yksityisaloilla oli 1,5 %. Nor-
meerauksessa tdma kunta-alan korkeampi karttumaprosentti muutetaan 1,8 prosentiksi. (www.keva.fi)
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2.2 Varhennusvahennykset ja lykkayskorotukset

Eldkkeiden suuruuteen ja elakkeelle jaamisen taloudellisiin kannustimiin vaikuttavat elakkei-
den karttumisprosentin lisaksi elakkeisiin tehtavat varhennusvahennykset ja lykkdyskorotuk-
set. Ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta vanhuuselakkeelle sai jaada jo 60-vuotiaana, mutta
elakkeeseen tehtiin talléin varhennusvahennys, joka pienensi vanhuuseldkkeitd pysyvasti.
Vastaavasti eldkkeen nostamista saattoi lykatd 65 vuoden ikad mydhemmaksi. Talldin elaket-
ta korotettiin lykkdyskorotuksella. Ennen vuotta 2005 varhennusvahennys oli 0,4 prosenttia
jokaiselta kuukaudelta, jolla eldkkeelle siirtymistd aikaistetaan 65 vuoden eldkeidsta ja
lykkdyskorotus 0,6 prosenttia jokaiselta kuukaudelta jolla eldkkeelle siirtymista lykattiin 65
vuoden iasta.

Elakeuudistuksen myo6ta kayttoon otettu korkeampi eldkkeiden karttumisprosentti 63-68
vuoden idssa (kannustinkarttuma) korvasi osittain varhennusvahennyksen ja lykkayskorotuk-
sen. Vanhuuselakkeen saattoi kuitenkin edelleen nostaa varhennettuna, uudistuksen jalkeen
tosin vasta 62 vuoden idssa. Talloin elake pienenee 0,6 prosenttia jokaiselta kuukaudelta,
milla elake alkaa ennen 63 vuoden ikdad. Vastaavasti eldkkeelle siirtymista voi lykata yli 68
vuoden idssa paattyvan joustavan eldkeian ylarajan. Eldkkeelle siirtamisen lykkdaminen
korottaa eldkettd uudistuksen jdlkeen 0,4 prosenttia jokaiselta 68 vuoden ian ylittavalta kuu-
kaudelta.

Seka varhennusvahennykseen ja lykkayskorotukseen ettd kannustinkarttumaan perustuvassa
jarjestelmassa vanhuuseldkkeen kokonaismadra odotettavissa olevan jaljelld olevan elinajan
aikana on karkeasti ottaen riippumaton eldkkeelle jadmisiasta. Elakkeelle siirtymisen lykkaa-
minen kasvattaa tulevaa eldkettd keskimaarin suurin piirtein eldkkeelle siirtymisen lykkadmi-
sen vuoksi menetetyn eldkkeen verran. Tallainen jarjestelma on keskimaarin aktuaarisesti
neutraali. Eroja uuden ja vanhan jarjestelman valille syntyy kuitenkin siitd, ettd varhennus-
vahennys ja lykkdyskorotus perustuvat ansaitun eldkkeen suuruuteen, kannustinkarttuma
taas elaketta kartuttavien tulojen maaraan. Siirtyminen varhennusvahennyksista ja lykkays-
korotuksista korkeampiin karttumisprosentteihin aikaansaa voimakkaampia kannustimia
elakkeelle siirtymisen lykkadmiseen, jos tulot 63—68-vuotiaana suhteessa siihen mennessa
ansaittuun elakkeeseen ovat suhteellisen korkeita. Vastaavasti varhennusvéhennys ja lyk-
kdyskorotus aikaansaavat voimakkaampia kannustimia, jos ansaittu eldke on suhteellisen
korkea sen hetkiseen tulotasoon verrattuna. Ensimmainen tapaus on tyypillisempi lyhyen ja
nousujohteisen tyburan tehneille, jélkimmainen taas pitkdan suhteellisen samanlaisella ansio-
tasolla tydssa olleille.

2.3 Elakkeen karttuminen elakeajalla

Ennen vuoden 2005 uudistusta eldkkeelld olevalle karttui uutta eldkettd vain osa-
aikaelakkeen aikana tehdystd tyostd. Sen sijaan muiden elakkeiden aikana tehdysta tyosta ei
enda karttunut uutta eldkettd. Vuoden 2005 alusta myds muiden eldkkeiden ohella tehdysta
tyosta karttuu eldkettd 1,5 prosenttia vuosiansioista. Poikkeuksena ovat osa-aikaeldakkeet,
joiden ohella tehdystd tyostd karttuu eldkettd ikavuosista riippuvan karttumaprosentin
mukaan.

Vanhuuseldkkeelld ollessa voi tydskennella ilman tulorajoituksia. Sen sijaan tyokyvyttomyys-,

osatydkyvyttdmyys ja osa-aikaeldkkeessa on rajoituksia tulojen suhteen. Vanhuuseldkkeen
ohella tehdysta uudesta tyosta karttuneen uuden eldkkeen saa 68 vuoden idssa. Tydkyvytto-
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myyseldkkeen aikana tehdysta tyodsta karttuneen eldakkeen saa, kun tyokyvyttomyyselake
muuttuu vanhuuseldkkeeksi ja tydssa olo paattyy.

2.4 Indeksit

Sekd karttuneet elakkeet ettd jo maksussa olevat eldake-etuudet tarkastetaan vuosittain in-
deksilld. Indeksilukuun vaikuttavat Tilastokeskuksen laskemat kuluttajahintojen ja ansiotason
muutokset. Uuden alkavan tydelakkeen maaraa laskettaessa tyduran aikaiset palkat korote-
taan palkkakertoimella elakkeen alkamisvuoden tasoon. Kaikkia maksussa olevia tydelakkeita
tarkistetaan vuosittain tydeldkeindeksin avulla. Kansaneldkkeitd korotetaan kuluttajahintojen
nousua vastaavasti.

Palkkakerroin ja tydelakeindeksi lasketaan kuluttajahintojen ja ansiotason muutoksen paino-
tettuna keskiarvona. Palkkakertoimessa ansiotason painotus on 80 prosenttia ja hintatason
muutoksen paino 20 prosenttia. Tydelakeindeksissa ansiotason muutos saa 20 prosentin
painon ja kuluttajahintojen muutos 80 prosentin painoarvon.

Ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta eldkettd kartuttavia tydansioita ja alle 65-vuotiaiden
maksussa olevia eldkkeitd korotettiin puolivali-indeksilla. Siind kuluttajahintojen muutos ja
ansiotason muutos saivat yhtd suuren painoarvon. Yli 65-vuotiaiden eldkkeiden tarkistus-
perusteet olivat nykyista tydelakeindeksia vastaavat.

Vuoden 2005 jalkeen elakekarttuma perustuu koko ty6éuran aikaiseen keskiansioon uran lop-
pupuolen sijaan, joten indeksoinnin merkitys korostuu. Uudistuksen myota tyéuran aikana
karttuneen elakkeen indeksiturvaa parannettiin aiempaan verrattuna, silla yleensa ansiotaso
kehittyy kuluttajahintoja nopeammin. Kuluttajahintaindeksiin voimakkaammin painottuva
maksussa olevien elakkeiden indeksointi puolestaan korottaa eldkkeitd hitaammin kuin palk-
katason nousua vastaavasti. Siten pitkddn elakkeella olleiden tulotaso jaa jalkeen yleisesta
tulotason noususta. Tydelakeindeksi korottaa kuitenkin maksussa olevia elékkeitd reaalisesti,
jos ansiotaso nousee inflaatiota nopeammin.

2.5 Elinaikakerroin

Yksi pitkalld aikavalilla tarkasteltuna suurimmista periaatteellisista muutoksista oli elinaika-
kertoimen kayttdonotto. Keskimaardisen elinian pidentyessa kerroin pienentda kuukausittain
maksettavaa eldketta.

Elinaikakertoimen vaikutus tulee voimaan vahitellen. Ensimmaista kertaa se vaikutti vuonna
2010 elakkeelle jaaneiden kuukausieldkkeisiin. Elinaikakerroin maaraytyy vuosittain sen
mukaan, kuinka paljon elinajanodote on kasvanut vuoden 2009 tasoon verrattuna. Vertailun
pohjana kaytetadn kunakin vuonna 62 vuotta tayttdvien syntymaikdluokan elinajanodotetta.
Tana vuonna 62 vuotta tayttaville elinaikakerroin on 0,98351, eli elinaikakerroin leikkaa
kuukausittaista elakettd noin 1,7 prosentilla.

Elinidn edelleen pidentyessa elinaikakertoimen vaikutus kasvaa seuraavien sukupolvien koh-
dalla. Esimerkiksi vuonna 1970 syntyneille elinaikakertoimen ennustetaan leikkaavan kuukau-
sittaista elakettd noin 13 prosentilla ja 1988 syntyneille, jotka ovat 62-vuotiaita vuonna 2050
lahes viidenneksella.
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Tavoitteena elinaikakertoimen kayttéonotossa on rajoittaa pidentyvasta eliniasta eldkejarjes-
telmalle aiheutuvia kustannuksia. Julkilausuttuna tavoitteena on liséksi kannustaa kayttdmaan
ainakin osa pidentyneesta eliniasta tyossa jatkamiseen 63 ikavuoden jalkeen. Elinaikakertoi-
men kuukausielakettd pienentavan vaikutuksen kompensoimiseen pidentyneestd elinajasta
hieman alle puolet pitdisi kdyttaa tydssa jatkamiseen.

2.6 Varhaiselakkeet

Tyokyvyttomyyseldkkeelle voi siirtyd 18—62-vuotias tydeldkettd ansainnut henkild, jolla
on tyokykya alentava sairaus ja jonka tyokyvyttdmyyden voidaan arvioida jatkuvan yhdenjak-
soisesti vahintaan vuoden. Taysi tydkyvyttémyyseldke mybénnetdan, jos tydkyvyn alenema on
ainakin 3/5. OsatyOkyvyttomyyseldke myonnetdan, jos tydkyky on alentunut vahintdan
2/5:lla.

Yksilollinen varhaiselake tarjosi pitkadn mahdollisuuden tyokyvyttdmyysperusteiselle
elakkeelle varsinaista tyokyvyttomyyselakettd 16yhemmin ladketieteellisin kriteerein. Yksil6lli-
nen varhaiseldke voitiin myontaa yksityisellad puolella ennen vuotta 1944 syntyneelle vakuute-
tulle, joka oli tayttanyt 58 vuotta. Yksil6llisen varhaiseldkkeen alaikaraja nousi 60 vuoteen
vuonna 2000. Vuonna 2002 tehdylla sopimuksella yksildllinen varhaiseldke poistettiin koko-
naan, joten 1944 ja my6hemmin syntyneet eivat yksildlliselle varhaiseldkkeelle koskaan ehti-
neet. Samalla kuitenkin sdadettiin mahdollisuudesta myontaa tyokyvyttémyyseldke 60 vuotta
tayttaneille lievemmin ammatillisesti painotetuin kriteerein.

Tyottomyyselakkeeseen oli ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta oikeus 60 vuotta taytta-
neilld ty6ttémilla, jotka olivat saaneet ansioon sidottua tyéttomyyspdivarahaa tai peruspdiva-
rahaa vahintdan 500 paivaltd ja jotka tayttivat tietyt tydhistorian pituudelle asetetut ehdot.
Vuoden 2005 uudistuksessa tyottomyyseldkkeet poistettiin vuonna 1950 tai sen jalkeen
syntyneilta. Kaytanndssa viimeiset tyottomyyseldkkeet mydnnettiin vuonna 1949 syntyneille
vuoden 2011 aikana heidan tayttdessaan 62 vuotta.

Tyottdmyysturvan lisdpaivaoikeus oli ennen elakeuudistusta tyottomilla, jotka olivat taytta-
neet 57 vuotta ennen ty6ttdmyysturvan 500 padivan keston umpeutumista. Kéytédnndssa tama
tarkoitti etta yli 55-vuotiaana tydttdmaksi jadneet saattoivat saada tydttdmyyspaivarahaa 60
vuoden ikaan asti ja siirtyd sen jalkeen tyottomyyseldkkeelle. Vuonna 2005 lisapdivaoikeuden
ikaraja nousi 59 vuoteen, mika samalla nosti tyéttdmyysputken alaikdrajan 57 vuoteen. Vuo-
den 2005 elakeuudistuksen jalkeen lisdpadivaoikeuden ikdrajaa on edelleen korotettu vuodella
60 vuoteen. Tama korotus koskee vuonna 1955 ja sen jdlkeen syntyneitd ja tuli kdytdnnossa
voimaan vasta vuonna 2012.

Tyottdmyyselakkeen lakkauttamisen myéta pitkdaikainen tyéttdmyysturva siirtyi eldkejarjes-
telmasta tyottdmyysturvajarjestelmaan. Ikaantyvien pitkaaikaistydttémien toimeentulo turva-
taan tyottémyysturvan lisapaivilld. Vuoden 1950 jalkeen syntyneillda tyottdomyysturvan lisa-
paivarahan edellytyksena on 59 vuoden ika ennen tyottdmyysturvan 500 pdivan tayttymista.
Lisdpaivien maksamisen ehtona on liséksi, etta hakija on ollut eldketta kerryttévassa tytssa
vahintaan viisi vuotta lisdpadivia edeltaneen 20 vuoden aikana. Lisapaivilla olevat tyéttomat
voivat halutessaan siirtyd vanhuuseldkkeelle jo 62-vuotiaana ilman varhennusvahennysta.
Viimeistaan vanhuuseldkkeelle on kuitenkin siirryttédva 65 vuoden idssa.
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Varhennetulle vanhuuselakkeelle saattoi ennen vuotta 2005 siirtyd 60-vuotiaana, mutta
ennen 65 vuoden ikda vanhuuseldkkeelle jaavien eldke jai varhennusvahennyksen vuoksi
pysyvasti tayttd eldkettd pienemmaksi. Vuoden 2005 elakeuudistuksen myota vanhuuseldk-
keelle voi siirtya joustavasti 63—68 vuoden idssd, ja varhennetulle vanhuuseldkkeelle
62-vuotiaana.

Osa-aikaelékkeen alaikarajaa alennettiin 1990-luvulla kahdella vuodella 56 vuoteen. Vuon-
na 2003 alaikaraja nousi entiselleen, eli 58 vuoteen. Muutos koski vuoden 1946 jdlkeen
syntyneitd. Nama vuonna 2003 toteutetut muutokset olivat osa vuoden 2005 eldkkeiden
kokonaisuudistusta. Osa-aikaeldkkeen ehdot heikkenevat ja ikdraja nousee 60 vuoteen vuon-
na 1952 ja sen jalkeen syntyneille ja edelleen 61 vuoteen vuonna 1954 ja sitd myéhemmin
syntyneille.

3 AIKAISEMPIA ARVIOITA VUODEN 2005 ELAKEUUDISTUKSEN
VAIKUTUKSISTA ELAKKEELLE SIIRTYMISEEN

Valtaosa vuoden 2005 eldkeuudistuksen yksityiskohdista sovittiin tydmarkkinajarjestdjen
12.11.2001 neuvottelemassa sosiaalipaketissa. Sopimusta tdydennettiin eldkkeen laskutapaa
koskevalla 5.9.2002 paivatylla sopimuksella. Vuoden 2001 sopimuspdytakirjassa todetaan
uudistuksen vaikutuksista etta “Sopimuksen tavoitteena on tehdd tydeldkejarjestelmaan
tarpeelliset muutokset, joilla mychennetdan keskiméaraista eldkkeelle siirtymisaikaa 2-3 vuo-
della ja sopeutetaan eldkejarjestelma keskimaaraisen elinajan jatkuvaan kasvuun.”

On jossain madarin epaselvad, mihin tavoite uudistuksen aikaansaamasta 2—3 vuoden eldkeian
noususta perustuu. Eldketurvakeskuksen pian sopimuksen jdlkeen tekemdssa uudistuksen
vaikutuksia arvioivassa laskelmassa oletetaan eldkkeelle siirtymisian kasvavan uudistuksen
ansiosta 1,7 vuodella. (Elaketurvakeskus, 2002b). Sama luku I6ytyy myds Elaketurvakeskuk-
sessa hieman aiemmin tehdyn eldkepalkkaselvityksen (Elaketurvakeskus, 2002a) laskelmien
oletuksista ja samaa suuruusluokkaa olevia lukuja 2000-luvun alussa istuneen SOMERA
toimikunnan taustaraportista (STM 2002).

Naita laskelmia ei tosin valttdmatta ollut tarkoitettu vakavasti otettavaksi arvioiksi eldkeuudis-
tuksen vaikutuksesta eldkkeelle siirtymisikaan. Arviota elakeidan muutoksesta tarvittiin kuiten-
kin kun eldkkeiden tasoa haluttiin verrata vanhassa ja uudessa jarjestelmdssa siten, ettd
mukana oli oletus uudistuksen vaikutuksista eldkkeelle siirtymisikdan. SOMERA-raporttiin
sisaltyvassa arviossa elakesopimuksen kokonaisvaikutuksista (s. 35) arvioidaan sopimuksen
kasvattavan 55—-67-vuotiaiden tyéllisyytta noin 40 000 henkildlld. Tekstin mukaan puolet kas-
vusta tulisi 55-64-vuotiaiden tydllisyyden kasvusta. Raportissa arvioidaan myds 63-64-
vuotiaiden tydllisyyden jonkin verran alenevan. Sopimuksen koko vaikutus keskimaaraiseen
elakkeelle siirtymisikdan olisi raportin mukaan 0,9 vuotta. Tyéllisyyskehityksen ja tarkemmin
madrittelemattdmien "aiemmin tehtyjen padtésten” vaikutus mukaan luettuna eldkkeelle
siirtymisen ennakoitiin kuitenkin myohentyvan yli kahdella vuodella. Elakepalkkalaskelmien
oletusten mukaisessa tilanteessa elakkeelle siirtymisen arvioitiin viivastyvan 1,7 vuodella.
Laskelmat muun muassa eldkemaksujen korotuspaineista perustuivat téhan arvioon.
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Risku (2010) kuvaa elakeuudistusta valmisteltaessa kaytettyja arvioita elakeneuvottelu-
ryhmaa varten kirjoitetussa selvityksessa. Riskun mukaan eldkeuudistusta valmisteltaessa
elakeian arvioitiin kasvavan ilman uudistusta 1,5 vuodella vuoteen 2020 mennessa ja 1,6
vuodella vuoteen 2050 mennessa. Uudistuksen vaikutukseksi arvioitiin 0,9 vuotta vuoteen
2020 ja 1,4 vuotta vuoteen 2050 mennessa. Yhteensa eldkeian arvioitiin siis kasvavan 2,4
vuodella vuoteen 2020 ja 3 vuodella vuoteen 2050 mennessd. Riskun mukaan pitkdn aika-
valin muutosarvion perusskenaario on ollut sama kaikissa vuosina 2002-2009 Elaketurva-
keskuksessa tehdyissa pitkdn aikavalin laskelmissa mutta arvio eldkeian kasvun nopeudesta
on vaihdellut laskelmasta toiseen suhdannetilanteen mukaan.

Ensimmaisissa arvioissa uudistuksen vaikutuksesta oli mahdollisesti mukana myds tahallista
optimismia. Eldkeuudistusta koskevat neuvottelut olivat vaikeita ja kompromissin syntymista
auttoi, jos uudistuksen arvioitiin seka parantavan eldkejarjestelman kestavyytta, kasvattavan
melkein kaikkien eldkkeensaajien eldkkeita ja pitdvan vield eldkemaksujen nousun aiemmin
ennakoitua pienempdnd. Ainoa tapa miten tdama on mahdollista, on eldkkeelle siirtymisian
huomattava kasvu. Kuvaavaa tdssa mielessa on, ettd Elakeuudistusta suunniteltaessa tehdyt

(STM 2002, luku 7.1.3.2).

Tydmarkkinajarjestéjen sopimukseen kirjattu tavoite 2—3 vuoden eldkkeelle siirtymisian myo-
hentymisestd muuttui kuitenkin jossain vaiheessa arvioksi uudistuksen vaikutuksista, joka
vietiin perusoletuksina eldkemaksun kehitystd ennakoiviin laskelmiin. Myds esimerkiksi valtio-
varainministerion vuonna 2002 valmistuneessa talouspoliittisessa katsauksessa “Kestavd
talous, hyvinvoinnin perustd’ todetaan jo suoraan, ettd tydmarkkinajarjestdjen sopimus
yhdessa jo aiemmin toteutettujen muutosten kanssa muuttaa tyoeldkejarjestelmaa tavalla,
jonka ‘“arvioidaan mydhentdvén keskimaaraista eldkkeelle sfirtymistd pitkdlld aikavalilld 2-3
vuodella.”(VM 2002)

Analyyttisempia arvioita eldkeuudistuksen vaikutuksesta tuotettiin vasta kun uudistuksen
toteuttamisesta oli jo paatetty, mutta empiirista aineistoa uudistuksen vaikutuksista ei viela
ollut saatavilla. Vuonna 2005 Elaketurvakeskus ja Kansantaloudellinen yhdistys tilasivat ela-
keuudistuksen vaikutuksia koskevan raportin Mannheimissa sijaitsevan ikaantymisinstituutin
johtajalta Axel Borsch-Supanilta. Bérsch-Supanin (2005) laskelma elékeuudistuksen vaikutuk-
sesta noudatti kansainvalisesti yleisesti kaytettya lahestymistapaa, jossa ensin lasketaan eri-
ikdisena eldkkeelle jadvien tydntekijoiden tydssdoloaikanaan maksamien eldkemaksujen
summa seka odotetun jaljelld olevan elinajan aikana saamien elaketulojen summa. Sen jal-
keen sekd eldkemaksuista ettd saaduista eldkkeista lasketaan niiden pdadoma-arvo kayttaen
tietoa ikaryhmittdisesta kuolleisuudesta ja erilaisia oletuksia diskonttokorosta. Vertaamalla
elakemaksujen nykyarvoa eldkkeiden nykyarvoon eri elakkeellesiirtymisi‘issa saadaan lasket-
tua eldkkeelle jagmisen lykkaamisen taloudelliset kannustimet.

Borsch-Supanin arvio perustui esimerkkihenkildlaskelmiin. Laskelmat oli tehty 55-vuotiaan,
18-vuotiaana tyburansa aloittaneen miehen nakdkulmasta. Taméan esimerkkihenkildn oletet-
tiin ansainneen keskimaarin 25 000 euroa vuodessa. Laskelmissa tyottomyyttd pidetdén
vapaaehtoisena valintana ja oletetaan, ettd esimerkkihenkild jattdytyy tyottomyysputkeen,
jos se on taloudellisesti kannattavaa ja siirtyy aikanaan tyottémyyseldkkeen kautta vanhuus-
elakkeelle. Tulosten mukaan tyéttdmyysputken ikarajan korotus lykkaa elakkeelle jaamista.
Toisaalta vanhuuseldkkeelle jaamisen kannustimet kasvavat ja vanhuuseldkkeelle jaadaan
uudessa jarjestelmassa noin vuotta aikaisempaa aikaisemmin.

19



Tuulia Hakola ja Niku Maattdnen (2007) arvioivat vuoden 2005 eldakeuudistuksen vaikutusta
elakkeellesiirtymiseen ja tyollisyyteen mallilla, joka kuvaa tyén tarjontapaatoksia yksilétasolla
koko elinkaaren aikana. Malli pyrkii ottamaan huomioon sosiaaliturva- ja elakejarjestelman
keskeiset piirteet ja niiden vaikutukset ty6n tarjontaan. Mallin parametrit on valittu niin, etta
se tuottaa mahdollisimman hyvin eldkeuudistusta edeltdvan empiirisen aggregaattiaineiston
kanssa sopusoinnussa olevia ennusteita eri ikdluokkien tyéllisyys- ja elakeasteista. Malli
perustuu oletukseen kulutuksesta ja vapaa-ajasta koostuvan elinkaarihyddyn odotusarvon
maksimoinnista. Taloudellisten kannustimien lisdksi muita eldkkeelle siirtymiseen vaikuttavia
tekijoité ei erikseen malliteta. Esimerkiksi tyokyvyttdmyyselakkeelle jaamistd kasitelladn
eksogeenisena henkilén omista valinnoista riippumattomana riskina.

Elakeuudistuksen kayttaytymisvaikutuksia arvioidaan simuloidun aineiston perusteella muut-
tamalla eldkkeiden karttumista koskevia sadnnoksia uudistuksen mukaisesti. Tulosten
mukaan vuoden 2005 eldkeuudistus nostaa nyt tyéeldamaan astuvan ikdpolven keskimaaraista
elakkeellesiirtymisikda noin kahdeksalla kuukaudella. Keskimadrdinen eldkkeellesiirtymisika
nousee pitkalla ajanjaksolla enimmilldaan noin puolitoista vuotta silla edellytykselld, etta tyo-
kyvyttémyyseldkkeelle siirtyminen ei lisadnny yksildllisen varhaiseldkkeen poistumisen johdos-
ta. Vaikutus perustuu ldhinnd tyottdomyysputkeen ja yksildlliselle varhaiseldkkeelle paasya
rajoittavien ikdrajojen nousuun. Karttumia, varhennusvdhennyksid ja lykkayskorotuksia
koskevien muutosten yhteisvaikutus on mallin perusteella vahainen. Yleisin elakkeellesiirty-
misika on malliennusteen mukaan uudistuksen jalkeen 63 vuotta. Samalla uudistus nostaa
25—-68-vuotiaiden tyollisyysastetta yhdelld prosenttiyksikolla. (Hakola ja Maattéanen 2007.)

Hakolan ja Maattasen malli on sisdisesti yhtendinen rakennelma elakkeelle jaamista koskeviin
paatoksiin vaikuttavista taloudellisista tekijoista. Silla voidaan luotettavasti ennustaa eldkkeel-
le siirtymisian muutoksia, jos mallin parametrit on onnistuttu estimoimaan oikein ja malli
kuvaa todellista kayttaytymistd riittavan tarkasti. Mallia estimoitaessa ei luonnollisestikaan
ollut kaytettavissa tietoja elakkeelle siirtymiskayttdytymisen muutoksista uudistuksen jalkeen.
Mallilaskelmat ovat siis “ex-ante” arvioita tai ennusteita, eivat empiirisia arvioita, uudistuksen
toteutuneista vaikutuksista.

Aikaisempien elakeuudistusten vaikutuksia arvioineista tutkimuksista on vield syytd mainita
Tomi Kyyran (2010) vuosina 1997-2003 toteutettujen uudistusten vaikutuksia koskeva empii-
rinen arvio. Tutkimuksessa tarkasteltiin tyottomyyselakeputken, yksiléllisen varhaiselakkeen,
osa-aikaelakkeen ja varhennetun vanhuuseldkkeen ikdrajojen vaikutusta tydllisyyteen ja elak-
keelle jadmiseen.

Tutkimuksessa estimoitiin todennakdisyyksia sille, ettd 51-vuotiaana tydsséa ollut henkild siir-
tyy tyottémaksi, tyokyvyttomyyseldkkeelle tai jostain muusta syystd tydvoiman ulkopuolelle
kussakin mahdollisessa elakkeelle siirtymisiassd. Lisaksi mallin perusteella arvioitiin, miten
tyburan odotettu pituus ja todenndkodisyydet poistua tydeldmasta eri reittejd pitkin ovat
muuttuneet elakeuudistusten my6td, kun muiden tekijdiden vaikutus on vakioitu. Tulosten
mukaan uudistukset pidensivat tyouria yhteensd keskimaarin 3,9 kuukautta. Yksil6llisen
varhaiselakkeen poistamisella oli suurin merkitys, tdman ansiosta tydurat pidentyivat keski-
maarin 3,4 kuukaudella. Tyéttdmyyselakeputken ikarajan nosto pidensi tyduria keskimaarin
1,3 kuukaudella. Sen sijaan osa-aikaeldkkeen ikdrajan nosto lyhensi aavistuksen ty&urien
keskimaaraista pituutta. Koska tutkimuksessa kaytetty aineisto paattyi vuoteen 2004, vuoden
2005 uudistusten vaikutuksia tutkimuksessa ei voitu analysoida.
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Eldkeuudistuksen jalkeista aitoa yksilotason aineistoa kayttavid tutkimuksia on toistaiseksi
vain muutama. Tenhunen (2010) ja Nivalainen (2013) mallittavat eldkkeelle siirtymista kayt-
taen Elaketurvakeskuksen rekistereistda poimittua aineistoa. Kummassakin tutkimuksessa
raportoidaan tydssa pysyvien (Nivalaisen tutkimuksessa myos eldkkeelle siirtyvien) osuuden
muutoksia ikdluokittain eldkeuudistusta ympardiving vuosina. Lisaksi kummassakin tutkimuk-
sessa selitetdan eldkkeelle siirtymistd erilaisilla edelleen tydssa olevien ominaisuuksilla.
Kumpikaan tutkimus ei varsinaisesti pyri estimoimaan eldkeuudistuksen vaikutuksia. Uudis-
tuksen arvioinnin kannalta ehkd mielenkiintoisin tulos naissé tutkimuksissa on eldkealkavuu-
den kasvu 63 ja 64-vuotiaiden joukossa ja elakealkavuuden lasku yli 65-vuotiaiden joukossa.

Myds Jauhiainen ja Rantala (2011) kayttavat Elaketurvakeskuksen rekistereista ja Tilasto-
keskuksen tydssdakayntitilastosta poimittua empiiristéd aineistoa arvioidessaan tyottomyys-
elakeputken ikarajojen muutosten vaikutuksia. Tassakaan tutkimuksessa ei kuitenkaan pyrita
arvioimaan vuoden 2005 uudistuksen vaikutuksia. Tavoitteena on pikemminkin simuloida
tiedossa olevien ja mahdollisten tyéttdmyysputken ikdrajaan tehtdvien muutosten vaikutuksia
muuttamalla ikaluokittaisia tyottomyysriskiestimaatteja karkeasti aikaisempien ikdrajojen
muutoksia vastaavalla tavalla.

Eldkeuudistuksen vaikutusta tydssa jatkamiseen on tutkittu myods kyselytutkimusten avulla.
Eila Tuominen tutkimusryhmineen on useammassakin tutkimuksessa arvioinut elakeaikomus-
ten muutoksia ja niihin vaikuttavia tekijoitd. Esimerkiksi Tuominen ym. (2010) mittaavat
eldkeaikomuksia Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksen aineistolla, johon on vuosien 2003 ja
2008 kyselyssa lisatty eldkkeelle jaamissuunnitelmia koskevia kysymyksia. Tulosten mukaan
60-vuotiaana eldkkeelle jaamistd suunnittelevien osuus oli selkedsti pienempi vuonna 2008
kuin vuonna 2003. Vastaavasti 63-vuotiaana eldkkeelle jadmista suunnittelevien osuus oli
selvasti kasvanut. Eldkkeelle jadmisen lykkadmisté yli 63 vuoden idn suunnitteli kummassakin
tutkimuksessa vain noin neljannes. Eldkeuudistuksen vaikutusta on vaikea naiden lukujen
perusteella arvioida, mutta loppupdatelmissaan tutkijat toteavat vanhuuselakkeen ikdrajan
alentamisen mahdollisesti vahentaneen varhaiselakkeille jaamishalukkuutta. Tutkimuksen
tulosten mukaan myos elakkeelld tydssakayntida suunnittelevien maard on kasvanut. Lisaksi
vastaajista kasvava osa uskoo kannustinkarttuman lisaavén halukkuutta jatkaa tyéntekoa yli
63-vuotiaana. Kyselytutkimuksia eldkkeelle jadmiseen vaikuttavista tekijoisté on tehty
mydhemmin useampiakin. Tosin esimerkiksi tuoreimman tutkimuksen (Tuominen ym. 2012)
otos on poimittu elakkeelle jaaneista eikd mukana siis ole edelleen tydssa olevia. Télla tavalla
valikoituneesta otoksesta elakkeelle siirtymiseen vaikuttavien tekijdiden selvittdminen on
luonnollisesti vaikeaa.

4 ELAKKEELLE SIIRTYMISIAN MITTAAMISESTA

Viralliset keskimaaraisen eldkeidn nousutavoitteet on sidottu Eléketurvakeskuksen tuottamiin
elakkeelle siirtymisian odotetta koskeviin laskelmiin. Vuoden 2005 elakeuudistuksen taustalla
ollut tydmarkkinajarjestéjen vuonna 2001 neuvottelema sosiaalipaketti puhuu vield 6ysasti
"keskimaaradisen elakkeellesiirtymisajan” myohentamisesta 2-3 vuodella. Téama tavoite on
my6hemmin tasmallisemmin sidottu Eldketurvakeskuksen vuosittain julkaiseman eldkkeelle
siirtymisian odotteen kasvuun. Esimerkiksi hallituksen ja tydmarkkinajarjestéjen 11.3.2009
tekeman sopimuksen tavoitteena on eksplisiittisesti Eldketurvakeskuksen laskeman
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25-vuotiaan eldkkeelle siirtymisidn odotteen nostaminen niin, ettda odote olisi 62,4 vuotta
vuoteen 2025 mennessa.

Eldkeikatavoitteiden sitominen yksiselitteiseen ja intuitiiviseen mittariin lisaa tavoitteen
l[apindkyvyyttd ja helpottaa sen toteutumisen seurantaa. Sen sijaan eldkeuudistuksen vaiku-
tusten arvioimiseen eldkkeelle siirtymisian odote sopii huonosti.

Eldketurvakeskuksen laskelma elakkeellesiirtymisian odote perustuu kunkin vuoden poikki-
leikkauksesta laskettuihin elakkeelle siirtyneiden osuuksiin kustakin ikaryhmastd. Indikaattori
kuvaa sita, mika olisi 25- tai 50-vuotiaan odotettu eldkeika, jos elakkeelle siirtymisriski kussa-
kin ikdluokassa sailyisi laskelman tekovuoden tasolla. Koska eldkkeelle siirtymisriskit muuttu-
vat osittain ennustettavissa olevalla tavalla, kyseessa ei ole elakkeellesiirtymisian odotusarvo
tai ennuste tulevasta keskimadrdisesta elakkeellesiirtymisiasta. Indikaattori kuvaa silti elak-
keelle siirtymiskayttdytymisen muutoksia ajantasaisesti ja oikean suuntaisesti — padinvastoin
kuin esimerkiksi tiettynd vuonna eldkkeelle jadneiden elakkeellesiirtymisikien keskiarvo.> Indi-
kaattorilla on myds muita hyvia ominaisuuksia. Jos kaytettdvissa on ikaluokittaiset tiedot
elakkeelle siirtyneiden maarasta ja edelleen ei-eldkkeelld olevasta riskiryhman suuruudesta,
indikaattori on helposti ja ajantasaisesti laskettavissa tilastoaineistoista. Koska eldkkeelle
siirtymisian odote perustuu elakealkavuuteen eri ikaryhmissa, indikaattori ei mydskaan riipu
vaestdn ikdrakenteen muutoksista. Lisdksi elakkeelle siirtymisidn odotteella on yksinkertainen
ja intuitiivinen tulkinta.

Elakkeelle siirtymisian odote on kasvanut nopeasti 2000-luvulla. Vuosien 2000 ja 2011 valilla
25-vuotiaan odote on kasvanut 58,8:sta 60,5:een eli 1,7 vuodella ja 50-vuotiaan odote
60,4:sta 62,4:aan eli 2,0 vuodella. Kasvusta valtaosa on tapahtunut vuoden 2005 eldkeuudis-
tuksen jdlkeen. 25-vuotiaan odote kasvoi vuosien 2005 ja 2011 valilla 1,4 vuodella ja
50-vuotiaan odote 1,3 vuodella.

Kuva 1 Eldkkeelle siirtymisian odote vuosina 1996-2011.
62,5 Ik 62,5
62,0 - - 62,0
61,5 - 61,5
61,0 - - 61,0
60,5 - - 60,5
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—— 50-vuotiaan odote 25-vuotiaan odote

Lahde: findikaattori.fi

Esimerkiksi dkillinen kasvu 63-vuotiaiden eldkealkavuudessa kasvattaisi keskimaaraistd eldkkeellesiirtymisikaa,
koska elakkeelle siirtyvat 63-vuotiaat ovat vanhempia kuin elakkeelle siirtyvat keskimadrin. Sen sijaan eldkkeelle
siirtymisian odote reagoi tallaiseenkin muutokseen oikeansuuntaisesti. Eldkealkavuuden kasvu missa tahansa ids-
sa 25 vuoden ian jdlkeen alentaa 25-vuotiaiden elakkeelle siirtymisian odotetta ja vastaavasti eldakealkavuuden
kasvu missa tahansa idssa 50 vuoden idn jdlkeen alentaa 50-vuotiaan elékkeelle siirtymisidn odotetta.
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Eldkeuudistuksen arvioinnin kannalta elakkeelle siirtymisidn odote on kuitenkin ongelmallinen
mittari, koska se nimensa mukaisesti mittaa kapeasti vain elakkeelle siirtymista. Aikaisempien
elakeuudistuksen vaikutuksia koskevien laskelmien mukaan (esim. Borsch-Supan, 2005;
Hakola ja Maattdnen, 2007) vuoden 2005 eldkeuudistuksen merkittdvimmat vaikutukset liit-
tyvat tydttémyysputken ikdrajojen muutoksiin ja tydttémyysturvalla ennen varsinaista elak-
keelle siirtymista vietetyn ajan lyhenemiseen. Eldkkeelle siirtymisian odotteeseen tallaiset
muutokset eivat vaikuta.

Ennen eldkeuudistusta, ansiosidonnaista tyottdomyyspadivarahaa saavat ty6ttomat, jotka tayt-
tivat 57 vuotta ennen 500 ty6ttdmyyspaivan tayttymista, olivat oikeutettuja tyéttomyysturvan
lisapdiviin ja saattoivat siirtyd 60-vuotiaina tydttémyyseldkkeelle. Tyéttdmaksi jadminen 55
vuoden ian tayttamisen jdlkeen tarkoitti talléin usein lopullista tydelamasta pois siirtymista,
kdytannossa elakkeelle jaamista. Eldkeuudistuksen yhteydessa sovittiin lisapdivaoikeuden
alaikarajan nostamisesta 59 vuoteen, jolloin tydttdomyysputken alaikdraja nousi 57 vuoteen.
Talla tyéttdmyyseldkeputken ikdrajamuutoksella on suuri vaikutus ikddntyneiden tydllisyyteen
ja tyottomyyteen, mutta ei suoraa vaikutusta viralliseen eldkkeellesiirtymisian odotteeseen.

Toisaalta elakkeelle siirtymisian odote reagoi voimakkaasti muutoksiin, jotka eivat vaikuta
juuri millaan tavalla tydllisyyteen, pitkdaikaistyéttomien taloudelliseen tilanteeseen tai julkisen
talouden kestavyyteen. Elakeuudistus korvasi tyottomyyseldkkeet oikeudella tydttémyystur-
van lisapdiviin. Ennen uudistusta (tyottdmyysturvan lisapaiviin oikeutetut) pitkaaikaistyotto-
mat saattoivat jaada tyéttomyyseldkkeelle 60-vuotiaana. Tyottdmyyselakeldisia oli paljon, ja
60 vuotta oli tasta syysta 2000-luvun alussa selvasti yleisin eldkkeelle siirtymisikda. Vuonna
1950 ja tata myéhemmin syntyneet eivat enda paadsseet tyottomyyseldkkeelle. Uudistuksen
jalkeen naille pitkaaikaisty6ttomille voitiin kuitenkin maksaa ansiosidonnaista tyéttomyystur-
vaa kunnes he siirtyivat vanhuuseldkkeelle, tyypillisesti 62- tai 63-vuotiaina. Tyéttdmyyselake
ja ansiosidonnainen paivaraha olivat useimmiten suurin piirtein yhta suuria, joten uudistus ei
oleellisesti vaikuttanut tyéttdmien asemaan. Vastuu pitkaaikaisty6ttémien toimeentuloturvan
rahoituksesta siirtyi ty6eldkejarjestelmalta tydttomyyskassoille, mutta koko julkisen sektorin
kannalta rahoitustaakka sailyi suurin piirtein ennallaan. Sen sijaan elakkeelle siirtymisian
odotteeseen tyottdmyyselakkeiden muuttuminen tyottdmyysturvan lisapaiviksi vaikuttaa
enemman kuin mikdan muu yksittdinen eldkejarjestelman muutos.

Tyottdmyyselakkeiden korvautuminen ty6éttomyysturvan lisdapaivilld nakyy tilastoissa ikaanty-
neiden pitkaaikaisty6ttdmien maaran voimakkaana kasvuna. Kuvaan 2 on Kelan ja Finanssi-
valvonnan tilastoista poimittu 60—64-vuotiaiden tyottdmien maaran kehitys vuodesta 2005
lahtien tydttdmyyden keston mukaan luokiteltuna. Kuten kuvasta nakyy, kasvoi yli vuoden (yli
53 viikkoa) tydttdomana olleiden maara noin 50 prosentilla vuonna 2010, kun vuonna 1950
syntyneet tayttivat 60 vuotta. Vanhojen saanndsten mukaan tdman kohortin pitkaaikaisty6t-
tomat olisivat talloin siirtyneet tyottémyyseldkkeelle, uusien saanndsten mukaan he olivat
edelleen tyottomyyspdivérahaan oikeutettuja tyottémia. Yli 2 vuotta tyottdmana olleiden
maara kasvoi viela voimakkaammin. Ennen uudistusta vain harva yli 60-vuotias ehti saada
tyottomyyspaivdrahaa yli 2 vuotta, koska 500 tyottomyyspaivan taytyttya tarjolla oli mahdolli-
suus siirtya tyéttdmyyseldkkeelle. Vuonna 2011 yli 2 vuotta paivdarahaa saaneiden maara oli
jo yli 7000. Jos tydllisyystilanne sailyy ennallaan, ndiden pitkaaikaisty6ttdmien maara tulee
lahivuosina edelleen kasvamaan, kun tyéttomyyseldkkeeseen oikeutetutut ikdluokat ehtivat
vanhuuseldkkeelle, ja kun nuoremmat vuoden 1950 jadlkeen syntyneet ikdluokat, joilla oikeut-
ta tyottdmyyselakkeeseen ei ole, tulevat muodostamaan valtaosan 60-64-vuotiaasta ika-
luokasta.
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Kuva 2 Ansiopdivarahaa saavien 60—64-vuotiaiden ty6ttdmien maara tyéttomyys-
kauden keston (viikkoina) mukaan.
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Lahde: Tilasto Suomen tydttdmyysturvasta, KELA ja Finanssivalvonta, useita vuosia.

Ansiopadivarahaa saavien pitkdaikaisty6ttomien maaran voimakkaasta kasvusta huolimatta
elakkeelle jagaminen tyottomyysputken kautta on viime vuosina vahentynyt. Ennen vuotta
2009, tyéttomyyselakkeelle jai, tavallisimmin 60-vuotiaana, vuosittain 11 000-12 000 tyéton-
ta. Tyottomyysputkessa olevien maara on sen jalkeen laskenut, koska tyéttémyysputkeen
paasyn ikdraja on aikaisempaa korkeampi. Tama tyottdmyysputken ikarajamuutos olisi siis
alentanut tyéttdmyyselakkeelle jaavien maarad, vaikka tyéttdmyyselakejarjestelmaa ei olisi
lakkautettukaan.

Tasta huolimatta elakkeelle jaamisian odotteen muutokset johtuvat suurelta osin tyéttémyys-
elakkeen korvaamisesta ty6ttdmyysturvan lisapdivilld ja ovat siksi harhaanjohtavia. Eldke-
uudistuksen vaikutuksia mitattaessa tyottomyyseldkkeita ja tydttdmyysturvan lisapdivia pitdisi
kohdella vertailukelpoisella tavalla. Jos halutaan mitata eldkkeellesiirtymisikda nykylainsaa-
danndén mukaisella tavalla, pitaisi tyottdmyyselakeldiset laskea vertailukelpoisuuden vuoksi
tyottomiksi eika elakeldisiksi myds ennen vuotta 2005. Toinen vaihtoehto olisi laskea kaikki
tyottdmyysturvan lisapéiviin oikeutetut pitkaaikaisty6ttémat elakkeelle jaaneiksi riippumatta
siita, ovatko he tyottdmyyselakkeelld vai tyottdmina.

Vaikutuksen havainnollistamiseksi kuvaan 3 on laskettu 50-vuotiaan eldkkeellesiirtymisidn
odote kirjaamalla tyottdmyyselakeldiset tyottomiksi kunnes he siirtyvat vanhuuselakkeelle.
Koska eldakeuudistuksen jalkeen tyottomyysturvan lisépdivilla olevat tyottdmat péaasivat
vanhuuseldkkeelle jo 62-vuotiaana, on kuvan alaosassa myods tyottdmyyselakkeelld olevat
kirjattu vanhuuselakeldisiksi 62 tai 63 vuoden idsta lahtien (samassa suhteessa kuin lisapaivil-
Ia olevat pitkaaikaisty6ttémat siirtyivat vanhuuseldkkeelle uudistuksen jalkeen).
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Kuva 3 Eldkkeelle siirtymisian odote, kun tyéttomyyselakeldiset lasketaan tydttomiksi.
Tyottomyyselakelaiset laskettu tyottomiksi
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Ldhde: Omat laskelmat Eldketurvakeskuksen rekisteriaineiston perusteella. Laskentatapaa kuvataan
tarkemmin seuraavassa luvussa.

Kuvan 3 mukaan eldkkeelle siirtymisian odote ei olisi kasvanut 2000-luvulla juuri ollenkaan,
jos pitkdaikaistyottomat olisi laskettu tyottomiksi koko ajan riippumatta siitd saavatko he
ansiosidonnaista ty6ttdmyyspadivarahaa vai tyottdmyyseldaketta. Kuvan 3 alaosassa olevan
kuvan mukaan elakkeelle siirtymisidn odotteen kasvu kuitenkin riippuu siitd, missa idssa tyot-
tomat siirtyvat vanhuuseldkkeelle. Vuoden 2005 sdadanndsten mukaan tyéttdmat voivat jaada
varhentamattomalle vanhuuseldkkeelle 62-vuotiaana. Eléketurvakeskuksen rekisteriaineiston
mukaan useimmat pitkaaikaistyottémat jaavatkin vanhuuseldkkeelle 62- tai 63-vuotiaana.
Laskemalla tyéttomyyseldkeldiset eldkelaisiksi 62 tai 63 vuoden idstd Idhtien (samassa suh-
teessa kuin tydttémat siirtyvat vanhuuseldkkeelle uudistuksen jélkeen), saadaan elakkeelle
siirtymisian odotteen kasvuksi 2000-luvun aikana noin 0,5 vuotta eli noin kolmannes kuvassa
1 esitetystd odotteen kasvusta. Seuraavassa luvussa jaamme taman odotteen muutoksen
tarkemmin eri eldkkeiden alkavuuden muutosten kontribuutioihin.

Tyottdomyyselakkeiden muuttuminen tyottdmyysturvan lisdpaiviksi on esimerkki tilanteesta,
jossa eldkkeelle siirtymisika antaa harhaanjohtavan kuvan eldkkeelle siirtymiskayttaytymisen
muutoksesta. Tassa tutkimuksessa pyrimme mittaamaan eldkkeellesiirtymisikaa tavalla, joka
ottaa huomioon “aidot” muutokset eldkkeelle siirtymiskayttaytymisessd, mutta ei reagoi "“tek-
nisiin” muutoksiin, jotka eivat varsinaisesti vaikuta lahella eldkeikda olevien ikaluokkien ase-
maan tyémarkkinoilla. Tastd syystéd mallitamme luvusta 6 alkaen tyéllisyyden, tyéttdmyyden
ja eldkkeellda olon todenndkdisyyden muutoksia. Samanlaista lahestymistapaa voisi hyvin
kayttda myds eldkepoliittisten tavoitteiden seuraamisessa. Yksinkertainen ja eldkeuudistuksen
vaikutusten arvioinnin kannalta elakkeelle siirtymisian odotetta oleellisesti parempi indikaatto-
ri olisi eldkeikaa lahellad olevien ikaluokkien tydllisyysaste.
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Kuvaan 4 on piirretty Tilastokeskuksen Tyodvoimatutkimuksen vuositilastojen perusteella las-
kettu 55—-74 -vuotiaiden tydllisyysaste. Koska tyéllisyysasteen muutoksiin vaikuttaa osaltaan
ikarakenteen muutos 55-74-vuotiaiden ikaluokan sisalld, laskelma on tehty myos ikavakioitu-
na vuoden 2000 véestdpainoilla®. Lisaksi tydpanoksen maara on korjattu muuntamalla tydlli-
set kokoaikaekvivalenteiksi suhteuttamalla tydtuntien maara 50-54-vuotiaiden keskimaarai-
seen vuosilta 2000-2010 laskettuun tyétuntien maaraan. Nain saadaan otettua huomioon
osa-aikatyota tekevien osuus. Esimerkiksi osa-aikaeldkkeen ikdrajojen muutos ei suoraan nay
tyollisyysasteessa, mutta tastéd johtuva osa-aikatyota tekevien osuuden muutos vaikuttaa
koko ikdluokan tydpanoksen maaraan. Samaten eldkkeellda tehty tyé on yleistynyt, mutta
koska se on tyypillisesti osa-aikaista, antaa elakkeella olevien tyéllisyyden muutos harhaan-
johtavan kuvan tydpanoksen kasvusta. Tydtuntikorjattu tyéllisyysaste ottaa huomioon myds
nama muutokset oikealla painollaan.

Kuten kuvasta 4 nakyy, lahelld eldkeikaa olevien ikaluokkien tyéllisyysaste on kasvanut suh-
teellisen nopeasti 2000-luvulla. Vuosien 2000 ja 2011 valilla kasvua on noin 8 prosenttiyksik-
kda. Elakeuudistuksen vaikutusta tassa kehityksessa on kuitenkin vaikea ndhda. Ikavakioitu
ja ty6tuntikorjattu tydllisyysaste kasvoi 3,8 prosenttiyksikélld ennen vuotta 2005 ja 4,1 pro-
senttiyksikolld sen jalkeen. Trendi ei vuoden 2005 kohdalla muuttunut millaan tavalla.

Kuva 4 Tyéllisyysasteen kehitys 55—-74-vuotiaiden ikaluokissa.
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Lahde: Omat laskelmat perustuen Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen julkaisemattomiin taulukoihin
ty6tunneista 5-vuotisikdryhmittdin, seka Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus, vuosikeskiarvot 2000-2011.

6 55-59-vuotiaiden paino on suurimmillaan vuonna 2005, kun 1940-luvun lopussa syntyneet suuret ikéluokat ovat
tassa ikaryhmdssa. Samasta syystda 60-64-vuotiaiden paino kasvaa tarkasteluperiodin loppua kohti. Koska
55-59-vuotiaiden tydllisyysaste on suurempi kuin yli 60-vuotiaiden tyollisyysaste, vaikuttaa vaeston ikdarakenteen
muutos myos laskelmassa raportoituun 55-74-vuotiaiden keskimaaraiseen tyollisyysasteeseen.
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5  ELAKEALKAVUUDEN MUUTOKSET 2000-LUVULLA

Taman raportin empiirisessa osassa kuvailemme aluksi eldkkeelle siirtyneiden osuuksien muu-
toksia 2000-luvulla ennen ja jalkeen eldkeuudistuksen. Tavoitteena on arvioida, miten eri
elakkeiden alkavuuksien muutos liittyy elakkeelle siirtymisidn muutokseen. Kuvailevan osan
jalkeen arvioimme ty6ttdmyys- ja tyokyvyttomyyseldkejarjestelmaan vuonna 2005 tehtyjen
muutosten vaikutuksia tydllisyyteen, tyottémyyteen ja elakkeelle siirtymiseen. Sen jdlkeen
mittaamme eldkeuudistuksen vaikutuksia vanhuuseldkkeelle siirtymisen taloudellisiin kannus-
timiin ja naiden kannustimien vaikutusta elakkeelle siirtymiseen. Lopuksi arvioimme uudistuk-
sen vaikutusta tydssakayntiin elakkeella ollessa.

5.1  Tutkimusaineisto

Empiirisesséd analyysissa kaytettava aineisto on rakennettu Eldketurvakeskuksessa tata tutki-
musta varten. Tavoitteena oli tietosisalléltaan laaja, koko 2000-luvun kattava aineisto, jolla
pystyttaisiin arvioimaan vuoden 2005 elakeuudistuksen vaikutuksia eri nakdkulmista. Tassa
on lyhyesti kuvattu tutkimusaineisto ja sen sisaltd. Nivalainen (2013) kuvaa aineistoa ja sen
muodostamista tarkemmin.

Tutkimusaineistoon haluttiin edustava joukko ikdantyvid suomalaisia 2000-luvun alkuvuosilta.
Aineiston perusjoukoksi valittiin vuoden 2004 lopussa 44—74-vuotiaat suomalaiset. Edusta-
vuuden takaamiseksi tahan joukkoon lisattiin vuosina 2000-2004 kuolleet henkiltt. Lasken-
nallisista syista perusjoukosta poimittiin 10 prosentin satunnaisotos. Tutkimuksessa ndita
henkildita voidaan seurata vuosina 2000-2011. Tutkimuksessa kdytetty aineisto on rajattu
siten, ettd kunakin vuonna tutkimusaineistossa ovat mukana 50—-70-vuotiaat. Aineisto on siis
kiertdva paneeliaineisto, jossa kukin perusjoukon henkilé on mukana niind vuosina kun han
kuuluu tutkimuksen kohteena oleviin ikdryhmiin, maksimissaan 12 vuoden ajan.

Tahan pohja-aineistoon liitettiin tietoja Eldketurvakeskuksen eri rekistereista. Lisaksi esimer-
kiksi koulutustasoa koskevat tiedot saatiin Tilastokeskuksesta. Perustietojen kuten ian, suku-
puolen, koulutuksen, tyémarkkinastatuksen ja tulojen liséksi aineistossa on muun muassa
tyo- ja tyottdmyyspaivien seka sairauspaivarahapaivien maara vuosittain, tyéuran pituus ja
henkilén asuinpaikka.

Naiden tietojen lisaksi aineisto sisdltaa runsaasti tietoa eldkkeista. Elakelajin (esim. vanhuus-
elake, tyokyvyttomyyselake tai tydttomyyseldke) ja eldkelain (esim. TEL, VEL tai KuEL) lisaksi
tiedetdan muun muassa eldkkeen suuruus euroina ja eldakkeen rakenne (yksityinen ja/tai
julkinen ty6eldke ja Kelan eldke). Elaketutkimuksen kannalta merkittavaa on, ettd aineistossa
on kaikki elakkeen laskemiseen tarvittavat tiedot. Erityisen hyddyllinen on tieto vuoden 2004
loppuun mennessa karttuneesta eldkkeestd, jotka laskettiin ennen vuoden 2005 uudistusta
kaikille vuoden 2004 lopussa edelleen tydssa olleille. Taltéd osin aineisto on ainutlaatuinen.
Aineistossa on luonnollisesti myds puutteita. Esimerkiksi julkisen sektorin tydskentelyyn ja
siitd karttuneeseen elakkeeseen liittyvat tiedot ovat puutteellisia. Kokonaisuutena aineisto
kuitenkin soveltuu eldketutkimukseen erinomaisesti.
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5.2  Elakkeiden alkavuus

Hyddyllinen lahtdkohta elakkeelle siirtymiskayttaytymisen muutosten arvioinnissa on tarkas-
tella eldkealkavuuksien kehitystd. Eldkealkavuudella tarkoitetaan téssa todennakdisyytta, etta
tietyn ikdisend edelleen ei-elakkeelld oleva siirtyy elékkeelle seuraavan vuoden aikana. Alla
esitetyissa laskelmissa vuosi viittaa aina elakkeen alkamisvuoteen. Eldkealkavuutta mitataan
aina suhteessa ei-eldkkeelld olevan kohortin kokoon. Kyseessa siis ei ole esimerkiksi eldkkeel-
le siirtymisian jakauma. Esimerkiksi 65-vuotiaana valtaosa ikadluokasta on jo siirtynyt eldkkeel-
le, eika suurikaan elakealkavuus tarkoita, ettd 65 vuotta olisi tavallisin eldkeika.

Kuvaan 5 on piirretty elakealkavuuden kehitys eldkkeelle siirtymisidan mukaan vuosina 2001,
2006 ja 2011. Kuten kuvasta nakyy 2000-luvun alussa melkein kolmannes niistd, jotka eivat
60 vuoden ikddn mennessa olleet viela siirtyneet eldkkeelle, jai elakkeelle 60-vuotiaana.
60-vuotiaiden eldkealkavuus pieneni voimakkaasti 2000-luvun alussa ja edelleen vuoden
2005 jdlkeen. Kuten mydhemmin ndaytamme, kyse on ldhinna tyéttomyyseldkkeiden alkavuu-
den pienenemisesta.

Toinen merkittdva muutos on eldkealkavuuksien voimakas kasvu 63- ja 64-vuotiaiden joukos-
sa. 63-vuotiaden eldkealkavuus ldhes kaksinkertaistui ja 64-vuotiaiden elakealkavuus yli
kolminkertaistui vuosien 2001 ja 2011 valilla. Eldkealkavuus 65 vuoden idssé sen sijaan
pieneni. Elakealkavuuden muuttuivat voimakkaasti myos 67 ja 68 vuoden idssd, mutta koska
67-vuotiaana lahes koko ikdluokka on jo eldakkeelld, alkavuus tulee laskettua hyvin pienesta
joukosta, eika nailla muutoksilla esimerkiksi keskimaardisen elakkeellesiirtymisian kannalta
ole juuri merkitysta.

Kuva 5 Eldkealkavuus vuosina 2001, 2006 ja 2011, kaikki eldkkeet.
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Jotta eldkealkavuuksien muutoksesta saataisiin tarkempi kuva, on kuvaan 6 piirretty eldkeal-
kavuuksien kehitys vuosittain. Selkeyden vuoksi ikdluokkia on samalla aggregoitu karkeam-
malle tasolle. Kuvan mukaan oleellisimmat muutokset elakealkavuuksissa ovat elakealkavuu-
den lasku 60- ja 65-vuotiaiden ryhmassad sekd elakealkavuuden nopea kasvu 63- ja 64-
vuotiaden joukossa. Naistd muutoksista 63, 64 ja 65 vuoden idssa tapahtuvat muutokset
osuvat elakeuudistuksen ajankohtaan, 60-vuotiaiden alkavuuden suurin lasku tapahtuu vasta
vuonna 2010.
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Kuva 6 Elakealkavuuden muutos idn mukaan vuosina 2001-2011.
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Kuvissa 5 ja 6 mukana olivat kaikki eldkkeet. Seuraavaksi kuvissa 7, 8 ja 9 tarkastellaan erik-
seen vanhuus- ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden muutoksia.

Vanhuuseldkkeiden alkavuus on pienentynyt voimakkaasti 65-vuoden idssa ja kasvanut 63- ja
64-vuoden iassa (kuva 7). Muutoksesta valtaosa on tapahtunut eldkeuudistusta ymparoivina
vuosina. Palaamme vanhuuseldkkeelle jaamistd koskevaan tarkempaan analyysiin my6hem-
min, mutta todettakoon jo tdssa, ettd varhentamattoman vanhuuselakkeen ikarajan lasku 63
vuoden ikaan selittda elakealkavuuksien kasvun alle 65 vuoden idssa ja siirtyminen yleisesta
65 vuoden eldkeiasta liukuvaan eldkeikaan eldkealkavuuden laskun 65-vuotiaiden joukossa.
Eldkealkavuuden kasvu 62-vuotiaden joukossa taas liittyy pitkaaikaistydttémien mahdollisuu-
teen siirtya varhentamattomalle vanhuuseldkkeelle 62 vuoden idssa. Todettakoon myds, etta
elakkeelle siirtymisikaan elakealkavuuden kasvulla 63 ja 64 vuoden idssa on enemman vaiku-
tusta kuin elakealkavuuden laskulla 65 vuoden idssa, koska 65 vuoden idssa edelleen tydssa
olevia on vahemman. Taman vuoksi vanhuuseldkkeiden alkavuuden muutokset alensivat
lievasti elakkeelle siirtymisikaa.

Kuva 7 Eldkealkavuuden muutos idan mukaan vuosina 2001-2011, vanhuuseldke.
0.8
Ika
0,7 - :
yli 65
0,6 - 65
§ 0,5 1 —0—64
=
L]
?‘3 04 —%—63
e —¢—62
0,3 A
—h—61
0,2 A ——60
0,1 - —o—alle60
0 ¢

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Elakkeen alkamisvuosi

29



Kuvaan 8 on piirretty samaan tapaan tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden kehitys vuosina
2001-2011. Tyokyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus on ollut laskussa jo 1990-luvulta Idhtien.
2000-luvulla lasku on jatkunut. Erityisen voimakkaasti tyokyvyttémyyseldkkeiden alkavuus on
pienentynyt yli 60-vuotiaiden joukossa. Tahdan on osaltaan vaikuttanut yksildllisen var-
haiseldkkeen poistuminen seka vanhuuseldkeian lasku. Vuoden 2005 jalkeen tyokyvytto-
myyselakkeitd ei enad myodnnetty yli 63-vuotiaille. Seuraavassa luvussa palaamme yksil6llisia
varhaiselakkeitd koskevien muutosten vaikutuksiin tarkemmin. Joka tapauksessa tyokyvytto-
myyselakkeiden alkavuuden lasku on nostanut eldkkeelle siirtymisian odotetta 2000-luvulla.
Osa tasta kehityksesta on elakeuudistuksen vaikutusta, osa taas jatkoa aikaisemmalle tren-
dinomaiselle kehitykselle.

Kuva 8 Eldkealkavuuden muutos idn mukaan vuosina 2001-2011, tyokyvyttdomyys-
elake.
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Nopeimpia eldkealkavuuden muutokset ovat olleet ty6ttdmyyselakkeiden kohdalla. Kuten
kuvasta 9 ndkyy, tyottomyyseldakkeiden alkavuus 60-vuotiaana on laskenut voimakkaasti
jo 2000-luvun alkuvuosina. Tama liittyy vuonna 1997 tapahtuneeseen tyottdmyysputken ika-
rajan korotukseen. Kun ty6ttdmyysputkeen padsya rajattiin, myds putkesta tyottdomyys-
elakkeelle siirtyneiden maara pieneni. Dramaattisemmin tyéttdmyyseldkkeen alkavuus laski
vuonna 2010 kun vuonna 1950 syntyneet pitkdaikaistyottomat eivat enda paasseet tyotto-
myyseldkkeelle 60-vuotiaana. Samanlainen joskin pienempi muutos nakyy 61-vuotiaiden tyot-
tomyyselakkeen alkavuudessa vuonna 2011, kun 1950 syntyneet, 59-vuotiaana vuonna 2009
tyottdmaksi jadneet eivat padsseet 500 tyéttdmyyspaivan jalkeen tydttomyyseldkkeelle.
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Kuva 9 Eldkealkavuuden muutos ian mukaan vuosina 2001-2011, tyéttomyyseldke.
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Eri eldkkeiden alkavuuden kontribuutiota eldkkeelle siirtymisidn odotteeseen on mitattu
kuvassa 10. Laskelmassa on ensin laskettu eldkkeelle siirtymisién odote samalla tavalla kuin
Eldketurvakeskuksen odotelaskelmassa (Kannisto ym. 2003). Sen jalkeen on kaikkien
muiden eldkkeiden alkavuus pidetty vuoden 2001 tasolla, annettu yhden eldkkeen ikaluokit-
taisen alkavuuden muuttua vuosina 2001-2011 toteutuneen kehityksen mukaisesti, ja lasket-
tu elékkeiden kokonaisalkavuus ja eldkkeelle siirtymisian odote uudestaan. Laskelma ei siis
pyri arvioimaan eri eldkkeiden alkavuuden vaikutusta eldkeikadn (koska eri eldkkeet ovat
osittain toistensa vaihtoehtoja) tai mittaamaan uudistuksen vaikutusta eldakealkavuuksiin,
vaan mittaamaan kunkin eldkelajin alkavuuden kontribuutiota elékkeelle siirtymisian odotteen
muutokseen.

Kuvan 10 vasemmassa ylakulmassa esitetty eldkkeelle siirtymisidn odotteen muutos vastaa
huomattavan tarkkaan Elaketurvakeskuksen julkaisemia eldkkeelle siirtymisian odotetta kos-
kevia laskelmia. Pienia eroja syntyy, koska kuvan 10 taustalla olevat luvut on laskettu otok-
sesta ja Elaketurvakeskuksen luvut kokonaisaineistosta.

Kuten kuvan 10 oikeasta ylakulmasta nakyy, vanhuuselakkeiden alkavuuden muutokset ovat
alentaneet eldkkeelle siirtymisian odotetta, erityisesti vuoden 2005 jalkeen. Téama liittyy
lahinnd vanhuuselakkeiden alkavuuden voimakkaaseen kasvuun 63- ja 64-vuotiaiden joukos-
sa. Vanhuuseldkeidn lasku 65:sta 63 vuoteen odotetusti lisdsi eldkkeelle jadmista naissa ika-
ryhmissa.

Tyottdmyyselakkeiden alkavuuden aleneminen taas on voimakkaasti nostanut eldakkeelle siir-
tymisian odotetta. Noin 90 prosenttia eldkkeelle siirtymisidn odotteen kasvusta liittyy ty6tto-
myyselakkeiden alkavuuden laskuun. Kuten edellisessa luvussa todettiin, varsinkin vuonna
2010 ja 2011 tapahtunut muutos on osin ndenndista ja liittyy tyéttomyyselakkeiden korvaa-
miseen tyottdmyysturvan lisapaivillda. Taman muutoksen seurauksena tyottdmyyseldkkeelle
jadvien maara laski, mutta ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavien pitkdaikaisty6ttomien
maara kasvoi melkein yhta paljon.

Kuvan oikeassa alakulmassa nakyy tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden laskun kontribuu-
tio, noin 0,3 vuotta. Tasta osa liittyy tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden laskevaan tren-
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diin, mutta osa on aitoa uudistuksen vaikutusta, joka liittyy yksil6llisen varhaiselakejarjestel-
man lakkauttamiseen.

Kuva 10 Eri elakelajien alkavuuden kontribuutio eldkkeellesiirtymisidn odotteeseen
vuosina 2001-2011.

Odotteen muutos Vanhuuseldkkeen alkavuuden
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6  ELAKEUUDISTUKSEEN LITTYVIEN VARHAISELAKE-
JARJESTELMAN MUUTOSTEN VAIKUTUS TYOLLISYYTEEN

Edellisen luvun tarkoituksena oli kuvailla eldkkeelle siirtymiskayttaytymisen muutoksia 2000-
luvulla, ennen ja jalkeen vuoden 2005 eldkeuudistuksen. Tdssa ja seuraavassa luvussa
pyrimme eristdmaan uudistuksen vaikutuksen muista samaan aikaan tapahtuneista eldkkeelle
jaamiseen vaikuttavien tekijoiden vaikutuksista. Taman luvun tulokset pyrkivat siis rapor-
toimaan syy- ja seuraussuhteita. Tavoitteena on saada aikaan arvio eldkeuudistuksen vaiku-
tuksesta, ei pelkastdaan mitata eroja uudistuksen jalkeisessa tilanteessa verrattuna ennen
uudistusta vallinneeseen tilanteeseen.

Syy- ja seuraussuhteiden identifiointi on keskeisin osa minka tahansa uudistuksen vaikutus-
ten arviointia. Samalla se on useimmiten arviointiprojektin vaikein osa. Tdssa raportissa
kaytetty lahestymistapa pyrkii mittaamaan uudistuksen vaikutuksia vertaamalla muutosten
kohteena olevaa ryhmaa verrokkiryhmaan, johon vaikuttaa samalla tavalla yleinen taloudelli-
nen tilanne ja tydelaman muutokset. Keskeinen oletus analyysissé on, ettd muutosten koh-
teena olevan ryhman kehitys olisi ollut ilman eldkeuudistusta samanlainen kuin verrokki-
ryhman. Pysyvét erot muutosten kohteena olevan ryhman ja verrokkiryhman valilld on helppo
kontrolloida, mutta oletus samanlaisesta kehityksestd ilman uudistusta on toki uskottavampi,
jos muutosten kohteena oleva ryhma ja verrokkiryhma ovat suhteellisen samanlaisia.
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Tassa raportissa tarkastelemme aluksi yksildllisen varhaiseldkkeen poistamisen ja tyottd-
myysputken ikdrajojen muutoksen vaikutusta. Analyysi on tehty yksinkertaisella toden-
nakoisyysmallilla, jossa tytssa olevien todennakoisyytta siirtya tyéttdmaksi, tyokyvyttdmyys-
elakkeelle ja muulle eldkkeelle selitetadn henkilén idlla ja tarkasteluvuodella seka joukolla
henkilon asemaa kontrolloivia muuttujia, kuten sukupuolella, koulutuksella, sairaspadivien
lukumaaralla seka oikeudella tyéttdmyysturvan lisapaiviin/tyottomyyselakkeeseen ja yksilolli-
seen varhaiseldkkeeseen. Vaikutusten identifikaatio perustuu siihen, ettd ennen vuotta 1950
syntyneilld kohorteilla on oikeus tyéttomyysturvan lisapdiviin joutuessaan tydttémaksi
55 vuotta taytettyaan. Tatd nuoremmilla kohorteilla tyéttdmyysputkioikeus on vasta
57-vuotiaana tai mydhemmin ty6ttdmaksi jadneillda. Samaan tapaan ennen vuotta 1944
syntyneet ovat voineet siirtyad yksildlliselle varhaiseldkkeelle 58 vuotta taytettydan, kun tata
nuoremmilla oikeutta yksildlliseen varhaiseldkkeeseen ei enda ollut. Kontrolloimalla saman-
aikaisesti tarkasteluvuotta, henkilon ikdaa ja muita keskeisia tyottémaksi tai tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymiseen vaikuttavia tekijoité voidaan eldkeoikeuksien vaikutus elakkeelle ja
tyottdmaksi jadmiseen mitata.

Laskelmassa tydllisiksi maaritellddn ne, joilla on vuoden lopussa voimassa oleva tydsuhde.
Myds osa-aikaeldkeldiset lasketaan siis tassa tyollisiksi. Tyottdmiksi on maaritelty ajallisen
vertailukelpoisuuden vuoksi seka tyottomat etta tyottdmyyselakkeelld olevat. Tyokyvyttd-
myyseldke pitdd sisalldadn osa- ja tayden tydkyvyttdmyyseldkkeen lisdksi myods yksildllisella
varhaiselakkeella olevat. Muut eldkkeet kattavat vanhuuseldkkeen lisaksi kaikki muut elakkeet
tyottomyys- ja tydkyvyttdmyyselidkkeita lukuun ottamatta.’

Elakkeelle siirtyminen merkitsee useimmissa tapauksissa pysyvaa siirtymista pois tydmarkki-
noilta. Sen sijaan tyottdmaksi jddneistd monet palaavat tydelamaan, varsinkin ennen tyotto-
myysputken ikarajojen tayttymistd, mutta pienemmadssd mittakaavassa myds sen jalkeen.
Tasta syysta mallinnamme myds tydttémien paluuta tydllisyyteen ja siirtymista eri eldkkeille
samaan tapaan kuin tyollisten joutumista tyottomaksi tai jadmista elakkeelle. Eldkkeelle siir-
tymistd sen sijaan pidetdan tdssa analyysissa pysyvana siirtymisend, ja vain hiukan mutkia
suoristaen oletetaan, etta elakkeelle siirtyneista kukaan ei palaa tydelamaan.

Estimoidun mallin rakennetta havainnollistaa kuva 11. Siirtymia mallitetaan 50 vuoden iasta
65 vuoden ikdan. Kukin kuvaan piirretty nuoli on mahdollinen siirtymd, jolle estimoidaan mal-
lista todennakdisyys. Naiden estimoitujen todenndkoisyyksien avulla simuloidaan varhaisela-
kejarjestelman muutoksen vaikutuksia. Koska tydlliset voivat joutua tyéttémaksi ja tyottdomat
palata tyollisiksi, ei elakkeelle tai tyéttdmaksi siirtymisika ole enda relevantti mittari elake-
jarjestelman vaikutukselle tydllisyyteen tai tyéttomyyteen. Sen sijaan estimoitujen para-
metrien avulla voidaan helpohkosti simuloida, miten eldkejarjestelmén muutokset ovat
vaikuttaneet tydllisten, tyottomien ja eldkeldisten osuuteen kustakin ikdluokasta. Naiden
tulosten avulla taas voidaan laskea uudistuksen kokonaisvaikutus tyéllisyyteen, tydttomyy-
teen ja eldkkeelld olovuosiin halutulla ikavalilla. Tassa raportissa simulaatio on tehty ikaluokil-
le 51-65 kayttden lahtdtilanteena otoksesta laskettua 50-vuotiaiden tydmarkkina-aseman
jakaumaa.

7 Madritelmat ovat osaksi paallekkaisia, koska esimerkiksi eldkkeelld oleva voi olla myés tydllinen ja koska tyotts-
myystietoa ei aineistossa ole vuoden lopusta (ainoastaan tydttémyyspaivien lukumaara vuoden aikana tiede-
tdan). Tasta syysta myos paattelyjarjestykselld on merkitystd. Tdssa olemme madritelleen elakkeelld oleviksi ne,
jotka ovat vuoden lopussa jollain muulla kuin osa-aikaisella eldkkeelld riippumatta mahdollisesta tydssa olosta.
Tydllisid ovat ei-eldkkeella olevista kaikki jotka ovat vuoden lopussa tydeldkevakuutetussa tydsuhteessa. Tyotto-
mia ovat kahteen edelliseen ryhmaan kuulumattomista kaikki, joilla on vuoden aikana vahintadn 60 tyéttdmyys-
paivaa. Talla paattelysaannolla jaa tydmarkkina-asema maarittelematta noin 7 prosentille otoshenkildista. Nama
eivat ole laskelmissa mukana.
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Kuva 11 Havainnollistus mallin rakenteesta.
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Estimoidussa mallissa elakkeet on jaettu tydkyvyttdmyys ja muihin eldkkeisiin, kuvassa nama on sel-
keyden vuoksi yhdistetty. Eldkkeella pysymisen todennakdisyytta ei ole estimoitu, vaan eldkkeelle siir-
tymista kasitelldan mallissa pysyvana siirtymisend, eli elakkeella pysymisen todenndkdisyys on elakkeel-
le kertaalleen siirtyneilld yksi.

Teknisista yksityiskohdista mainittakoon, ettd siirtymien todennakdisyydet on estimoitu multi-
nomi-logit mallilla. Siirtymia kasitelldan riippumattomina kilpailevina riskeind, joskin esi-
merkiksi tyéttdmyyselakeoikeus saattaa mallissa vaikuttaa tyokyvyttdmyyden alkavuuteen ja
oikeus yksil6lliseen varhaiselakkeeseen tyéttdmyyden alkamis- ja paattymisriskiin. Eri elak-
keille siirtymisen vaihtoehtoisuus tulee siis osittain otettua huomioon. Tilariippuvuus on otettu
huomioon lisaamalla mallin selittdviin muuttujiin edellisen periodin tydllisyys tai tyéttémyys ja
kayttéamalla dynaamista simulaatiota, jossa siirtymatodennakdisyydet riippuvat nykyisen ja
edellisen periodin simuloiduista tydmarkkinatiloista. Havaitsematonta heterogeenisyytta ei ole
erikseen mallinnettu, joskin tilariippuvuuden lisadminen ottaa sen osittain huomioon. Oleelli-
sempi rajoitus sen sijaan on se, ettei mallissa voi ottaa huomioon esimerkiksi idn ja ty6tto-
myysputkioikeuden yhdysvaikutuksia vaikkapa estimoimalla erillisia kertoimia yli ja alle
60-vuoctiaille. Tama johtuu siitd ettd kaikilla yli 60-vuotiailla on oikeus tyéttdmyyspaivarahan
lisapdiviin. Lisapadivaoikeuden vaikutus voidaan laskea vain niiltd ikaluokilta, joiden oikeus
lisapdiviin muuttuu havaintoperiodin aikana.

Estimointitulokset on raportoitu taulukoissa 1 ja 2. Ensimmainen taulukko raportoi vaikutuksia
vuoden lopussa tydssa olevien todennakodisyyteen pysya tydllisind ja jaada tyottdmaksi
tai siirtyd eldkkeelle seuraavan vuoden aikana. Toisessa taulukossa raportoidaan vastaavia
vaikutuksia vuoden lopussa ty6ttémana oleville. Taulukossa olevat luvut ovat ns. marginaali-
vaikutuksia eli kunkin selittdvan muuttujan yhden yksikon muutoksen vaikutuksia todennakai-
syyteen padtya seuraavan vuoden aikana kuhunkin mahdolliseen tyémarkkinatilaan. Taulu-
kossa raportoitujen muuttujien lisaksi mallissa on mukana indikaattorimuuttujat kullekin
kalenterivuodelle ja kullekin yksivuotisikdryhmalle. Naiden muuttujien tarkoituksena on
poimia trendien ja suhdannevaihtelujen seka ikadntymisen suorat vaikutukset.
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Taulukko 1 Varhaiseldakeoikeuksien vaikutus vuoden t tydllisten todennakdisyyteen pysya

tyollising jaada tyéttdmaksi tai siirtya eldkkeelle vuonna t+1.

Tyollinen vuoden t lopussa

Mies (vs. nainen)
Keskiasteen tutkinto

(vs. perusaste)
Korkea-asteen tutkinto
(vs. perusaste)
Sairaspaivia 1-4 viikkoa
Sairaspaivia 5-9 viikkoa
Sairaspaivia yli 10 viikkoa
Tyéllinen ed. vuonna (t-1)
Alueen tyottomyysaste
YVE oikeus

Putkioikeus

Osuus, %
N
IIRZII

Tyolliseksi

.0027***
(.0006)
.0046***
(.0007)
.0214%**
(.0008)
-.0341***
(.0015)
-.0545***
(.0020)
-.1009***
(.0017)
.0537***
(.0017)
-.0023***
(.0001)
.0006
(.0013)
-.0199***
(.0023)
92.2

Ty6ttomaksi

.0034***
(.0004)
-.0064***
(.0004)
-.0234%**
(.0006)
.0050***
(.0010)
0131***
(.0012)
.0284%**
(.0010)
-.0498***
(.0007)
.0018***
(.0001)
.0019*
(.0010)
0181%**
(.0011)

2.7

Tyokyvyttomyys-

elakkeelle

680 934
0.29

-.0004
(.0003)
-.0004
(.0003)

.0030***

(.0004)
0249 **
(.0005)
0355***
(.0005)
0527***
(.0004)
.0076%**
(.0007)
0002***
(.0000)
0075***
(.0006)
-.0007

(.0007)

1.4

Muulle eldkkeelle

-.0057***
(.0004)
.0021***
(.0005)
.0049***
(.0005)
.00427***
(.0011)
.0058***
(.0015)
.0198***
(.0014)
.0037***
(.0014)
.0004***
(.0001)
-.0099***
(.0008)
.0026
(.0020)
3.6

Taulukossa raportoidut luvut ovat ns. marginaalivaikutuksia eli kunkin selittdvan muuttujan yhden yksi-
kén muutoksen vaikutuksia todennakéisyyteen padtya sarakkeen mukaiseen tilaan seuraavalla periodil-
la. Suluissa estimaattien alla raportoidaan estimaattien keskivirheet. Laskelma on tehty henkil6ille, jotka
ovat vuoden lopussa tydssa. Taulukossa ndkyvien muuttujien lisdaksi estimoidussa mallissa on mukana
1-vuotisikdryhmaa ja havaintovuotta kuvaavat indikaattorit. Havaintoperiodi kattaa vuodet 2000-2010
siten etta viimeiset siirtymat koskevat vuoden 2010 lopussa tydssa olleiden tyottémaksi jadmista ja
elakkeille siirtymistd vuoden 2011 aikana. ***/**/* Tilastollisesti merkitseva 1/5/10 prosentin tasolla.
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Taulukko 2 Varhaiseldkeoikeuksien vaikutus vuoden t tyéttdmien todennakdisyyteen tydl-
listyd, pysya tydttémana tai siirtya eldkkeelle vuonna t+1.

Tyollinen vuoden t lopussa Tyolliseksi Tyottomaksi Tyokyvyttomyys- | Muulle elakkeelle
elakkeelle
Mies (vs. nainen) -.0149*** .0064*** .0088*** -.0003
(.0018) (.0022) (.0009) (.0012)
Keskiasteen tutkinto .0135*** -.0136%** -.0007 .0007
(vs. perusaste) (.0019) (.0025) (.0010) (.0014)
Korkea-asteen tutkinto 0273%** -0212%** -.0094*** .0033*
(vs. perusaste) (.0025) (.0033) (.0016) (.0017)
Sairaspaivid 1-4 viikkoa .0054 -.0729*** .0449*** .0226**
(.0051) (.0101) (.0018) (.0088)
Sairaspaivid 5-9 viikkoa -0272%** -.0536%** .0538*** .0270***
(.0058) (.0100) (.0017) (.0082)
Sairaspaivia yli 10 viikkoa -0310%** -.0634%** .0768*** .0179**
(.0047) (.0086) (.0012) (.0074)
Tydllinen ed. vuonna (t-1) -.0658*** 1109*** .0101*** -.0552***
(.0018) (.0026) (.0010) (.0018)
Alueen tyottdmyysaste .0019*** -.0016*** .0001 -.0004**
(.0002) (.0003) (.0001) (.0002)
YVE oikeus -.0268*** .0889*** -.0063*** -.0558***
(.0046) (.0057) (.0022) (.0031)
Putkioikeus -.0837*** .0690*** -.0042* .0189
(.0048) (.0143) (.0024) (.0138)
Osuus, % 94 74.5 25 13.7
N 93 480
"R2" 0.47

Taulukossa raportoidut luvut ovat ns. marginaalivaikutuksia eli kunkin selittdvan muuttujan yhden yksi-
kén muutoksen vaikutuksia todennakoisyyteen padtya sarakkeen mukaiseen tilaan seuraavalla periodil-
la. Suluissa estimaattien alla raportoidaan estimaattien keskivirheet. Laskelma on tehty henkil6ille, jotka
ovat vuoden lopussa tyottémand. Taulukossa ndkyvien muuttujien lisaksi estimoidussa mallissa on
mukana 1-vuotisikdryhmaé ja havaintovuotta kuvaavat indikaattorit. Havaintoperiodi kattaa vuodet
2000-2010 siten etta viimeiset siirtymat koskevat vuoden 2010 lopussa tyéttdmana olleiden tyollisty-
mista tai siirtymista elakkeille vuoden 2011 aikana. ***/**/* Tilastollisesti merkitseva 1/5/10 prosentin
tasolla.

Taulukoissa 1 ja 2 raportoidut estimointitulokset ovat paaosin odotetun suuntaisia. Esimerkik-
si alueen ty6ttdmyysasteen kasvu ennustaa tyéttdmaksi joutumista, ja sairaspaivien lukumaa-
ré vaikuttaa voimakkaasti tyokyvyttémyyseldkkeelle jagamisen todennakdisyyteen. Myos tila-
riippuvuutta koskevat estimaatit ovat suuria. Esimerkiksi pitkittynyt tyottémyys alentaa
uudestaan tyollistymisen todennakoisyytta ja edellisen periodin tydllisyys kasvattaa toden-
nakoisyytta tyollisena pysymiseen. Suurin sukupuolten valilld oleva ero liittyy ty6ttdmien
miesten korkeampaan tyokyvyttdmyysriskiin. Korkeampi koulutus taas pienentaa tyottomyys-
riskia ja kasvattaa uudelleen tydllistymisen todenndkéisyytta tyottomien joukossa. Suuren
otoskoon vuoksi valtaosa estimaateista on tilastollisesti merkitsevia.

Estimoitujen mallien varsinainen tarkoitus on kuitenkin laskea eldkeoikeuksien vaikutuksia
tyottdmyysriskeihin ja elakealkavuuksiin. Namakin vaikutukset vastaavat ennakko-odotuksia.
Estimointitulosten mukaan esimerkiksi tyéttémyysputken alaikdrajan ylittdminen kasvattaa
tyottomyysriskia noin kahdella prosenttiyksikélla. Kun keskimaarainen tyottdmyysriski aineis-
tossa on 2,7 prosenttia, tarkoittaa tulos, ettd tyottémaksi joutumisen riski on nuorimmilla
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tyottomyysputkeen oikeutetuilla ikaryhmilld |dhes kaksinkertainen vuotta nuorempaan ika-
ryhmé&sn verrattuna.® Oikeus ty6ttdmyysputkeen myds kasvattaa tydttdmyyden jatkumisen
todenndkdisyytta 6,9 prosenttiyksikélla ja alentaa tyéttdmien uudelleen tyéllistymisen toden-
nakoisyytta 8,4 prosenttiyksikolla. Kyseessa on iso vaikutus; tyéttomien keskimadrdinen
uudelleen tydllistymisen todennakdisyys on aineistossa 9,4 prosenttia, mika tarkoittaa etta
oikeus tyottomyysputkeen pudottaa uudelleen tydllistymisen todenndkoéisyyden lahelle nollaa.

Myds oikeudella yksil6lliseen varhaiseldkkeeseen on suuria vaikutuksia. Yksildllisen var-
haiseldkkeen alaikdrajan ylittavien tydllisten riski paatya tyokyvyttdmyyseldkkeelle (joihin siis
lasketaan myos yksilollinen varhaiselake) kasvaa 0,7 prosenttiyksikélld eli noin 50 prosentilla,
kun tyokyvyttémyyseldkkeen alkamisriski aineistossa on keskimaarin 1,4 prosenttia. Oikeus
yksildlliseen varhaiseldkkeeseen pienentaa todennakoisyyttd muille eldkkeille paatymiseen.
Mielenkiintoista on havaita, etta oikeus yksillliseen varhaiseldkkeeseen ei kasvata ty6ttdmien
todenndkdisyytta siirtya tydkyvyttdmyyseldkkeelle. Sen sijaan se kasvattaa ty6ttdmien toden-
nakoisyytta pysya edelleen tyéttémina.

Kuvaan 12 on piirretty ndiden parametriestimaattien perusteella estimoitu yksildllisen var-
haiseldkkeen lakkauttamisen ja tyottdomyysputken ikarajan korotuksen vaikutus tyollisyys-
asteisiin  50-65 vuoden idssd. Yhtendinen viiva kuvaa tilannetta, jossa yksil6lliselle
varhaiselakkeelle paasyn ikaraja on 58 vuotta ja ty6ttdmyysputken ikaraja 55. Katkoviivalla
piirretty kayra taas tilannetta sen jalkeen kun yksildllinen varhaiselakejarjestelma on lakkau-
tettu ja tyottémyysputken ikdraja on noussut 57 vuoteen. Simulointitulosten mukaan kehitys
55-vuoden ikdan asti on luonnollisesti samanlaista, koska ndiden ikdluokkien tilanne sailyy
ennallaan. Sen sijaan 56—62 vuoden idssa tyollisyys kasvaa ja ikavalillda 63—64 vuotta se heik-
kenee. Kokonaisvaikutus tyéllisyyteen ja tyéllisyysasteeseen on positiivinen ja suuruudeltaan
keskimaarin noin 0,5 prosenttiyksikkoa eli yhteenlaskettuna 0,087 henkilotyévuotta (ks. tau-
lukko 3).

Kuva 12 Yksilollisen varhaiseldkkeen lakkauttamisen ja tyottdmyysputken ikérajan
korotuksen vaikutus ikaluokittaiseen tydllisyysasteeseen.
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8  Tarkalleen ottaen kysymys ei ole tydttdmyyden alkavuuden riskistd vaan todennikéisyydests, ettd vuoden t

lopussa tydssa oleva on vuoden t+1 lopussa ty6ton. Osa vuoden aikana alkaneista tyéttdmyysjaksoista ehtii
paattyd ennen vuoden loppua. Kdytettdvissa olevassa aineistossa ei kuitenkaan ole mahdollista mitata tydmark-
kina-asemaa kuin vuoden lopun tilanteen mukaan.
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Kuvaan 13 on samaan tapaan piirretty estimoitu vaikutus ty6ttdmien osuuteen kustakin ika-
luokasta. Tulosten mukaan ty6ttdmyysriskin aleneminen ja ty6ttdmyyden paattymisriskin
kasvu ikaluokissa, jotka menettdvat oikeuden tydttémyysputkeen, aikaansaa pysyvan alene-
misen tyéttdmien osuudessa myos yli 60-vuotiaiden joukossa. Tama tosin liittyy siihen, ettei
ian ja tyéttdmyysputkioikeuden yhdysvaikutuksia voi kaytettdvissa olevalla datalla estimoida.
Keskimaaraisen vaikutuksen pitdisi tastd huolimatta olla kohdallaan. Tyéttdmien osuuteen
vaikutuksen suuruus kussakin ikdluokassa on keskimaarin -2,7 prosenttiyksikkda ja yhteen-
laskettu vaikutus tydttémana vietettyyn aikaan 55 ja 64 vuoden ikien valilla -0,43 vuotta.

Kuva 13 Yksil6llisen varhaiselakkeen lakkauttamisen ja ty6ttdmyysputken ikdrajan
korotuksen vaikutus tydttémien osuuteen ikaluokasta.

Ty6ttdmien osuus

50 55 60 65

Vuoden 2000 saannit === Vuoden 2005 saannot

Kuvassa 14 raportoidaan vaikutus elakkeelld olevien osuuteen ikaluokasta. Tulosten mukaan
elakkeelld olevien osuus kasvaa erityisesti 62 ikavuoden jalkeen. Taustalla on lahinnd tyotto-
myyselakejarjestelman lakkauttaminen ja tyéttdmien vanhuuselakkeelle siirtymismahdollisuus
jo 62 vuoden idssd. Yhteenlaskettuna uudistukset kasvattavat eldkkeella vietettya aikaa
50-64 vuoden iassd 0,36 vuotta eli noin 4,3 kuukautta. Muistutettakoon vield ettd tyotto-
myyseldkkeet eivat ole tassa luvussa mukana. Ajallisen yhtendisyyden vuoksi ty6ttdmyys-
elakeldiset on laskettu kaikkina vuosina tyottomiksi. Osittain ty6ttdmyyden alenemisessa ja
elakkeelld vietetyn ajan kasvussa siis on kyse tyéttomyyden ja tyottdmyyselakkeiden muut-
tumisesta vanhuuselakkeiksi jo ennen 65 vuoden ikaa.
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Kuva 14 Yksilollisen varhaiseldkkeen lakkauttamisen ja ty6ttdmyysputken ikdrajan
korotuksen vaikutus elakkeellad olevien osuuteen ikaluokasta.

Elakkeella olevien osuus

T T T T

50 55 60 65

Vuoden 2000 saannit < === Vuoden 2005 saannoét ‘

Sen jalkeen kun on saatu estimoitua varhaiselakejarjestelmien muutosten vaikutus tydllisyy-
teen, tyéttomyyteen ja elakkeelld olevien osuuteen kussakin ikdluokassa, voidaan muutosten
kokonaisvaikutus arvioida yksinkertaisesti laskemalla yhteen vaikutukset eri ikaryhmissa.
Néma tulokset on koottu taulukkoon 3.

Taulukko 3 Varhaiseldkkeiden muutoksen kokonaisvaikutus tyo6llisten, tyéttdmien ja
eldkkeelld olevien osuuteen.

Tyollisyysaste Ty6ttémien osuus Elakkeella olevien osuus
Vuoden 2000 saannét 64,1 % 9,7 % 26,1 %
Vuoden 2005 saannot 64,6 % 7,0 % 28,3 %
Muutos, %-yksikkoa +0,5 % -2,7 % +2.2 %
Muutos, henkilétyévuotta 0,087 -0,430 0,356

Yhteenvetona varhaiseldkkeiden ehtoihin vuoden 2005 uudistuksen yhteydessa tehtyjen
muutosten vaikutuksesta voidaan taulukon 3 estimaattien mukaan todeta, ettd muutokset
kasvattivat tydllisyytta, pienensivat tyottomyytta ja lisasivat elakkeelld olevien osuutta. Mer-
kittavin vaikutus liittyy ty6ttdmyysputken ikdrajan muutokseen, joka kasvatti tyollisyytta ja
laski tyottdmien osuutta tydttomyysputkeen oikeutetuissa ikaluokissa. Yli 60-vuotiaiden jou-
kossa vaikutusta tyéllisyyteen ei enda juuri ole. Sen sijaan tydttdmien osuus laski ja eldkkeel-
Ia olevien osuus kasvoi. Tama johtuu lahinna tydttdmien siirtymisestd vanhuuseldkkeelle 62-
ja 63-vuotiaina, kun sama joukko siirtyi tyottdmyyseldkkeeltd vanhuuseldkkeelle ennen uudis-
tusta vasta 65-vuotiaana. Koko kansantalouden kannalta siirtymat eri elakejérjestelmien valil-
la tai siirtymat tyéttomyysturvan ja tyottdmyyselakkeen valilld ovat kuitenkin véhemman
oleellisia kun muutokset tydllisten ja eri etuuksia saavien suhteessa. Tasta syysta oleellisin
vaikutus oli uudistuksesta seurannut tyollisyyden kasvu. Tama vaikutus oli tosin suhteellisen
pieni, yhteenlaskettuna tarkastelun kohteena olevissa ikaluokissa noin 0,087 henkilétyévuotta
eli noin 1 kuukauden.

Tassa luvussa esitettyja laskelmia voidaan parhaiten verrata Tomi Kyyran (2010) estimaattei-
hin ennen vuotta 2005 tapahtuneiden varhaiseldkeikdrajojen muutosten vaikutuksesta.
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Samoin kuin Kyyran tutkimuksessa, tassakin on estimoitu siirtymid eri tydmarkkinatilojen
valilld ja laskettu niiden avulla kokonaisvaikutuksia tyollisyyteen, elakkeelld oloon ja ty6tto-
myyteen. Tassa kaytetty menetelma eroaa Kyyran estimaateista siten, etta tassa on estimoitu
myo6s todenndkoisyyksia sille, ettd tydttomaksi jaaneet palaavat takaisin ty6elamaan. Lisdksi
tassa aineisto kattaa koko 50-64-vuotiaiden ikdluokan. Kyyra rajasi aineiston pienempaan
joukkoon kohortteja ja “51-vuotiaina tukevasti ty6eldmassa olleisiin”, jotka olivat olleet ennen
tata ikaa vahintdan kaksi vuotta tydssa, joista vahintaan vuoden sen hetkiselld tydnantajal-
laan ja joiden vuosiansiot olivat vahintdaan 6 000 euroa.

Verrattuna Kyyrén estimaatteihin tulokset ovat samansuuntaisia, mutta jonkun verran pie-
nempid. Kyyran mukaan tyottdmyyseldkeputken ja osa-aikaeldkkeen ikdrajojen nosto seka
yksildllisen varhaiseldkkeen lakkauttaminen pidensivat ty6uria keskimaarin 3,9 kuukautta.
Taustalla on tyokyvyttdmyysriskin alentuminen 58 vuoden iastd yléspdin seka tyottémyys-
riskin alentuminen nuoremmalla idlla. Verrattaessa taman tutkimuksen tuloksia Kyyran aikai-
sempiin estimaatteihin tulee luonnollisesti muistaa, ettd Kyyran estimaatit koskevat 1947 ja
1948 syntyneita kohortteja ja tyottdmyysputken ikarajan nousua 53:sta 55:een, kun tdssa
tutkimuksessa tarkastellaan nuorempia ikaluokkia ja ty6ttdmyysputken ikdrajan nousua
55:sta 57:aan.

7  VANHUUSELAKKEELLE JAAMISEN TALOUDELLISET
KANNUSTIMET

Eldkkeelle jaamisen taloudellisia kannustimia voidaan mitata monella tavalla. Yksinkertaisin
tapa olisi verrata tarjolla olevan elakkeen suuruutta palkkatasoon ja laskea elakkeen korvaus-
suhde samaan tapaan kuin esimerkiksi ty6ttdomyysturvan taloudellisia kannustimia mitat-
taessa. Tama on kuitenkin eldkkeelle jaamisen taloudellisille kannustimille huono mittari.
Kaikki siirtyvat aikanaan eldkkeelle, joten elakkeelle siirtymispaatdksessa on kyse lahinna
siitd, siirtyykd eldkkeelle ennemmin vai mybhemmin. Tastd syysta parempi tapa mitata
elakkeelle jaamisen taloudellisia kannustimia on arvioida, miten eldkkeelle siirtymisen
lykkdaminen muuttaa eldkkeen suuruutta.

Vanhuuseldkkeelle jaamisen lykkadminen kasvatti kuukausittaista eldketta seka ennen vuotta
2005 voimassa olleessa jarjestelmassa ettd vuoden 2005 uudistusten jalkeen. Aiemmin eldk-
keelle jaamisian vaikutus eldkkeen suuruuteen johtui padasiassa eldkkeeseen tehtdvista
varhennusvahennyksista ja lykkdyskorotuksista. Uudistuksen eldkkeelle jaamisikdé vaikuttaa
elakkeen suuruuteen lahinnd aikaisempaa korkeamman karttumisprosentin vuoksi. Varhen-
nusvahennykset ja lykkdyskorotukset toki vaikuttavat edelleen elakkeen suuruuteen, jos
elakkeelle jaadaan alle 63 tai yli 68 vuoden idssa. (Ks. Luku 2). Vuoden 2005 eldkeuudistus
kuitenkin muutti eldkkeelle jaamisen lykkaamisen taloudellisia kannustimia. Muutoksen
suuruus ja jopa suunta riippuu oleellisesti tulotason ja jo ansaitun elakkeen suhteesta seka
elakkeiden yhteensovituksesta.

Muutoksen hahmottamiseksi alla olevaan kuvaan on laskettu kuukausielakkeen muutos, kun
elakkeelle jaamista lykdtaan yhdelld vuodella, muutamissa suhteellisen tyypillisissa tapauksis-
sa. Laskelmat on tehty 61-vuotiaana tydssa olevalle henkildlle eri oletuksilla siihen mennessa
karttuneesta eldakkeesta ja sen hetkisestd palkkatasosta. Laskelma on tehty 62—-68-vuotiaina
elakkeelle jaaville, koska vanhuuseldkkeelle tai varhennetulle vanhuuseldkkeelle jadminen oli
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mahdollista ndissa ikaryhmissa seka ennen vuoden 2005 eldkeuudistusta ettd uudistuksen
jalkeen. Lisdksi on oletettu, ettd nimellisansioiden kasvuvauhti on 3 prosenttia vuodessa ja
kuluttajahintaindeksin vuosimuutos 2 prosenttia vuodessa. Elakeindeksit on laskettu nadiden
oletusten mukaisesti ja eldakkeita korotettu TEL-indeksien tai palkkakertoimien mukaisesti
kulloinkin voimassa olleiden saantéjen mukaan. Eldkkeen suuruus on laskettu tammikuun
alussa syntyneelle henkildlle, joka on edellisen vuoden lopussa tydssa, mutta jaa eldkkeelle
heti syntymapaivansa jalkeen. Palkansaajan TEL/TyEL maksun suuruudeksi on oletettu 4,7
prosenttia ja uudistuksen jélkeen yli 60-vuotiaiden TEL/TYEL maksuksi 6,0 prosenttia.

Kuva 15 Vanhuuseldkkeelle jadmisen lykkadmisen yhdella vuodella vaikutus kuukausit-
taiseen elakkeeseen, %.

Palkka 3 000 €/kk, karttuma 50 % Palkka 3 000 €/kk, karttuma 30 %
20 % 20%
15% Sq 15%
\\
0% [ "T==== 10%
5% 5%
0% 0%
63-62 64-63 65-64 66-65 67-66 68-67 63-62 64-63 65-64 66-65 67-66 68-67
----- Uudet sadannot Vanhat saannot =====Uudet saannot Vanhat sdannot
Palkka 2 250 €/kk, karttuma 60 % Palkka 2 250 €/kk, karttuma 60 %,
ei yhteensovitusta
15% 15 %
10 % 10%
5% 5%
0% 0%
63-62 64-63 65-64 66-65 67-66 68-67 63-62 64-63 65-64 66-65 67-66 68-67
----- Uudet sdannot Vanhat saannot =====Uudet sdannot Vanhat sdannot

Kuten kuvasta 15 nahddaan muuttaa eldkeuudistus elakkeelle jaamisen lykkdaamisen kannus-
timia eri tavalla eri palkansaajaryhmissd. Vasemmassa ylakulmassa olevassa perusskenaa-
riossa eldkkeelle jadmisen lykkadminen 62:sta 63 vuoteen kasvattaa eldketta uudistuksen
jalkeisten saantéjen mukaan enemman. Tama johtuu siitd ettd varhennusvahennys pienentaa
62-vuotiaana eldkkeelle jadvan eldkettd 63-vuotiaana eldkkeelld jadvaan verrattuna aikai-
sempaa enemman. Sen sijaan eldkkeelle jaamisen lykkdaaminen 63:sta 64:aan tai 64:std 65
vuoteen kasvattaa uudistuksen jalkeen eldketta aikaisempaa vahemman. Superkarttuma ei
siis tdysimaaraisesti kompensoi poistuneen varhennusvahennyksen vaikutusta. Tassa ryh-
massa uudistus ei juuri vaikuta tydssa olon jatkamisen kannustimiin yli 65 vuoden idssa.

Oikeassa ylakulmassa on sama laskelma lyhyemman tyduran tehneelle henkildlle, jolle elaket-

td 61 vuoden ikdan mennessa on ehtinyt karttua vain 30 prosenttia vuosiansiosta. Talle hen-
kilolle muutos on kannustinmielessé suhteellisen neutraali 65 vuoden ikdan saakka. Sen jal-
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keen uuden jarjestelman superkarttuma alkaa kasvattaa eldkettd voimakkaammin kuin van-
han jarjestelmén lykkayskorotus ja elakkeelle siirtymisen lykkdamisen kannustimet kasvavat.

Kahteen kuvan alareunassa olevaan osaan on laskettu eldkkeelle siirtymisen lykkdamisen
vaikutus kuukausieldkkeeseen hieman pienipalkkaisemmalle mutta pitkdn tyduran tehneelle
henkildlle, jolle on ehtinyt karttua tdysi 60 prosentin eldke jo 62 vuoden ikadn mennessa.
Kuten kuvasta nakyy, riippuu eldkkeelle jaamisen lykkaamisen vaikutus talloin oleellisesti
elakkeiden yhteensovituksesta. Jos eldke yhteen sovitetaan, ei tydssakdynti endad kartuta
elaketta, ja eldkkeelle siirtymisen lykkdaaminen kasvattaa elaketta vain varhennusvahennyk-
sen asteittaisen poistumisen vuoksi. Yhteensovituksen poistumisen vuoksi uusi jarjestelma
luo tyypillisesti suurempia kannustimia eldkkeelle siirtymisen lykkdaamiseen. Sen sijaan yh-
teensovitusrajan alle jaavilla henkilille suuren eldakkeen suhteessa ansiotasoon kartuttaneille
vanhan jarjestelman varhennusvahennykset ja lykkayskorotukset luovat uuden jarjestelman
superkarttumaa suuremman taloudellisen kannustimen eldkkeelle siirtymisen lykkaamiseen.

7.1 Elakkeelle siirtymisen taloudellisten kannustimien mittaaminen

Ylla esitetyt laskelmat eldkkeelle siirtymisen lykkdaamisen vaikutuksesta kuukausittaisen elak-
keen suuruuteen on tarkoitettu 1&hinna havainnollistaviksi esimerkkilaskelmiksi. Tassa tutki-
muksessa mittaamme kannustimia yhden lisdtydvuoden vaikutuksella jéljella olevan odotetun
elinajan aikaisten eldketulojen ja tydtulojen diskontattuun summaan®. Yksinkertaisuuden
vuoksi kutsumme tatd mittaria elakevarallisuudeksi, vaikka elakkeelle siirtymista lykattaessa
varallisuudessa mukana on myds lykkdyksen aikaiset tydtulot'®. Eldkkeelle siirtymisen
lykkdaminen kasvattaa loppueldmén aikaisia tuloja kahta kautta. Ensinndkin tyétulot ovat
keskimaarin suurempia kuin eldketulot, joten eldkkeelle siirtymisen lykkddminen kasvattaa
tuloja. Toiseksi elakkeelle siirtymisen lykkdaminen kasvattaa eldkkeen suuruutta. Tassa
kaytetty laskutapa ottaa huomioon molemmat vaikutukset.

Laskelman aineistona on kaytetty Eldketurvakeskuksen rekisteritietoja kuntien ja yksityisen
sektorin!! tydsuhteissa olevista henkildistd, jotka ovat vuoden lopussa 61-69-vuotiaita, ja
jotka eivat ole tarkasteluvuonna viela siirtyneet eldkkeelle. Naille henkil6ille on aluksi laskettu
ennuste ty6tulojen kehityksestad eldkkeelle siirtymisikdan tai 70-vuoden ikaan asti. Ennuste on
tehty yksinkertaisesti olettamalla ettd tulojen kasvu seuraa ansiotasoindeksin keskimaaraista
kehitysta. Tatd ennustetta olisi mahdollista tarkentaa, mutta yli 60-vuotiaiden ansiot ovat

Toinen kirjallisuudessa paljon kdytetty vaihtoehto on mitata eldkkeelle ja@misen lykkddmisen optio-arvoja (Esim.
Stock ja Wise, 1990). Suomessa ensimmainen optioarvon avulla eldkkeelle jadmisen kannustimia mittaava tutki-
mus on Tuulia Hakolan vaitoskirjassa vuodelta 2002. Myéhemmin samaa ldhestymistapaa ovat kdyttaneet aina-
kin Laine (2004) seka Piekkola ja Deschryvere (2005). Lykkaamalla elakkeelle siirtymista tyontekija sailyttda op-
tion jaada elakkeelle jossain mybhemmassa idssa. Eldkkeelle siirtymiskirjallisuudessa taman option arvoa mita-
taan vertaamalla eldkevarallisuuden nykyarvoa jos elakkeelle jaaddaan heti, elakevarallisuuteen idssa, jossa varal-
lisuus on maksimissaan. Optioarvon kdytdn yhteydessa tyypillisesti tehddan oletuksia ns. riskiaversiosta ja va-
paa-ajan arvostuksesta. Namad elementit olisi ollut mahdollista sisdllyttdd myos kasilla olevassa tutkimuksessa
kaytettavaan elakevarallisuuden mittariin. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd eldkeuudistus ei vaikuttanut henkil6i-
den riskiaversioon tai vapaa-ajan arvostukseen, joten yksinkertaisuuden ja lapindkyvyyden vuoksi tdssa tutki-
muksessa mitataan kannustimia vain helpommin rahassa mitattavissa olevilla tekijoilla.

Tyétulojen laskeminen mukaan elékevarallisuuteen ei vaikuta eldkkeelle siirtymisen kannustimien muutokseen
eikd estimoituihin kannustimien vaikutukseen, mutta talla tavalla saadaan helpommin otettua huomioon esimer-
kiksi elinaikakertoimen vaikutus ty&tulojen ja eldkkeiden suhteelliseen suuruuteen.

Valtion elakekarttumatiedot ovat aineistossa puutteellisia, joten kuntien ja yksityisen sektorin tydsuhteissa oleviin
keskittymalld saadaan karttumat laskettua luotettavammin. Aineistosta on rajattu pois henkilét, jotka ovat olleet
muussa kuin TEL/TyEL tai KuEL vakuutetussa tydsuhteessa vuosina 2000-2010. Valitettavasti tietoja aikaisem-
mista tydsuhteista ei ole kaytettavissa. Tastd aiheutuu laskelmaan virheitd, ansaitun eldkkeen suuruus henkilGil-
le, jotka ovat siirtyneet esimerkiksi valtion tydsuhteista kuntien tai yksityisen sektorin tydsuhteisiin ennen vuotta
2000 tulee aliarvioitua. Kaytettdvissa olevan aineiston avulla virheen suuruutta ei pysty arvioimaan. Ty6uran kor-
keimman eldkepalkan puuttumisen vuoksi eldkkeiden yhteensovitusta ei mydskaan tehda.
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tyypillisesti hyvin vakaita ja viimeisen havaintovuoden palkkataso siksi suhteellisen hyva
ennuste tulevalle palkkakehitykselle.'

Aineisto sisdltad tiedon elakekarttumasta vuoden 2004 lopussa. Kayttden tietoja kunkin vuo-
den elaketta kartuttamista ansioista ja elakkeen karttumissdaanndisté saadaan eldkekarttuma
laskettua eldkkeelle siirtymisikdaan asti. Laskelma pitaa luonnollisesti tehda erikseen kuhunkin
mahdolliseen eldkkeelle siirtymisikadn asti. Havaintovuoteen asti kyseessa on toteutuneiden
ansioiden mukainen eldkekarttuma; havaintovuoden jalkeen eldkkeiden karttuminen riippuu
ennustetusta ansiokehityksestd. Karttumat on indeksoitu kulloinkin voimassa olevien eldke-
indeksien mukaisesti.

Elakekarttumien laskemisen jalkeen lasketaan kullekin henkildlle kuukausieldke voimassa
olevien elakesaantdjen mukaisesti kussakin mahdollisessa eldkkeelle siirtymisidssa. Taman
jalkeen elakkeisiin tehdaan elakkeelle siirtymisidsta ja voimassa olevista elakesaanndista riip-
puvat varhennusvahennykset tai lykkdyskorotukset. Eldkkeellesiirtymisvuodesta eteenpain
eldkkeiden odotetaan kasvavan 100 vuoden ikaan asti keskimaardisen inflaatiovauhdin ja
keskimaadraisen ansiotasoindeksin kasvuvauhdin mukaisesti kulloinkin voimassa olevan eldke-
indeksin mukaisin painoin.

Eldkevarallisuutta mittaa alla olevan kaavan mukaisesti loppueldaméan aikana odotettavissa
olevat vuositulot havaintovuodesta (g) 100 vuoden ikdan asti kussakin mahdollisessa elak-
keellesiirtymisidssa (7). Elakkeelle siirtymisvuoteen asti tulot ovat ansiotuloja (1), siité eteen-
pain eldketuloja (P). Tama tulovirta diskontataan havaintovuoteen kaavan (1) mukaisesti
kdyttden 3 prosentin diskonttokorkoa (B = 0,97) seka havaintovuoden ikddn perustuvaa
odotettua hengissaolotodennakdisyytta (m;) kunakin tulevana vuotena. Summaamalla nama
odotetut diskontatut tulovirrat jéljelld olevan elinajan ajalta saadaan kullekin aineistossa
olevalle henkildlle mittari elakevarallisuudelle (£1) kussakin mahdollisessa eldkkeelle siirty-
misidssa (7).

EV. = Z5:511+1T[s*:BS_a*VVS""2.229"7'[5*IBS_a*Ps(r) (1)

Kannustimia lasketaan vertaamalla eldkevarallisuutta kussakin mahdollisissa elakkeelle siirty-
misidassa. Tassa tutkimuksessa kannustimien mittarina kaytetadn téman varallisuuden suh-
teellista muutosta tapauksessa, jossa elakkeelle siirtymista lykatdan yhdella vuodella.

dlog(EV,) = log(EV;4+1) — log (EV;) ()
7.2 Taloudellisten kannustimien vaikutus elakkeelle siirtymiseen

Tyypillisesti aikaisemmassa kirjallisuudessa on eldkkeelle jaamisen kannustimien vaikutusta
arvioitu vertaamalla eldkkeelle siirtymisen kannustimia elakkeelle siirtymisen todennakdisyy-
teen. Kyseessa on siis lahtokohtaisesti poikkileikkausanalyysi, jossa verrataan henkilon elak-
keelle siirtymisté samalle henkildlle laskettuihin eldkkeelle siirtymisen taloudellisen kannatta-
vuuden mittareihin. Perusongelma tallaisessa analyysissa on, etta tarjolla olevan eldakkeen
suuruus ja siten taloudelliset kannustimet eldkkeelle jadmiseen riippuvat l&hinnd henkilon
tuloista seka elakettd kartuttaneen tyouran pituudesta. Kuitenkin esimerkiksi tyduran rikko-
naisuudella tai kokonaiskestolla saattaa hyvinkin olla itsendinen vaikutus eldkkeelle jaami-

12 Kokeilimme my®ds viimeisten kolmen tydsséolovuoden keskiarvoa ja mediaania tydtulojen mittarina, mutta talla ei

ollut estimointituloksiin havaittavaa vaikutusta.
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seen. Ei siis ole selvdd, etta poikkileikkausaineistosta laskettuihin eroihin perustuvien kannus-
tinmittareihin perustuvat estimaatit identifioivat kannustimien vaikutuksen. Kyse saattaa yhta
hyvin olla joidenkin kannustimien kanssa korreloituneiden tekijéiden vaikutuksesta. Useim-
missa tutkimuksissa pyritddn nditd muita tekijoité kontrolloimaan lisadmalla estimoitaviin
yhtaldihin muita muuttujia. Monesti tarkeiden, esimerkiksi terveydentilaan liittyvien muuttu-
jien mittaaminen on kuitenkin vaikeaa eivdtkd kdytettavissd olevat aineistot ole tassa
suhteessa mitenkdan tdydellisia. Ongelma on myds periaatteellinen. Jos kaikki kannustimiin
vaikuttavat tekijat kontrolloitaisiin analyysissa, ei kannustimille voi jaada mitdan itsenaista
selitysvoimaa.

Merkittévat eldkeuudistukset sen sijaan tarjoavat mahdollisuuden kannustinvaikutusten iden-
tifiointiin. Tassa tutkimuksessa pyritdan eristamaan eldkeuudistuksesta johtuva kannustimien
muutos, muista eldkkeelle siirtymiseen liittyvistd tekijoistd. Kdytannossda tama tehdaan
mikrosimulaatiota muistuttavalla Iahestymistavalla. Laskemme ensin samoille henkilbille elak-
keelle jaamisen taloudelliset kannustimet kahteen kertaan, ensin kayttden ennen vuotta 2005
voimassa olleita elakesdanttja ja sitten uudistuksen jdlkeisten saantéjen mukaan. Koska
kyseessa ovat tasmalleen samat henkilét, voidaan olla varmoja, ettd mitatut kannustimien
muutokset liittyvat vain elakeuudistuksen vaikutuksiin, ei esimerkiksi tulotason kasvuun,
suhdannevaihteluihin tai erilaisiin tyduriin.

Jotta ylla kuvattu lahestymistapa toimii, pitdd kannustimien muuttua eri ryhmissa eri tavalla
uudistuksen vuoksi. Kuvan 15 perusteella kannustimet muuttuvat eri tavoin ainakin ian, tulo-
tason ja elakekarttuman mukaan jaetuissa ryhmissa. Kuva 15 on kuitenkin vain esimerkki-
laskelma. Uudistuksen vaikutusten kannalta oleellista on mikd on kannustimien muutoksen
jakauma koko populaatiossa. Kuvaan 16 on piirretty Elaketurvakeskuksen rekisteridatasta
laskettu elakeuudistuksesta johtuvan muutoksen jakauma yhden lisétyévuoden vaikutuksesta
elakevarallisuuteen. Kuvassa 17 tama on tehty erikseen eri ikaryhmissa. Raportoimme nama
vain 62—-65-vuotiaille, koska tatd vanhempia edelleen tydssa olevia henkildita aineistossa on
vain vahan.

Kuva 16 Eldkeuudistuksen vaikutus eldkkeelle siirtymisen kannustimiin.
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Kuva 17 Eldkeuudistuksen vaikutus eldkkeelle siirtymisen kannustimiin eri ikdryhmissa.

3 62 63
: :
o
S I |
Sl | |
Q | |
sS4 | |
— | |
| |
3 o
c
2
< o 64 65
S . v
L 84 I I
™
I I
o
S I |
Sl | |
Q | |
S I I
— | |
! !
o T T L T T T T T T T
-20000 -10000 0 10000 20000 -20000 -10000 0 10000 20000

Muutos lisatydvuoden vaikutuksessa eléakevarallisuuteen

Kuten kuvista 16 ja 17 nakyy elakeuudistuksesta johtuvat muutokset kannustimissa ovat eri
henkil6illa erilaisia ja jopa erisuuntaisia. Suurimmat erot liittyvat eri ikaryhmiin. Laskimme
vastaavia muutoksia my6s sukupuolen ja tydkokemuksen mukaan, mutta ndiden ryhmien
valiset erot olivat selvasti pienempia.

Kuvan 17 tulosten mukaan 62-vuotiaiden kannustimet tydssa jatkamiseen 63 vuoden ikdaan
asti tyypillisesti kasvavat. Sen sijaan 63- ja 64-vuotiaiden kohdalla lisatyévuosi kasvattaa
elakevarallisuutta uudistuksen jalkeen entistd vahemman. Keskimaarainen suhteellinen (loga-
ritminen) muutos aineistossa oleville henkilGille on hyvin lahelld nollaa (-0,01 %). Toisaalta
erot ikdluokkien valilla ovat huomattavia ja tallaisten muutosten voisi odottaa véhentavan
elakkeelle siirtymistd 62 vuoden idssa, ja kasvattavan sita 63- ja 64-vuoden idassa.

Jotta eldkeuudistuksesta johtuva kannustimien muutoksen vaikutus eldkkeelle siirtymiseen
saadaan estimoitua, on seuraavaksi laskettu keskimaarainen kannustimien muutos tydkoke-
muksen, idn ja sukupuolen mukaan madritellyissd ryhmissa. Tata muutosta on sen jalkeen
verrattu elakkeelle siirtymisriskin muutoksiin ennen ja jédlkeen vuoden 2005 uudistusta
samoissa ryhmissa. Kriittinen oletus tassa laskelmassa on, etta elakkeelle siirtymisriskin muis-
ta tekijoista johtuvat muutokset ndiden ryhmien vdlilla eivat muutu kannustimen kanssa
korreloituneella tavalla samaan aikaan jostain elakeuudistuksesta riippumattomasta syysta.

Jakamalla aineisto kahteen luokkaan sukupuolen, seitsemaan luokkaan i&n'3, kolmeen luok-
kaan tyburan keston (< 35, 36 — 40 ja 240) ja kahteen luokkaan vuoden (ennen ja jalkeen
vuotta 2005) mukaan ja pudottamalla pois ryhmét, joissa ei ole havaintoja, saadaan aikaan
76 ryhmaa, joissa kannustimia voidaan mitata ja joissa kannustimien muutosta voidaan ver-
rata eldkkeelle siirtymisriskin muutoksiin. Kannustimien muutoksen vaikutusta on mitattu
yksinkertaisen regressiomallin avulla. Selitettdvana muuttujana on eldkkeelle vuoden aikana
siirtyneiden osuus kussakin ryhmassd, ja selittdvind muuttujina ian, sukupuolen ja tyokoke-

13 Ylj 68-vuotiaana edelleen tydssé olevia on niin vahan ettd ndméa on pudotettu analyysisté pois.
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muksen kaikki yhdysvaikutukset, indikaattori eldkeuudistuksen jalkeiselle ajalle seka kannus-
tinmuuttujat.

Laskelman tulokset on esitetty taulukossa 4 ja graafisesti kuvassa 18. Osa tarkasteltavista
ryhmistd on hyvin pienid. Ryhmien koko on otettu huomioon painottamalla kutakin ryhmaa
otosaineistosta lasketulla ryhman koolla. Sarakkeessa 1 kannustimia on mitattu pelkastdan
elakkeelle siirtymisen lykkddamisen vaikutuksella elakevarallisuuteen. Sarakkeessa 2 malliin on
lisatty selittdjaksi myods eldakevarallisuus. Eldkeuudistuksesta johtuvan kannustimien muutok-
sen vaikutus tulee identifioitua vertaamalla kannustimien ja elakkeelle siirtymisen muutoksia
sen jalkeen kun kaikki muut tekijat ja ndiden yhdysvaikutukset on kontrolloitu. Sarakkeissa 3
ja 4 on sama analyysi toistettu lisadmalla malliin myds tyduran pituuden, sukupuolen ja ian
yhdysvaikutukset havaintovuoden kanssa. Talla tavalla otetaan huomioon esimerkiksi naisten
ja miesten tai eri ikaryhmien erilaiset trendit elakkeelle jagamisriskin muutoksessa.

Taulukko 4 Elakeuudistuksesta johtuvien taloudellisten kannustimien muutoksen vaikutus
eldkkeelle siirtymisriskiin.

(1) 2) (3) )

Log (Elakevarallisuuden kasvu) -13,93*** -13,48*** -5,18** -5,77%*
(1,76) (1,62) (2,20) (2,10)
Log (Elakevarallisuus) 4,41** 2,17*
(1,64) (1,12)
R? 91 93 .98 .98
N (ryhmia) 76 76 76 76
Painojen summa 40 994 40 994 40 994 40 994
Muut muuttujat Ikaryhmat * sukupuoli * tyéura, Ikaryhmat * sukupuoli * tyéura,
vuosi Ikdryhmat * vuosi, sukupuoli *
vuosi, tydura * vuosi
Selitettavan muuttujan keskiarvo 0,28 0,28

Kertoimien alla suluissa olevat luvut ovat estimaattien keskivirheita. ***/**/* Tilastollisesti
merkitseva 1/5/10 prosentin tasolla.

Estimointitulosten mukaan kannustimilla on vahva ja tilastollisesti merkitseva vaikutus elak-
keelle siirtymisriskiin. Mitd enemman eldkkeelle siirtymisen lykkdaminen kasvattaa loppu-
elaman aikaisia odotettuja tuloja, sité pienempi on eldkkeelle siirtymisen todennakoisyys.
Estimaatin etumerkki pysyy negatiivisena ja estimaatti on tilastollisesti merkitseva riippumatta
siitd, mitataanko kannustimia eldkkeelle siirtymisen lykkadmisen absoluuttisella (ei taulukos-
sa) vai suhteellisella vaikutuksella eldkevarallisuuteen ja riippumatta siitd kontrolloidaanko
samalla elakevarallisuuden maaraa. Sen sijaan kertoimen suuruus vaihtelee paljon eri spesifi-
kaatioiden valilla. Piste-estimaattien suuruuteen pitadkin tastd syystd suhtautua varaukselli-
sesti. Periaatteessa luotettavimpina arvioina voidaan pitaa sarakkeiden 3 ja 4 estimaatteja.
Niiden mukaan esimerkiksi 1 prosentin kasvu eldakkeelle jadmisen lykkdamisen vaikutuksessa
elakevarallisuuteen vahentaisi eldkkeelle jaamistd 5-6 prosenttiyksikélld. Eldkeuudistuksen
kokonaisvaikutus kannustimiin oli kuitenkin pieni, eika kannustimien muutos siksi oleellisesti
muuttanut keskimaaraista elakkeelle siirtymisriskia. Toisaalta esimerkiksi 64-vuotiaiden ryh-
massa elakkeelle jaamisen lykkaamisen vaikutus eldkevarallisuuteen pieneni keskimaarin noin
yhdellad prosentilla. Taulukon 4 sarakkeen 4 estimaattien mukaan eldkeuudistuksesta johtuva
tydssa jatkamisen kannustimien heikkeneminen kasvatti siis 64-vuotiaiden elakkeelle siirtymi-
sen todenndkdisyytta noin 6 prosenttiyksikolla.
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Malleissa 2 ja 4 on selittdvana muuttujana myos eldkevarallisuuden maara. Tulosten mukaan
elakevarallisuuden maaran kasvu, eli kaytdnndssa suurempi eldke kasvattaa eldakkeelle siirty-
misen todennadkodisyyttd. Kannustimien ja varallisuusvaikutuksen erottaminen empiirisessa
aineistossa on kuitenkin vaikeaa. Varallisuusvaikutuksen piste-estimaattien suuruus ja jopa
etumerkki ovat herkkid muutoksille aineiston rajauksessa ja mallispesifikaatiossa.

Kannustimien vaikutusta havainnollistetaan graafisesti kuvassa 18. Kuvan vaaka-akselilla on
mitattu tydssa jatkamisen kannustimien muutosta kussakin ryhmassa. Mittarina on siis eldke-
varallisuuden kasvu, jos eldkkeelle siirtymista lykatdan yhdella vuodella. Pystyakselilla taas on
elakkeellesiirtymisriskin muutos kyseisessa ryhmassa. Selkeyden vuoksi kunkin ryhman koh-
dalle on vield lisatty tieto iasta. Yhtendinen viiva kuvaa ryhman koolla painotetulla regressio-
mallilla laskettua yhteytta kannustimien muutosten ja elakkeelle jaamisriskin muutoksen
valilla.

Kuva 18 Eldkkeelle jadmisen kannustimien muutoksen vaikutus eldkkeelle jaamisen
todennakdisyyteen.
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Suhteellinen muutos lisatydvuoden vaikutuksessa elakevarallisuuteen

Kuvan 18 perusteella kannustimienmuutoksen ja elakkeellesiirtymisriskin muutoksen valilld on
selked riippuvuus. Mitd enemman tydssa jatkaminen kasvattaa eldkevarallisuutta, sitd pie-
nempi on elakkeelle siirtymisen todennakdisyys. Vastaavasti mitd enemman tydssa jatkami-
sen kannustimet heikkenevat, sitd enemman kasvaa elakkeelle siirtymisriski.

Kuvasta 18 nakyy myos ettd eldkkeelle siirtymisen kannustimien vaikutus identifioituu paaasi-
assa 63- ja 64-vuotiaiden kannustimien muutoksista. Naiden ikaluokkien kohdalla varhennus-
vahennyksen poistuminen pienentaa elakkeelle jaamisen lykkadmisen taloudellisia kannusti-
mia ja estimointitulosten mukaan kasvattaa eldkkeellesiirtymisen riskia. Vastaavasti monien
yli 65-vuotiaiden kannustimet jatkaa tydssakdyntia kasvavat ja ndissé ryhmissa eldkkeelle
siirtyminen vdhenee. Yli 67-vuotiaina edelleen tydssa olevia aineistossa on tosin vahan, ja
naiden ryhmien paino estimointituloksissa siksi pieni. Kuvasta ndkyy myds, ettd tasmalleen
65-vuotiana elakkeelle jadmisriski alenee enemman kuin kannustimien muutoksen perusteella
voisi ennustaa. Taman voisi tulkita merkiksi siitd, ettd yleisen 65 vuoden eldkeidan poistumi-
sella oli my6s kannustimista riippumaton vaikutus eldkkeelle jaamiseen.
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Yhteenvetona vanhuuseldkkeelle jadamisen taloudellisten kannustimien vaikutusta koskevasta
analyysistd voi todeta ainakin, ettd kannustimien muutoksella nayttdisi olevan vaikutusta
elakkeelle jaamiseen. Tydssa jatkamisen kannustimet heikkenivat ja eldkevarallisuuden arvo
kasvoi 63- ja 64-vuotiaiden joukossa, mika on lisdnnyt eldkkeelle jadmista ndissa ikdaryhmissa.
Vastaavasti 62-vuotiaiden kannustimet jatkaa tydssa 63-vuotiaaksi asti kasvoivat ja 62-
vuotiaiden eldkkeelle siirtyminen kasvoi véahemman kuin hieman vanhemmissa ikaryhmissa.
Tybssa jatkaminen yli 65 vuoden idn muuttui uudistuksen vuoksi aikaisempaa kannattavam-
maksi ja tasta syysta pitkdan tydssa jatkavien maara kasvoi.

Vaikutusten suunta on estimointitulosten suhteen selva, mutta vaikutuksen suuruuteen liittyy
koko lailla epavarmuutta. Toisaalta eldkeuudistus oli vanhuuseldkkeiden kannustimien suh-
teen aineistossa olevien henkildiden osalta keskimaarin suhteellisen neutraali, joten vanhuus-
eldkkeiden alkavuus muuttui keskimaarin suhteellisen vahan. Aggregaattitasolla havaittu
vaikutus liittyy 1ahinna 63- ja 64-vuotiaiden eldkkeelle jadmisen todenndkoéisyyden kasvuun ja
tasta johtuvaan pieneen keskimaaraiseen vanhuuseldkkeelle siirtymisian laskuun.

8  MYOHEMPIEN ELAKEJARJESTELMAA KOSKEVIEN
MUUTOSTEN VAIKUTUS

Suomalainen elakejarjestelma muuttuu jatkuvasti, ja téta raporttia kirjoitettaessa osa tulossa
olevista muutoksista on jo tiedossa. Esimerkiksi tyottdmyysputken ikdrajaan on sovittu tehta-
van yhden vuoden suuruinen korotus, joka vaikuttaa vuonna 1955 ja sitd myohemmin synty-
neisiin. Koska nama muutokset eivat ole osa vuoden 2005 eldkeuudistuspakettia, eikd niiden
vaikutuksesta viela ole empiiristéd aineistoa, ei niiden vaikutusta ole téssa raportissa pyritty
arvioimaan.

Sen sijaan elinaikakerroin, joka on pienentanyt elakkeitd vuodesta 2010 ldhtien, oli oleellinen
osa vuoden 2005 uudistuspakettia. Vanhuuseldkkeelle jaamisen kannustimia mittaavassa
laskelmassa elinaikakertoimen vaikutus on kuitenkin vield olematon. Nuorimman laskelmissa
mukana olevan, vuonna 1949 syntyneen ikaluokan, elakkeita elinaikakerroin pienentda 1,4
prosentilla. Elinaikakertoimen vaikutus tulee kuitenkin kasvamaan jos kuolevuus edelleen
ennustetulla tavalla alenee. Esimerkiksi vuonna 1970 syntyneiden eldkkeita elinaikakertoimen
ennustetaan leikkaavan Tyoeldke.fi sivustolla olevan laskurin mukaan 13 prosentilla ja vuon-
na 1980 syntyneiden eldkkeitd 17 prosentilla. Téaman suuruiset vaikutukset alkavat jo olla
elakevarallisuuden kannalta merkittavia.

Elinaikakertoimen vaikutusten arvioiminen on monimutkainen tehtdva. Elinaikakerroin pienen-
tda kuukausittaista eldaketta, mutta pitda loppuelaman aikaisen elakkeiden summan ennal-
laan. Edellisen kappaleen kannustinlaskelmissa kaytetty eldakevarallisuus pysyy siis suurin
piirtein ennallaan. Elinaikakerroin myos leikkaa eldkkeitd samalla prosentilla riippumatta siita,
jaako henkilo elakkeelle 63-, 65- vai 68-vuotiaana.

Elinaikakertoimen vaikutuksia voidaan silti haarukoida vertaamalla eldakevarallisuutta tilan-
teessa, jossa elinaikakerroin on pienentanyt eldkkeita tilanteeseen, jossa elinaikakerrointa ei
olisi otettu kayttoon ja elakkeet olisivat siksi suurempia. Nykyisten ennusteiden mukaan esi-
merkiksi 63 vuotta vuonna 2025 tayttdvan vuonna 1962 syntyneen kohortin elakkeet ovat
elinaikakertoimen vuoksi 8,3 prosenttia pienempia kuin ilman elinaikakertoimen vaikutusta.
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Tama muutos vaikuttaa suoraan laskelmissa kdytettyyn eldkevarallisuuteen pienentden sita
samalla 8,3 prosentilla verrattuna tilanteeseen, jossa elinaikakerrointa ei olisi otettu kayttoon.
Elakkeelle siirtymisen lykkdamisen kannustimiin elinaikakerroin sen sijaan vaikuttaa ainoas-
taan, koska elinaikakerroin pienentaa elaketta, mutta ei vaikuta eldkkeelle jaamista lykkaa-
vien palkkatasoon. Loppueldman aikana odotettavissa olevien eldketulojen lasku on riippuma-
ton eldkkeelle siirtymisiasta. Kun eldkkeelle siirtymisen kannustimia mitataan eldkkeelle
siirtymisen lykkaamisen vaikutuksella tyotulojen ja elaketulojen summaan, vaikuttaa elinaika-
kerroin ainoastaan, koska lisatydvuoden tulo on suurempi suhteessa elékkeiden summaan.
Tama vaikutus on kuitenkin pieni, koska yhden vuoden tulojen muutoksen vaikutus koko
loppueldman tulojen summaan on pieni. Jos elinaikakerroin pienentad kuukausieldakkeita 8,3
prosentilla, on lisatyévuoden vaikutus loppuelamén aikaisiin tuloihin 0,8 prosenttia suurempi
kuin ilman elinaikakertoimen vaikutusta.

Kayttdmalla taulukon 4 sarakkeen 4 estimaatteja ja laskelmia elinaikakertoimen vaikutuksesta
elakevarallisuuteen voidaan arvioida, ettd vuonna 2025 eldkkeelle siirtymisen todennakdisyys
pienenee elinaikakertoimen vuoksi 24 prosenttiyksikolla (-5,77*0,008 + 2,17*-0,083). Valta-
osa vaikutuksesta liittyy eldkevarallisuuden pienenemiseen. Koska koko muutos kohdistuu
62—68-vuotiaiden ikaryhmaan, voidaan muutoksen vaikutus eldkkeelle siirtymisian odottee-
seen myos laskea pienentamalld odotelaskelmissa vanhuuseldkehasardia ndissa ikaluokissa
estimaattien mukaisesti. Tallaisen laskelman mukaan eldkkeelle siirtymisidn odote kasvaisi
elinaikakertoimen vuoksi vuoteen 2025 mennessa noin 0,5 vuodella verrattuna tilanteeseen
jossa elinaikakerrointa ei olisi otettu kayttéon. Naihin laskelmiin on kuitenkin syyta suhtautua
varauksellisesti ainakin kahdesta syysta. Ensinndkin laskelman pohjana olevat estimaatit ovat
epatarkkoja. Toiseksi ennustettu elinaikakertoimen vaikutus elakkeiden suuruuteen on paljon
suurempi kuin eldkeuudistuksen vaikutus, josta estimaatit on laskettu. Elinaikakertoimen
vaikutusta koskeva arvio on siksi ektrapolaatio pitkdlle kaytettavissa olevan datan ulkopuolel-
le, ja pienehkétkin muutokset estimaateissa aikaansaavat suuren muutoksen ennustetussa
vaikutuksessa.

9  ELAKKEELLA TYOSSAKAYNTI

Eldkkeelld olevien tydssdkaynti on yleistynyt viime vuosina. Tyon ja eldkkeelld olon yhdistami-
sen vuoksi esimerkiksi vanhuuselakkeelle siirtymisen ajoittuminen ei anna valttdmattad oikeaa
kuvaa sita, millaisen tyopanoksen ikadntyvat antavat tydmarkkinoilla. Eldkeaikainen tydnteko
ei nay myoskaan elakkeellesiirtymisian odotelaskelmissa. Tydllisyysasteet antavat ndita mitta-
reita luotettavamman kuvan ikadntyvien tyémarkkinakdyttdytymisesta (ks. luku 4). Tassa
luvussa kuvataan eldkkeelld tydssakdyntia seka aikaisempien tutkimusten valossa ettd tuo-
reen, tassa tutkimuksessa kaytetyn yksilétason rekisteriaineiston perusteella.

9.1 Mita elakkeella tydskentelysta tiedetaan?

Eras tapa hahmottaa ikdantyvien tydmarkkina-aktiivisuutta on tarkastella, kuinka suuri osa
elakkeella olevista jatkaa tai olisi halukas jatkamaan tyontekoa eldkeaikana. Eldkeuudistuksen
my6ta parannettiin kannustimia jatkaa tyontekoa elakkeelld. Vanhuuselakkeella tyéskentelylle
ei ole asetettu ansaintarajoja ja eldkkeelld tehty tyd kartuttaa uutta eldkettd 1,5 prosenttia
aina 68 vuoden ikaan saakka.
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Tuomisen ym. (2012) kyselytutkimuksessa selvitettiin tyontekijoiden asenteita tydssa jatka-
miseen eldakkeen rinnalla. Kokonaisuutena 59-69-vuotiaista palkkaty6ésta vuonna 2010 van-
huuseldkkeelle siirtyneistd noin 40 prosenttia ei voisi edes harkita tydnteon jatkamista eldk-
keella ollessa. Niistd, jotka voisivat tydntekoa jossain muodossa jatkaa, valtaosa olisi halukas
tydskentelemdan vain osa-aikaisesti tai tilapaisesti, silloin talléin. 66—69-vuotiaiden joukossa
elakeaikaista tyontekoa jossain muodossa mahdollisesti haluavien osuus oli suurin. Kokoaika-
tyohon ei heidankaan joukossaan ollut halukkuutta. Naita tuloksia tukee muun muassa vuo-
den 2008 Tyoolotutkimuksen havainto siitd, ettd eldkeaikaiseen tydskentelyyn olisi valmis
jopa joka toinen yli 45-vuotiaista palkansaajista. Valtaosa toki halusi vain tilapdista ty6ta.
(Lehto ja Sutela 2010.)

Toisaalta ikaantyvien tydmarkkinamahdollisuudet eivat riipu vain heista itsestaan, vaan niihin
vaikuttavat ratkaisevasti myos tyonantajien asenteet eli ikadntyville tarjotut tydmahdollisuu-
det. Tuomisen ym. (2012) mukaan ty6nantajien asenteet vanhuuseldkkeelld olevien yli
63-vuotiaiden palkkaamiseen eivat olleet kovin suotuisia. Vajaa 60 prosenttia tydnantajista ei
olisi valmis tarjoamaan télle joukolle mitaan tydta. Yli 55-vuotiaiden tydllistamiseen asenteet
olivat hieman suotuisammat. Mikali vanhuuseldkeldisille tarjottaisiin tyota, se olisi pddasiassa
joko osa-aikaista tai tilapaista. (Tuominen ym. 2012.)

Palkansaajien ohella myo6s yrittajien tyonteon kannustimia lisattiin vuoden 2005 uudistuksen
yhteydessa, silla elakkeelld tehdysta tyosta ei enaa tarvitse maksaa YEL-maksua. Tydvoima-
tutkimuksen mukaan 55-74-vuotiaiden yrittajien maara onkin kasvanut 2000-luvulla. Vuonna
2010 heita oli jo noin 100 000 henked, noin 40 000 enemman kuin kymmenen vuotta aikai-
semmin. Vuonna 2010 yrittajista joka kolmas oli tédyttanyt 55 vuotta. Palkansaajista vastaava
osuus oli vain vajaa viidennes.

Samaan aikaan kun yrittdjat ikdantyvat ja alkavat vahitellen siirtya eldakkeelle, myés sivutoi-
minen yrittdminen eldkkeen rinnalla on lisdaantynyt. Tyévoimatutkimuksen mukaan sivutoimis-
ten eldkeldisyrittdjien lukumaara on kaksinkertaistunut 2000-luvun aikana. Samalla heidén
osuutensa kaikista 55—74-vuotiaista yrittdjistd on kasvanut noin viitisen prosenttiyksikkda.
Vuonna 2010 kaikista 55—74-vuotiaista yrittdjisté jo noin viidennes oli sivutoimisia eldkkeella
olevia yrittajia (kuva 19). Myds sivutoiminen palkkatyd eldkkeelld ollessa on yleistynyt 2000-
luvun aikana. (Jarnefelt 2011.) Suhteellisesti elakkeen ohella palkkaty6ta tekevien elakeldis-
ten osuus kaikista palkansaajista ei kuitenkaan ole juurikaan muuttunut 2000-luvulla.

Elaketurvakeskuksessa aikaisemmin tehtyjen laskelmien mukaan vanhuuseldkkeelle siirtyneis-
td noin 15 prosenttia tekee jotakin ty6td ainakin hetken eldkkeen alkamisen jalkeen. 63-67-
vuotiaat tekevat tyota vanhuuseldkkeen rinnalla hieman useammin kuin tatd nuoremmat ja
miehet useammin kuin naiset. Ty® on paasaantdisesti satunnaista ja tydansiot jadvat usein
pieniksi. (Kannisto 2011.)

Palomaki ja Tuominen (2010) tarkastelivat elakkeelld tyoskentelevien ominaisuuksia Tilasto-
keskuksen Tyovoimatutkimuksen yhteydessa keratyn vuoden 2006 “ad hoc”-aineiston perus-
teella. Tulosten mukaan 63—70-vuotiaissa tydllisissa on kokonaisuudessaan suhteellisen pal-
jon yrittajia. Myos tydskentelyn jatkaminen eldkkeella vaikuttaa olevan tyypillisempaa yrittajil-
le; elakkeelld tyoskentelijoistéd heitd on jopa puolet. Miehet jatkavat tyGelamadssa eldkeian
saavuttamisen jalkeen naisia useammin. Korkeammin koulutetut tekevat useammin tydta
elakkeellad ollessaan. Taloudelliset syyt eivat useinkaan ole elakkeelld tydskentelyn taustalla.
Eldkkeen suuruudella mitattuna vanhuuselakkeella tydskentelya jatkavat ovat keskimaaradista
parempituloisia. (ks. tarkemmin Palomaki ja Tuominen 2010.)
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Kuva 19 Elakkeelld tydskentelevien 55—74-vuotiaiden yrittajien ja palkansaajien osuus
kaikista yrittdjista ja palkansaajista vuosina 2001-2010, %.

%

25

15

10 -

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sivutoimiset yrittajat, elakkeella Sivutoimiset palkansaajat, elakkeella

Ldhde: Tydvoimatutkimus.
9.2 Kuinka yleista elakkeella tyoskentely on — katsaus elakerekistereihin

Seuraavassa eldkeaikaisen tydskentelyn yleisyytta kuvaillaan Elaketurvakeskuksen rekistereis-
td kootun yksilétason aineiston avulla. Tilastoja tulkittaessa on syyta huomata, ettd ennen
vuotta 2005 tyontekijalle ei endd karttunut uutta eldkettad yli 65-vuotiaana tehdysté tyosta.
Myds TEL-vakuutusmaksujen maksaminen pdattyi 65-vuotispadivaan. Eldkkeella tydskentelya-
kdan ei siksi tarvinnut kovin tarkasti tilastoida. Vuodesta 2005 ldhtien tydntekija on vakuutet-
tava aina 68 vuoden ikaan saakka, koska eldkkeellakin tehdysta tydsta karttuu uutta elaketta.
Samalla eldkkeelld tydskentelysts jaa jalkia rekisteriaineistoon.!* Tasta syystd elakkeelld tyds-
sakayntia tarkastellaan tdssa vain vuoden 2005 jalkeisiin tilastoihin perustuen. Ne antavat
kohtuullisen luotettavan kuvan palkansaajien tydskentelysta.

Kuvaan 20 on piirretty tydssa olevien osuus 50-69-vuotiaista eldkeldisisté vuosina 2005-
2011. Kuvassa on kaytetty tytssa olon maarittelyyn seka vuoden lopun tilannetta ettd vuoden
aikana tehtyja tyopaivia. Tarkastelussa on mukana kaikki elakelajit osa-aikaisia eldkkeita
lukuun ottamatta. Eldkkeelld oleviksi on maaritelty ne, jotka ovat eldkkeelld seka tarkastelu-
vuoden etta sitd edeltavan vuoden lopussa. Talla varmistetaan, etta tydskentely on todellakin
elakeaikaista tydskentelyd. Molemmat mittarit antavat samansuuntaisen kuvan eldkeaikaisen
tyoskentelyn kehityksesta. Tasoltaan mittarit poikkeavat toisistaan, silla elakkeella olevat
usein tydskentelevat satunnaisesti tai patkatoissa, eivatka nama tydjaksot aina osu vuoden
loppuun.

M Yrittsjilla ei endd vuoden 2005 jalkeen ole ollut YEL-vakuuttamisvelvollisuutta eldkkeelld tehdysté tydstd. Tallin

heille ei kerry mydskaan uutta eldkettd, eikd elakkeelld tydskentelysta tule merkintaa eldkerekistereihin. Yrittajien
eldkkeellda olon aikaista tydskentelya tdssa esitetyt tarkastelut eivat siis pysty ottamaan tdysimdardisesti
huomioon.
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Molempien mittareiden mukaan eldkeaikainen tyéskentely on yleistynyt 2000-luvun puolivalin
jalkeen. Nykyaan useammalla kuin joka kymmenennelld eldkkeelld olevasta 50—-69-vuotiaasta
on tyopaivia vuoden aikana. Korkeasti koulutettujen joukossa osuus on keskimaaraista
korkeampi, heista yli 15 prosenttia on ollut tyéssa vuoden aikana.

Kuva 20 Elakkeelld tydskentelevien osuus elakkeellad olevista vuosina 2005-2011,
50-69-vuotiaat, %.
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Seuraavaksi hahmotetaan elakkeelld tyoskentelyn yleisyytta ikdryhmittdin. Tarkastelu perus-
tuu vuoden aikana tehtyihin tyopaiviin. Tarkasteltavat ikaryhmat ovat 55-59-, 60-64- ja
65—-69-vuotiaat. Tassa tarkastellaan sekd kaikkia eldkelajeja kokonaisuutena ettd vanhuus-
elakkeelld, tyottdomyyselakkeelld ja tyokyvyttdmyyselakkeelld tydskentelevien osuutta erik-
seen.

Kuva 21 Vahintdan yhden tydpaivan vuoden aikana tehneiden osuus elakkeelld olevista
55-59-vuotiaista.
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Kaikista elakkeella olevista 55—-59-vuotiaista noin joka viides on ollut tydssa eldkeaikanaan
(kuva 21). Osuus on hitaasti noussut vuoden 2005 jalkeen. Samansuuntainen kehitys on
havaittavissa vanhuuseldkkeelld olevien joukossa, tosin kasvuvauhti kokonaisuutena vaihtelee
selvasti keskimaardistd enemman. Nykyisin joka kolmas vanhuuseldkkeelld oleva 55-59-
vuotias kdy tydssa ainakin satunnaisesti vuoden aikana. Ylimmilldan osuus oli vuonna 2007,
jolloin vanhuuseldkkeelld tydskentelevien osuus lahenteli jo 40 prosenttia.

Tosin on syyta huomata, etta tassa ikaryhmassa vanhuuseldkkeelld olo on suhteellisen harvi-
naista. Valtaosa tahan ikdaryhmaan kuuluvista elakeldisista on tyokyvyttdmyyselakkeellad. Heis-
ta liki joka kymmenes on kaynyt tyéssa vuoden aikana. Kokonaisuutena ikdryhman tydssa-
kayntialttius vaihtelee selvasti koulutuksen mukaan. Kaikista tdmanikaisista korkeasti koulute-
tuista elakkeelld olijoista joka kolmas tekee ainakin yhden ty6épaivan vuoden aikana.

Talld hetkelld reilu 15 prosenttia vanhuuseldkkeelld olevista 60—64-vuotiaista tekee ainakin
satunnaisesti tyota (kuva 22). Ylimmilladn tdma osuus oli vuosina 2006—2008, jolloin liki joka
viides teki toitd. Vanhuuselakkeista poiketen eldakkeella tydskentelevien osuus muilla eldkkeilla
olevista on tassa ikdryhmassa noussut vuoden 2005 jdlkeen. Esimerkiksi tyéttomyyselakkeella
olevista noin joka kymmenes tydskentelee nykyadn. Osuus on lahes kaksinkertaistunut vuo-
den 2005 jalkeen. Koulutuksen mukaiset erot ovat selvdt myds tdssa ikaryhmassa. Liki joka
viides ikaryhman korkeasti koulutetuista elékkeellad olijoista on ollut tyéssa vuoden aikana.

Kuva 22 Vahintaan yhden tydpaivan tehneiden osuus elakkeellad olevista
60-64-vuotiaista.
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Kaytannollisesti kaikki 65—69-vuotiaat eldkeldiset ovat vanhuuselakkeelld. Kuvassa 23 kuva-
taan taman ikaisten eldkeldisten tydssakayntid. Vuoden 2005 jalkeen tybssakdyvien eldkeldis-
ten osuus on kaksinkertaistunut ja on talla hetkella liki 9 prosenttia. Edes 2000-luvun lopun
talouskriisi ei juurikaan ndy 65-69-vuotiaiden tytdssa kayvien eldkeldisten osuuden kehityk-
sessa. Vuoden 2010 jélkeen tydssakdyvien osuuden kasvu on jopa kiihtynyt. Tassakin ika-
ryhmassa korkeasti koulutettujen tydssakayntialttius on kaksinkertainen alemmin koulutettui-
hin nahden.
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Kuva 23 Vahintaan yhden tydpaivan vuoden aikana tehneiden osuus 65—-69-vuotiaista
elakkeelld olevista.
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Jotta eldkkeella olon rinnalla tydskentelyn mittakaavaa ja merkitysté yksilétasolla pystyttdisiin
paremmin hahmottamaan, katsotaan vield tarkemmin, millaisia ovat eldkkeelld olevien tulot
suhteessa eldkkeeseen. Taman tarkastelun yhteydessa on syyta huomata, etta eldke on tyy-
pillisesti 50-60 prosenttia aikaisemmasta ansiotasosta. Tarkastelun perusteella eldkkeelld
tydskentelevien tulot suhteessa eldkkeeseen ovat tyypillisesti varsin pienia (kuva 24). Mikali
elakkeelld tydskentelevat olisivat tydssa tdysipaivaisesti, tulojen suhde elakkeeseen olisi noin
1,5-2. Kuten kuvasta nahdaan, suurimmassa osassa tapauksista tulot jadavat huomattavasti
taman rajan alle. Elakkeelld tydskentely on siis useimmiten melko pienimuotoista, jopa har-
rastuksenomaista. Pienelle osalle elakeldisista tydtulot ovat kuitenkin merkittdva tulonldhde.

Kuva 24 Eldkkeelld tydskentelevien tulot suhteessa omaeldkkeeseen vuonna 2010,
50-69-vuotiaat.
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10 LOPPUYHTEENVETO

Elaketurvakeskuksen laskema 25-vuotiaan elakkeelle siirtymisian odote on kasvanut vuoden
2005 eldkeuudistuksen jélkeen 1,4 vuodella ja 50-vuotiaan odote 1,3 vuodella. Téma elak-
keelle siirtymisian kasvu on kuitenkin suurelta osin ndenndista ja johtuu lahinna tyoéttdmyys-
elakkeiden korvaamisesta oikeudella ty6ttomyysturvan lisapaiviin. Jos pitkaaikaistyottomyytta
mitataan yhtendisella tavalla maarittelemalld tyottomyyselakkeelld olevat tyottdmiksi myds
ennen elakeuudistusta, elakkeelle siirtymisidan odotteen kasvu vuoden 2005 jélkeen on oleelli-
sesti pienempi - hiukan laskentatavasta riippuen noin puoli vuotta.

Eldkeikatavoitteen sitominen Elaketurvakeskuksen eldkkeelle siirtymisidan odotteeseen ol
elakepolitiikan arvioinnin kannalta epdonnistunut ratkaisu. Eldkkeelle siirtymisidn odotteen
kasvuun on vaikuttanut lahinnd tyottomyyseldkkeiden korvaaminen tyottdmyysturvan lisa-
paivilld. Toisaalta elakkeelle siirtymisidan odote ei reagoi efektiivisen elakkeelle siirtymisidn
kannalta merkittaviin muutoksiin ikddntyneiden tyottdmyysturvaa koskevissa sdaannoksissa
kuten tydttdmyysturvan lisapdivaoikeuden (tyéttdmyysputken) alaikarajassa.

Elakeuudistusten vaikutusten seurannassa olisikin pikaisesti siirryttdva indikaattoreihin, jotka
ottavat paremmin huomioon aidot muutokset ikddntyneiden tyémarkkinatilanteessa ja efektii-
visessa tydmarkkinoilta poistumisessa. Yksinkertaisin kayttokelpoinen indikaattori olisi lahella
elakeikaa olevien ikaluokkien (esim. 55—-74-vuotiaiden) ikdvakioitu ja tydtuntikorjattu tyolli-
syysaste.

)%k

Osa, mutta vain osa, elékkeelle siirtymiskayttdytymisen muutoksista voidaan selittaa eldke-
uudistuksen yhteydessd muuttuneilla ikarajoilla ja eldkkeelle siirtymisen taloudellisten kan-
nustimien muutoksella. Vuoden 2005 uudistuksista eldkkeelle siirtymista ovat lykdnneet ja
lahelld elakeikad olevien tydllisyytté siis kasvattaneet lahinna yksildllisen varhaiselakkeen
lakkauttamien ja tyottdmyysputken ikarajan nosto. Nadiden muutosten vuoksi tyollisyys
50-64-vuotiaiden joukossa on kasvanut taman raportin tulosten mukaan yhteensa 0,087
henkilétyévuodella eli noin yhdelld kuukaudella.

Sen sijaan siirtyminen 65 vuoden vanhuuseldkeidastd joustavaan vanhuuseldkeikaan on lisan-
nyt vanhuuseldkkeiden alkavuutta 63 ja 64 vuoden idssa. Vaikutus liittyy vanhuuseldkkeelle
jaamisen taloudellisten kannustimien muutokseen. Aikaisemman jarjestelmdn varhennus-
vahennysten ja lykkdyskorotusten korvaaminen korkeammalla eldkekarttumalla 63—68 vuo-
den idssa oli keskimdarin neutraali, mutta muutti kannustimia tyén teon jatkamiseen eri
tavalla eri ikaryhmissa. Elakkeelle siirtymisen taloudellisten kannustimien muutos riippui myo6s
karttuneesta eldkkeestd ja ansiotasosta. Ndma muutokset selittavat vanhuuseldkkeiden alka-
vuuden muutoksia eri ikdryhmissa suhteellisen hyvin: 63—64-vuotiaiden eldkealkavuus kasvaa
samalla kun 62-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden eldkealkavuus keskimaarin vahenee. Eldke-
uudistuksen vanhuuseldkkeelle jadmisen taloudellisiin kannustimiin aiheuttamien muutosten
nettovaikutus on vanhuuseldkkeiden alkavuuden lieva kasvu ja tasta seuraava vanhuus-
elakkeelle jadmisian aleneminen.

kkk
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Eldkepolitiikka tulee vaeston ikaantymisestad johtuen olemaan pitkadn keskeinen yhteiskunta-
poliittinen kysymys. Paatésten pohjaksi tarvitaan vastaisuudessakin tutkimukseen perustuvaa
tietoa toteutettujen uudistusten vaikutuksista. Taman edistamiseksi olisi syyta lisata eldke-
jarjestelman yksityiskohtia koskevaa opetusta yliopistoilla seka avata elakepolitiikan vaikutus-
ten arvioinnin mahdollistavia vaikkapa tdssé tutkimuksessa kaytetyn kaltaisia aineistoja
laajempaan tutkimuskayttéon. Riippumattoman arvioinnin kannalta ei mydskaan ole tdysin
ongelmatonta, ettd valtaosa eldkejdrjestelmda koskevasta tutkimuksesta tehdadn nykyadn
Elaketurvakeskuksessa, joka on samalla pitkalti vastuussa uudistusten valmistelusta ja niiden
arvioinnissa tarvittavien tilastoaineistojen tuottamisesta.

)%k

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli tuottaa arvio vuoden 2005 eldkeuudistuksen vaikutuk-
sista eldkeikad lahenevien ikadluokkien tydllisyyteen ja jattad vastuu uudistusehdotusten te-
kemisesta niitd valmisteleville tyéryhmille. Luonnollisesti aikaisempien reformien kokemusten
analysoinnista on hyotya uusia reformeja valmisteltaessa. Tassa mielessa tarkeimpia tuloksia
vuoden 2005 eldkeuudistuksesta on, ettd eldkejarjestelman ikarajat ja elékkeelle siirtymisen
taloudelliset kannustimet vaikuttavat eldkkeelle siirtymiseen. Kokonaisvaikutukset ovat tosin
olleet suhteellisen pienida, mika osittain johtuu siitd, ettd eldkkeelle jaamisen taloudellisten
kannustimien muutoksetkin ovat olleet keskimdarin pienida. Tutkimuksen tulosten perusteella
voi my0s ennustaa, ettd esimerkiksi tyottdmyysputken ikdrajan korotus kasvattaisi edelleen
tyollisyytta. Samaten eldkkeelle jadmisikaan voidaan vaikuttaa taloudellisia kannustimia
muuttamalla. Naista tuloksista ei silti viela voi vetaa johtopaatdsta, jonka mukaan ikdrajojen
korottaminen edelleen tai voimakkaampien kannustimien rakentaminen olisi sosiaalisesti
optimaalista. Tallainen analyysi vaatisi laajemman kehikon. Eldkejarjestelmdn perimmadinen
tavoite on eldkeikaisten toimeentulon turvaaminen ja tyokyvyttdmyyteen liittyvien riskien
vakuuttaminen. Eldkeuudistuksen kokonaisvaltaisessa arvioinnissa pitdisi siksi myds vakuu-
tuksen hyodyt ottaa huomioon. Lisdksi analyysissa pitdisi ottaa huomioon elakejarjestelman
vaikutukset muuhun sosiaaliturvaan, erityisesti ty6ttdmyysturvaan, seka vaikutukset koko
julkiseen sektoriin esimerkiksi verokertymien muutoksen kautta.

* k%
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