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Alkusanat

Valtioneuvoston kanslia asetti 3.6.2013 ennakointimallia kasittelevan hankkeen, joka on osa
valtioneuvoston tulevaisuusselontekoa. Hankkeen tehtévana oli rakentaa kansallinen enna-
koinnin toimintamalli, joka toimii kansallisena kilpailuetuna ja edellékavijyyden elementtina.
Hankkeessa tuli kasitella pitkan aikavalin ennakoinnin tarpeita ja tavoitteita, osapuolia, toimi-
joita, rajapintoja, tydn syklig, tarkastelun aikajannettd, menetelmia, menettelyja ja kustan-
nuksia sekéa selvittdd mahdolliset muutostarpeet toimijoiden vastuihin.

Hankkeen tyéryhmaan ovat kuuluneet yksikén paallikkd Taina Kulmala, valtioneuvoston kans-
lia, (puheenjohtaja), johtaja Paula Laine, Sitra, yksikdn johtaja Pentti Pulkkinen, Suomen
Akatemia, ennakointipéaallikkd Pirjo Kylakoski, Tekes, asiantuntija Olli Hietanen, tulevaisuus-
valiokunta, eduskunta, yksikoén paallikkdé Tuomas Tapio, valtioneuvoston kanslia, neuvotteleva
virkamies Heli Saijets, ty6- ja elinkeinoministerid, asiantuntija Elina Kiiski Kataja, Sitra, johta-
va tiedeasiantuntija Annamaija Lehvo, Suomen Akatemia, johtava asiantuntija Juha Suuronen,
Tekes ja paasihteerina erityisasiantuntija Ulla Rosenstrdom, valtioneuvoston kanslia. Tyéryhma
on kokoontunut kahdeksan kertaa.

Yhteisen kansallisen toimintatavan valmistelu liittyy Jyrki Kataisen hallituksen tulevaisuus-
selontekoon Kestavalla kasvulla hyvinvointia (http://tuse.2030.fi/). Tulevaisuusselonteko
korostaa hallinnon roolia mahdollistajana ja ehdotus uudeksi toimintatavaksi perustuu tahan
rooliin. Tyéryhman tavoitteena on ollut konkreettisten ehdotusten tekeminen yhteisen ja
jatkuvan kansallisen ennakoinnin rakentamiseksi ja yllapitamiseksi. Rakentamisessa ja toi-
meenpanossa korostuu kokeileva tydote, joka vie pienin askelin eteenpain. Tehdyt ehdotuk-
set rakentuvat osin jo olemassa olevien toimintojen pohjalle.

Tydéryhmén tybskentelytapa on ollut osallistava ja tydhdn on osallistunut tyépajojen ja pyo-
reiden poytien -tilaisuuksien kautta useampi sata ennakoinnin parissa tydskentelevaa henki-
I64. Liséksi kesalla 2013 valmistunut arviointi hallituksen tulevaisuusselonteon ennakointivai-
heesta tuotti hyodyllistd tietoa hyvan ennakoinnin edellytyksistda (Ramboll, 2013)
(http://vnk.fi/hankkeet/tulevaisuusselonteko/pdf/TUSE_arviointiraportti.pdf).

Tydéryhma on tehnyt ehdotukset kansalliselle ennakoinnin toimintatavalle kaytanndnlaheisesti
ja toimeenpanoa korostaen. Tyoryhman keskeisin ehdotus on koota ennakoinnin toimijoita
yhteen eri keinoin ja synnyttda yhteistd ndkemysté tulevaisuuden mahdollisuuksista ja teke-
misesta.



Tyoryhman ehdotukset tiiviisti

Kansallisen toimintatavan tavoitteena on, ettd suomalaisessa paatoksenteossa olisi kaytetta-
vissa paras mahdollinen ndkemys tulevaisuudesta ja ettd hallinto mahdollistaa tulevaisuuden
tekemisen tarjoamalla ennakointitydlle yhteisia toimintamalleja ja foorumeita. Kokoamalla
ennakoinnin toimijoita lahempéaan yhteistydhon ja yhteisiin prosesseihin voitaisiin ennakointi-
toiminnassa saavuttaa nykyista parempi vaikuttavuus ja nopeuttaa ennakointitiedon siirtymis-
ta strategian kautta toimeenpanoon. Toteuttamista nopeutetaan kokeiluin, jotka kytkettaisiin
alkamaan jo ennakointivaiheessa. Toimintatavan toteuttamiseksi voitaisiin toteuttaa seuraavia
toimia:

1. Valtioneuvosto asettaa ennakointiluotsin, jossa on seka pysyvid ettd vaihtuvia jase-
nid. Ennakointiluotsin tehtava on yhteen sovittaa ja innovoida suomalaista ennakoin-
titoimintaa. Ennakointiluotsin paatoksia valmistelee ja tyotd tukee valtioneuvoston
kansliaan nimitettava paéasihteeri. Kansliapaallikdille raportoidaan tuloksista saanndlli-
sesti.

2. Kansallinen ennakointiverkosto tulee olemaan laajapohjainen ja sen mandaatista
tehdd konkreettinen. Verkoston jasenet muodostavat tahoillaan verkostoja tarpeen
mukaan, jotka voivat olla sekéd organisaatio ettd teema-pohjaisia ja joihin osallistuu
useamman eri tahon edustajia.

3. Ennakoinnin toimijat kutsutaan yhteen sdanndllisten ennakointifoorumien kautta ja-
kamaan ja keskustelemaan ajankohtaisista tulevaisuuden teemoista sekd luomaan
uutta. Foorumien tuloksista viestitdadn laajasti ja ne muodostavat tiivin kommunikoi-
van verkoston.

4. Kotimaisen ennakoinnin ohella kootaan saanndllisesti raportti kansainvélisen tason
ennakointiin kotimaisilta tai ulkomaisilta tutkijoilta tilattavan tutkimuksen kautta. Tut-
kimus voi perehtyd ennalta annettuun teemaan tai haarukoida uusia ilmi6ita.

5. Kansallista ennakointiosaamista tuetaan jarjestamalla ja jakamalla koulutusta laajalti.
Koulutuksen jarjestamisesta vastaa VNK:n ennakointisihteeristd.

6. Uuden toimintatavan avulla luodun ymmarryksen ja nédkemyksen paaasiallinen koh-
deryhma on poliittiset toimijat, joille tuotetaan saanndllisesti ennakointikatsauksia.
Ennakointikatsauksissa ei pyritd toimijoiden valiseen yhteisymmarrykseen vaan luo-
maan kokonaiskuvaa tulevaisuuden mahdollisuuksista ja riskeista.

7. Ennakointitietoa, -analyysia ja -keskustelun valittamista varten tarkastellaan mahdol-
lisuutta luoda Tulevaisuuskartasto.fi-niminen internet portaali. Portaali rakennetaan
joko olemassa olevan portaalin pohjalta.

8. Toimintatavan vaikuttavuutta, ajankohtaisuutta, objektiivisuutta ja laatua on seurat-
tava ja arvioitava saannollisesti.



1 KANSALLISESTA ENNAKOINNISTA TEHDAAN YHTEISTA
JA JATKUVAA

Miksi tarvitsemme uutta toimintatapaa?

Vanhan sanonnan mukaan "tieto on valtaa” ja nain ollen ne, joilla tietoa on, parjaavat muita
paremmin. Nykymaailmassa tietoa on kuitenkin niin paljon ja sitéd on niin helppo kerata, ettei
tiedon suuri méara ja hallinta endé takaa menestystda. Modernimpi versio sanonnasta voisikin
olla "verkostoituneilla on valtaa” — tietoa jakamalla ja siitd keskustelemalla saa vastavuoroi-
sesti itselleen uutta informaatiota ja siitd voi yhdessd muiden kanssa luoda edelleen uutta
ymmarrysta.

Tulevaisuusselonteon synnyttama dialogi on ollut Suomen tulevaisuuspolitikan ydin enna-
kointiin liittyvissé asioissa. Ennakointitiedon tuottajina Suomi ja suomalaiset organisaatiot
kuuluvat monessa suhteessa maailman karkikastiin. Lukuisten ennakointitiedon tuottajien ja
kayttajien nakoékulmasta tieto on kuitenkin sirpaloitunutta ja hajallaan. Tiedon pirstaleisuus
vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista ja saattaa toisinaan hidastaa merkittavien kehitys-
kulkujen tunnistamista ajoissa. Liséksi nykyjarjestelma sisaltaa riskin paallekkaisesta tyosta.

Téssa raportissa kuvataan syksyn 2013 aikana tyOstettya ehdotusta yhteiseksi kansallisen
ennakoinnin toimintatavaksi ja sen tarpeellisuuden perusteita. Tavoitteena on ollut l6ytaa
sellainen toimintatapa, joka vahvistaa suomalaisten paatoksentekijéiden mahdollisuuksia
hyddyntad ennakointindkemyksié ja ennakointitietoa. Laaja nédkemysten vaihto tulevaisuudes-
ta voi vahvistaa myo6s kansallista kilpailukykya seka tukea paattksentekijoité ja organisaatioi-
ta paremman tulevaisuuden tekemisessa.

Mitd ymmdrrémme ennakoinnilla?

Ennakointi on varautumista tulevaisuuteen. Ennakointi ei ole ennustamista tai todennakoisten
kehityskulkujen esittamistd. Se on yhteisen tulevaisuuden rakentamista mahdollisimman pe-
rustellun tiedon tai nakemyksen pohjalta. Ennakointitieto voi olla luonteeltaan erilaista — esi-
merkiksi todennakoisyyksia tarkastelevaa, spekulatiivista tai visiondarista. Mahdollisimman
vakuuttava tieto tai nakemys on perusteltua, sen merkitys tunnistetaan laajalti tai se herattaa
keskustelua. Tulevaisuuden rakentamisen perustaksi tarvitaan hyddynnettdvassa muodossa
olevaa monipuolista ennakointitietoa ja -ndkemysta.

Tydryhma on rajannut yhteista ennakointia siten, ettei silla pyritd yhteisymmarrykseen, vaan
yhteisiin tiedon ja ndkemyksen tuottamisprosesseihin. Ehdotetun ennakoinnin toimintatavan
tavoitteena on, ettd kaikilla ennakointitietoa ja -nédkemysta tarvitsevilla organisaatioilla ja
toimijoilla olisi kaytettavissaan yhta hyvat lahtétiedot, joiden perusteella tehdd omia strategi-
sia valintojaan sekd mahdollisuus etsid kumppaneita keskustelun kdymiseen. Yhteisen enna-
koinnin tavoitteena on tuottaa monipuolinen ja monidaninen kokonaisuus, jonka avulla voi
tehda arvopohjaisia valintoja.
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Tydssd on hyddynnetty joitakin maarittelyjd, jotka kuvaavat hyvin ehdotettavaa toimintata-
paa. Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus (Joint Research Centre — JRC) kuvailee
ennakointia neljan ominaisuuden kautta (http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/quide/1_why-
foresight/characteristics.htm):

1. Ennakointi on tekemista. Tekemisella tarkoitetaan sitd, ettéd ennakointi ei pelkés-
tdan analysoi ja arvioi tulevaa, vaan myods tukee tulevaisuuden muodostumista.
Ennakointia kannattaa tehda vain silloin, kun tulevaisuutta on mahdollista muokata.
Rajauksena todetaan, ettei pelkka analyyttinen tulevaisuuden tutkimus ole ennakoin-
tia, mutta toisaalta tulevaisuuden tutkimusta tarvitaan ennakointityén tueksi.

2. Ennakointi on avoin vaihtoehtoisille tulevaisuuksille. Avoin suhtautuminen
tulevaisuuteen tarkoittaa sitd, ettd tulevaisuutta ei ole vield paatetty, vaan se voi
muotoutua eri suuntiin sen mukaan, millaisia paatoksia tehdaan tai mita valintoja eri
toimijat tulevaisuuden suhteen tekevat.

3. Ennakointi on osallistavaa. Osallistava ennakointi tarkoittaa sitd, etta ennakointia
ei tehda pelkastaan asiantuntijoiden tai tutkijoiden parissa vaan etta kaikki, joita en-
nakoitavat teemat koskevat, tulevat mukaan. Lisdksi ennakoinnin tulokset viestitaan
mahdollisimman laajasti ja palautetta keratédan aktiivisesti.

4. Ennakointi on poikkitieteellistd. Ennakointi on monialaista ja poikkitieteellista.
Talla tarkoitetaan sitd, ettéa tulevaisuutta ei voi ymmartaa, jos sita katsoo vain yhdes-
td nékdkulmasta. Kansallinen ennakointitapa rakentuu vahvaan ajatukseen monialai-
suudesta.

Tydryhma on ty6ssadn tehnyt oletuksen, ettd ennakointi on pitkdjanteista ja siksi raportissa
esitetyt tiedon kokoamis- ja vélityskeinot koskevat yli hallituskausien ulottuvaa ennakointia.
Kansallisen ennakoinnin aikajanteet vaihtelevat kuitenkin tietotarpeista riippuen.

Ennakoinnilla voidaan hahmottaa mahdollisia tulevaisuuksia, joihin vaikuttavat erilaiset voi-
mat ja ajattelu ja joihin paastaan kiinni erilaisilla tekniikoilla. Kansallisessa ennakoinnissa ovat
kaytdssa kaikki tulevaisuuskuvat tilanteesta ja sisallosta riippuen, eikd ehdotuksissa oteta
kantaa eri menetelmien kayttdon. Menetelmid on suuri kirjo, ja ne soveltuvat eri tavoin eri
kysymyksenasetteluihin.

Yhteisen ennakoinnin tavoite ja menestystekifit

Tavoitteena on, ettd suomalaisessa paatoksenteossa on kaytettévissa paras mahdollinen
nédkemys tulevaisuudesta ja ettéd hallinto mahdollistaa tulevaisuuden tekemisen tarjoamalla
ennakointityélle yhteisia toimintatapoja ja foorumeita.

Yhteisen kansallisen ennakoinnin paamaarand on tuottaa hyoddynnettdvad ennakointitietoa
strategiseen paatdksentekoon. Tama toteutetaan luotettavasti, lapindkyvasti ja nopeasti,
jotta kaytettavissa oleva tieto on varmasti ajantasaista ja mahdollistaa yllattavienkin asioiden
nopean tarkastelun. Ennakointitiedon hyddyntamisté strategisessa paatoksenteossa nopeute-
taan kokeiluin, jotka kytketdan alkamaan jo ennakointivaiheessa.
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Tavoitteena on, ettd tiedon kayttdjélle on tarjottavissa horisontaalista ja kokonaisuuksia
hahmottavaa tietoa selkeasti esitettyna ja kytkettynd osaksi paattksentekoprosessia. Saman-
aikaisesti syntyy ennakointitietoa ja -nédkemysta, joka on yhteiskunnan ja kansalaisten hyo-
dynnettéavissa. Myos elinkeinoelamé voi hyddyntda yhteistd ndkemysta. Yritysten kannalta
mielenkiintoista on ymmartaa, mita eri asiat merkitsevat yrityksen toimialalle tai yritykselle
itselleen ja sen tuotteille.

Kokoamalla ennakoinnin toimijoita lahempéaéan yhteistydéhon ja yhteisiin prosesseihin voidaan
ennakointitoiminnassa saavuttaa nykyistd parempi vaikuttavuus, joka syntyy kaikkien proses-
sissa ja yhteistydssa mukana olevien toiminnassa ja jonka kerrannaisvaikutukset voivat olla
merkittavia.

Yhteinen ennakointitapa on avoin ja kattaa yhteiskunnan kaikki toiminnan ja politiikan lohkot.
Yhteinen ennakointi rakentuu

e eri toimijoiden yhteistyOsta ja yhteisesta keskustelusta

e tiedon saatavuudesta ja luotettavuudesta

e jatkuvan ennakointitiedon tuottamisen ketteryydesta seka kyvysta tuottaa nakemyk-

sia

e toimijoiden kyvysta reagoida haasteisiin nopeasti

paattksentekijoiden halusta ja kyvysta hyodyntdd ennakointia osana paatoksentekoa

Toimintatavan kautta syntyvan ymmarryksen keskeisin asiakas on poliittinen paatdksentekija.
Seuraavalla asiakkuuksien kehélla ovat organisaatiot ja toimijat, jotka ovat mukana kansalli-
sessa ennakoinnissa ja hyotyvat yhteisestéd ennakointiaineistosta ja osaamisesta omassa toi-
minnassaan. Kolmannella kehalld on yhteiskunta laajemmin, jolloin asiakkaita voivat olla niin
kansalaiset, jarjestot kuin yrityksetkin.

Kuvio 1 Yhteisen ennakoinnin asiakkaat.
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Tydéryhméan keskusteluissa on tunnistettu menestystekijoitd, jotka kuvataan alla. Naiden
perusteella tyéryhma tekee luvuissa 2-3 ehdotukset uusien toimintatapojen kayttéonotta-
miseksi.

Taulukko 1  Kansallisen ennakoinnin menestystekijat.

Uuden toimintatavan keskeiset menestystekijat:

1. Julkisilla varoilla tuotetut ennakointiaineistot ja ndkemykset tuodaan paremmin
yhteiseen kayttéon ja mahdollistetaan muidenkin toimijoiden ennakointiaineisto-
jen jakaminen.

Toimintatapa tuottaa ndkemyksia, eikd vain kokoa tietoa yhteen paikkaan.

Ennakoinnilla on vahva linkki paatdksentekoon oikea-aikaisesti.

Toiminta on avointa luodakseen uskottavuutta ja sitoutumista.

Ennakoinnin toimintapa on osallistava, verkostoitunut ja hyddyntaa uudenlaisia

toimintamalleja ja yhdessa tekemista.

6. Ennakointia tehdaan joustavasti ja spontaanisti ja toiminnassa korostuu loppu-
kayttajalahtoisyys ja ihmiskeskeisyys.

7. Toimintatapa kehittyy ja pdivittyy seka prosessuaalisesti etta sisallollisesti.

8. Yhteisen ennakoinnin toimintatapaa ja sen sisaltja arvioidaan saannéllisesti kan-
sainvélisesta nadkokulmasta ja aineistoissa painotetaan kansainvélisid kontakteja.

9. Ennakointitoiminta vaatii resursseja ja eri tahojen sitoutumista.

10. Uusi toimintatapa tunnistetaan ja paatdksentekijoilla on halua ja kykya hydédyntaa
entista laajemmin ennakointindkemyksia tulevaisuuden mahdollisuuksista ja uhis-
ta sek& mahdollisista riskeisté.

ok wnN

Yhteiselle kansalliselle ennakoinnille on tunnistettu myods laajempia tavoitteita. N&aitd ovat
hallinnon ja paatoksenteon kyvykkyyden parantaminen ennakointitiedon hyddyntamisessa
seka hallinnon avoimuus ennakointitiedon ja ennakointindkemysten jakamisessa. Yhteistydn
ja yhteisten prosessien sekd vahvemman osaamisen jakamisella voidaan saavuttaa myds
ennakointitydn laadullista kehittymistd seka tehokkuutta, joka syntyy paallekkaisyyksien
mahdollisesta karsimisesta. Lisdksi tavoitteena on yhteiskunnallisen keskustelun uudistumi-
nen ja kansalaisyhteiskunnan voimaannuttaminen avoimemman ennakointindkemyksen ja-
kamisen avulla.

Ehdotetun toimintatavan riskit

Tassa raportissa ehdotetulla toimintatavalla on myds riskeja. Esimerkiksi yhteinen tiedonja-
kaminen voi aiheuttaa informaatiodhkyn, ennakointiaineistoja ei haluta avata yhteiseen kayt-
téon, tai ennakointitiedon aikajannetta ei pystyta valitsemaan oikein. Lisdksi esitetty toiminta-
tapa voi johtaa lilan raskaaseen byrokraattiseen malliin ja vaikka ehdotus olisi hyva, niin
muutos ei kuitenkaan synny, eivatka toimijat halua osallistua siihen. Merkittava riski syntyy
myds siitd, ettd prosessiin ei tunnisteta ja saada sopivia asiantuntijoita mukaan silloin kun
tarvitaan.

Sisalléllisina riskeind on syntyvan aineiston ja analyysien heikko laatu tai hyédynnettavyys ja
se, ettei prosesseja ja niiden vaiheita saada toiminaan yhteen. Suurin riski on kuitenkin siina,
ettei syntyvaa aineistoa hyddynneté poliittisessa paatoksenteossa tai mukana olevien organi-
saatioiden strategisessa tydssa. Naiden riskien vahentamiseksi keskeistéd on kayda jatkuvaa
keskustelua toimintatavassa mukana olevien kanssa kehittamistarpeista seka varmistaa vahva
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laatu toiminnan kaikilla tasoilla. Merkittavana hidasteena toimintatavalle voi olla, ettei enna-
kointindkemykselle ja tulevaisuuden hahmottamiselle yhdesséa ole viela yhteiskunnallista tila-
usta. Yhtena riskind on se, ettd yhteisen toimintatavan hyvaksynté ja omaksuminen etenee
liian hitaasti ja talla vaalikaudella syntyneet myoénteiset kokemukset laajemmasta ja yhteises-
té ennakoinnista haalistuvat.

Riskienhallinnan nakdkulmasta keskeistd on yhteisen ennakointitiedon kokoamisen ja jakami-
sen rakentuminen verkostojen valiselle yhteistydlle ja yhteiselle tahtotilalle eli paremman
tulevaisuuden tekemiselle. Verkostojen toiminnan nakdkulmasta keskeisessa roolissa on yh-
teistd toimintaa koordinoiva taho. Sen tehtdvana on erityisesti toimijoiden sitouttaminen ja
tiedon hyddyntamiseen tahtaavien prosessien tukeminen niin paatoksenteon foorumeilla kuin
mukana olevissa organisaatioissakin. Lisaksi ennakointiprosessien vetaminen vaatii osaamista
ja uskallusta, koska ennakoinnin tehtédvand on kaynnistdd keskustelua nakyvissa olevista
heikoistakin signaaleista ja niiden vaikutuksista (ikavistékin).

2 KANSALLISELLE ENNAKOINNILLE LUODAAN SELKEA JA JOUS-
TAVA TOIMINTATAPA SEKA VAYLA PAATOKSENTEKOON

2.1 Toimintatapa perustuu vuorovaikutukseen ja verkostoihin

Ensimmainen askel yhteisen ennakoinnin kéynnistamisessd on maaritella rakenne ja toimin-
tapa sen jatkuvuuden takaamiseksi. Kansalliselle ennakointiprosessille tulisi asettaa selkea
vastuutaho, jolla on sekd intoa etté resursseja sovittaa yhteen kansallista ennakointia. Pro-
sessista vastaavan on oltava dynaaminen, ketterdsti muutostietoa hyddyntava ja toimeenpa-
noa edistava.

Ennakointia tulisi johtaa verkostomaisesti ja vuorovaikutteisesti. Verkostomaisuus ja vuoro-
vaikutteisuus edellyttavat uusien toimintatapojen, osaamisten ja resurssien kayttoonottoa.
Keskeisia osaamisalueita ovat:

e prosessien osaaminen ja johtaminen

e verkosto-osaaminen

e ennakointiosaaminen

e strategiaosaaminen

e toteutusosaaminen

Yhteen sovittavan vastuutahon lisdksi kansallisten ennakoijien verkostoitumista tulisi vahvis-
taa. Tama toteutuisi luontevimmin nykyista kansallista ennakointiverkostoa laajentamalla ja
sen mandaattia selkeyttdmalla. Mandaattiin voisi sisdltya esimerkiksi temaattisen ennakointi-
tiedon tuotanto, ennakointifoorumien ideoiminen ja ennakointitiedon jakamisen kehittaminen.
Verkoston laajentamisen keskeisend ajatuksena on myo6s se, ettd mahdollisimman monet
tahot ja ndkemykset padsevat kohtaamaan ja tuottamaan parhaimmillaan uuttakin ndkemys-
ta.

Ehdotettu ennakointitoimijoiden kokonaiskuva esitetddn alla olevassa kuviossa (kuvio 2.) ja
rakennetta kuvaillaan tarkemmin seuraavissa alaluvuissa. Ennakointitoimijoiden kokonaisuus
koostuu ennakointiluotsista, joka kokoaa keskeiset toimijat ja tukee kansallisen ennakointi-
toiminnan kehittdmistd. Luotsin toiminnan mahdollistaa péésihteeri, jonka keskeinen kump-
pani on ennakointiverkosto. Ennakointiverkostossa ovat mukana suomalaiset ennakoinnin
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toimijat laajalti ja se muodostaa linkin eri toimijoiden valilla. Verkoston kautta eri yhteiskun-
nan osa-alueiden ja toimialojen ennakoijat kohtaavat. Taman kohtaamisen avulla saadaan
parhaat asiantuntijat mukaan ty6hon tukemaan paatoksentekoa seké@ jakamaan nakemyksia
tukevaisuudesta my6ds muiden mukanaolijoiden ennakoinnin pohjaksi.

Kun toimintatapa perustuu verkostoihin, keskittymiin ja yhteisen tietopohjan jakamiseen,
toimii se joustavasti myos erilaisten ennakointitiedon kayttdjien tarpeiden mukaan. Verkos-
toissa, keskusteluissa ja yhteisen aineiston aarella voivat kohdata niin ennakointia paatyo-
naan tekevat kuin satunnaisesti ennakointiprosesseissa mukana olevat tahot.

Kuvio 2 Yhteisen ennakoinnin toimijat.

ENNAKOINTILUOT SI
PUHEENJOHTAJA
Pysyvid ja vaihtuvia jasenia

SIHTEERISTO
P aasihteeri +X

ENMAKOINTIVERKOSTO

2.2 Ennakoinnin yhteensovittamisesta vastaa ennakointiluotsi
Ennakointiluotsin kuvaus

Tydéryhmé ehdottaa uutta elintd koordinoimaan nykyisellaan pirstaleista ennakointia. Tulevai-
suudessa kansallista ennakointia johtaisi ryhma, josta kaytetddn tassa tydnimea “ennakointi-
luotsi”. Ennakointiluotsin tehtévana olisi rakentaa yhteistyota ennakointia tekevien toimijoi-
den valilla. Tama toteutettaisiin sitouttamalla ndma toimijat entisté laajemmin yhteiseen kes-
kusteluun sekad ennakointitiedon ja nakemysten jakamiseen ja niiden analysointiin.

Ennakointiluotsille tulisi asettaa korkean tason puheenjohtaja. Luotsilla olisi my6s vakituinen
ennakointitoimintaa hyvin tunteva ja kehittdmisotteinen paasihteeri, joka sijoittuu valtioneu-
voston kansliaan. Jasenid olisivat suomalaiset ennakoinnin edelldkavijat, joita voivat olla mi-
nisteriot, tutkimuslaitokset, yksittéiset henkilot jne. Lisdksi ennakointiluotsissa olisi vaihtuvina
jasenind ennakoinnin vaikuttajia, jotka voisivat edustaa esimerkiksi yritysmaailmaa, kansain-
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véalisen ja aluetason ennakointitoimijoita, mediaa tai tiedeyhteis6d. Varsinaiset ennakoinnin
operatiiviset asiantuntijat kohtaisivat kansallisessa ennakointiverkostossa (2.3).

Tydéryhmé ehdottaa, ettd uuden toimintatavan prosessin omistajuus ja kokonaiskoordinaatio
annetaan valtioneuvoston kanslian tehtavaksi. Tyéryhman mielestd valtioneuvoston kanslia
tayttaa prosessista vastaavalle taholle asetetut vaatimukset ja kriteerit. Ehdotusta tukee
myds VNK:n tiivis yhteys hallitusohjelman toimeenpanon koordinointiin ja muihin keskeisiin
hallituksen strategisiin prosesseihin kuten kansliapaallikkbkokousten sihteeritehtavat ja val-
tioneuvoston tutkimus-, ennakointi- ja arviointityéryhman (TEA-tyéryhman) johtaminen.

Lisaksi VNK:n vahvuutena on se, etta uusi toimintatapa tukisi hyvin nykyisen tulevaisuusse-
lontekoprosessin jatkoa ollen yksi sen toimeenpanoaskelista. Tulevaisuudessa jatkuva enna-
kointi voi myds keventéd tulevaisuusselontekoprosessia, korvaten ainakin osan ennakointitie-
don keruusta ja analysoinnista (ks 3.6).

Uutta toimintatapaa rahoitettaisiin ensisijaisesti VNK:sta ja sen edellyttamét kilpailuttamiset
ja muut prosessit hoidettaisiin VNK:n hankintasddannén mukaisesti. Prosessin eri osia ja mo-
duuleita voitaisiin kuitenkin erilaisin sopimuskaytanndin hoitaa myés laheisten kumppaneiden
kanssa. VNK voisi rahoittaa muiden toimijoiden jarjestamia hankintoja, mutta se ei maksaisi
korvausta henkildiden tyfajan kaytostd. Ennakoinnin yhteinen toimintatapa on myds toimin-
taa, joka voi kytkeytyd uusiin valtioneuvoston paatoksentekoa ja strategista tutkimusta
rahoittaviin instrumentteihin
(http://valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaatokset/periaatepaatos/fi.jsp?0id=393307).

Ennakointiluotsi muodostettaisiin alkuvuodesta 2014. Ennakointiluotsin kaynnistaminen vaatii
sihteeristdresurssin valtioneuvoston kansliasta. Tyémaarallisesti ennakointiluotsin koordinaa-
tioty6hon vaaditaan noin 4 htp/kuukaudessa ainakin alkuvaiheessa.

Ennakointiluotsin tehtdva

Ennakointiluotsin tehtéva olisi toimia visionddrisend ja innostavana johtajana suomalaisille
ennakointitiedon tuottajille ja kayttajille. Luotsi vastaisi kansallisesta ennakointiprosessista ja
sen kehittdmisesta seka raportoisi tuloksista sdannoéllisesti myés kansliapaallikoille. Erityisen
tarkeéna tehtavand ennakointiluotsilla on edistéd ennakointindkemyksen muuttumista valin-
noiksi ja teoiksi.

Puheenjohtajan tukena toimisi sihteeristd, joka valmistelisi lapindkyvasti ja tarveldhtoisesti
sisdltdteemoja ja priorisointiehdotuksia ennakkoluotsin paatettavaksi hyédyntaen ennakointi-
verkoston osaamista. Sihteeristd valmistelisi myds ennakointikatsauksia (3.4) sekd ennakoin-
tiverkostolle annettavia tehtavia.

Ennakointiluotsin tehtaviin kuuluisi myds yhteiseen ennakointitoimintaan liittyvista hankin-
noista ja rahoituksesta paattaminen.
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2.3 Ennakointiverkosto ottaa mukaan laajalti yhteiskunnan ennakointi-
toimijat

Verkoston kokoonpano

Suomessa on toiminut jo pitkddn kansallinen ennakointiverkosto (KEV), jonka tavoitteena on
nostaa suomalaisen yhteiskunnan uudet haasteet ja mahdollisuudet keskusteltaviksi, tutkitta-
viksi ja paatettaviksi. Tydoryhméa ehdottaa, ettd nykyista verkostoa kehitetdan siten, etté en-
nakoinnin toimijoita voidaan aktivoida laajemmin yhteiskunnalliseen ennakointikeskusteluun
ja -toimintaan.

Kaikki nykyisessa ennakointiverkostossa mukana olevat organisaatiot ovat ilmoittaneet halus-
taan jatkaa. Taman liséksi verkostoa laajennetaan kutsumalla mukaan mm. ministeriot.

Keskeista kokonaisuuden kannalta on kuitenkin ministerididen mukaan tulo ennakointiverkos-
toon merkittavaksi toimijaksi, jolloin tietoa, tekemisté ja osaamista voidaan jakaa sujuvasti yli
organisaatiorajojen.

Tavoitteena on avoin ja eldva verkosto. Uusi verkosto muodostetaan siten, ettd nykyisen
ennakointiverkoston kesken toteutetaan kevyt ideointi- ja ty6pajatyoskentely, jossa luodaan
yhteiset toimintatavat, tavoitteet seka kartoitetaan ne organisaatiot joihin verkoston tulisi
laajentua.

Verkoston tulisi olla myds jatkossa kustannustehokas, kevyt ja joustava. Verkoston laajentu-
essa on pohdittava, millaisilla keinoilla verkosto toimii tehokkaimmin ja millaisia tiloja on luo-
tava niin fyysiselle kuin sahkoisellekin vuorovaikutukselle.

Laajan osallistumisen ja osaamisen mahdollistamiseksi verkoston ehdotetaan tydskentelevan
jatkossa keskittymayhteistyd-mallin avulla. Tama tarkoittaa sitd, etta verkoston jasenet edus-
tavat ennakointikeskittymia, jotka ovat joko organisaatioihin tai teemoihin perustuvia (esim.
Sitran tai ministeridn siséinen ennakointitoiminto tai tarvittaessa kaikista keskittymista haettu
tietyn teeman kuten vaestonterveys-keskittyma). Ennakointikeskittyméat kokoontuvat tahoil-
laan ja syottavat ennakointitietoa verkostolle tai saavat verkostolta tietoa ja toimeksiantoja.
Toimintaa leimaa vuorovaikutteisuus ja aktiivinen kommunikointi ja téarkedéd on naktkulmien
rikkaus ja kohtaaminen.

Tydéryhmé ehdottaa, ettd laajennettu verkosto aloittaa toimintansa vuoden 2014 puolivalissa.
Laajennetun verkoston toiminta vaatii noin 6 htp/kuukaudessa verkostosta vastaavalta.
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Laatikko 1  Ennakointiverkoston toimintamallin konkretisointia.

Ennakointiverkosto ja sen yhteydessa toimivat ennakointikeskittyméat kokoontuvat selkeiden tehtavien
tiimoilta oman ennakointitoimintansa lisdksi ja uusien ajatusten yhteen ja esiin saattamiseksi. Ennakoin-
tiverkoston tehtévana ovat mm. temaattisen ennakointitiedon tuotanto, ennakointifoorumien ideoiminen
ja ennakointitiedon jakamisen kehittaminen. Toiminnan keskeisena ajatuksena on myos se, etta verkos-
ton kautta voidaan tormayttaa hyvinkin erilaisia nakemyksia. Nakemysten vaihto tapahtuu myos séh-
koéisten keskustelufoorumien ja tyoétilojen kautta esim. yhdessa sovitun “kuukausikellon” kautta.

Verkosto voi kokoontua aiempaa harvemmin, mutta tapaamiset voivat olla pitkakestoisempia. Verkosto
voi kokoontua (fyysisesti tai séahkdisesti) myos silloin, kun se saa nopean tehtévéaksiannon poliittisilta
toimijoilta. Talldin mukana ovat halukkaat ja kulloinkin relevantit tahot. Verkoston jasenille voidaan
my0s jarjestad vuosittain temaattisia eksursioita ja koulutuksia, jotka olisivat osallistujille ainakin osin
maksullisia, rijppuen verkoston resursseista.

Osallistujille pitda tarjota selked motivaatio osallistua verkoston toimintaan. Téllaisena voi toimia uusi
tieto, mielenkiintoinen asiantuntijaverkosto sekd mahdollisuus vaikuttaa sekad ennakointikatsauksiin,
foorumeihin etta portaaliin.

Alla olevassa kuvassa hahmotellaan ennakointiverkoston toimintamallia. Ajatuksena on, ettd eri tahot
tyoskentelevat itsendisesti ja valitsevat kulloinkin osallistumisensa ja kontribuutionsa. Kuitenkin tarjolla
on erityisid teemoja, jotka tulevat ennakointiluotsilta ja joihin ennakointiverkoston toivotaan kontribuoi-
van yhdessa keskittymien kanssa. Samalla verkostolle rakennetaan kuitenkin tapaamisia (2—3 vuodes-
sa), jotka antavat mahdollisuuden yhteiseen tydskentelyyn, tiedon jakamiseen ja monenlaisten toimijoi-
den verkostoitumiseen. Tapaamisten valilla verkoston jasenet tydskentelevat itsendisesti, mutta heilla
on kaytossaan ennakointiverkoston kanava ja rakenteet ja vertaisasiantuntemus jatkuvalle tiedon jalos-
tamiselle ja jakamiselle halutessaan.

Toimintamallia tarkennetaan uuden ennakointiverkoston aloitettua tyonsa ja kaikki verkostossa mukana
olevat voivat olla mukana rakentamassa tydskentelytapoja ja verkoston toimintakulttuuria. Samalla
kartoitetaan hyvin se, millaista ennakointia verkoston eri tahot tekevét ja millaisella eri aikajanteella ja
tavoilla.

Kuvio 3 Esimerkki ennakointiverkoston toimintamallista.
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3 KANSALLISTA ENNAKOINTITIETOA EHDOTETAAN
KOOTTAVAKSI JA VALITETTAVAKSI ERI KEINOIN

Tassa luvussa esitelladn viisi erilaista keinoa, joiden avulla eri tahojen tuottamaa ennakointi-
tietoa voidaan koota ja vélittdé tehokkaammin. Osa keinoista on uusia, osa on olemassa ole-
vien keinojen parantamista tai kehittamista. Kuvio 4. tiivistda ehdotukset (ennakointifoorumit,
kansainvéliset raportit, koulutuksen, ennakointikatsaukset ja tulevaisuuskartaston) seka ku-
vaa niiden rooleja suhteessa edelld kuvattuihin toimijoihin (ennakointiluotsi, sihteeristd ja
ennakointiverkosto).

Kuvio 4 Ehdotetun kansallisen ennakoinnin osat ja niiden véliset yhteydet.

TULEVAISUUSKARTASTO.FI

LUOTSI

Sihteeristo

Kansalli-

nen
JULKAISU Ennakointi-
KANAVA verkosto

>HZCxAXun—mMm—AI<

3.1  Ennakointifoorumit tuovat ennakoinnin toimijat yhteen

Tyéryhmé ehdottaa saanndllisten ennakointifoorumien jarjestamistd. Ennakointifoorumien
tavoitteena olisi tuoda ennakoinnin kenttdd yhteen. Ennakointifoorumit ajoitetaan niin, etta
ne tukevat muun muassa ministerididen ja valtioneuvoston tietotarpeita. Tiedon on oltava
saatavilla silloin kun sité tarvitaan. Ennakointifoorumien tulee olla avoimia ja yhdistaa asian-
tuntija-, yritys- ja kansalaistoiminta seké kytkenté yhteiskunnalliseen paatoksentekoon.

Ennakointifoorumeihin tulisi saada myds vahva kansainvalinen osallistuminen, joka tukisi
ennakoinnin sisaltdd, laajempia nakokulmia sekd foorumien osallistujien osaamisen kehitty-
mista. Tavoitteena on, ettd vuosien saatossa foorumit voisivat profiloitua jopa globaalisti
houkutteleviksi tilaisuuksiksi. Foorumien tuottamat yhteenvedot ja analyysit olisivat niin laa-
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dukkaita, ettd niitd seurataan, jaetaan ja luetaan kansainvdlisesti ja ne kiinnostavat myds
mediaa. Foorumit siis palvelisivat kansallisessa ja kansainvélisessa tiedon vaihdossa ja yhdis-
tamisessa. Niistd saataisiin aineksia myds ennakointikatsausten ja ennakointikartaston (3.4 ja
3.5) tekoon niin, etté ajoitus tukisi hallinnon tarpeita.

Ennakointifoorumin jarjestaminen vaatii tydpanosta seka ennakointiluotsilta, verkostolta etta
sihteeristoltd. Tyomaaran arvioiminen riippuu foorumin laajuudesta seka sisaltokysymysten

vaikeusasteesta.

Laatikko 2 Esimerkki ennakointifoorumien siséllosta ja jarjestamisesta.

Foorumien jarjestamisvastuu tulee olla yhdella kansallisen ennakoinnin taholla, vaikka ennakointiverkos-
to antaisi tilaisuuteen impulsseja ja ennakointiluotsi ohjaisi sen suunnittelua. Kaytannén jarjestelyt tulisi
olla nimetyn projektitiimin vastuulla ja téssa tiimissa voi olla mukana ennakointiverkoston jasenia sopi-
muksen ja mahdollisuuksien mukaan. Sisaltda voidaan hankkia my6s joukkoistamalla.

Foorumeita jarjestetdén vuosittain ja hallituskausittain julkishallinnon ja yrityselamén tiedonkéyton
tarpeet huomioiden. Huomioon otettavia tapahtumia ovat muun muassa vaalit ja erityiset paatoksente-
kotilanteet, kuten esimerkiksi hallituskauden puolivélin strategiaistunto tai vastaava seka valtioneuvos-
ton tulevaisuusselonteko ja ministerididen tulevaisuuskatsaukset. Ensimmainen foorumi jarjestetaan
vuoden 2015 alussa. N&in vaalien alla tarjotaan uudenlainen mahdollisuus yhteiskunnalliseen keskuste-
luun tulevaisuudesta. Mydhemmin vuonna 2017 voidaan tuottaa Suomi 100 -vuotta teemaan liittyen
pitkan aikavalin ennakointitietoa ja jarjestdd Suomi 100 -vuotta -ennakointifoorumi laajalla kansainvali-
sella fokuksella.

Foorumit olisivat dynaamisia tapahtumia, joissa olisi vetovoimaisia puhujia, pienryhmia, kiinnostavia
osallistujia sekad tydpajatydskentelyd innovatiivisia tydskentelytapoja ja tulevaisuudentutkimuksen me-
netelmia hyddyntden. Yhtend ideana on ollut ottaa mukaan myds "myyntipuheita” paatdksentekijoille
uusista ratkaisuista ja toimintatavoista. ldea pohjautuu Slush-festivaalin toimintatapaan ja ulottaa sen
tulevaisuustyéskentelyn alueelle.

3.2 Kansallinen ennakointi tarvitsee globaalia nakékulmaa

Kansallisen ennakoinnin hyodty paatoksenteossa vahvistuu, jos siihen integroidaan riittavasti
kansainvalistd nadkdkulmaa ja osaamista. Prosessiin saadaan syottteitd seuraamalla ennakoin-
nin kenttdd myds Suomen ulkopuolella. Ennakoinnissa muodostuneita sisaltéja haastettaisiin
saannollisesti tilattavilla selvityksilla, joissa Suomen tulevaisuusnakymia tarkastellaan globaa-
lissa kontekstissa. Selvitykset keskittyvat tulevaisuuskartaston ja ennakointiprosessissa jalos-
tetun tiedon koostamiseen ja haastamiseen.

Toimintatavan ajankohtaisuutta, objektiivisuutta ja laatua on seurattava ja arvioitava saan-
nollisesti. Kansainvéliseltda kentalta tilataan nékdkulmaa suomalaisen ennakointikentan kes-
kustelussa keskeisiin teemoihin sekéd haetaan nakoékulmia uusiksi tulevaisuuden kysymyksiksi.
Lisdksi on tarvetta arvioida toimintatapaa seka sisalldllisesti ettd menetelmallisesti kansainva-
listen kokemusten perusteella. Molemmat arvioinnin nakdkulmat voivat kytkeytya valtioneu-
voston tutkimusrahoitusuudistuksessa syntyneisiin uusiin rahoituselementteihin.

Kansainvaliseen yhteistyéhon, haastamiseen ja arviointeihin tarvitaan toimintatavan kaynnis-
tyessa resursseja. Vuositason arviointia kustannuksista ei tassa vaiheessa voida tehda.
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3.3 Saannollinen koulutus tukee laadukasta ennakointiosaamista

Laadukas ennakointi edellyttdd myds laadukasta ennakointiosaamista. Osaaminen auttaa
seka ennakointitiedon tuottamisessa ettda sen hyddyntamisessa. Siksi tydryhma katsoo, etta
kansallista ennakointiosaamista tulisi vahvistaa ja ennakointikoulutus olisi integroitava laajasti
nyt suunnitteilla olevaan kansalliseen toimintatapaan. Kustannukset osaamisen kehittdmisen
osalta syntyvat koulutustilaisuuksien jarjestamisestd, jotka voidaan toteuttaa kohtuullisen
pienin resursseihin ja yhteistoiminnassa. Vuositason kustannukseksi arvioidaan ensivaiheessa
50 000 €. Ennakointiosaamista voisi vahvistaa seuraavasti:
1. Ennakointitietoa tuottavien ja kayttavien toimijoiden kesken (esimerkiksi luovat toi-
mintamallit ja ennakoinnin ja tulevaisuudentutkimuksen menetelmat)
2. Yleisend kompetenssina — tulevaisuusosaamisena (esimerkiksi peruskoulujen opetus-
suunnitelmassa seka myés muilla koulutusasteilla)

Laatikko 3 Ennakointikoulutuksen sisaltomahdollisuuksia.

. Saannollisia — esimerkiksi ennakointifoorumien tai ennakointiverkoston kokousten yhteydessa
toteutettuja — kevyita puolen paivan tilaisuuksia, joissa eri toimijat voivat jakaa ennakointiin liitty-
vid parhaita kaytanteitdan, kuulla uusista tuulista tai oppia kaytanndn keinoja ennakointiin ja siitd
viestintaan.

. Peruskoulujen tulevaisuuskasvatuksen lisaamista.

. Tulevaisuudentutkimuksen ja ennakoinnin opetukseen panostamista myds yliopistoissa, korkea-
kouluissa sek& ammattikorkeakouluissa ja ammatillisessa opetuksessa.

Tavoitteena on kansallisten toimijoiden osaamisen jatkuva kehittdminen ja esimerkiksi Suomessa vierai-
levien asiantuntijoiden laajempi kuuleminen seka fasilitointi- ja menetelmétaitojen kehittdminen.

Prosessissa mukana olevien koulutus voisi tapahtua ennakointiverkoston puitteissa, mutta sen rahalli-
sesta resursoinnista tulisi erikseen sopia. Edellda kuvattujen ennakointifoorumien kokoontumisessa voisi
aina olla mukana mydés koulutuksellinen osuus — esimerkiksi niin, ettd foorumeissa hyddynnetéan useita
eri menetelmia rinnakkain yhteisten teemojen ratkaisemiseen. Talla tavalla erilaisten menetelmien hyo-
dyt ja haitat tulisivat esille.

3.4  Ennakointikatsaukset raataloidaan politiikoille

Kansallisen ennakoinnin tarkeimpéna tavoitteena on tuoda ennakointindkemysta ja tietoa
paatoksenteon tueksi entistd paremmin ja laajemmalla pohjalla. Yhten&d haasteena on enna-
koinnin vélittdminen osaksi paatoksentekoa ja sen valmistelua sekd ennakoinnin vastaanot-
taminen. Tyéryhméa ehdottaa ratkaisukeinoksi ennakointikatsausten laatimista poliitikoille.
Ennakointikatsausten tavoitteena olisi tuottaa relevanttia ja raataloitya tietoa paatdksente-
koon koko tdssd raportissa kuvatun prosessin pohjalta. Katsaukset yhdistavat valikoivasti
kansallisen ennakointiprosessin eri vaiheissa syntyvia nakemyksia.

Ennakointikatsaukset eivat olisi politiikkasuosituksia vaan aidosti "briiffauksia” jostakin ajan-
kohtaisesta, ennakointiin liittyvasta ilmitstd, josta paatoksentekijoiden olisi syyta olla tietoisia.

Katsauksia olisi kolmenlaisia:
1 Tarjontalahtdisia
2 Kysyntalahtoisia
3 Saanndllisia
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Tarjontaldht6inen ennakointikatsaus syntyisi ennakointiverkoston tai ennakointiportaalin pro-
sesseissa. Se voi kytkeytyd johonkin valmistelussa olevaan politiikkateemaan, josta on ole-
massa merkittdvaa tietoa, tai se on ennakoinnin toimijakentélla herannyt huoli ilmi6sta, joka
olisi tarpeen huomioida joko kdynnissa olevissa prosesseissa tai tiedostaa.

Kysyntalahtdinen ennakointikatsaus tuotettaisiin raataldidysta teemasta, joka on tuotu esiin
esimerkiksi paatoksentekijoiden suunnalta.

Saannonmukaiset katsaukset voivat liittyd esimerkiksi poliittisen paatdksenteon sykliin vaali-
kaudella (kehysvalmistelu, tietyt linjaukset selontekojen muodossa tai paatoksenteon kannal-
ta keskeiset teemat, joissa muutoksia voi tapahtua nopeastikin). Sdannénmukaisia katsauksia
voidaan tuottaa jopa kuukausittain "passiivisemmin” ja niille voidaan tunnistaa omat kayttaja-
ryhmat (erityisavustajat, virkamiehet jne.). Tarkeda olisi, etté4 katsaukset olisivat laadukkaita
ja houkuttelevia. Ne eivat mydskaan saa kuormittaa liikkaa, vaan niiden pitda tuoda aitoa lisa-
arvoa.

Katsausten tuottamisessa pyritaan siihen, ettei niiden valmisteluun osallistuneille makseta
erillisida palkkioita vaan hyoty saadaan yhdessa tekemisestd, oppimisesta, verkostoista ja
mahdollisuudesta vaikuttaa tulevaisuuden tekemiseen. Katsausten valmisteluun tarvitaan
myds ennakointipaasihteerin tydpanosta.

Kuvio 5 Ennakointikatsauksien muodostuminen.

Enmnakointkes kithmd Foliittiset oimmijsat Teemat nousevat

havaitsee uuden pyytaval jostain hallitusohjelmasta

tieemsan leemnasta ietoa tai tulevaisuus-
katsauksista
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Laatikko 4 Ennakointikatsausten mahdollinen valmisteluprosessi.

VNK:n ennakointipdasihteeri valmistelee katsaukset yhteistydssd muiden keskeisten ennakoinnissa
mukana olevien tahojen kanssa. Ensisijainen tavoite on yhdista& prosessissa jo keratty tai tuotettu tieto,
mutta uuden tiedon tuottaminen tutkimuksen avulla voi myoés tulla kysymykseen. Tarkeda on, etta
mielenkiintoiset ja ristiriitaisetkin nakékulmat teemaan paasevat esille: ne haastavat ja tuovat esille
aiheeseen liittyvia heikkoja signaaleja, mahdollisuuksia ja riskeja. Moniddnisyys varmistaa sen, etta
my0os epamiellyttavat asiat ndkyvat, mika keventéa politisoitumisen haastetta.

Katsausten viestinndssa tulisi panostaa visualisuuteen ja kokeilla uusiakin viestinnan keinoja teksti- tai
some-viestilla tai puhutulla danitiedostoilla. Samaa sisaltéa voidaan jakaa eri formaateissa kayttajasta
riippuen. Kayttéformaateista on tarpeen tehdé erillinen selvitys esim. yhteistyéssa taitavan palvelumuo-
toilijan kanssa.

Hallitusohjelman valmistuessa tunnistetaan verkostossa ja kartastossa keskeisid teemoja, joista pyritaan
vuoden sisélla luomaan ennakointikatsauksia. Teemat ovat niitd, joihin hallitusohjelman merkittdvimmat
tavoitteet kytkeytyvat. Aikataulua tarkennetaan arvioidun paatdksenteon aikataulun perusteella. Syksyl-
l& 2015 hallituksella on kaytossaan kevaalla 2015 tehty nakoékulmapaperi ministerididen tulevaisuuskat-
sausten osalta, joka haastaa ja vahvistaa ennakoituja kehityksid. Haastetta ja vahvistamista nékokul-
miin voidaan lisata avaamalla keskustelu teemoista laajemmalle yleisolle joukkoistamisen keinoin.

3.5 Tulevaisuuskartasto.fi muodostaa ennakointitiedosta kokonaiskuvan

Kaytyjen keskustelujen ja saadun palautteen perusteella tydryhméa ehdottaa perustettavaksi
internet-pohjaista tiedon koonti-, analyysi- ja jakopaikkaa. Paikan ty6nimena on tulevaisuus-
kartasto. Parhaimmillaan tulevaisuuskartasto on ennakointitoiminnan elava keskus. Lahtdkoh-
tana on, etta tulevaisuuskartaston tiedon tuottajat hyotyvat siitd omassa toiminnassaan. Mita
useampi tiedon tuottaja tulevaisuuskartastoon sitoutuu, sitd monipuolisempaa tietoa on
mahdollisuus tuoda esille ja hyédyntéd. Kartastoon on mahdollisuus tuoda tietoa, jonka koe-
taan olevan merkittavad paatoksenteossa. Tietoa voidaan kytked suurempiin kokonaisuuksiin
ja jalostaa ja analysoida.

Internetissd toimiva tulevaisuuskartasto olisi tehokas tapa koota yhteen ennakointitietoa ja
tuoda sita eri kayttajien hyddynnettavaksi. Kartasto jakaisi ennakointitietoa lapinakyvasti ja
valittaisi viestia siitd, mihin tietoihin paatéksenteko ja valinnat voivat perustua. Kartasto toisi
esille eri toimijoiden ennakointitydn ja sen avulla voitaisiin valttaa paallekkaista ty6ta. Yhtei-
nen kartasto lisaisi my6s horisontaalista ndkemysta ja nopeuttaisi tiedon l6ytymista.
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Laatikko 5  Tulevaisuuskartaston alustavia sisaltdja.

Kartastoon tuovat tietoa seka ennakointikeskittyma-toimintaan osallistuvat ettéa yksittaiset tiedontuotta-
jat. Kartastoon voi tuoda aineistoa vapaasti yhteisten periaatteiden mukaisesti. Yhteisesti sovittuihin
asioihin kuuluvat luotettavien metatietojen tayttaminen ja tiedon omistajan lupa tiedon tuomiseen ja
hyddyntamiseen. Tiedoista on kaytava ilmi tekijat, organisaatio ja metodi. Mukaan liitetdan lyhyt kuvaus
keskeisista tulevaisuushavainnoista, joita voidaan nopeasti hyddyntaa. Tiedon tuottajat tunnistautuvat
kartaston kayttajaksi. Luotettavuuden varmistamisen yhteydessa pitda kuitenkin huolehtia myos siité,
etta tiedon vientia portaaliin ei koeta liian vaikeaksi.

Keskeistd on, minkalaisiksi kokonaisuuksiksi ja milla kriteereilla tietoa voidaan kartastoon ryhmitelld.
lImidpohjainen nakdkulma on useimman tiedon hyddyntajan nakoékulmasta hyddyllisin. llmidpohjaisessa
tarkastelussa on otettava huomioon ilmididen riippuvuussuhteet toisistaan. Kartastoon tuotavan tiedon
relevanssin seka vaikutusten laajuuden ja aikajanteen tarkastelu on tarkeaa.

Kartaston kayttoliittymén ja tietojen esillepanon tulee olla helposti lahestyttava ja houkutteleva. Kartas-
to voi tarjota erilaisia tulevaisuuspolkuja, nakemyksia ja vaihtoehtoja. Tietoa voidaan tarjota esimerkiksi
sisaltddokumenttien, linkkien, skenaarioiden, blogien ja keskustelun kautta. Kartaston tulisi myds sisél-
téa portit keskeisiin tietovarantoihin.

Toimiva sisdinen hakukone helpottaa tiedon I6ytymista kartastosta. On myos otettava huomioon, etta
osa ennakointitiedosta voi vanhentua nopeasti, osa voi olla relevantteja vuosia.

Tulevaisuuskartaston tulee olla vuorovaikutteinen ja mahdollistaa keskustelu sen sisélldista ja yhteinen
tyoskentely. Toimijat voivat tuoda ajankohtaisia ongelmia ja polttavia tulevaisuuden kysymyksia muiden
pohdittavaksi yhteiselle foorumille. Eri toimijat voivat myds keskustella sosiaalisen median keskustelu-
foorumeilla (facebook-ryhma, twitter, muut), jotka liitetdédn kartastoon. My&s wiki-pohjaista tietoa voi-
daan luoda yhdessa. Kartastossa tulee olla danestysmahdollisuus siten, etta ajankohtaisin keskustelun-
aihe nostetaan etusivulle. Kartastossa voidaan laatia myds asiantuntija-analyyseja luotettavien ja la-
pindkyvien menetelmien avulla. Ennakointia voidaan hahmottaa vaikkapa pelin avulla erityisesti nuo-
remmille kayttajaryhmille.

Tulevaisuuskartaston kehittamistydn kdynnistdminen

Tyoéryhmé esittda tavoitteeksi, ettd vuoden 2015 aikana toiminnassa on tulevaisuuskartasto,
jolla on hyva kayttoliittymd, kasvava kayttajakunta ja nakyvaa hyotya eri toimijoille. Tyoryh-
ma ehdottaa, ettéd sekd uusi ennakointiverkosto ettd ennakointiluotsi kavisivat keskustelua
tulevaisuuskartaston tarpeesta ja kehittdmislinjauksista.
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Laatikko 6 Tulevaisuuskartaston kehittaminen

Tulevaisuuskartaston hallinnointi edellyttéd ilmiopohjaisen tietojohtamisen vankkaa asiantuntemusta.
Kartaston tulisi olla ennakointitoiminnan ytimessa. Paasihteerin tulisi vastata kartaston kokonaisuudesta
toimituskunnan tukemana. Heti aluksi on pohdittava millaiset resurssit verkkosivun laadukkaaseen toi-
mittamiseen ja kaytannon yllapitoon tarvitaan ja missa tama tiimi toimii.

Pitkan aikavalin ennakoinnin yksi avainvaatimus on erilaisten tietovarantojen kuten datapankkien hyo-
dyntadminen. On selvitettava, mitka tietovarannot hyddyttdvat ennakointitoimintaa ja varmistettava
kartastosta paasy niihin. On myods selvitettdvd mahdollisuudet lisatd ennakoinneissa syntynytta dataa
kartastoon. Koko prosessia ajatellen merkittava kysymys on, miten tulevaisuustydssa osataan hyddyn-
taa "big datan” mahdollisuudet.

Tulevaisuuskartaston alustaksi olisi suositeltavinta ottaa joku jo olemassa oleva, tunnettu ja kdytossa
oleva kotimainen paikka — kuten 2030.fi tai foresight.fi — tai hakea mallia jostain ulkomaalaisesta por-
taalista. Riittdvan monipuolinen ja laadukas kartasto edellyttdd kuitenkin todennékdisesti monipuoli-
semman pohjan rakentamista. Kustannusarvio on noin 100 000 euroa, jos tyd paatetaan tehda eri toi-
mijoiden tarpeista lahtien. Kartaston pohjatyon rahoittaa valtioneuvoston kanslia, mutta se ei toimisi
kartaston varsinaisena yllapitédjanéa vaan yllapitokysymys ratkaistaan erikseen.

Tulevaisuuskartaston aineisto voi olla suomen-, ruotsin-, tai englanninkielistd. Vaikka aineisto voi olla
monella kielella, itse kartastoa tulisi tehda suomenkielella.

3.6 Uusi toimintatapa vaikuttaa nykyisiin ennakointiprosesseihin

Tulevaisuusselonteko

Yksi osa hallituksen ja eduskunnan vuoropuhelua tulevaisuudesta on joka vaalikausi annetta-
va hallituksen tulevaisuusselonteko. Yleensé hallituksen eduskunnalle antama tulevaisuusse-
lonteko ulottuu pitkélle yli vaalikauden. Selonteko valmistellaan valtioneuvoston kansliassa
kullakin hallituskaudella erikseen sovittavalla tavalla. Yleensa valmisteluun on liittynyt mittava
ennakointivaihe, jonka pohjalta on luonnosteltu selonteon linjaukset. Valtioneuvoston kanslia
on myds edistanyt selonteon toimeenpanoa. Lisaksi toimeenpanon etenemisesta on raportoi-
tu seuraavalla hallituskaudella.

Tulevaisuusselonteossa mukana olevat virkamiehet ja poliittiset toimijat ovat talla kaudella
todenneet, ettd prosessista olisi jatkossa tehtava kevyempi ja paremmin hallituksen priori-
teetteihin kytkeytyva. Tulevaisuuden luomiseksi tarvitaan kuitenkin enemman nopeaa teke-
mista ja tekemisesta oppimista kuin suunnittelua. Tiedon tuottamisen ja valittmisen tulisi
olla jatkossa ketterdmp&d, fokusoidumpaa ja uusia keinoja hyddyntdvampada. Lisdksi edus-
kunnan Tulevaisuusvaliokunnan toimintatavat ovat kehittyneet aiempaa verkostoituneemmik-
si ja syvaa sisaltdanalyysia tuottavaksi. Olisikin pohdittava, miten tdma muuttaa tulevaisuu-
desta kaytavaa vuoropuhelua.

Mikali uusi toimintatapa otetaan kayttéon, se mahdollistaisi uudentyyppisen tulevaisuusdialo-
gin rakentamisen joustavasti ja laajapohjaisesti. Toimintatapa voisi keventad tulevaisuusse-
lonteon valmistelun prosessia ja vapauttaa tilaa valinnoille seka visionaarisyydelle selonteko-
tyon yhteydessa.
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Ministerididen tulevaisuuskatsaukset

Ministeridt ovat tuottaneet tulevaisuuskatsauksia hallitusneuvotteluiden tueksi vuodesta 2003.
Syksylla 2013 tehtyjen selvitysten mukaan ne ovat kuitenkin jadneet odotettua vahemmaélle
kaytolle poliittisten toimijoiden parissa. Johtopaatdsten perusteella vuoden 2014 katsausten
sisdltdja tullaan yhtendistamaan rakenteen, aikataulun ja viestinnan osalta.

Tulevaisuuskatsauksia tullaan todennakdisesti tekemaan myos jatkossa. Niiden sisaltéja voi-
daan hyédyntaa myds kansallisessa ennakointiprosessissa niin, ettd ensimmaiset ennakointi-
foorumit vuoden 2015 alussa késittelisivat katsauksia yhtenéd kokonaisuutena. Ennakointipor-
taali puolestaan voisi tukea ministerididen tulevaisuuskatsausten valmistelua ja jakaa ministe-
ridissa olevaa arvokasta ennakointitietoa ja ymmarrysta laajemmin muun yhteiskunnan kes-
kusteltavaksi sekd hyodynnettavéksi. Mikali uusi toimintatapa otetaan kayttoon, se keventda
ministerididen tulevaisuuskatsausten valmistelua ja voi haluttaessa jopa osin korvata sen.

Liittymépinta Team Finlandin Future Watch -toimintaan

Future Watchilla ja kansallisella toimintatavalla on useita yhteistydn mahdollisuuksia ja siksi
tyon tulee olla vahvasti ristiin linkitettyd. Kummassakin keréatéan ja tuotetaan samankaltaista
ennakointitietoa, jolloin samat toimijat voivat kohdata ennakointikeskittymissa, koulutustilai-
suuksissa ja foorumeissa. My0s tietopohja saattaa usein olla sama. Ennakoinnin aikajanteet
ovat kuitenkin melko erilaiset; Future Watchissa tarkastelun aikajanteené on noin 2-5 vuotta,
kun taas kansallisessa ennakoinnissa kyse on selvasti pidemmastd, vahintdan kahdeksan
vuoden aikajanteestd. Tassa mielessa nama kaksi ennakointiprosessia tdydentavat erinomai-
sesti toisiaan.

Laatikko 7 Team Finland palvelun esittely

Team Finland ennakointipalvelu tunnetaan nimella Team Finland Future Watch ja sen tavoitteena on
tukea yritysten liiketoiminnan kehittymistéa tarjoamalla yritysten hyédynnettavaksi ennakointitietoa maa-
ilmalta. Tamé tukee yrityksia heidan miettiessédn mahdollisten kehityssuuntien merkitystd omalle liike-
toiminnalleen ja toisaalta antaa syotteita yritysten innovaatiotoimintaan. Varsinkin monilla pienemmilla
yrityksilla ei ole riittdvasti omia resursseja taman tyyppisen tiedon kerdamiseen tai hankkimiseen. Futu-
re Watchin erityisvahvuutena on sen laaja kansainvalinen verkosto; seka UM:n edustustot ettd TEM-
konsernin toimijoiden ulkomaiden toimipisteet osallistuvat tiedonkeruuseen ja analysointiin. Future
Watchin tuottamaa tietoa hyddyntavat myds tiedonkeruuseen osallistuvat toimijat omassa strategisessa
suunnittelussaan.

Future Watchissa ennakointitiedon kokoamisen ja analysoinnin alustana kaytetd&n Trendwiki-nimista
verkkotyodkalua. Keratyn tiedon ohella yrityksille pyritddn tarjoamaan tiedon pohjalta myés nakemysta,
mika tapahtuu ennen kaikkea erityisten ennakointisessioiden, ns. future sessioiden, ja muiden yritysti-
laisuuksien kautta. Tilaisuuksien materiaalit, niin kuin muutkin Future Watchin tuottamat katsaukset,
ovat avoimesti saatavilla Team Finland Future Watch -sivustolla. Team Finland Future Watch on tiivis
osa ennakointiverkostoa ja toimii siin& erityisesti yrityskentalla.
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4 UUSITOIMINTATAPA SYNTYY PIENTEN ASKELTEN JA
KOKEILEMISEN KAUTTA

Uutta toimintatapaa ei voi kdynnistda hetkessd, vaan se tapahtuu pienten askelten ja kokei-
lemisen kautta. Keskeisend ajatuksena yhteisen kansallisen ennakoinnin kaynnistdmisessa on
hyddyntdd Suomessa jo olemassa olevia monia toimivia rakenteita ja prosesseja. Tasta esi-
merkkeina ovat nykyinen kansallinen ennakointiverkosto ja mahdollisuudet kehittda olemassa
olevista tulevaisuussivustoista yhteinen kartasto.

Kaynnistamiseen liittyvid vaiheita on selostettu kunkin osan yhteydessa. Lyhyesti kerrattuna
tavoite on aloittaa ennakointiluotsin ja sen sihteeristdon asettamisella sekd uuden ennakointi-
verkoston luomisella. Myds tulevaisuuskartaston tarpeita ja kehittdmissuuntia tunnistava kes-
kustelu tulisi aloittaa valittdmasti. Sen sijaan ensimmainen ennakointikatsaus toteutuisi aikai-
sintaan syksylla 2014 ja foorumi vuonna 2015. Jatkuva koulutus ja tutkimustyo tulisivat osak-
si toimintatapaa mydhemmin.

Jatkossa ennakointityolle tulisi tehd& neljan vuoden suuntaa-antava sek& hieman yksityiskoh-
taisempi vuosittainen aikataulu.

Tydéryhmé ehdottaa, ettd kansallisen ennakoinnin toimintatapa kdynnistetdan seuraavin alku-
askelin kokeiluluontoisesti. Toimintamallin kdynnistymist& seurataan ja sen ensi kokemuksista
raportoidaan 2015 vuoden alussa tulevaisuusselonteon ministeritydryhmalle.

1. VNK asettaa ennakointiluotsitydryhméan ehdotuksen mukaisesti.

2. Muodostetaan kansallinen ennakointiverkosto ja sen mandaatti.

3. Annetaan tehtdvaksi verkostolle ja ennakointiluotsille koota ensimmainen ennakointi-
foorumi vuoden 2015 alkuun.

4. Seka ennakointiluotsi ettéd ennakointiverkosto kayvat keskustelua ennakointiaineisto-
jen kokoamispaikan tarpeesta ja kehittdmissuunnista vuoden 2014 loppuun mennes-
sa.

5. Edelld mainittujen tehtéavien toteuttamiseksi VNK:an osoitetaan maaraaikaisena puo-
lipdivaisena tehtdvana vaalikauden loppuun saakka kansallisen ennakoinnin toiminta-
tavan péaasihteeriys.
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