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VALTIONEUVOSTON TIEDONANTO EDUSKUNNALLE
KUSTANNUSKILPAILUKYKYA VAHVISTAVISTA TOIMISTA

Talouden kehityksessd menossa on yksi Suomen taloushistorian heikoimmista ajanjaksoista.
Kuluvan vuoden lopussa kokonaistuotannon ennustetaan olevan yli viisi prosenttia pienempi kuin
ennen kansainvilisen finanssikriisin alkua vuonna 2008. Finanssikriisin aikaan tuotanto romahti,
mutta ty6llisyys pysyi aluksi kohtuullisella tasolla tapahtuneeseen tuotannon romahtamiseen
ndhden. Samalla tyon tuottavuuskehitys jéi erittdin heikoksi. Pitkdén jatkunut heikko taloustilanne
on nyttemmin purkautunut myos heikkona tyollisyyskehityksend. Tyottomyyden kasvu vihentda
verotuloja ja kasvattaa julkisen talouden kustannuksia. Talouskasvun hiipuminen pahentaa lisdksi
ikdrakenteen muutoksesta johtuvaa kestiavyysvajetta hyvinvointipalveluiden tuottamisessa.

Suomi on pieni ja avoin kansantalous, jonka taloudellisen menestyksen kulmakivi on vientisektorin
menestys. Finanssikriisin jdlkeen Suomen vienti romahti, eikd se ole vieldkéén toipunut ldhellekdén
vuoden 2008 tasoa. Suomen vienti on jadnyt selvésti jadlkeen maailmankaupan kehityksesti. Tama ei
yksin selity investointihyddykepainotteisesta viennistimme, joka tyypillisesti elpyy
kulutustavaravientid myohemmassé vaiheessa. On selvid merkkejd pysyvammaistd ilmisté, jossa
yrityksemme eivit parjdd kansainvilisessé kilpailussa yhtd hyvin kuin aiemmin.

Vientisektorin menestys on lyhyelld aikavélilld kiinni ennen kaikkea kustannuskilpailukyvysta.
Kustannuskilpailukykyyn vaikuttavat seké tuottavuus ettd tyohon liittyvit kustannukset.
Tuottavuuden kohentaminen on ensi arvoisen tirkedd, mutta lyhyelld aikavililld sithen kéytettdvissa
olevat keinot ja se, mitd ndilld voidaan saavuttaa, on rajallista. Siksi tarvitaan toimenpiteitd, joilla
puututaan tyohon liittyviin kustannuksiin.

Sadstdminen, rakenteiden ja esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen eivét yksin
riitd. [lman kilpailukyvyn selkedd kohenemista ja talouskasvua julkinen valta ei pitkdlld aikavalilla
pysty turvaamaan Suomen perustuslaissa sdddettyjd sosiaalisia ja sivistyksellisid perusoikeuksia.
Tamin vuoksi myos talouskasvun edellytysten turvaaminen on tarkeéé. Julkisen vallan taloudelliset
resurssit syntyvét yksityisen sektorin taloudellisesta toiminnasta, josta syntyvédé arvonlisda julkinen
sektori verottaa. Perustuslaki velvoittaa julkista valtaa, erityisesti lainséétdjad ja toimeenpanovaltaa,
edistdmaén tyollisyyttd ja turvaamaan peruspalvelut.

Yhteiskuntasopimusneuvotteluissa tavoitteena oli méérittaa toimet, joiden avulla
kilpailukykyongelmiin tyomarkkinajérjestojen kanssa 16ytyisi yhteinen ratkaisu. Hallitus katsoo,
ettd sen on nyt vélttdmétontéd toimia tilanteessa, jossa tydmarkkinaosapuolet eivit sopimusteitse
onnistu toteuttamaan riittivid talouden kilpailukykyé lisdévid toimenpiteita.

Ottaen huomioon tydehtosopimusten keskeisen merkityksen tydehtojen ja yksikkotydkustannusten
muodostumisessa, hallitus on joutunut tavoitteen saavuttamiseksi arvioimaan suomalaisessa
tyoeldmén sddntelyyn liittyvéssd kentéssd sangen poikkeuksellisia keinoja.
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Tata taustaa vasten hallitus on méaritellyt sen kiytdssé olevista keinoista ne toimenpiteet, joilla
kohennetaan yritysten kustannuskilpailukykyé yksikkotydkustannuksia alentamalla noin viidelld
prosentilla.

Kyseiset viisi toimenpidettd ovat seuraavat:

- Loppiainen ja helatorstai muutetaan palkattomiksi vapaapéiviksi vuositydaikaa
lyhentdamitté. Jos tyotd ei tehdd ndind pdivind, vastaavat tunnit voidaan tehdd muuna aikana,
jolloin tyd tulee korvatuksi tehdyn tyon mukaan. Aloilla, joilla tyotd tehddén kaikkina
pdivind viikossa, loppiainen ja helatorstai eivit endd kuitenkaan ole sunnuntaityo-
korvaukseen oikeuttavia tyopdivid, vaan niiltd tyopaiviltd maksetaan yksinkertainen palkka.

- Sairausloman palkkaa koskevaa sddnndstd muutetaan siten, ettd ensimmaéinen tyosti
poissaolopdiva on palkaton ja sen jéilkeisiltd kahdeksalta sairauspéivéltd maksetaan 80 %:ia
normaalista sairausajan palkasta (aika vastaa tyonantajan tyosopimuslain mukaista
sairausajan palkanmaksuvelvollisuutta). Timén jdlkeen sairausajan palkka maksetaan
tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan.

- Vuosiloman enimmadispituudeksi sdddetddn kuusi viikkoa. Tdmé merkitsee pisimpien
vuosilomien lyhenemisti julkisella sektorilla seka lisdksi joillakin yksityisen sektorin aloilla.
Vuosiloman enimmadispituuden rajoittamisella on merkittidva rooli yksityisen sektorin
tyOnantajien sosiaaliturvakustannusten alentamisen rahoittamisessa.

- Tyontekijille sdddetdadn lakisdédteinen oikeus lomarahaan. Toimenpiteiden tasapuoliseksi
kohdentamiseksi sdddetddn vuosilomapalkan ja lomakorvauksen lisdksi maksettaville
lomarahoille enimméaismaird. Lomarahan enimmaéismaéri olisi noin 30 prosenttia
useimmilla aloilla vallitsevaa kédyténtdd alempi.

- Yksityisen tyOnantajan sosiaaliturvamaksua alennetaan 1,72 prosenttiyksikolld. Alennus
rahoitetaan piddosin muista toimenpiteistd syntyvilld sdéstoilld. Tarkemmin rahoituksen
rakenne ja aikataulutus, mukaan lukien mahdollinen porrastus, kuvataan kevdin 2016
julkisen talouden suunnitelman yhteydessa.

Kustannuskilpailukykyd parantavien toimien lisdksi hallitus parantaa tyontekijoiden muutosturvaa
sekd tasaa perhevapaakustannuksia. Muutosturvaa parannetaan irtisanomistilanteissa, jotka tehdéan
tuotannollisten ja taloudellisten syiden perusteella.

Suomen kansantalous kiy ldapi merkittdvdd muutosprosessia, jossa moni suomalainen menettaa
tyopaikkansa. Irtisanomisesta seuraavan tyottomyysjakson tulisi jdddd mahdollisimman lyhyeksi.
Hallituksen toimilla irtisanottavalle turvataan entistd paremmat mahdollisuudet ylldpitdd tyokykya
ja uudistaa osaamistaan. Hyva tyokyky ja pdivitetty osaaminen luovat paremmat edellytykset 10ytda
uusi tyopaikka. Yli 20 tyontekijin yrityksissi irtisanottavalle tyontekijéille tarjotaan irtisanomisajan
palkan ohella oikeus uudelleen tydllistymistd edistdvaén valmennukseen, jonka arvo vastaa
véhintddn yrityksen henkiloston keskiméérdista kuukausipalkkaa.
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Tyo6ttomyyden kasvulla on merkittdvid inhimillisid ja sosiaalisia vaikutuksia. Irtisanomistilanteisiin
liittyykin usein kasvanut terveyspalveluiden tarve. Irtisanovan yrityksen tulee vastata entistd
enemmain kasvaneeseen tarpeeseen. TyOnantajan onkin jatkossa tarjottava yli 20 hengen yrityksessa
tyoterveyshuollon palvelut kuuden kuukauden ajan irtisanomisajan jélkeen.

Nuorten naisten tasa-arvoista kohtelua ja tyollistymisté edistetdén tasaamalla perhevapaista
tyonantajille aiheutuvia kustannuksia 2 500 euron kertakorvauksella. Tuki maksetaan kaikille
tyonantajille, jotka maksavat palkkaa ditiyspdivirahakauden aikana.

Yksikkotyokustannuksia alentavien toimien perusteet ja vaikutukset

Pitkéén jatkunut heikko talouskehitys on johtanut alati nopeammin pahenevaan tyottomyyteen.
Euroopan Unionin jdsenmaista tyottomyys kasvaa tdlld hetkelld nopeimmin Suomessa. Suomen
yhden prosenttiyksikon kasvu tyottomyydessé verrattuna vuoden takaiseen tilanteeseen oli
merkittdva poikkeus muun Euroopan kehityksestd. Neljdssé jdsenmaassa tyottomyys pysyi ldhes
ennallaan ja muissa tyottdmyys viheni. Saksassa ty6ttomyyden vihentyminen on johtanut jo ldhelle
taystyollisyystasoa.

Globalisaation ja teknologisen murroksen seurauksena suomalaiset yritykset kohtaavat kasvavassa
madrin kansanvélisen kilpailun. Lisdksi markkinoiden avautuminen on omiaan lisddmaan
hyodykemarkkinoiden kilpailua. Témén seurauksena yksikkotyokustannusten merkitys korostuu
yritysten menestystekijana.

Hallituksen tavoitteena on parantaa Suomessa toimivien yritysten kustannuskilpailukykyé. Kun
kustannusten nousu on tavallista vaimeampaa Suomen kilpailijamaissa keskiméarin, pelkka
palkkamaltti parantaa kustannuskilpailukykyé liian hitaasti tilanteessa, jossa pitkdaikaistyottomyys
jatkaa kasvuaan. Kustannuskilpailukyvyn kohentuminen parantaa vilittémasti mahdollisuuksia
kasvattaa tuotantoa ja lisdtd tyollisyyttd etenkin vientituotannossa ja tuonnin kanssa kilpailevassa
tuotannossa. Pidemmélla aikavélilld hyvén ty6llisyyskehityksen edellytykset paranisivat myos
kotimarkkinatoimialoilla.

Yksityiselld sektorilla vuositydajan pidentdminen parantaa kustannuskilpailukykyé pienentamaillad
yhden ty6tunnin teettdmisen kustannuksia. Koska vuositydajan pidentdminen pienentédd tyotuntia
kohti laskettuja tydkustannuksia, se pienentdd yksikkotyokustannuksia. Siten yritysten
kustannustaso alenee.

Julkisen sektorin takaamien hyvinvointipalveluiden kysynti kasvaa ikddntymisen seurauksena.
Hallituksen toimenpiteiden seurauksena julkisella sektorilla pidentyvé vuositydaika merkitsee
rekrytointitarpeen kasvun pienenemisti. Nyt esilld olevat toimet eivit ole suuruudeltaan sellaisia,



4(7)

ettd ne johtaisivat julkisen sektorin tyontekijimaarén pienenemiseen. Tydvoiman sopeutumisen voi
olettaa tapahtuvan pdéosin eldkditymisen avulla.

Toimenpiteiden seurauksena tyollisyys kasvaa merkittavisti pitkilla aikavililla. Toimenpiteiden
seurauksena syntyy useita kymmenidtuhansia uusia tyopaikkoja verrattuna tilanteeseen, jossa
toimenpiteiti ei tehtdisi. Arvioihin vaikuttaa olennaisesti se, mitd oletetaan palkkojen muutoksista ja
markkinoiden kilpailullisuudesta. Tilanteessa, jossa tyottomyys on korkea ja markkinoiden
kilpailullisuus kasvaa kiristyvén kansainvélisen kilpailun seurauksena, syntyvié tyopaikkoja
voidaan arvioida syntyvin jopa 50 000. Tyo6llisyyden paraneminen kasvattaa julkisten palvelujen
rahoittamiseksi tarvittavia verotuloja.

Vaikka kilpailukykytoimien kohdentumista eri vdestoryhmiin voi tarkastella myds paloittain,
olennaisempaa on arvioida kokonaisvaltaisesti hallituksen kaikkien toimenpiteiden kohdentumista.
Kilpailukykytoimenpiteet pienentdvit etuisuuksia niiltd, joilla on tditd. Budjetin ja valtiontalouden
kehyksien leikkaukset kohdistuvat taas pitkalti niihin, jotka ovat tyoeldmén ulkopuolella.
Kilpailukykyd parantavien toimenpiteiden seurauksena nopeutuvan talouskasvun hyodyt tulevat
koko kansantaloudelle — ja luonnollisesti erityisesti niille, jotka ndiden toimien jélkeen saavat tyota.

Kilpailukykytoimista paittdessddn hallitus tarkasteli myds toimien kohdentumista eri tydssékiyviin

tasapuolisesti. Vuosilomien lyhentdmisen vaikutusten paépaino kohdistuu kuitenkin ldhinna
julkisen sektorin tyontekijoille ja virkamiehille. Pitkien vuosilomien ehtona on tyypillisesti pitka

Lainsidadiantomuutosten suhde perustuslakiin

Mainitut toimet edellyttdvat muutoksia tydsopimuslakiin, tydaikalakiin ja vuosilomalakiin.
Tavoiteltujen kilpailukykyvaikutusten aikaan saamiseksi sddnnokset toteutettaisiin
enimmadispakottavina: niisti ei saisi sopia toisin tydehtosopimuksissa. Sdannokset eivit koskisi lain
voimaan tullessa voimassa olevia tydehtosopimuksia, eivitkd miltddn osin tydsopimuksia.

Edelld mainittuja toimenpiteitd koskevat sdéinnokset ovat merkityksellisid ainakin perustuslain 13
§:n 2 momentin ilmaiseman ammatillisen jérjestdytymisvapauden, 18 §:n oikeutta tydhon koskevan
perusoikeuden, 22 §:ssd sdddetyn julkisen vallan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamista koskevan sdinnoksen, 6 §:n ihmisten yhdenvertaisuutta koskevan sddnndksen ja
mittaluokaltaan huomattavaan julkiseen rahoitukseen liittyvien sivistyksellisten ja sosiaalisten
perusoikeuksien kannalta. Hallitus jatkaa edelld todettujen toimenpiteiden arviointia perustuslain
saannosten ja EU-, ILO- ja kansainvilisten thmisoikeusvelvoitteidenndkdkulmasta ja tekee osana
hallituksen esityksen valmistelua tarvittaessa tismennyksid toimenpiteiden sisdltoon ja laajuuteen.
Hallituksen esitykset valmistellaan kuullen asianmukaisesti tydmarkkinaosapuolia. Hallituksen
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esitys tulee saattaa arvioitavaksi perustuslakivaliokunnassa, joka viime kédessd pééttdd ehdotusten
perustuslainmukaisuudesta. Seuraavassa toimenpiteitd arvioidaan yleiselld tasolla.

Tydehtosopimuksilla on merkittdva rooli tydeldmén normeeraamisessa. Monissa asioissa lainsdaté;a
on kuitenkin pidéttdnyt normien antovallan itsellddn. Tdysin pakottavista sadnnoksista
poikkeaminen tyOntekijén etuja heikentéen ei ole sallittua. Téllaisia sddnnoksid on muun muassa
tyosuhdeturvasta. Esimerkiksi tyostéd erottamista koskeva sddntely on perustuslain 18 §:n 3
momentin takia toteutettava lailla, jota tydehtosopimusten ehdot ainoastaan taydentdvat. Samoin
tyontekijin oikeutta ansaita vuosilomaa on pidetty sellaisena tyontekijén oikeuksien keskeisiin
perusteisiin kuuluvana asiana ja tydvoiman suojeluun kuuluvana velvollisuutena, josta julkisen
vallan on perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan huolehdittava. Sen vuoksi sitd ei voida jattda
pelkistdédn tyo- ja virkaehtosopimuksin jarjestettdviksi, vaan siitd tulee sditia lailla (PeVL 1/2005
vp, s. 3). Tyoehtosopimuslaissa sdddetty sddnnostimiskompetenssi ja tydlainsdddannon
puolipakottavat sddannokset merkitsevit sitd, ettd julkinen valta on kuitenkin jéttdnyt tydeldmén
normittamisen olennaisin osin tydmarkkinaosapuolille.

Ty6ehtosopimusjirjestelmé pohjautuu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu
perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen (PeVL 41/2000
Vp, s. 2). Suunnitellut toimenpiteet, kukin osaltaan rajoittaisivat tydmarkkinaosapuolten
sopimiskompetenssia ja sitd kautta samalla perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattua oikeutta.
Téysin pakottava ty6lainsdddantd madrittdad tydsuhteessa noudatettavien ehtojen vahimmaéistason,
jota tydehtosopimuksilla ei saa alittaa. Sen sijaan tyontekijan kannalta lakia paremmista ehdoista
tyoehtosopimuksella on saanut sopia. Sellaista lainsdddéntod, jota tydehtosopimuksella ei saa alittaa
mutta el myOskddn ylittdd, on hyvin niukalti, poikkeuksena ldhinnd vain 14 pdivén irtisanomisaika
tyonantajan konkurssissa. My0Oskddn lain mukainen kuuden kuukauden irtisanomisaika ei ole
ylitettdvissd. Tydsopimuslain sddtdmisen yhteydessa ei perustuslakivaliokunta ottanut kantaa
mainittuihin sddnnoksiin. Muiltakaan osin perustuslakivaliokunnan kdytinndssé ei ole arvioitu
sellaista lakiehdotusta, jonka perusteella tydehtosopimuksella ei saa tyontekijan eduksi poiketa lain
saannoksistd. Tulkinta-asetelma on siten uusi eikd selvdd ennakkotapausta ole esitettdvissa.

Arviointi on tehtdvé vakiintuneiden yleisten perusoikeuksien rajoittamiskriteerien valossa.
Vakiintuneen kaytdnnon mukaan perusoikeuksien rajoituksista voidaan sditié vain lailla,
kulloisellekin rajoitukselle tulee olla perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavit perusteet,
rajoituksen tulee olla tdsméllinen ja tarkkarajainen sekid oikeasuhtainen. Rajoituksen tulee olla
valttiméaton rajoituksella tavoiteltavan hyviksyttivin pddmééran saavuttamiseksi ja tayttaa
muutoinkin oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Rajoitukset eivét saa myoskain olla ristiriidassa
Suomea sitovien kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tyomarkkinaosapuolten sopimusvapaus ei siis ole ehdoton siten, ettei tuota vapautta olisi
mahdollista johonkin méirdén saakka lailla rajoittaa. Rajoituksen perustuslainmukaisuuden
arviointiin vaikuttavat esimerkiksi rajoituksen laajuus, rajoituksen merkitys



6(7)

tyoehtosopimusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta, rajoitusten (jos niitd on useita) yhteisvaikutus
ja rajoituksen kesto tai pysyviisluonteisuus.

Edella viitatut maamme taloutta, sen puuttuvaa kantokykya ja kilpailukykya koskevat ndkokohdat
huomioon ottaen suunnitelluilla, lailla saddettavilld toimenpiteilld on vallitsevassa tilanteessa
painavat yhteiskunnalliset perusteet ja toimenpiteet ovat vilttiméattomid mm. sosiaalisten ja
sivistyksellisten perusoikeuksien edellyttimin talouden rahoituspohjan turvaamiseksi. Perustuslain
22 § sadtda julkisvallalle yleisen velvoitteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Tdma ei ole pitkén paélle mahdollista, ellei lainsdétdjalla ole kaytettavissddn keinoja
talouden ja rakenteiden riittdvédn uudistumisen aikaansaamiseksi ja esimerkiksi kilpailukyvyn
lisddmiseksi. Tédssd tiedonannossa todetut toimenpiteet ovat niinikdén merkityksellisid myds
perustuslain 18 §:n 1 ja 2 momentin sdédnndsten kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla. Pykéldn 2
momentin mukaan julkisen vallan on mm. edistettéva tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus tydohon. Talouden kasvulla ja kilpailukyvyn kasvulla on merkittdvia tyollisyyttd lisddvaa
vaikutusta ja edelld todetut toimenpiteet siten edistévit merkittdvalld tavalla perustuslain 18 §
sadnndsten toteutumista.

Edella viitatut toimenpiteet ovat osa hallituksen tavoittelemaa kokonaisuutta talouden kestdvyyden
ja uudistamisen turvaamiseksi seka ty6llisyyden lisdédmiseksi. Hallitus on ohjelmassaan paéttianyt
mittavista vilittomistd, julkista taloutta vakauttavista sddstdistd, ja merkittavisté
rakenneuudistuksista seké lisdksi tyollisyyttd ja kasvua tukevasta karkihankekokonaisuudesta. Tassa
tiedonannossa todettujen toimenpiteiden tavoitteena on kilpailukyvyn n. 5 %-yksikon kasvu.

Hallituksen késityksen mukaan tdssé tiedonannossa todetut kilpailukykyé lisdavét toimenpiteet ovat
talouden rahoituspohjan ja perusoikeuksien turvaamisen nidkokulmasta valttdméton osa
ajankohtaisia taloustoimia. Hallituksen tarkoituksena on, ettd tdssd tiedonannossa todettuja
toimenpiteitd koskevien sddnndsten pakottavuus toteutetaan kolme vuotta voimassa olevalla
madrdaikaisella lailla. Hallituksen arvion mukaan ehdotetut rajatut toimenpiteet eivit tee
tyoehtosopimusjérjestelméad merkityksettomaiksi tai puutu muutoin olennaisella tavalla
tydehtosopimusjdrjestelmdidn. Toimenpiteet ja niiden sisdltdiméad puuttumista perustuslaissa
saddettyyn ammatilliseen yhdistymisvapauteen voidaan pitdd valttimattomind ja oikeasuhtaisena
toimenpiteiden perusteena olevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suunnitellut lailla sdédettivit toimet ovat tismallisid ja ne on mahdollista sddtda tarkkarajaisiksi.
Néin puuttuminen ammatilliseen jérjestdytymisvapauteen on kunkin toimenpiteen osalta
tarkkarajaista ja puuttumisen vaikutuksia kyetédn ennakoimaan ja arvioimaan. Toimenpiteet
kohdistuvat vain hyvin rajattuun osaan tyoehtosopimusten sisdllostd. Hallituksen valitsemat
toimenpiteet ovat sellaisenaan lainsdddédnnon alaan kuuluvia ja ilmidind luontevasti myds
lainsdddannolla jarjestettdvissid. Ehdotuksilla ei puututa voimassa oleviin tydehtosopimuksiin, vaan
niiden méérayksid sovelletaan sopimuskauden loppuun saakka. Hallituksen toimilla ei ole ndin ollen
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taannehtivaa vaikutusta. Pakottavien sdédnndsten méardaikaisuudella on niin ikd4n merkitysti
perustuslainmukaisuuden arvioinnissa.

Toimenpiteitd ja niihin siséltyvid rajoituksia arvioitaessa on kiinnitetty huomiota perustuslain 6
§:sséd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen ja erityisesti sukupuolten tasa-arvosta johtuviin vaatimuksiin.
Toimenpiteiksi on tdssd tiedonannossa valittu sellaisia, jotka koskettavat mahdollisimman laajaa
joukkoa palkansaajista ja jotka koskevat esimerkiksi eri sukupuolia mahdollisimman
yhdenmukaisesti.
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