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1. TOIMINTAYMPARISTO

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallinen vaikuttavuus nékyy siind, ettd Suomella on toimintakykyinen
hallitus, jolla on edellytykset tehda paatoksia kaikissa olosuhteissa laadukkaaseen tietoperustaan tukeutuen.
T&té tavoitetta vasten on tarkasteltava myds toimintaymparistén muutosta.

Hallituksen paatdksentekoedellytyksiin vaikuttaa merkittavasti kolme kehitystrendia:

1) Keskindisriippuvuuksien lisédntyminen ihmisten, organisaatioiden ja kansakuntien valilla vaikuttaa
merkittavasti hallituksen paattksentekoon. Teknologiankin kiihdyttdma verkottuminen liséd tarvetta ottaa
huomioon p&atdksenteossa aikaisempaa laajemmin eri ndkdkulmat. Samalla se lisdd asioiden
monimutkaisuutta.  Tieddmme enemman kuin koskaan péatésten vaikutuksista esimerkiksi globaalin
ympdriston tilaan, mutta samalla kykymme saada aikaan muutoksia haluttuun suuntaan on
monimutkaisuuden ja syy-seuraus -suhteiden epéselvyyden takia vaikeutunut. Entistd useammat
yhteiskunnan ongelmat nayttaytyvat keskindisriippuvuuksien takia ns. pirullisina ongelmina, joissa asian
ratkaiseminen yhdestd nakokulmasta saattaa aiheuttaa entistd suurempia ongelmia muista nakokulmista.
Tama korostaa tarvetta yhteiseen laadukkaaseen tilannekuvaan, yhteistyén lisddmiseen laadukkaan
kokonaiskuvan hahmottamiseksi ja paatbksenteossa toimeenpanon kytkeytymiseen olennaiseksi osaksi
paatbksentekoa. Ministerididen ja muiden viranomaistenvalinen yhteisty® korostuu keskindisriippuvien ja
monimutkaisten haasteiden ratkaisemisessa. Paaministerin lakisdateiseen tehtavadn koordinoida ja
yhteensovittaa Valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelua ja paatdksentekoa kohdistuu entista
suurempia odotuksia. Verkottunut tietotekniikka tarjoaa uusia mahdollisuuksia Valtioneuvoston
paatdksenteolle, mutta samalla liséd myds paatdoksentekoedellytysten haavoittuvuutta ei-toivottujen
tekijéiden vaikutuksille. Tutkimus-, ennakointi- ja arviointitiedon sek& tilannekuvan tarjoaminen hallituksen
paatoksentekoon on térkedd TTS-kauden toimintaymparistdssa.

2) Kaikki Euroopan maat ovat kohdanneet vuosien 2007/08 kansainvalisen pankkikriisin ja sitd seuranneen
talouskriisin pitkdn aikavalin vaikutukset. Niin Suomessa kuin muuallakin talouden heikko kasvu on
aiheuttanut tyottomyytta ja julkisen talouden alijadmaisyyttd. Suomessa heikon talouden kasvun taustalla on
ollut maailmantalouden ja euroalueen ongelmien lisdksi Suomen teollisuuden rakennemuutos ja heikko
kilpailukyky. Kyky sopeutua globaalitalouden ja teknologian muutoksiin edellyttdd parempaa reagointikykya
ja inhimillisten voimavarojen taysimadaraistd hyddyntamistd. Tdma koskee myods julkisen sektorin toimintaa,
jonka tehokkuus ja innovaatiokyky on kilpailukykytekija kansakuntien valisessa kilpailussa.

3) Suomalaisten koulutustaso on jatkuvasti noussut korkeammin koulutettujen ikéluokkien osuuden
kasvaessa. Samalla odotukset julkisia palveluita ja péatoksentekoa kohtaan ovat kasvaneet.
Paatoksentekoprosessit, poliittisen ja virkamiesvalmistelun roolit sekd péaatdsten toimeenpano ovat
kohdanneet muutospaineita toimintaympdaristbn muuttuessa.  Keskustelu valtioneuvostorakenteen
muutoksista, parlamentaarisen toimikunnan perustaminen ja valtioneuvoston yhteisen hallintoyksikdn
perustaminen kertovat ndistd muutospaineista. Hallitusohjelman luonne strategisena asiakirjana ja
kulloisenkin hallituksen perehtyneisyys paatoksenteon muotoihin ja prosesseihin varmistavat hallituksen
toimintakyvyn. Paatoksenteon ja valmistelun avoimuus ja mahdollisuus osallistua paatoksentekoon ovat
tarkeita tekijoita kansalaisten luottamuksen lisddmisessé valtiollista paatoksentekoa kohtaan.



2. TOIMINNAN PAINOPISTEET JA VAIKUTTAVUUSTAVOITTEET 2015-2018
2.1 Valtioneuvoston johtamisen linjaukset

Paaministerin rooli valtioneuvoston johtamisessa ja kansallisen ja EU-politikan yhteensovittamisessa
korostuu. Padministerin ministeriénd valtioneuvoston kanslia tukee hallituksen tyén yhteensovittamista ja
tehokasta paatoksentekoa olosuhteissa, joissa keskeistd on turvata julkisen talouden kestavyys ja
kansantalouden kasvuedellytykset seka edistéa tasa-arvon toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa.

Valtioneuvoston kanslia toimii niin, ettd hallitus saa riittdvan tiedon hallituspolitiikan ja poliittisten
tavoitteidensa toteuttamisen tilasta, toimintaymparistén kansallisista ja kansainvalisistd muutoksista seka
toimintaympériston uhkista ja riskeistd. Hallituksen toiminta on julkista. Avoimuuden mahdollistaa
paatbksenteon sisaltéjen ja taustojen oikea-aikainen informaatio niin perinteisessa kuin sosiaalisessakin
mediassa.

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallinen vaikuttavuus nékyy erityisesti siind, ettd Suomella on aina
toimintakykykyinen hallitus, joka on valmis tekemaan paatoksia kaikissa olosuhteissa ja kaikkina ajankohtina
hyvaan tietoperustaan tukeutuen. Ta&ma edellyttdd valtioneuvoston kanslian virkamiehiltd laaja-alaista
osaamista ja kykya toimia verkostomaisesti ja yhteistyoté rakentaen yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
Valtioneuvoston kanslia uudistuu ja uudistaa omia toimintatapojaan ja edesauttaa valtioneuvoston
johtamisen ja tyoskentelytapojen uudistamista haasteiden mukaisiksi.

Hallituspolitiikan tehokas toteutuminen

Hallituksen menestyksekads toiminta edellyttdd strategisuutta, ketteryyttd ja parhaan mahdollisen tiedon
tehokasta kayttéd paatoksenteossa. Hallitus tarvitsee toimivan strategiaprosessin, joka takaa
hallitusohjelman tavoitteiden toteutumisen huomioiden taloudelliset edellytykset. Hallituspolitiikan tavoitteet
ja talous on kyettéava sovittamaan yhteen nykyistd paremmin. Yhdensuuntaista toimintaa valtioneuvostossa
on tuettava ja kehitettdva tapoja ylittdd hallinnonalojen rajoja politiikan valmistelussa ja hallituksen
strategisten tavoitteiden toimeenpanossa. Valtioneuvoston ohjausprosesseja on tarpeen uudistaa jatkuvasti
ja vahvistaa tiedolla johtamisen mahdollisuuksia.

Valtioneuvoston kanslia toimii niin, ettd hallituksen strategiaprosessi on toimiva ja hallituksella on
kaytettavissdadn paras mahdollinen tieto. Tavoitteena on hyvin koordinoitu strategiaprosessi. Kanslia edistéda
ilmidlahtoista ja vahvasti poikkihallinnollista kehittamista.

Kehyskaudella toteutetaan p&aministeri Kataisen hallituksen omaksumia hallitusohjelman seurannan ja
toimeenpanon tehostamisen menettelyitd ja arvioidaan niiden toimivuutta.

Valtioneuvoston kanslia valmistautuu hallitusvaihdokseen vuonna 2015 tuottamalla hallitusten
nivelvaiheeseen tarvittavaa tietoa toteutuneesta politiikasta, tulevista haasteista sekd keskeisistd avoimista
politikkakysymyksista tulevan hallituksen léhtétilanteessa. Kanslia valmistautuu antamaan suosituksia
tulevan hallituksen strategiaprosessin muodoista ja menettelyistd ottaen huomioon kuluvan vaalikauden
kokemukset.

Talousneuvosto on paaministerin johdolla toimiva hallituksen, tarkeimpien etujérjestdjen ja Suomen Pankin
vélinen vyhteistydelin, joka tarkastelee kansakunnan menestymisen kannalta keskeisid talous- ja
yhteiskuntapoliittisia kysymyksid. Suunnittelukaudella talousneuvoston ty®éssd korostuvat tulevaisuuden
haasteiden tunnistaminen, pidemman aikavalin kasvua tukevien politiikkavaihtoehtojen arvioiminen ja
yhteisen tahtotilan synnyttdminen tarvittavien ratkaisujen tueksi.

Tulevaisuuskatsaukset ja tulevaisuusselonteot
Kehyskaudelle eduskuntavaalien 2015 jélkeen sijoittuu seuraavan hallituksen tulevaisuustyd. Siind toimitaan

mahdollisuuksien mukaan tiiviissad yhteistydssd muiden ennakointia harjoittavien tahojen kanssa -
toimintamallista valmistuu ehdotus ennen kehyskauden alkua.



Kehyskauden alussa, vuonna 2014 tehddan virkamiestasolla 10-15 vuoden paahdn ulottuva
tulevaisuuskatsaus keskeisten ilmididen kehityskuvista, ongelmista ja ratkaisuvaihtoehdoista. Oman
katsauksen ohella kanslia koordinoi ja ohjeistaa ministerididen tulevaisuuskatsaustytéa yhteisen rakenteen ja
julkistamisen osalta. Kanslia toimittaa katsauksen eduskunnassa edustettuna olevien puolueiden kaytt6on
hyddynnettavéksi mm. hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Suomi tayttada vain kerran 100 vuotta , kun vuonna 2017 Itsendisen Suomen synnysta tulee kuluneeksi sata

vuotta. Valtioneuvoston kanslia paaministerin ministeriond koordinoi juhlavuotta. Juhlavuosi on koko
kansakunnan juhla, joka haastaa kansalaiset osallistumaan ja toimimaan. Lisaksi jarjestetddn
valtakunnallisesti merkittdvia hankkeita ja tapahtumia. Juhlavuoden valmisteluun tullaan esittdmaan
yhteensa 14 miljoonan euron maararahan varaamista kehyskaudelle. Tamé tulee nédkymaan tarkemmalla
tasolla rahakehyksessa ja valtioneuvoston kanslian talousarvioissa kehyskauden aikana.

Tiedolla johtaminen ja tutkimuslaitos- ja tutkimusrahoituksen uudistus

Ennen kehyskauden alkua valtioneuvosto hyvéksyi 5. syyskuuta 2013 yleisistunnossaan tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta koskevan periaatepaattksen. Uudistuksen
toimenpidekokonaisuuksia ovat rakenteelliset uudistukset ja tutkimusrahoitusta koskevat uudistukset seka
uudistuksen toimeenpano ja seuranta. Uudistus toteutetaan 2014-2017. Valtioneuvoston kanslian tehtavana
on huolehtia toimeenpanon kokonaiskoordinaatiosta ja toimeenpanon seurannasta.

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on vahvistaa monitieteistd, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta
merkityksellistd tutkimusta, vapauttaa resursseja tutkimuksen tukipalveluista ja kiinteistd rakenteista
tutkimustoimintaan sekd muodostaa tutkimuslaitoksista aihepiireittédin nykyistd suurempia ja vahvempia
kokonaisuuksia. Uudistuksen tavoitteena on synnyttdd vahvempia monitieteisia tutkimusorganisaatioita, jotka
pystyvét kilpailemaan rahoituksesta muiden eurooppalaisten tutkimuslaitosten valilla seka lisata yhteistyota
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valilla.

Tarkoituksena on perustaa Suomen Akatemian tieteellisen tutkimuksen ja Tekesin innovaatiotutkimuksen
rahoitusvélineiden rinnalle kolmas rahoitusvéline: strategisen tutkimuksen rahoitusvéline. Strateginen
tutkimus palvelee yhteiskuntapolitikkaa ja yhteiskunnan toimintojen kehittdmistd tuottamalla
ongelmakeskeista, pitkdjanteistd ja ohjelmamuotoista tutkimusta. Rahoitusta kohdennetaan tutkimukseen,
jonka tarkoituksena on etsid ratkaisuja merkittdviin yhteiskunnan haasteisiin. Tama tarkoittaa, etta
rahoitusta kohdennetaan laaja-alaisesti erilaisten yhteiskunnan merkittdvien ja suurien haasteiden
tutkimukseen — mm. tutkimukseen, joka palvelee elinkeinoelamén uudistamista ja kilpailukykyd, tydeldman
kehittamistd, julkisen sektorin kehittdmistd palvelevaan tutkimukseen jne. Mahdollistaa tutkimuksen
suuntaamisen  yhteiskunnan  muuttuvien  tietotarpeiden  mukaisesti.  Strategisen  tutkimuksen
rahoitusvélineeseen kootaan yhteiskuntapolitiikkaa ja yhteiskunnan toimintoja ja palveluja tukeva kilpailtu
tutkimusrahoitus siten, ettéd strategiseen tutkimusrahoitukseen on vuonna 2017 kaytettavissd 70 miljoonaa
euroa. Strategisen tutkimuksen neuvosto sijoitetaan Suomen Akatemian yhteyteen. Rahoitus kootaan
asteittain vuosina 2015-2017 valtion tutkimuslaitosten tutkimusmaararahoista, Suomen Akatemian
ohjelmaperusteisesta rahoituksesta ja Tekesin innovaatiotutkimuksen rahoituksesta. Valtioneuvosto ohjaa
paatokselldén strategista tutkimusta madarittden vuosittain tutkimustoiminnan teema-alueet ja painopisteet.
Esitys teema-alueiksi ja painopisteiksi valmistellaan valtioneuvoston yleisistunnolle valtioneuvoston
kansliasta.

Uudistuksella myds vahvistetaan valtioneuvoston paadtoksentekoa tukevaa tutkimus- ja selvitystoimintaa
kokoamalla valtioneuvoston ja sen ministerididen kaytettdvéksi rahoitusta valtion tutkimuslaitosten
budjettirahoitteisista tutkimusmaararahoista asteittain vuosina 2014-2016 siten, ettd valtioneuvoston ja sen
ministerididen valittémien tietotarpeiden tutkimus-, arviointi- ja selvitystoimintaan on vuonna 2014 kaytéssa
5 M€, 2015 7,5 M€ ja 2016 12,5 M€ sitomattomia tutkimusvaroja. Naihin ma&ararahoihin kohdistuu
hallitusohjelman mukainen 1 M€ vahennys vuosina 2015-2018. Tutkimuksen ja selvitystoiminnan aikajanne
on yleensa 1- 3 vuotta. Tutkimustoiminta on paasaantoisesti selvityksid, ennakointeja, tutkimuskatsauksia,
seurantatutkimuksia ja arviointeja. Valtioneuvoston paatoksentekoa palvelevasta tutkimussuunnitelmasta
paattad valtioneuvoston yleisistunto vuosittain valtioneuvoston kanslian esittelystd. Tutkimussuunnitelma
valmistellaan yhteistydssa ministerididen kesken.



Valtioneuvoston viestinta

Valtioneuvoston viestintdd kehitetddn syksylla 2013 hyvaksyttyjen strategisen viestinndn linjausten
mukaisesti. Valtioneuvoston strategisen viestinndn toteutuksen perusta on eri ministerididen viestintdjen
paivittainen tiivis vapaaehtoinen yhteistyd. Pyrkimyksend on

parantaa valtioneuvoston yhteisen viestinndn vaikuttavuutta sekd tarjota ministereille, medialle ja
kansalaisille tehokkaampaa viestintdpalvelua. Tavoitteena on, ettd valtioneuvoston strategisen viestinnan
kautta yksittaiset ministeriot kokevat oman viestintdnsa vaikuttavammaksi kuin aikaisemmin.

Valtioneuvoston strategisen viestinnadn operatiivisia yhteisty6foorumeita ovat uutiskokous, EU-tiedottajien
kokous, kriisiviestinnan yhteistydryhma ja verkkoviestinndn yhteistydoryhma. Kaikkia ministeriitd koskevia
strategisen viestinnan yleislinjauksia kasitelladn viestintajohtajakokouksessa.

Valtioneuvoston viestintdd verkossa ohjaavia periaatteita ovat kansalaisten palvelu, yhteistyd, avoimuus,
tasapuolisuus, luotettavuus ja monikanavaisuus. Valtioneuvoston verkkoviestintd toimii ennakoivasti,
uutismaisesti ja ymmarrettavasti.

Valtioneuvoston verkkopalvelu toimii koko valtioneuvoston yhteisend uutis- ja ajankohtaispainotteisesti
tuotettuna julkaisukanavana. Se kokoaa keskeisen valtioneuvostotason tiedon kiinnostavasti ja osallistavasti.
Se on helppokayttdinen ja sitd voi kayttdd missa vain ja milloin vain. Kayttajat kokevat loytavansa
hallitukseen, ministereihin ja ministeridihin liittyvat tiedot helposti ja luotettavasti. Palvelun etusivulta
loytyvat ajantasaisesti tarkeimmaét valtioneuvoston uutiset. Tiedon tuotanto ja yllapito sekd sivuston
kehittdminen tapahtuvat ministerididen tiiviissa yhteistydssa.

Ennen kehyskauden alkamista saatetaan loppuun valtioneuvoston verkkoviestinndn uudistushanke. Sen
tavoitteena on yhdenmukaistaa valtioneuvoston verkkoviestinndn prosesseja ja luoda yhteisid kaytantoja.
Uudistuksessa otetaan kayttéon valtioneuvoston yhteinen tekninen verkkojulkaisuratkaisu, jota JulkICT
toteuttaa tiiviissa yhteistydssa valtioneuvoston verkkosivu-uudistushankkeen kanssa.

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavien asioiden, erityisprojektien ja hallituksen méaarittdmien yhteisten
karkihankkeiden strategiselle prosessi- ja paatosviestinnélle luodaan selkedt suunnittelu-, toteutus- ja
julkistamismallit sekd yhtendinen tunnistettava ilme. Viestintd otetaan huomioon heti asioiden valmistelutydn
kdynnistyessd ja valmistelun etenemisestd tiedotetaan koko prosessin ajan. Paatdsviestinndan avoimuutta
lisatédan valittamalla jatkossa istuntojen péatdsaineistot valtioneuvoston julkisessa verkkopalvelussa ja muilla
uudistuksilla, jotka lisddvat median mahdollisuutta seurata valtioneuvoston yleisistuntoja.

Hairidtilanteissa on térkedd kayttdd joustavasti ja kattavasti kaikkia viranomaisten kaytdssa olevia
viestintavélineitd ja -kanavia. Viestinndllisessé varautumisessa on erityisesti otettava huomioon uhkamallit,
jotka liittyvéat yhteiskunnan tekniseen héirioherkkyyteen.

Keskeisten hallinnonalojen edustajista koostuvalla kriisiviestinndn yhteistydryhmalla on erittdin olennainen
rooli kriisiviestinndn prosessin kehittdmisessd. S&annollisesti kokoontuvassa tydryhmassa kasitellaan
kattavasti viestintavalmiuteen liittyvid kysymyksid. Yhteistyéryhmén keskeisid hankkeita ovat uudistetun
kriisiviestintdohjeen jalkauttaminen valtionhallintoon, hallinnonalojen kriisiviestintavalmiuksien auditointi,
valtioneuvoston kriisiviestintdkeskuksen valmiuksien yllapité sekd@ osallistuminen valtionhallinnon viestinnan
seuranta- ja arviointijarjestelman kehittdmiseen ja valmiusharjoituksiin, joissa viestinnélla on keskeinen rooli.

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013 edellyttdd ministeridiltd nykyistd strategisempaa ja
ennakoivampaa EU-viestintda. Strategisemman EU-viestinnén ldhtokohtana ovat Suomen tavoitteet EU-
lainsdédantbagendalla. Ministeriot pyrkivat yhteistydssaan l16ytamaan myds keinoja, joilla ministeritt ja EU-
edustusto voivat palvella tiedotusvélineitd siten, ettd ne saataisiin tarttumaan my6s muihin, kansalaisten
kannalta merkityksellisiin EU-aiheisiin.

Viestinnén toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan saanndllisesti. Vuosittain toteutettavan
valtionhallinnon viestinnén arviointi- ja seurantatutkimuksen (VISA) kohteet vaihtelevat mediaviestinnasta
kansalaisviestintaan.



Keskushallinnon kehittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu keskushallinnon uudistamisen tavoite. Uudistaminen nykyisten ehdotusten
mukaan vaikuttaa myds valtioneuvoston kansliaan kehyskaudella. Uudistaminen olisi tarkoitus toteuttaa
asteittain siten, ettd kehyskauden alussa 2015 valtioneuvoston ja sen ministerididen hallinto- ja
palvelutoiminnot on koottu valtioneuvoston kansliaan muodostettavaan valtioneuvoston hallintoyksikkdon
1.3.2015 lukien. Valtioneuvoston hallintoyksikké johtaa, sovittaa yhteen ja valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteista hallintoa, sisaista toiminnan ja talouden suunnittelua ja toimintatapoja seké tuottaa
yhteisia palveluja ja kehittédé valtioneuvoston yhteistd toimintakulttuuria. Valtioneuvoston yleisen aseman ja
tehtavien arvioimista varten asetetaan ennen kehyskautta parlamentaarinen komitea

Turvallisuus ja tietoturvallisuus

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatoksenteolle. Hairidtilanteiden ja
poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sitd tukeva tilannetietoisuus ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta
keskeinen osa kokonaisuusturvallisuutta. Hairigtilanteiden laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen useiden
hallinnonalojen toimialueelle edellyttdd kykyd koota ja valittdd poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua
tilannekuvaa. Luotettava tilannekuva, toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen vaikutta-
neista tekijoistd seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys paatoksenteolle kaikilla
tasoilla. Operatiivinen vastuu on toimivaltaisella viranomaisella. Tiedon on kuljettava varhaisessa vaiheessa
valtionjohdolle. Valtionjohdolla tai muulla viranomaisella saattaa olla tietoa, jota toimivaltaisella
viranomaisella ei ole: tiedonkulku toimivaltaiselle viranomaiselle on varmistettava.

Toimivaltaisen viranomaisen tilanneilmoitusten liséksi valtionjohdon on saatava luotettavat tiedot
kokonaisuuden hallitsemiseksi. Tilannekuvatoimintaa on kehitettéava siten, etté valtionjohdon saatavilla on
ajantasainen ja tarvittaessa analysoitu tilannekuva kaikissa oloissa. Tilannekuva kootaan viranomaisten
tilannekuvista ja avoimista lahteista. Valtionjohdon tilannekuvan yllédpitdminen on valtioneuvoston kanslian
strateginen tehtdva. Tata tarkoitusta varten valtioneuvoston kansliassa on valtioneuvoston tilannekeskus,
joka tuottaa reaaliaikaista tapahtumatietoa ja toimivaltaisten viranomaisten tiedoista koottua tilannekuvaa
valtionjohdon kayttéon. Tilannekeskus yhdistéa eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi niiden pohjalta
valtionjohdolle. Vastaavasti tilannekeskus saattaa kokonaisuutta koskevat tiedot toimivaltaisille viranomaisille
ja muille viranomaisille.

Tilannekeskuksen toiminta- ja johtamismallit sekd tiedonkulku uudistetaan vastaamaan muuttuvan
toimintaympériston vaatimuksia jo ennen suunnittelukauden alkua. Uudistuksessa otetaan huomioon
valtioneuvoston ja toimivaltaisten viranomaisten vadlinen tiedonkulku, toiminnan edellyttamat
sdanndsmuutokset sekd toimintaa tukevat tietojarjestelmét. Tiedonkulku varmistetaan sdadéspohjaisesti
siten, ettd valtioneuvoston tilannekeskuksella ja asianomaisella ministeriélla on oikeus saada sek&a
viranomaisilla aktiivinen velvollisuus toimittaa valtionjohdon informoimiseksi tilanteen ennakoinnin ja
hallinnan kannalta tarvittavat tiedot (ml. turvaluokitellut tiedot). Tieto vélitetddn valtionjohdolle sekd muille
tarvittaville tahoille tehokkaasti ja tietoturvan kannalta turvatulla tavalla. Lisdksi valtioneuvoston
tilannekeskus hyddyntaa avointen lahteiden tuottamaa informaatiota. Tilannekeskus toimittaa koottua tietoa
toimivaltaisille ja muille viranomaisille. Tilannekeskus toimii lisdksi Suomen kansallisena yhteyspisteena EU:n
toiminnoissa ja muissa kansainvélisissa verkostoissa siten kuin erikseen sdadetaéan.

Valtionjohdon yleisen tilannekuvan tukemiseksi valtioneuvoston kansliassa tilannekuvatoiminto kokoaa ja
sovittaa tarvittaessa yhteen turvallisuuskysymyksid kéasittelevien ministerididen ja toimivaltaisten
viranomaisten ennakoivia katsauksia aiheista, joilla on keskeistd merkitysté kokonaisturvallisuuden kannalta.
Ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tilannekuvatoimintoja kehitetddn. Téassa yhteydessa
suunnitellaan ja toimeenpannaan ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisen tilannekuvaan ja
tietojenkulun varmistamiseen liittyvat toimintamallit siten, ettd ne ovat yhteen toimivia valtioneuvoston
tilannekeskuksen toimintojen kanssa. Tavoitteena on varmistaa nopea tiedonkulku ja valtionjohdon
tilannekuvan muodostaminen.

Turvallisuustoiminnalle laaditaan strategia, jonka avulla pyritdan pitkdjanteiseen ja laaja-alaiseen toiminnan
kehittamiseen. Turvallisuutta kehitetddn kokonaisuutena, jossa huomioidaan turvallisuuden eri osa-alueet ml.
henkildstd, tilat, tieto ja toiminnan jatkuvuus. Toimintaympéariston muutos edellyttdd kuitenkin huomion
kiinnittamista erityisesti seka henkildsuojauksen etta tietoturvallisuuden kehittamiseen.



Henkilosuojauksen  tehostamisen tarve perustuu mm. toimivaltaisten viranomaisten arvioihin
turvallisuusympariston nykytilasta ja sen kehittymisestd. Valtioneuvoston Kkanslia yhteistoiminnassa
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jarjestéda henkildsuojauksen uhka-arvioiden mukaisesti.

Tietoturvallisuuden, erityisesti verkkojen ja sovellusten tieturvallisuuden vaatimukset ovat kasvaneet viime
vuosina. Viimeaikaiset havainnot erityisesti tietoverkkojen haavoittuvuudesta edellyttéavat tietoturvallisuuden
huomattava kehittdmisté tietojen suojaamisessa, tallentamisessa ja valittdmisessa. Valtioneuvoston kanslian
sisélla tietoturvallisuus tullaan kehittdm&an korotetulle tasolle seka tarkistetaan ja saatetaan se vastaamaan
Euroopan unionin turvallisuusvaatimuksia. Valtioneuvoston kanslia tukee ministerididen tietoturvallisuuden
yhteensovittamista mm. kehittdmalla ministerididen tietoturvallisuudesta vastaavien yhteistoimintaverkoston
toimintaa. Tietoturvallisuuden osaamiseen panostetaan niin henkildstén osaamisen kehittamisen kautta kuin
oppilaitoksissa tapahtuvan opetuksen kautta.

Valtioneuvoston kanslia tukee ministeriditd turvallisuuden kehittdmisessd ja pyrkii voimakkaasti
yhtendistamdan ministerididen turvallisuusohjeistusta ja toimintamalleja. Valtioneuvoston kanslian
yhteensovittamistehtdvdd tuetaan kehittdamalla ministerididen turvallisuusyhteistydryhmén toimintaa
valtioneuvoston kanslian johdolla. Viranomaisyhteistyotd syvennetdén ja toiminnan reaktiokykya kehitetéaan
vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoa.

Kehyskaudella 2015-2018 peruskorjataan SM:n kaytdssa oleva virastotalo Kirkkokadulla, TEM:n kaytdssa
olevat virastokiinteistot Aleksanterinkadulla sekd Valtioneuvoston linnan pohjoissiiven tilat. Kanslia huolehtii
naissd hankkeissa turvallisuusjérjestelmien uusimisesta. Tarvittavat madararahat on siséllytetty vuosia 2014-
2017 koskevaan kehyspaatokseen. Kehyspéaatokseen on siséllytetty myo6s maararaha
turvallisuusjarjestelmien uudistamisen loppuun saattamiseksi vuonna 2015.

Vuonna 2015 kaynnistyva Valtioneuvoston juhlahuoneiston perusparannus korottaa vuonna 2017
vuokrakustannuksia ja lisdé turvallisuuskustannuksia. Hankkeesta aiheutuu valtioneuvoston kanslialle lisaksi
kertaluonteisia kustannuksia kiinteiston varustamisen ja kalustamisen johdosta. Hanke vieddan raha-
asiainvaliokunnan késittelyyn ennen kehyskauden alkua.

Valtioneuvoston juhlahuoneiston perusparannuksen valmistuttua valtioneuvoston kanslian on tarkoitus
luopua Valtion vierastalosta.

Valtioneuvoston linnan rakenteellista turvallisuutta parannetaan suunnittelukauden aikana. Toimenpiteiden
vuokravaikutus on vuoden 2015 alusta lukien 30 000 euroa ja vuodesta 2017 lukien lisdksi 150 000 euroa.

Tarve tehostaa henkildiden suojausta on huomioitu Valtioneuvoston juhlahuoneiston
perusparannushankkeessa ja on perusteena Valtioneuvoston linnan rakenteellisen suojauksen
parantamiselle.

Taloudellisten ulkosuhteiden toiminnan ja suunnittelun koordinointi

Ennen kehyskauden alkua valtioneuvoston kansliassa aloitetun taloudellisten ulkosuhteiden toiminnan ja
suunnittelun koordinoinnin taustalla on valtioneuvoston periaatepaatts. Periaatepaatdksen tavoitteena on
tiivistda taloudellisten ulkosuhteiden, maakuvatyon, vyritysten kansainvalistymisen sekd& ulkomaisten
investointien edistdmisen parissa toimivien organisaatioiden vélisté yhteistydta seké luoda nédille toiminnoille
yhteinen strateginen ohjaus. Taloudellisten ulkosuhteiden toiminnan ja suunnittelun koordinoimiseksi on
luotu uusi toimintamalli.

Periaatepaatdksen mukaisesti on asetettu taloudellisten ulkosuhteiden ohjausryhmé, joka valmistelee alan
toimintaa koskevat linjaukset valtioneuvoston paatettéavaksi. Verkoston toimintaa ohjataan strategialla, joka
paivitetddn vuosittain loppukevéasta ja jonka toteutumista seurataan saannéllisin arvioinnein.

Suomen toiminta néissd kysymyksissa rakennetaan ns. Team Finland -verkoston varaan. Ydinajatuksena on
sek&@ kotimaassa ettd ulkomailla toimiva verkosto, jossa eri toimijoille on luotu yhteinen strateginen ohjaus,
védlineet yhteistydn toteuttamiseen sekd yhtendinen viestintd. Verkoston rakentaminen on pitkdaikainen
kehityshanke, jonka odotetaan johtavan néiden alojen toiminnan selvédan tehostumiseen.



2.2. Suomen EU-politiikan linjaukset

Suunnittelukausi 2015-2018 on EU-asioissa merkittdva: Vuonna 2014 valitaan uusi Euroopan parlamentti ja
nimitetddn uusi komissio. Kaikki korkeat nimitykset — komission puheenjohtaja, korkea edustaja, Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja sekd euroryhmén puheenjohtaja — saataneen tehtyd vuoden 2014 aikana. N&in
ollen vuodesta 2015 alkavalla jaksolla unionissa on mahdollisuus keskittyd tulevaisuuden kannalta keskeisiin
kehittamishankkeisiin, joissa painopisteend tulisi olla kilpailukyvysté huolehtiminen. On arvioitu, ettd vuonna
2015 jarjestettavien Ison-Britannian vaalien ja vuoden 2017 Ranskan presidentinvaalien vélinen aika voisi
olla otollinen myds EU:n institutionaalisesta kehittdmisesta kaytévélle keskustelulle. Toisaalta Britannian
vaaleihin liittyy myds kysymys maan EU-suhteesta ja ajatuksista unionin ja jasenvaltioiden vélisen toimivallan
jaon uudelleen jarjestamiseksi.

Suomessa suunnittelukauden 2015-2018 ty6td ohjaavat lahes alusta ldhtien uuden hallitusohjelman EU-
poliittiset linjaukset. Vuonna 2013 laadittiin EU-vaikuttamista pitkalla tahtaimelld linjaava EU-selonteko.
Seuraavan selonteon laatiminen on todennékoisesti ajankohtaista uuden hallituskauden puolivélissa.

Jotta Suomi voi vaikuttaa tehokkaasti isoja kokonaisuuksia koskeviin paatoksiin ja unionin tulevan kehityksen
suuntaan, Suomen EU-vaikuttamiseen on kiinnitettédva erityistd huomiota. Riittdvén varhainen vaikuttaminen
on olennaista, ja siksi tulevan komission viisivuotiskauden ohjelmaan on ryhdytty vaikuttamaan jo syksystéa
2013 alkaen. Sektorikohtaisen vaikuttamisen liséksi on kartoitettu alustavasti ongelmallista saantelya
yhdesséa ministerididen ja sidosryhmien kanssa. Saantelyn toimivuuden edistamisessd kyse ei ole
kertaluonteisesta harjoituksesta, vaan jatkuvasta prosessista. Voimassa olevaa EU-lainséddantda tulee
yksinkertaistaa, vanhentunutta lainsdadantéd kumota ja ehdotuksia, jotka eivat ole endd tarpeen, peruuttaa.
Lisaksi uusia ehdotuksia antaessaan komission tulee huolella pohtia, tarvitaanko saantelya, ja mikali kylla,
minkélaista séantelya ja miten tehda siitd4 toimivaa. Vaikutusarvioinneissa tulisi kiinnittda erityistd huomiota
ehdotusten kilpailukyky- ja tyollisyysvaikutuksiin seka séantelyn kumulatiivisiin vaikutuksiin. Saantelyn
keventaminen ei kuitenkaan saa heikentaa tyontekijoiden ja kuluttajien suojaa.

Talous- ja finanssikriisin seurausten vaikutukset ulottuvat pitkélle tulevaisuuteen, ja kaikkien vaikutusten
ennakoiminen on vield& mahdotonta. Toimenpiteitd julkisen talouden tasapainottamiseksi ja
rakenneuudistusten edistdmiseksi tulee jatkaa. TAmé& on keskeistd uusien kriisien véalttdmiseksi, euroalueen
hallinnan sek& poliittisen uskottavuuden ja luottamuksen vahvistamiseksi. Seuraavan komission aloittaessa
toimikautensa EMU:n kehittdmisessa on siirrytty uusien saanndsten ja jarjestelyiden taytantéénpanoon. Talta
osin on varmistettava tehokkuus mahdollisten tulevien ongelmien hoitamisessa. Tulevina vuosina voi
ilmaantua tarvetta toimiin joidenkin euromaiden velka- ja pankkisektorin ongelmien hoitamiseksi. Kaynnissa
olevien avustusohjelmien toimeenpanoa ja ehtojen toteutumisen seurantaa on myos jatkettava.

Euroopan talous- ja tyollisyystilanteen parantaminen pysyy EU-toiminnan keskitssd jatkossakin.
Talouskasvun aikaansaaminen vaatii sek& kansallisten rakenneuudistusten jatkamista ettd EU-tason toimia
sisémarkkinoiden loppuunsaattamiseksi ja vihredn talouden sekd vapaakaupan edistamiseksi. Komission
sisdmarkkinapakettien toimeenpano ja toimet sisdmarkkinalainsd&ddannon tehokkaammaksi
toimeenpanemiseksi ovat tarkeitd. Erityisen keskeistd on palveluiden sisdmarkkinoiden edistéaminen ja
digitaalisten sisamarkkinoiden loppuunsaattaminen vuoteen 2015 mennessd. Euroopan globaalin
kilpailukyvyn turvaamiseksi tarvitaan investointeja tutkimukseen ja innovointiin, joilla lisdtdén tuottavuutta ja
luodaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Cleantech- ja biotaloussektorien edistdminen on erityisen
tarkedd. Puhdas teknologia (erityisesti energia- ja materiaalitehokkuus, veden kéyton tehokkuus ja
bioenergia) tulee nostaa vahvasti ja laaja-alaisesti esille perinteisen teollisuuden uusiutumisessa ja Euroopan
kilpailukyvyn kasvattamisessa.

Suomi toimii aktiivisesti erityispiirteidemme huomioon ottamiseksi EU:n ilmasto- ja energiapdatoksissa.
limastohaasteisiin vastaaminen ja siirtyminen kohti vahahiilistd yhteiskuntaa luovat uusia mahdollisuuksia
myds talouskasvulle, mikd niin Suomen kuin EU:n tulee hyddyntdd paremmin. Paastbtavoitteiden ja
tulevaisuuden arkkitehtuurin lisdksi keskeisid vaikuttamiskohteita suunnittelukaudella ovat metsébiomassan
kestavyyskysymykset, meri- ja lentoliikenteen péastorajoituksia koskevat EU- ja globaalitason neuvottelut
seka energian sisdmarkkinoiden toimeenpano ja EU:n seitseméas ymparistdohjelma.

Suunnittelukauden lopussa aloitetaan valmistautuminen seuraaviin rahoituskehysneuvotteluihin (2021-
2027), jotka kdydaan vuosina 2018-2019. Naillda neuvotteluilla on huomattava merkitys EU:n yhteiseen
maatalouspolitiikkaan, alue- ja rakennepolitiikkaan seka tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan.



Maatalous-, kalastus- ja aluepolitiikassa uusi ohjelmakausi alkaa vuonna 2014. Tata seuraavan uuden
ohjelmakauden valmistelu alkanee vuoden 2017 tietamilla. Tavoitteena on, ettd Suomi onnistuu maatalous-,
kalastus- ja aluepolitikkaa koskevassa lainsdadantotyén ennakkovaikuttamisessa ja tulevissa neuvotteluissa
niin, ettd Suomen etujen mukaista politikkaa voidaan jatkaa hairi6ittd ja tavoitteiden saavuttamisen
turvaavalla rahoitustasolla.

Oikeuden, vapauden ja turvallisuuden alan uusia monivuotisia strategisia suuntaviivoja ryhdytaan
toteuttamaan vuodesta 2015 alkaen. Olemassa olevan lainsdadannon tehokas toimeenpano ja lainséddannén
laatu ovat keskeisia kysymyksid. Lisdksi suunnittelukaudella jatketaan yhteisten arvojen, kuten
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien, toteutumisen seurantamekanismin kehittamista ja
toimeenpanemista. OSA-sektorin yhteistyén ulkosuhdeulottuvuutta tulee vahvistaa.

Suunnittelukaudella on varauduttava myo6s yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan haasteisiin erityisesti
unionin lahialueilla. EU-Venaja-yhteistyd, suhteet itéisiin kumppanimaihin sek& unionin toiminta Valimeren
alueella ja eri kriisipesékkeissa edellyttavat EU:lta nykyistd vahvempaa otetta. EU:n ulkosuhdehallinnon
ensimmaisten vuosien toiminnan arviointia ja vahvistamista tarvitaan, samoin kuin yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitikan kehittdmistd EU:n kriisinhallinnan tehostamiseksi ja jasenmaiden suorituskykyjen
turvaamiseksi. EU:n laajentumisprosessin  edistdminen jatkuu ehdokasmaiden kanssa sovittujen
jasenyyskriteerien pohjalta.

Suomalaisvirkamiesten rekrytoitumista EU-tehtéviin edistetddn rekrytointikoulutusta ja kansallisten
asiantuntijoiden hallintajarjestelmaa kehittamalla.

EU-vaikuttamisen parantaminen suunnittelukaudella kattaa myds EU-selonteon 2013 jalkauttamisen etenkin
EU-valmistelumenettelyitd kehittamalld. EU-asioiden valmistelumenettelyihin liittyvéd ohjeistus kootaan
Senaattoriin. EU-valmistelua tukevaa, yli 30 organisaation kayttdmé&a Eutori-tietojarjestelmaa kehitetdan
tavoitteena uusi tietojarjestelmaversio vuonna 2016. EU-asioiden tilanneseurantaa jatketaan.

2.3. Suomen valtion omistajapolitiikka

Vuosien 2015-2018 linjauksena on ollut p&aministeri Kataisen hallitusohjelman mukainen tavoite
omistajapolitiikan kehittdmisestd ja valtion omistajaohjauksen vahvistamisesta. Omistajapolitiikkaa koskeva
periaatepdatés annettiin 2011 ja sen tarkistamiseen ei ole nakdpiirissd tarvetta ennen seuraavaa
hallituskautta.

Omistajaohjausosaston tehtdva on kokonaan tai osittain omistamien kaupallisesti toimivien yhtididen
omistajaohjaus sekd valtioneuvoston laajuinen omistajaohjauksen ohjeistus ja koordinointi, jolla
varmistetaan erityistehtavayhtididen omistajaohjauksen yhtenaisyys ja johdonmukaisuus.

Valtion yritysvarallisuus on merkittdvd osa kansallisvarallisuutta. Valtion tavoitteena on vahvistaa ja
vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissd yhtidissd. Valtion osakemyynnit ja osakemerkinnat
sekd yhtididen omistuspohjan laajennukset suunnitellaan hallituksen tavoitteiden mukaisesti.
Valtio-omisteisissa kaupallisissa yhtidissa tavoitteena on yhtididen kasvun ja markkinaehtoisuuden
varmistava toiminta omistajan keinoin. Tarvittaessa valtio voi omistajan keinoin edistdd sellaisia
yritysjarjestelyja, jotka edellyttavat merkittavien omistajien myotéavaikutusta.

Omistajaohjausosasto vastaa valtion kokonaan omistaman holding-yhtid Solidiumin omistajaohjauksesta.
Solidiumille on keskitetty valtion ei-strategiset pérssiomistukset ja annettu toimivalta niité koskeviin omistus-
seké rakennejérjestelyihin periaatepdattksen mukaisesti.

Valtio on kaikissa kaupallisesti toimivissa yhtidissd johdonmukaisesti ja ennakoitavasti toimiva omistaja,
jonka omistajuus edistda yhtion pitkdjanteista kehittdmistd ja omistaja-arvon kasvua ilman, ettéd yhtiolla olisi
omistuksen vuoksi erityisasemaa tai erillisvelvoitteita. Valtion omistukseen liittyvét yhteiskunnalliset intressit,
kuten huoltovarmuus, tunnistetaan ja otetaan asianmukaisesti huomioon omistajaohjauksessa seka
omistusta koskevissa ratkaisuissa.

Valtion yhtibomaisuuden arvon kehittymista verrataan suomalaisten poérssiyhtididen arvon kehittymiseen ja
yhtididen osingonmaksua muiden saman toimialan yhtididen osingonmaksuun. Kaupallisesti toimivien
yhtididen odotetaan tuottavan omistaja-arvon kasvua, joten tavoitteena on sellainen liikevoiton taso, etta
yhtiédn sijoitetun pddoman tuotto ylittdd saman padoman sijoittamisesta saatavissa olevan ns. riskittbméan



tuoton. Valtion osinkosummaa verrataan yhtididen markkina-arvoa vastaavan osuuden valtionvelasta
korkokustannuksiin ja tavoitteena on, ettd vuotuinen osinkotuotto on suurempi kuin vastaava
korkokustannus. Sama vertailu tehdédan myos Solidiumin ja tarvittaessa sen omistuskohteiden osalta.

Valtion kokonaan omistamien yhtididen ja valtio-enemmistéisten listaamattomien yhtididen edellytetéddn ja
muiden valtio-omisteisten yhtididen toivotaan laativan erillisen yritysvastuuraportin tai sisallyttdvan sen
selkeésti erotettavan osana vuosikertomukseensa. Yritysvastuun osalta lahtékohtana on toimialan parhaiden
kaytantdjen noudattaminen ja vahintddn keskeisia kilpailijoita vastaavien standardien omaksuminen.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on siséllyttényt mietintéihinsdé muun ohella, ettd hallitus antaa eduskunnalle

vuotuisen kertomuksen valtion omistajaohjauksesta.

3. INHIMILLINEN PAAOMA

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuushankkeen inhimillisen pddoman ohjelman tavoitteet ja indikaattorit kanslialle

vuosina 2015-2018 sekd muut henkilostéa koskevat tunnusluvut.

Valtioneuvon hallintoyksikdn toiminnan

aloittaminen tulee vaikuttamaan vuosien 2016-2018 tunnuslukuihin.

Osaamisen kehittyminen ja uudistuminen
indikaattorit:

-tulos- ja kehityskeskustelujen toimivuus tilanne 2,97 tavoite 3,50
-esimiesten ja johdon asettamat mahdollisuudet uudistua tydssa
tilanne 3,10, tavoite 3,5

Toimenpiteet esitetadn vuosittain ministerion tulossuunnitelmassa

Tyo ja tehtavat
-henkilétyévuodet tilanne 220
-tuotokset

-vaikuttavuus

Toimenpiteet esitetdadn vuosittain ministerion tulossuunnitelmassa

Henkinen, fyysinen, sosiaalinen ja eettinen tyokyky

indikaattorit:

-tyoyhteison avoimuus asioiden valmistelussa ja paatdksenteossa
tilanne 3,07, tavoite 3,5

-tyon innostavuus ja tydssa koettu ilo tilanne 3,59, tavoite 3,5
-sairauspoissaolojen vaheneminen (8 pv/htv), tavoite 7 pv/htv

Toimenpiteet esitetadn vuosittain ministerion tulossuunnitelmassa

Innostava johtaminen ja esimiestyd

-johdon toiminta esimerkkina ja suunnannayttajana tilanne 3,16,
tavoite 3,5

-toiden yleinen organisointi tyoyhteisossa tilanne 3,27, tavoite 3,5

Toimenpiteet esitetdadn vuosittain ministerion tulossuunnitelmassa

2015
Tunnusluku
henkildiden lukumaara/erav/ministerit 240/19/35
Henkiliden keski-iké 45
Maaraaikaisten osuus % 2
Naisten osuus ty6voimasta % 60
Vakinaisten laht6vaihtuvuus % 3
Tyokyvyn ylldpito e /htv 250
Tyéterveyden huolto e/ htv 500
Ty6tyytyvaisyysindeksi 35
Johtajuusindeksi 35
Osaamisen johtamisindeksi 35
Tyoolojen johtamisindeksi 35
TyOhyvinvointi-indeksi (C3-eri asteikko) 8
Koulutusindeksi 54
Koulutus e / htv (ei sis matkakuluja)) 1000
Tehdyn tyb6ajan osuus saannéllisesta 86,5
tybajasta %

78
Tehdyn tydajan palkat palkkasummasta %
Kokonaistydvoimakustannukset 16 000 000
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