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Forord

Malet med spetsprojektet Smidigare forfattningar, som ingar i regeringsprogrammet for
statsminister Juha Sipilas regering, ar att astadkomma en mojliggérande reglering, avveckla
onddiga normer och latta pd den administrativa bérdan for att pa sa satt underlatta medborgarnas
vardag, forbéttra konkurrenskraften samt framja tilltrade till marknaden och digitalisering.
Atgarderna for genomférande av spetsprojektet inbegrep ett beslut att grunda ett organ for
konsekvensbeddmning av  lagstiftningen, som har till uppgift att sékerstélla
konsekvensbeddmningarnas kvalitet.

Riksdagens revisionsutskott hade redan i sin arsredovisning for 2014 konstaterat att ett sadant
beddmningsorgan behévs. Revisionsutskottet stakade ut tre grundférutsattningar for
bedémningsverksamheten: bedomningsorganet ska vara sjalvstandigt i forhallande till de politiska
beslutsfattarna och lagberedarna inom forvaltningen, det ska ha tillrackligt mangsidig sakkunskap
med hansyn till sin uppgift, och de politiska beslutsfattarna maste stédja och vara starkt engagerade
i beddmningsorganets arbete for att det ska kunna utfora sin uppgift framgangsrikt.

Statsradets forordning om radet for bedomning av lagstiftningen tradde i kraft den 1 februari 2016. |
forordningens 1 § sammanfattas radets uppgift och stdllning: “F6r bedémning av
konsekvensbedomningarna i fraga om lagstiftningen finns det vid statsradets kansli ett oberoende
och sjalvstandigt rad for bedomning av lagstiftningen.” Radet ar saledes oberoende i forhallande till
de politiska aktdrerna och sérskilda intressen som de olika forvaltningssektorerna och intressenterna
i samhéllet har.

Radet har begransade resurser nar verksamheten inleds, och det maste darfor prioritera sina
uppgiftsomraden. Utdver bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av utkasten till
regeringens propositioner har radet fran borjan av sin mandatperiod aven fast vikt vid konsekvenser
for jamlikhet och andra samhalleliga konsekvenser.

Under det forsta verksamhetsaret har man satsat pa att utveckla radets interna arbete,
beddmningsprocessen, beddmningssattet och samarbetet med lagberedarna och ministerierna samt
vaxelverkan med andra intressentgrupper. Dessutom har man frdmjat medvetenheten om
bedémningsradet och om konsekvensbedémningens betydelse vid god lagberedning.

Det ovan namnda utvecklingsarbetet pagar alltiamt. Under 2017 inleds ocksa en
konsekvensbeddmning av bedémningsradets arbete.

Helsingfors den 31 mars 2017

Leila Kostiainen
ordférande



1. Radet for bedomning av lagstiftningen

Forordningen om radet for bedomning av lagstiftningen utfardades i december 2015. Radet har till
uppgift att utfora oberoende och sjalvstandiga bedémningar av konsekvensbedémningarna i fraga
om lagstiftningen. Administrativt sett finns radet i anslutning till statsradets kansli, och dess tva
sekreterare och den permanenta sakkunniga ar tjansteman vid statsradets kansli.

I enlighet med frordningen om radet for bedémning av lagstiftningen (1735/2017)" ska radet

1. ge utlatanden om konsekvensbedémningarna i utkasten till regeringens propositioner

2. ge utlatanden aven om konsekvensbedomningarna i utkasten till andra forfattningar

3. lagga fram initiativ for att forbattra kvaliteten pa lagberedningen, i synnerhet
konsekvensbedémningarnas kvalitet och bedémningsverksamheten

4. utvérdera huruvida konsekvenserna av lagstiftningen har forverkligats som forutsett

5. folja utvecklingen av kvaliteten pa konsekvensbedémningarna och utvérdera effekterna av
sin verksamhet

6. arligen lamna statsradets kansli en dversikt 6ver sin verksamhet.

Radet har en ordférande, tva vice ordférande och hogst sex andra medlemmar. Statsradet forordnar
radets ordférande och 6vriga medlemmar for tre ar at gangen. | radet ska det finnas sakkunskap om
lagberedningen och tillracklig sakkunskap for granskning av de olika konsekvenskategorierna.
Radet valjer tva vice ordforande bland sina medlemmar. Statsradets kansli utndmner radets
sekreterare och eventuella permanenta sakkunniga. Radet har tva heltidsanstéllda sekreterare, och
de finns pa sessionsenheten vid statsradets kansli.

Statsradets allmanna sammantrade utnamnde ordféranden och medlemmarna i radet for bedémning
av lagstiftningen for den forsta mandatperioden 15.4.2016-14.4.2019, och radet inledde sin
verksamhet i april 2016. Radets forsta ordforande var fram till den 31 december 2016 juris doktor,
docent Kalle Maatta. | december 2016 andrade det allmanna sammantradet radets sammansattning;
fran borjan av 2017 &r juris kandidat Leila Kostiainen ordférande, och Maatta fortsatter som
medlem. Vice ordférande &r vice verkstéallande direktor Leena Linnainmaa och professor Jyrki Tala.
De 6vriga medlemmarna bestar av aldre radgivare Bo Harald, professor Ari Hyytinen, professor
Eva Liljeblom, professor Tuula Linna och juris kandidat Rauno Vanhanen. Regeringsradet Arno
Liukko har av statsradets kansli utnamnts till permanent sakkunnig i radet. Sekreterare i radet ar
Antti Moisio och Meri Virolainen.

'Forordningen tradde i kraft den 1 februari 2016.



2. Verksamheten

2.1. Utlatanden

Bedomningsradets centrala uppgift ar att ge utlatanden om utkasten till regeringens propositioner.
Statsradets kansli stallde som resultatmal att radet ska behandla minst 20 propositioner ar 2016.
Resultatmalet fér 2017 ar 35 propositionsutkast.

Under 2016 behandlade radet for bedémning av lagstiftningen sammanlagt 21 utkast till regeringens
propositioner, och 12 utldtanden utarbetades fére utgdngen av 2016% Dértill behandlade radet®
under 2016 preliminart nio propositionsutkast. | fraga om dessa nio propositionsutkast hann man
dock inte fa en andrad version fran ministeriet inom 2016, eller ocksa fick man den alldeles i slutet
av december, och utlatandena forskots darfor till 2017.

Radet valjer sjalvstandigt vilka propositionsutkast som ska bedémas. Valet gors bland annat utifran
regeringens lagstiftningsplaner och de lagstiftningsprojekt som kanslichefsmatet har foreslagit. Vid
valet betonas propositionernas ekonomiska och samhélleliga betydelse samtidigt som man ocksa
stravar efter att bedomningen ska omfatta sd manga ministerier som majligt och att utlatanden ska
ges om propositionsutkast av olika omfattning.

Regeringens propositioner lamnas som finsksprakiga versioner till statsradets kansli i samband med
att propositionen sands pa remiss. Da meddelas ocksa vem som &r ansvarig beredare,
remissbehandlingens inlednings- och avslutningsdatum och nar regeringen har for avsikt att
overldmna propositionen till riksdagen.

Nar radet for bedomning av lagstiftningen tar upp en proposition till behandling informerar det
omedelbart det ansvariga ministeriet, som ombeds sénda en sa slutgiltig version av propositionen
som mojligt till radet. Den proposition som ska bedomas, de remissutlatanden som kommit in och
ett sammandrag av utldtandena ska sandas till statsradets kanslis registratorskontor
(kirjaamo@vnk.fi). For radets arbete ska reserveras en behandlingstid pa cirka fyra veckor, och
behandlingstiden borjar néar propositionen anlant till registratorskontoret. Utlatandet offentliggors
nér det har godkants och undertecknats.

Radets bedémningsarbete utférs i slutet av lagberedningsprocessen, och radet deltar inte i
beredningsarbetet. Radet tar inte stallning till huruvida propositionsutkasten ar forenliga med
grundlagen. Efterlevnaden av grundlagen beddéms i Finland av andra organ.

De utlatanden som bedomningsradet beredde under 2016 gallde sju olika ministeriers
propositionsutkast. Bland de utkast som beddémdes fanns bade omfattande och mer begransade
propositionsutkast. Medianen for behandlingstiden for utlatanden i radet var klart kortare &n tva
veckor (fem arbetsdagar, om ingen semester beaktas) (Tabell 1). I bérjan av sin verksamhet
fokuserade radet pa bedomningar av de ekonomiska konsekvenserna av propositionsutkasten, men
det utvarderar ocksa bedémningar av andra konsekvenskategorier.

2 Ar 2016 utarbetades sammanlagt 12 utlatanden. Av dessa offentliggjordes dock inte utldtandet om basinkomst,
eftersom det beredande ministeriet Gverlamnade propositionen till riksdagen innan utlatandet hann offentliggoras.

¥ Med behandling avses att sekretariatet vid radets sammantrade for radet har presenterat propositionens innehéll samt
preliminéra observationer och fragor som ska lyftas fram i utlatandet och att radet har kommenterat dessa och gett
instruktioner for beredningen av utlatandet.



Tabell 1 Sammandrag av alla utlatanden som getts under 2016

Behandlingstid for

utlatande i Tid fran utlatan-
bedémningsradet de till lamnan- Typ av RP**
Utlatande  Andrat RP- fran mottagandet ev de av regerings- (Omfattande =  RP-
Beredande godkants, utkast mottagitsdet andrade ut- RP lamnats proposition, mer dn 20 §; utkastets
RP-utkast om ministerium datum datum kastet, arbetsdagar till riksdagerkalenderdagar begr. =1-208§) sidoantal
1 Trafikbalken KM 17.6.201€ 13.6.2016 4 22.9.201€ 97 Omfattande 195
2 Andring av inkomstskattelagen (skogsgavoavcFid) 12.8.201€ 1.7.2016 30 23.9.201€ 42 Begransad 32
3 Utkomstskydd for arbetslésa* ANM 22.8.201€ 23.6.201¢€ 41 20.10.2016 59 Begransad 55
4 Penningtvatt FM 2.9.2016 3.7.2016 45  3.11.201€ 62 Omfattande 286
5 Grundlaggande utbildning UKM 12.9.201€ 30.8.2016 9 6.10.201€ 24 Begransad 34
6 Foretagaravdrag FM 12.9.201€ 6.9.2016 4  6.10.201€ 24 Begransad 18
7 Lagen om lakemedelsersattning* SHM 15.9.201€ 25.8.2016 15 6.10.201€ 21 Omfattande 62
8 Halso- och sjukvard och socialvard SHM 23.9.201€ 16.9.2016 5 27.10.2016 34 Begransad 97
9 Markanvandnings- och bygglagen MM 14.10.2016 10.10.2016 4 24.11.2016 41 Omfattande 47
10 Statens bolagsinnehav SRK 20.10.2016 13.10.2016 5 10.11.2016 21 Begransad 18
11 Miljoskyddslagen MM 22.12.2016 13.12.2016 7 Har @nnu inte lamnats Begransad 75

* Ministeriet sidnde inte rddet ndgon &ndrad version av propositionsutkastet. Utlatandet har darfor getts om det propositionsutkast som varit ute pa
remiss.
** Samma klassificering som i RP-forteckningen for hostsessionen 2016

En stor del av de utkast till regeringens propositioner som bedémts har varit tamligen bristféalliga
nar det géller konsekvensbeddmningarna. | vissa enstaka fall har propositionsutkasten emellertid
innehallit ratt sa bra konsekvensbedémningar. Figur 1 visar vilka utvecklingsobjekt som oftast har
lyfts fram i utlatandena.

Figur 1 De vanligaste bristerna i konsekvensbeddmningarna i propositionsutkasten (procentuell forekomst i
bedomningsradets utlatanden, n=11)
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En frekvent brist i konsekvensbeddmningarna i propositionsutkasten galler den kvantitativa
beddmningen av konsekvenserna. Ofta presenteras endast kvalitativa konsekvensbedémningar,
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vilket innebdr att de vésentligaste kostnaderna och nyttoeffekterna forblir oklara, och ganska séllan
framgar det av utkasten huruvida nyttoeffekterna av lagen &r storre an de kostnader som lagen
medfér. Sammandrag av de ekonomiska konsekvenserna &r narmast obefintliga. |1 de fall dar
konsekvenserna beddms kvantitativt beskrivs dessutom séllan beddmningarnas osékerhetsgrad.
Forskningsresultat, utredningar och internationella erfarenheter utnyttjas inte tillrdckligt, och
hénvisningarna till de ké&llor som utnyttjats ar ofta bristfélliga.

En betydande brist i flera propositionsutkast har varit att de valda atgarderna inte motiveras och att
konsekvenserna inte beddms med hjalp av alternativa genomfdrandesatt. I propositionsutkasten bor
det med hjalp av en jamforelse av alternativ kunna pavisas varfor just de foreslagna atgarderna ar
det béasta sattet att uppna de uppstallda malen.

En del av bristerna i propositionsutkasten skulle kunna avhjalpas till exempel sa att statsradets
principbeslut om konsekvensbedémning av lagférslag, som beretts vid justitieministeriet och
godkants 2007, iakttas battre. Samtidigt kraver bedomningen av kostnaderna och nyttoeffekterna
ofta ekonomisk specialkompetens, vilket ministerierna synbarligen inte alltid har haft tillrdcklig
tillgang till. | sadana fall bor ministerierna skaffa utomstaende stod for bedémningen till exempel
fran ekonomiska forskningsinstitut eller universitet. Stodet kan bestd av ett mer omfattande
analysarbete eller snavare diskussionshjalp.

2.2. Sammantraden

Radet for bedomning av lagstiftningen sammantradde ar 2016 sammanlagt 12 ganger (29.4, 13.5,
20.5, 3.6, 17.6, 10.8, 2.9, 23.9, 14.10, 4.11, 25.11 och 16.12). Deltagandegraden pa radets
sammantraden var 85 procent. Dartill har radet hallit nagra sammantraden genom skriftligt
forfarande, dar man har godkant tidigare behandlade utlatanden.

Bedomningsradets sammantraden gastades av flera sakkunniga under 2016:

— Roope Uusitalo, professor i ekonomiska vetenskaper vid Jyvéskyld universitet, presenterade
det arbete som utfors av radet for utvardering av den ekonomiska politiken (20.5.2016).

— Kanslichef Asko Vélimaa och avdelningschef for lagberedningsavdelningen Sami Manninen
fran justitieministeriet presenterade kanslichefernas och justitieministeriets synpunkter i
fraga om bedomningsradets arbete (3.6.2016).

— De tjanstemén vid kommunikationsministeriet som berett trafikbalken, dvs. Susanna
Metsalampi, lida Huhtanen, Kirsi Miettinen, Joel Karjalainen och Maija Ahokas,
presenterade de ekonomiska konsekvenserna av regeringens proposition om trafikbalken
(3.6.2016).

— Statssekreterare Jari Partanen presenterade arbetet till forman for smidigare forfattningar
(17.6.2016).

— Paivi Sillanaukee, kanslichef vid social- och halsovardsministeriet, presenterade
vardreformens nulage (23.9.2016).

— Regeringsradet Pekka Jéarvinen fran social- och halsovardsministeriet presenterade reformen
av social- och halsovardstjansterna (25.11.2016).

— Understatssekreterare Tuomas Poysti fran social- och halsovardsministeriet presenterade
vardreformen (25.11.2016).



— Professor Matti Liski och projektchef Oskari Nokso-Koivisto fran Aalto-universitetet
presenterade en promemoria om vardreformen (16.12.2016).

2.3. Kommunikation och synlighet i medierna

Bedomningsradets utlatanden ar offentliga, och de finns pa statsradets kanslis webbplats
(vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen). | samband med att ett utlatande offentliggjorts
har en nyhet eller ett meddelande om utlatandet publicerats. Dessutom har det informerats om
offentliggjorda utlatanden pa Twitter. P4 webbplatsen finns ocksa en forteckning over de
propositionsutkast som redan har valts ut for beddmning.

Bedomningsradets utlatanden har behandlats ymnigt i medierna. Radets ordférande har atskilliga
ganger blivit intervjuade i olika medier angdende radets utlatanden och arbete.

2.4. Internationella kontakter

Bedomningsradet anslét sig till RegWatchEurope, takorganisationen for det natverk som bestar av
radets europeiska systerorgan, genast i borjan av verksamheten sommaren 2016. Radets ordférande
och sekreterare har regelbundet deltagit i RegWatchEuropes verksamhet och sammantraden. Radets
vice ordférande och permanenta sakkunniga deltog i ett méte dar medlemmarna i direktionen for
RegWatchEurope samlades i Berlin den 21 september 2016. Vidare deltog radets vice ordforande i
ett mote mellan RegWatchEurope och Europeiska kommissionens Regulatory Scrutinity Boards
mote den 28 november 2016 i Bryssel.

Radets sekreterare deltog i tva moten pa sekreterarniva, den 30 maj 2016 och den 14 september
2016 i Haag. Dessutom besokte en foretradare for bedémningsradets sekreterare och den
permanenta sakkunniga vid radet den 29 juni 2016 Stockholm, dar Regelradet stod vérd for ett
gemensamt diskussionsmote mellan Sveriges, Finlands och Norges bedémningsrad.

Bedomningsradet har nara relationer till RegWatchEurope och Regulatory Scrutinity Board.
Samarbetet med de 6vriga europeiska raden har varit till nytta for bedémningsradet.

2.5.  Ovrig sakkunnigverksamhet

Bedomningsradet har haft intensiv kontakt med statsforvaltningen och de Gvriga
intressentgrupperna under hela sitt forsta verksamhetsar 2016. Radets ordférande har traffat
ministrar, ledande tjansteman vid ministerierna, riksdagsutskott och representanter for
intresseorganisationer. Vidare har sekreterarna presenterat radets verksamhet framst vid
ministerierna.

Bedomningsradets ordférande hade féljande sammantréaffanden ar 2016:

— Kommunikationsminister Anne Berner (hela radet var pa plats) (22.4.2016)
— Statssekreterare Jari Partanen (3.5.2016)

— Kanslichefsmote (16.5.2016)

— Riksdagen, lagutskottet (24.5.2016)

— Riksdagen, lagutskottet (7.6.2016)



— Kanslichefsmote (3.6.2016)

— Sammantréffande med minister Berner (7.7.2016)

— Regeringens strategisession, presentation av principen “Ett for ett” for regeringen
(22.8.2016)

— Statssekreterare Jari Partanen (26.8.2016)

— Verkstéllighetsgruppen for smidigare forfattningar (30.8.2016)

— Justitieministeriet, sakkunniggruppen for horande (13.9.2016)

— Arbetsgruppen for ett enhetligt statsrad och fornyandet av kommittéarbetet (27.9.2016)

— Finansministeriets lagberedningsnatverksméte (11.10.2016)

— Finansbranschens centralférbund, Piia-Noora Kauppi (11.10.2016)

— Miljéoministeriet (27.10.2016)

— Justitiekanslerambetet (7.11.2016)

— Diskussion med professor Jukka Pekkarinen om utvecklingen av bedémningsverksamheten
(9.11.2016)

— Statssekreterare Jari Partanen, diskussion om principen "Ett for ett” (11.11.2016)

— Sammantréffande med representanter for regeringspartiernas riksdagsgrupper kring amnet
normavveckling (16.11.2016)

— Justitieministeriet, hérande av HELO-arbetsgruppen (23.11.2016)

— Foreningen Korkeimpien oikeuksien tuomariyhdistys (24.11.2016)

Bedomningsradets sekreterare och ordférande har regelbundet deltagit i arbetsgruppsmotena for
smidigare forfattningar, som leds av statssekreterare Jari Partanen. Sekreterarna i radet har
dessutom deltagit i bland annat foljande tillstéliningar:

— Statsradets kansli, presentation av beddémningsradets arbete for Taina Kulmala, chef for
enheten for politikanalys (3.5.2016)

— Barnombudsmannadelegationens mote, presentation av  bedomningsradets arbete
(18.5.2016)

— Kommunikationsministeriet, statssekreterare Jari Partanen, diskussion (24.8.2016)

— Samarbetsgruppen for lagberedning sammantradde, presentation av beddmningsradets
arbete (1.6.2016)

— Finansministeriet, presentation av bedémningsradets arbete for strukturgruppen (22.6.2016)

— Statsradets kansli, presentation av beddémningsradets arbete for strategisekretariatet
(23.8.2016)

— Miljoministeriet, presentation av bedémningsradets arbete for styrningsgruppen for
lagstiftningen (8.9.2016)

— Statsradets kansli, presentation av bedomningsradets arbete for ledningsgruppen for
forvaltningsenheten vid kansliet (27.9.2016)

— Finansministeriets lagberedningsnatverksméte (11.10.2016)

— Kommunernas garanticentrals seminarium, presentation av beddmningsradets arbete
(3.11.2016)

— Foreningen Valtionhallinnon tarkastajat ry:s ambetsverksbesok pa statsradets kansli,
presentation av bedomningsradets arbete (24.11.2016)

— Arbets- och néringsministeriet, morgonkaffe kring temat lagberedning, presentation av
bedémningsradets arbete (25.11.2016)

— HAUS, Valtio-Jova-kurs, presentation av beddmningsradets arbete (15.12.2016)

— Andra sammantraffanden



Bedomningsradet ar representerat i den arbetsgrupp vid justitieministeriet som bereder de nya
anvisningarna for beredning av regeringspropositioner (HELO-arbetsgruppen). Arbetsgruppens
mandatperiod borjade den 1 oktober 2016 och upphér den 31 december 2017.

2.6. Ekonomi

Statens budgetsforslag for 2016 inneholl for forsta gangen en anslagsokning for statsradets kansli pa
250 000 euro, narmare bestdmt for konsekvensbeddmningen av lagstiftningen. Anslagsékningen
ingar ocksa i budgetramarna for de kommande aren. De utgifter som foranleds av bedémningsradet
bestar till storsta delen av loneutgifter for radets sekreterare, och anslagen anvands ocksa till att
tacka radsmedlemmarnas arvoden och andra lpande kostnader som orsakas av verksamheten,
sasom resekostnader som hanfor sig till internationellt samarbete.
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3. Verksamhetens resultat och effekt

Radet for bedomning av lagstiftningen inledde sitt arbete som planerat varen 2016. Radet
behandlade sammanlagt 21 propositionsutkast och gav 12 utlatanden under 2016. Verksamheten har
fatt publicitet, och den har blivit kdnd inom statsradet. Ocksa i riksdagen har bedéomningsradet fatt
ett positivt mottagande. Den respons som olika aktorer har gett radet om dess utlatanden har
huvudsakligen varit positiv.

Enligt bedomningsradets uppfoljning varierar det fran fall till fall hur noggrant radets utlatanden
beaktas i propositionsutkasten, men grovt uppskattat har knappt tva tredjedelar av de
forbattringsforslag som lagts fram i utlatandena beaktats. Den tid som gatt at vid ministerierna fran
det att bedomningsradet gett sitt utlatande till det att den slutliga regeringspropositionen
overlamnats har varierat fran tre till fjorton veckor. Det kan saledes konstateras att ministerierna
inte har haft mycket tid pa sig att &ndra propositionsutkasten. | Keinanens* undersokning fastes vikt
vid att det i regeringens propositioner ganska daligt kommer fram pa vilket satt bedomningsradets
utlatande har beaktats vid finslipningen av propositionen.

En annan viktig fraga ar vilken effekt bedomningsradets utlatanden har haft pa propositionsutkast
som fortfarande ar under beredning. Denna indirekta effekt kunde atminstone i viss man bedémas
med hjélp av en separat undersokning.

Radets ordférande, medlemmar och sekreterare har aktivt deltagit i seminarier, diskussioner och
arbetsgrupper som ministerierna har ordnat och som syftar till att forbattra kvaliteten pa
konsekvensbeddmningarna i regeringens propositioner och, mer generellt, lagberedningskulturen.

Framover kommer beddémningsradet att folja upp och utvérdera effekten av sin verksamhet och
rapportera om sina iakttagelser i en oversikt som publiceras arligen. Uppfoljningen av effekten
innefattar tva centrala perspektiv: effekten pa de propositionsutkast som radet bedomer och effekten
pa lagberedningens kvalitet i allméanhet. | fortsattningen kommer radet systematiskt for varje
enskild regeringsproposition att granska huruvida informationsinnehallet i
konsekvensbeddmningarna i propositionsutkasten har &ndrats i enlighet med de synpunkter som
framforts i utlatandet. Da kontrolleras bland annat om innehallet i propositionsutkastet béttre
motsvarar justitieministeriets anvisning om konsekvensbedémning, om propositionen innehaller
kvantitativa bedomningar i tillracklig grad, om de foreslagna atgarderna motiveras med hjalp av
alternativ och om konsekvensbedémningsdelarna i de olika propositionsutkasten &r tillrackligt
enhetliga.

Mer generellt sett ar det viktigt att i uppfoljningen av effekten fokusera pa huruvida den verksamhet
som radet for bedémning av lagstiftningen bedriver har paverkat lagberedningsprocessernas gang
och verksamhetssatt i allmanhet. Fragor som tangerar detta &r till exempel i) om det gors
konsekvensbeddmningar av béttre kvalitet an tidigare, ii) om konsekvensbeddmningen styr
lagberedningen tillrackligt tidigt och tillrackligt kraftigt, iii) om konsekvensbedémningen har
forbattrat intressentgruppernas och andra utomstaendes mojligheter att delta i lagberedningen

* Keindnen Anssi och Halonen Miia (2017): Mika vaivaa vaikutusten arviointia? — Vaikutusten arvioinnin puutteet
lainsaadannon arviointineuvoston havaitsemana ja lausuntojen huomioiminen hallituksen esityksissa. (Endast pa
finska.) Edilex 2017/4,

www.edilex.fi/artikkelit/17378
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genom att den ger information som dessa inte skulle kunna skaffa sjalva, iv) om man i
konsekvensbeddmningen har stott pa bristfallig kunskap/kompetens och om en utomstaende expert
av denna anledning har anlitats i konsekvensbeddmningen (forskningsinstitut, enskilda experter), v)
om satsningen pa konsekvensbedomningen har gjort att lagberedningen tar mer tid i ansprak eller
medfor mer kostnader.

Bedomningsradets uppfoljning av lagberedningens kvalitet racker givetvis inte till i sig, utan det
kravs ocksa att andra aktorer, sdsom ministerierna, andra sakkunniga, forskarna och riksdagen
kontinuerligt bedomer och utvecklar lagstiftningens kvalitet. Vid statsradet pagar bland annat tva
projekt som anknyter till utvecklingen av lagberedningen: revideringen av anvisningarna for
beredning av regeringspropositioner, och ett projekt som ska forbattra bedomningen av ekonomiska
konsekvenser. | det senare medverkar till exempel forskningsinstitut. Dessa ar exempel pa steg i ratt
riktning.
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