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Kehityspolitiikka....

Arktinen politiikka



Johdanto

Valtioneuvosto on kehittdnyt Suomen EU-politiikan strategista suunnittelua vastaamaan entista pa-
remmin unionin ja erityisesti Euroopan komission aikatauluja. N&in kyetd&n vahvistamaan Suomen
vaikutusmahdollisuuksia.

Komissio aloittaa seuraavan vuoden ty6ohjelmansa valmistelun alkukesall, jolloin ministeriét ovat
yhteydessa komission padosastoihin ja valtioneuvoston kanslia komission péaasihteeristéon Suomen
nakemysten valittamiseksi. Lisaksi parempaa lainsaddanttd koskevan uuden toimielinten vélisen
sopimuksen mukaisesti neuvosto (ja Suomi osana neuvostoa) osallistuu tyéohjelman valmisteluun
sadannollisesti ennen komission aiekirjettd alkukesésté ja aiekirjeen jalkeen syksylla. Tydohjelman
valmistuttua loppuvuodesta toimielimet antavat yhteisen julistuksen keskeisimmiksi katsomistaan
asioista, joissa tulisi edetd nopeasti tulevana vuonna. Komission tydohjelman julkaisemisen jalkeen
valtioneuvosto hyvéksyy seuraavaa vuotta koskevan EU-vaikuttamisstrategian, jota ministerididen
sektorikohtaiset EU-vaikuttamissuunnitelmat taydentévat.

Keskeiset vaikuttamiskohteet vuonna 2017 ovat yhtaalta jatkumoa kuluvan vuoden vaikuttamisstra-
tegian painopisteille ja toisaalta heijastavat koko unionin tulevaisuuden kannalta keskeisia kysy-
myksia: muuttoliikettd, kasvua ja turvallisuutta. On varauduttava siihen, ettd Yhdysvaltojen vaihtu-
van hallinnon politiikkalinjauksilla on vaikutuksensa EU:n kauppa-, turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkkaan.

Lépileikkaavina prioriteetteina valtioneuvosto pitéé yhteisten arvojen ja unionin yhtenéisyyden seké
sééntelyn toimivuuden edistamista.

Britannian eroneuvottelujen aloittaminen ja jaljelle jaavien 27 jasenvaltion kesken aloitettu unionin
kehittamistyo edellyttdvat Suomelta aktiivista vaikuttamista. Suomelle on térkedd, ettd EU:n toimin-
takykyé vahvistetaan, jotta unioni kykenee tehokkaaseen péatoksentekoon jasenvaltioiden ja kansa-
laisten etujen turvaamiseksi. Unionin toiminnan tehokkuuden takaamiseksi tulee hyddyntdd mah-
dollisuudet paatosten tekemiseen maardenemmistolla.

Ensi vuonna valtioneuvosto jatkaa liséksi syksyllad kdynnistettyja EU-puheenjohtajakauden valmis-
teluja. Britannian EU-eron seurauksena Suomi toimii neuvoston puheenjohtajana puoli vuotta enna-
koitua aiemmin eli vuoden 2019 jalkipuoliskolla. Ndin puheenjohtajakautemme ajoittuu tilantee-
seen, jossa Euroopan parlamentin vaalien jalkeen ollaan nimittdméssa uutta komissiota. Suomen
kannalta erityisen merkityksellisid vaikuttamiskohteita ovat Eurooppa-neuvoston tuolloin linjaama
viiden vuoden strateginen ohjelma ja tulevan komission koko toimikauden painopisteet. Vuoden
2017 kuluessa aloitetaan joulukuussa 2018 hyvéksyttdvan neuvoston 18 kuukauden ohjelman kan-
salliset valmistelut seké& kaynnistetd&n koordinaatio puheenjohtajuustrion muiden maiden eli Roma-
nian ja Kroatian kanssa. Britannian EU-eroprosessin lisaksi muun muassa neuvottelut tulevien vuo-
sien rahoituskehyksista leimaavat puheenjohtajakauttamme.
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Britannian EU-ero ja unionin kehittadminen

Euroopan unioni on uuden aikakauden edessé. Britannian ero merkitsee muutoksia niin unionin
sisdisen kehityksen kuin sen ulkoisen aseman suhteen. Samaan aikaan EU:n turvallisuusympariston
nopea muutos, muuttoliikkeen hallitseminen ja jasenvaltioiden hitaana jatkuva talouskasvu edellyt-
tavat unionilta ja sen jasenvaltioilta yhtendisyytta ja uudistumiskykya.

Paaministeri Theresa May on ilmoittanut, ettd Britannia tekee perussopimusten mukaisen ilmoituk-
sen eroprosessinsa kaynnistamisestd vuoden 2017 ensimmaisen neljanneksen aikana. llmoituksen
jalkeen unionilla ja eroavalla jasenvaltiolla on kaksi vuotta aikaa sopia eron ehdoista. Neuvotteluja
voidaan myos yksimielisesti paattaa jatkaa pidempaan. Eurooppa-neuvosto madarittelee suuntaviivat
unionin neuvottelumandaatin pohjaksi. Taman jalkeen komissio antaa suosituksen, jonka pohjalta
neuvosto puolestaan péattdd neuvottelujen aloittamisesta ja tarkemmasta neuvottelumandaatista
sekd nimittd4 unionin neuvottelijan. Eroneuvottelut kdyd&&n Britannian ja EU27:n vélilla, eivatka
jasenvaltiot voi ryhtya itsendisesti jarjestelemdan esimerkiksi kauppasuhteita Britannian kanssa.
Komissiolla tulee olla vetovastuu varsinaisista neuvotteluista, mutta yhteistyén jasenvaltioita edus-
tavan neuvoston kanssa on oltava tiivistd. Kahdenkymmenenseitsemén jasenvaltion p&émiesten
tulee seurata séannollisesti neuvotteluja, mink& liséksi neuvostolla on mahdollisuus tarkistaa tarvit-
taessa komission mandaattia.

Neuvottelut paastaneen aloittamaan kesalla 2017. Niiden péaatteeksi neuvosto tekee unionin puolesta
erosopimuksen parlamentin hyvaksynnan saatuaan. On mahdollista, ettd EU ja Britannia sopivat
siirtymaajan jarjestelyistd, kunnes uutta suhdetta koskeva sopimus saadaan voimaan.

Uutta suhdetta koskevat etapit ovat eroneuvotteluja epaméérdisempié. Kaikki riippuu siitd, minka-
laiseen uuteen suhdejérjestelyyn osapuolet tahtadavat. Padministeri Mayn lausuntojen perusteella on
ilmeistd, ettd Britannian tavoitteena on omanlaisensa sopimus, mutta mitdén tarkkaa nékemysta
uuden suhteen muodosta ei vield ole tuotu esille.

Kahdenkymmenenseitseman jasenvaltion padmiehet linjasivat kesékuussa toivovansa, ettd Britannia
on tulevaisuudessa Euroopan unionin l&dheinen kumppani. Mahdollisissa sopimuksissa, jotka teh-
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daén Britannian kanssa uudesta suhteesta, oikeuksien ja velvollisuuksien on oltava tasapainossa.
Sisamarkkinoille paasy edellyttad kaikkien neljan vapauden hyvéksymisté.

Erosopimus on EU:n ja Britannian vélinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta neuvosto. SEU
50 artiklan mukaan erosopimus ei edellytd jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja. EU:n ja Britan-
nian vélista uutta suhdetta koskeva sopimus voi mahdollisesti siséltdd myos jasenvaltioiden toimi-
valtaan kuuluvia maarayksia. Téallaisen sekasopimuksen osapuoliksi tulisivat EU:n ja Britannian
lisdksi myos jasenvaltiot. Kukin jasenvaltio kasittelisi sopimuksen oman valtiosdantonsa asettamien
vaatimusten mukaisesti. Suomessa eduskunta osallistuu joka tapauksessa Suomen kantojen muo-
dostamiseen molempien sopimusten osalta.

Suomen kannalta on térkedd, ettd Britannian kanssa neuvoteltava suhde Euroopan unioniin varmis-
taa Suomen edut kaikissa olennaisissa kysymyksissa. Unionin yhtendisyyden varmistaminen on
Suomelle keskeinen tavoite. Samalla valtioneuvosto arvioi kattavasti, mihin kysymyksiin Britanni-
an EU-suhteen muuttuminen vaikuttaa ja mit4 on otettava huomioon EU:n neuvottelumandaatin
laatimisessa Suomen etujen turvaamiseksi.

Jaljelle jadvien kahdenkymmenenseitseman jasenvaltion kesken on sovittu, ettd unionin tulevaisuu-
den kannalta keskeisiin kysymyksiin haetaan ratkaisuja tehostetusti Bratislavan pddmiestapaamises-
sa syyskuussa aloitetussa prosessissa. Tarkoitus on saada aikaan tuloksia Rooman sopimuksen 60-
vuotisjuhlallisuuksiin maaliskuuhun 2017 mennessa. Huomio on erityisesti muuttoliikkeessa, siséi-
sessd ja ulkoisessa turvallisuudessa, talouskasvussa seké nuorison koulutus- ja tyollistymismahdol-
lisuuksissa. Painopisteiden valinta noudattaa Suomen ndkemyksia. Vaikuttamistavoitteitamme nais-
sd kysymyksissa késitellddn tdman strategian kyseisissa kohdissa. Suomi on liséksi korostanut jo
paétettyjen asioiden toimeenpanoa.

Keskeiset vaikuttamiskohteet

Y hteisten arvojen noudattaminen

Hallitusohjelman mukaan EU:n térkein tehtdva on rauhan, turvallisuuden, vaurauden ja oikeusvalti-
on turvaaminen maanosassamme.

EU perustuu l&nsimaisiin arvoihin, joita ovat muun muassa vapaus ja kansanvalta, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittaminen seka oikeusvaltioperiaate. On tarkeéd, ettd EU:n jasenvaltiot
ovat taysin sitoutuneita EU:n perussopimusten noudattamiseen, ndihin arvoihin ja siihen, ettd niihin
kiinnitetdan erityistd huomiota myds jasenyysneuvotteluissa. Suomi on korostanut eri yhteyksissa
tarvetta varmistaa unionin yhteisten arvojen noudattaminen. Perusoikeuksia kunnioittava Euroopan
oikeuden alue tukee sekd talouskasvua ja investointeja ettd kansalaisten ja yritysten luottamusta
oikeuksiensa toteutumiseen. Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvan oikeudellisen yhteistyon
edellytyksend on jasenvaltioiden keskindinen luottamus toistensa oikeusjarjestelmiin. Tama koros-
taa entisestdan oikeusvaltioperiaatteen tarkeytta.

Suomi katsoo, ettd EU-sopimuksen 7 artikla ja komission toimintakehys oikeusvaltioperiaatteen
turvaamiseksi mahdollistavat tehokkaan menettelyn oikeusvaltioperiaatetta koskevaan jarjestelmé-
tason uhkaan puuttumiseksi. Neuvostossa jo toteutettu ndkemystenvaihto oikeusvaltioperiaatteesta
tulee vakiinnuttaa ja sit4 tulee kehittdd edelleen kohti pysyvaa ja séannollistd kaikki jasenvaltiot
tasavertaisesti kattavaa menettelyd oikeusvaltioperiaatteen ja muiden arvojen kunnioittamisen jat-



kuvasta seurannasta. Tietopohjaa keskustelulle voivat tarjota muun muassa komissio ja EU:n perus-
oikeusvirasto.

Suomi tukee komission keskeisté roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seurannassa. Komis-
sion toimintakehys on mahdollistanut vuonna 2016 puuttumisen oikeusvaltioperiaatetta koskeviin
jarjestelméatason uhkiin.

Korruptio horjuttaa unionin séantdperustaa, mik& korostaa tarvetta EU:n korruption vastaisen toi-
minnan tehostamiselle. Korruptiotilanteesta EU:n jasenvaltioissa tulee raportoida saannéllisesti,
yhteistyota tulee lisatd ja parhaita k&ytantdja vaihtaa. Unionin budjettia tulee suojata korruptiolta ja
muilta petoksilta nykyista tehokkaammin. On my0Qs tarke&é varmistaa, ettd EU:n omat toimielimet
toimivat riippumattomasti, avoimesti ja hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Eurooppa-neuvoston on vuonna 2017 toteutettava vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen ke-
hittdmista ohjaavien strategisten suuntaviivojen valiarvio. Véliarviointi on tarke&dd Eurooppa-
neuvostossa sovittujen suuntaviivojen toimeenpanon varmistamiseksi ja vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen kokonaisvaltaiseksi kehittdmiseksi.

S&antelyn toimivuuden parantaminen

EU-sééantelyn tulee tukea kilpailukykyd, talouskasvua ja tyollisyyttd. Sen on keskityttava olennaisiin
kysymyksiin ja oltava nykyista tarkoituksenmukaisempaa, kevyempaa ja selkedmpéaa. Toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden kunnioittaminen on keskeistd. Nain voidaan myos vahvistaa EU:n toi-
minnan hyvaksyttavyyttd. Suomi arvioi tasta nakokulmasta EU-sddntelyd sen valmistelusta taytan-
tdonpano-, soveltamis- ja jalkiarviointivaiheeseen.

On tarkeaa, ettd séantelyn toimivuus varmistetaan kaikessa komission toiminnassa. Komission lain-
sdadantoehdotusten tulee tahdatd kasvun ja kestavéan kehityksen tukemiseen, mukaan lukien uuden
teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttoonotto. Saantelyn tavoitteet on saa-
vutettava mahdollisimman yksinkertaisesti ja kevyesti, mahdollisimman pienin kustannuksin.

Taloudellisille toimijoille sek& viranomaisille ei saa asettaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa liialli-
silla raportointivelvollisuuksilla. Tamé& koskee erityisesti pienié ja keskisuuria yrityksid. Mahdolli-
suuksia siirtya tietyilla sektoreilla nykyist4d enemman riskipohjaiseen valvontaan on syyta tutkia.

Komission tulee vaikutusarvioinneissaan tarkastella myos kansallisia lahtétilanteita. On véltettava
suhteetonta taakkaa niiden osalta, jotka ovat edenneet muita pidemmalle yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Myds kansalliset erityisolosuhteet, kuten ilmastolliset, maantieteelliset ja elinkeinora-
kenteelliset seikat, on huomioitava. Samalla vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin on otetta-
va paremmin huomioon.

EU-s&dadosvalmistelun avoimuutta, seurattavuutta ja hyvéksyttavyytta tulee kehittdd. Suomi tukee
komission toimia sidosryhmékuulemisten parantamiseksi ja palautteen antamisen helpottamiseksi.

Suomi vaikuttaa siihen, ettd neuvostolla on kyky toimeenpanna sille asetetut parempaa saantelya
koskevat velvoitteet, kuten vaikutusarviointien laatiminen. Suomi vahvistaa myds omaa kykyéan
arvioida EU-sééantelyn taloudellista merkitysta ja oikeudellisia ulottuvuuksia saaddsten valmistelu-,
paatoksenteko- ja jalkiarviointivaiheessa.



Tyotad EU-sééntelyn yksinkertaistamiseksi ja saantelysta aiheutuvien kustannusten véhentamiseksi
on jatkettava. Suomi osallistuu aktiivisesti EU-sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan
komission REFIT-ohjelmaan (Regulatory Fitness and Performance Programme) sekd REFIT-
foorumin ty6hon ja vaikuttaa siihen, ettd foorumin rooli selkiytyy ja ettd siitd muodostuu toimiva
vayla yksinkertaistamisaloitteiden ja keventdmistavoitteiden eteenpain viemiseen.

Suomi jatkaa ongelmallisen EU-s&é&ntelyn kartoittamista ja esittdd komissiolle tapauskohtaisesti
sédadoksiad kumottaviksi, muutettaviksi tai uudelleenarvioitaviksi seké sdadosehdotuksia poisvedet-
taviksi. Tassa yhteydessa seurataan myos edistystd aiemmissa kartoituksissa havaittujen epékohtien
korjaamisessa.

Suomi tukee tyotd EU-sdéntelyn kokonaistaakan keventamiseksi ja maaréllisten vahentdmistavoit-
teiden kayttoonottamiseksi. Vahentdmistavoitteiden tulee olla huolellisesti suunniteltuja seka realis-
tisia ja keskittyé raskaimmille sééntelyaloille.

On térkedd, ettd EU:ssa yhdessa sovittuja sdantdja noudatetaan. Tehokas toimeenpano nostetaan
esiin my6s komission tyéohjelmassa 2017. Komission on hyddynnettdva taysimaardisesti EU-
sééntelyn taytantdonpanon ja soveltamisen valvontaan liittyvét vélineet, mukaan lukien rakentava
dialogi jasenvaltioiden kanssa.

Suomi kiinnittd kansalliseen taytantdonpanoon huomiota. Taytdntdonpanosaddosten tulee olla sel-
keitd, tehokkaita ja vaikuttavia. Kansallisessa lainsdaddantoprosessissa tuodaan nykyisté selvemmin
esille, mik& saantely on perdaisin EU:sta ja mikd on kansallista perua. Vuonna 2016 kaynnistettya
direktiivien tdytantdonpanoviivastysten kokonaisseurantaa jatketaan. Tavoitteena on viivastysten ja
niist4 seuraavien taloudellisten sanktioiden valttdminen.

Suomi selvittdd sdantelytaakan méaraa yritysten ja kansalaisten nékokulmasta sekd maaran kehitys-
ta ja yhteyttd EU-sééntelyyn. On varmistettava, ettei kansalaisille eik& yrityksille koituvia saantely-
kustannuksia lisata tarpeettomasti kansallisella tasolla. Mahdollisilla kansallisilla lisdvaatimuksilla
ei saa heikent&d suomalaisten toimijoiden Kilpailuasemaa muihin verrattuna.

On tavanomaista, ettd EU-s&dadoksissé siirretddn saddosvaltaa tai tdytantbonpanovaltaa komissiolle.
Séantelyn toimivuuden, mukaan lukien hallinnollisen taakan keventdmisen, tulee toteutua myos
talta pohjalta annettavassa saantelyssé.

Muuttoliikkeeseen vastaaminen

Muuttoliiketilanne

Kevaalla 2016 Eurooppaan kohdistuva muuttoliike itéisen Valimeren reitilla kééantyi syksyn 2015
erittdin voimakkaan kasvun jalkeen selvdan laskuun ja EU:hun suuntautuvien muuttoliikevirtojen
paapaino siirtyi keskisen Valimeren reitille.

My6s Suomen turvapaikanhakijatilanne on muuttunut syksyn 2015 jalkeen merkittavasti: vuonna
2015 Suomesta haki turvapaikkaa yli 32 000 henkil6d, ja tdhdn mennessa vuonna 2016 hakemuksen
on tehnyt noin 5 300 henkil6a.

EU ja Turkki paattivat julkilausumassaan kevaalla 2016 pysdyttadé laittoman maahantulon Turkista
EU:hun palauttamalla julkilausuman jalkeen Kreikan saarille laittomasti maahantulevat Turkkiin ja
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uudelleensijoittamalla jokaista palautettua syyrialaista kohden yhden syyrialaisen Turkista EU:hun.
Julkilausuman keskeinen tavoite on murtaa salakuljettajien liiketoimintamalli. Ennen julkilausumaa
tulijoita Turkista Kreikan saarille oli keskimaarin yli 1 700 péivassa, julkilausuman jalkeen keski-
madrin hieman yli sata pdivad kohti. EU-Turkki-yhteistyd on tuottanut merkittavié tuloksia huoli-
matta julkilausuman erdiden linjausten toimeenpanovaikeuksista. Erityisesti palautukset Kreikasta
Turkkiin ja syyrialaispakolaisten uudelleensijoittaminen Turkista jasenvaltioihin ovat kangerrelleet.
EU:n ja Turkin on jatkettava julkilausumassa sovittujen linjausten toimeenpanoa, jotta muuttoliike-
virtojen hillitsemisessd saavutetaan kestévia tuloksia.

Muuttoliikkeen taustalla on muun muassa vaestonkasvuun, talouteen, koyhyyteen, ilmastonmuutok-
seen sek& konflikteihin ja yleiseen epévakauteen l&hialueilla liittyvia kysymyksid, joiden takia Eu-
rooppaan pyritaan jatkossakin. Jos Eurooppaan kohdistuva muuttoliike lisdantyisi jalleen merkitté-
vasti, myos Suomeen voisi kohdistua huomattava muuttoliikepaine lopullisena kohdemaana tai
EU:n ulkorajamaana.

Muuttoliike vaatii EU:lta ja sen jasenvaltioilta uudenlaista ajattelua ja toimintatapoja. EU:n turva-
paikkapolitiikkaa ja muita muuttoliikettd koskevia jarjestelyja tulee kehittédd ja niissa péésta nope-
ammin ratkaisuun. Yhdessa sovittuja séant6ja on noudatettava ja EU:n pdattsten toimeenpanoa te-
hostettava. Lyhyen aikavélin tavoitteiden edistamisen ohella tulee panostaa pidemman aikavalin
tavoitteiden saavuttamiseen.

Perimmaiset syyt

Muuttoliikkeen perimmaisiin syihin on vaikutettava EU-tason toimin yhteistyossa l1&ht6- ja kautta-
kulkumaiden sekad kansainvélisen yhteison kanssa, keinoina muun muassa konfliktinehkaisy, krii-
sinhallinta, kehityspolitiikka ja kaupallis-taloudellinen yhteistyd, hyvén hallinnon ja oikeusvaltiope-
riaatteen tukeminen sekd koyhyyden torjunta. Keskeistda on my6s rauhanvalityksen ja vuoropuhelun
edistdminen sek& huomion kiinnittdminen ilmastonmuutoksen ja vadestonkasvun vaikutuksiin. Muut-
tolitkkeen syy-seuraus-suhteita tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Muuttoliikekysymykset tulee huomioida kokonaisvaltaisesti EU:n suhteissa keskeisiin laht6- ja
kauttakulkumaihin. Tyodtd maakohtaisten kumppanuussopimusten laatimiseksi ja toimeenpanemi-
seksi tulee jatkaa huomioiden sek& positiivisten ettd negatiivisten kannustimien merkitys kump-
panuusmaiden yhteistybhalukkuuden vahvistamiseksi. On tarkead, ettd ehdollistaminen ei koske
humanitaarista apua. Kumppanuuskehykseen tulee sisallyttdd entistd toimivampia vapaaehtoisen
paluun ja palautusten jarjestelyja. Kumppanuussopimusten taytantéonpanoa tulee seurata tehok-
kaasti erityisesti laittoman maahantulon vahenemisen seka palautusten kasvun mittareilla.

Suomen tavoitteena on EU:n kumppanuussopimusneuvottelujen aloittaminen myos Afganistanin,
Irakin ja Somalian kanssa. Suomeen vuonna 2015 tulleista turvapaikanhakijoista 85 prosenttia saa-
pui néista kolmesta maasta.

Uudessa EU:n kehityspolitiikkaa ohjaavassa linjauksessa tulee huomioida paremmin muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin vastaaminen.

Komission ehdotus ulkoisesta investointiohjelmasta on kasittelyssd. EU:n ulkopuolisille maille
kohdennetun investointiohjelman ensimmainen aloite on Euroopan kestavan kehityksen rahaston
(EKKR) perustaminen. On perusteltua kohdentaa EU:n yhteisid varoja muuttoliikkeen hallintaan
pitkdjanteisesti ja edistaa yksityisen sektorin investointeja muuttoliikkeen kannalta keskeisten lahto-
ja kauttakulkumaiden kehityksen tukemiseksi.



Ulkorajat

EU:n yhteistd ulkorajavalvontapolitiikkaa ja -toimia on tehostettu perustamalla eurooppalainen
raja- ja merivartiosto. Kaytettavissa ovat nyt keinot, joilla Schengen-alueen turvallisuuden takaa-
miseksi voidaan entistd tehokkaammin havaita ulkorajojen haavoittuvuudet sekd saada vastuunsa
laiminlyovat jasenvaltiot yhteistydohon ja vastuunkantoon. Kunkin jasenvaltion rajaturvallisuutta ja
sen mahdollisia haavoittuvuuksia arvioidaan EU-tasolla ja tarvittaessa jasenmaa voidaan velvoittaa
vastaanottamaan rajavalvonta-apua jopa vastoin sen omaa nakemysta.

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevan asetuksen riped toimeenpano on keskeistd. EU:n
ulkorajavalvonnan uskottavuus edellyttad, ettd luotu jarjestelma toimii. Suomi vaikuttaa aktiivisella
k&ytannon taytantoonpanotydhon osallistumisella siihen, ettd jasenvaltioiden eurooppalaisen raja- ja
merivartioston kayttoon asettama henkilostd ja kalusto nopeaan toimintaan ja palauttamisiin on
toimintavalmiudessa ja ettd jasenvaltioiden rajavalvonnan haavoittuvuusarviointi toimii tehokkaasti.

Suurin muuttoliikepaine EU:n ulkorajoihin kohdistuu tata nykyé pitkin keskisen Vélimeren reittid.
Vuoden 2016 aikana reittid on tdh&n mennessa kayttanyt noin 165 000 maahantulijaa. Suomi pit&é-
kin keskeisend, ettd EU:n rajaturvallisuutta kehitetddn edelleen. Tarkoitus on ottaa k&yttéon uusia
jarjestelmid (muun muassa EES ja ETIAS).

Palauttaminen ja takaisinotto

Yhtena hallitsemattoman maahanmuuton kannustimena on tieto siitd, ettei EU:n jarjestelma eivatka
jasenvaltioiden toimet laittomasti maassa oleskelevien palauttamiseksi ole riittdvan tehokkaita.
Vaikka palautusten tehostaminen on ollut EU:n keskeinen tavoite muuttoliikekriisin aikana, palau-
tusten maarassa ei ole tapahtunut merkittdvaa kasvua. Tamé puute tulee korjata.

Keskeinen osa muuttoliikkeen hallintaan liittyvia toimia on laittomasti maassa oleskelevien palaut-
taminen ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa kunnioittaen seka palautuskiellon periaatetta (non-
refoulement) noudattaen. Viivytykseton palauttaminen on jasenvaltioiden vastuulla.

EU:lla on toimivalta solmia takaisinottosopimuksia kolmansien maiden kanssa. Toimivan palau-
tusmahdollisuuden, mukaan lukien vapaaehtoinen paluu, yllapitdminen EU-tasolla on tarkeda, ja
EU:n tulee antaa tukea palautusten taytantoonpanossa. EU:n on pyrittdva palautusten ja takaisinoton
edistdmiseen erityisesti Somalian ja Irakin kanssa. Palautusten toimeenpanon tehostamiseksi tarvi-
taan kattavaa seurantaa, tilastointia ja tietojenvaihtoa.

On huolehdittava siité, ettd Frontex kayttdd vahvistettuja toimivaltuuksiaan palautuksissa tehok-
kaasti, mukaan lukien tietojen kerd&minen jasenvaltioiden palauttamistoiminnasta, palautusoperaa-
tioiden toteuttaminen ja yhteistyd kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

EU:n yhteinen turvallisten alkuperamaiden luettelo tulisi hyvéksya ehdotetun sisaltdisend mahdolli-
simman nopeasti.

Sisérajat

Muuttoliikkeen voimakas kasvu on johtanut siihen, ettd er&ét jasenvaltiot palauttivat valvonnan
0saan sisdrajoistaan. Osa ndist4 maista on katsonut, ettd muuttoliikekriisin aiheuttama yleinen tilan-
ne EU:ssa saattaisi edellyttdd sisérajavalvonnan jatkamista. Siksi asiaan joudutaan mahdollisesti
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palaamaan vuodenvaihteen jalkeenkin. Niin kauan kuin EU:n ulkorajavalvonta ei toimi, on ymmar-
rettdvaa ja hyvaksyttavaa, etté valtiot haluavat torjua yleiseen jarjestykseen ja sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuvia vakavia uhkia palauttamalla rajavalvonnan sisdrajoille Schengenin sd&nndston
mukaisesti. Komissio on laatinut arvioita sisdrajavalvonnan palauttamisen taloudellisista haitoista.

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen

Muuttoliikkeen vuonna 2015 alkanut merkittdva kasvu osoitti, ettd turvapaikkajérjestelma ja erityi-
sesti turvapaikkahakemuksen késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittdmista koskeva saan-
tely eli Dublin-jarjestelmé& ei kaytdnndssa toimi riittdvan tehokkaasti ja etta sitd tulee kehittad suur-
ten turvapaikkahakemusméérien kasittelyyn varautumiseksi. Turvapaikanhakijamaarat ovat vuoden
2016 kuluessa véahentyneet kokonaisuudessaan huomattavasti niin koko EU:n alueella kuin Suo-
messa. Eurooppaan kohdistuvan muuttoliikepaineen jatkuminen ja turvapaikkajarjestelméssa havai-
tut rakenteelliset puutteet edellyttavéat, ettd Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmaa uudistetaan.
On térkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi haetaan EU:n tasolla ja EU:n maahan-
muutto- ja turvapaikkalainsdddantod tarkastellaan kokonaisuutena. EU:n turvapaikkapolitiikkaa
tulee kehittéda ja siind paasta ratkaisuihin nykyist4 olennaisesti toimivamman jarjestelman luomisek-
si. Komissio antoi vuonna 2016 kuusi turvapaikkajarjestelman uudistamiseen liittyvaa lainsaadanto-
ehdotusta sek& asetusehdotuksen uudelleensijoittamisesta.

Neuvosto ei ole edennyt komission taakanjakoa koskevan ehdotuksen késittelyssa. Eurooppa-
neuvosto on linjannut, ettd tyotd EU-yhteisymmarryksen laajentamiseksi vastuun ja solidaarisuuden
periaatteiden soveltamisesta jatketaan. Komission puheenjohtaja Juncker on todennut, etta yhteis-
vastuuta tarvitaan paljon enemman, mutta tiedan myos, ettd sen on oltava vapaaehtoista”. Suomi
on suhtautunut varauksellisesti esityksiin, joilla on pyritty luomaan pysyvid, jasenvaltioita sitovia
turvapaikanhakijoiden siséisten siirtojen jarjestelyjd. Suomelle sopii eteneminen neuvotteluissa
kaikkien jasenvaltioiden yhdessa sopiman taakanjaon pohjalta, ja Suomi kantaa oman vastuunsa.
Suomi edellyttad, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat taakanjakoon myds ottamalla sovittujen edel-
Iytysten tayttyessé vastaan turvapaikanhakijoita muista jasenvaltioista. Muuttoliiketaakkaa ei tulisi
voida jakaa vain sitoutumalla taloudellisiin, resurssi- tai asiantuntijakontribuutioihin.

Uudelleensijoittaminen

Kiintidpakolaisten uudelleensijoittaminen on ollut Suomen vakiintunut politiikka, koska silla on
mahdollista auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia pakolaisia. EU:ssa uudelleensijoittami-
sen tavoitteena tulee olla, ettd EU:n alueelle kohdistuva laittoman maahantulon paine vahenee ja
paéstdan hallitumpaan, ennakoitavampaan ja humanitaarisempaan maahantuloon. Pakolaiskiintiot
ovat kuitenkin olleet suhteellisen pienid. Esimerkiksi vuonna 2015 EU:ssa uudelleensijoitettiin noin
8 150 kiintiopakolaista, joista Suomi otti vastaan 1 050. Suomen tavoitteena on lisata uudelleensi-
joittamista EU:ssa. Uudelleensijoittaminen tulisi vakiinnuttaa myos jasenvaltioihin, joissa sitd ei ole
perinteisesti tehty.

Suomi edistdd jarjestelmén kehittdmistd siten, ettd tarkoituksenmukaisessa menettelysséd voidaan
antaa laillinen péaésy Eurooppaan kansainvalisté suojelua ja eniten uudelleensijoittamista tarvitsevil-
le. EU:ssa tulee jatkossakin paattédé kansallisesti uudelleensijoitettavien henkildiden maarésta.

Yksi pakolaisten uudelleensijoittamisen muoto on osana EU:n ja Turkin julkilausumaa jasenvaltioi-

den keskusteluun ottama vapaaehtoinen humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelma. Jarjestely on
tarked osa kokonaisuutta, jossa Turkin tulee toimeenpanna omat julkilausuman mukaiset sitoumuk-
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sensa ja EU toimeenpanee julkilausuman omalta osaltaan. Jarjestelyn tulisi toteutuessaan myos
merkitd aiempaa tasaisempaa uudelleensijoitettavien jakautumista jasenvaltioiden kesken.

Kasvun, kestavan kehityksen ja vakauden edistaminen
Sisdmarkkinat ja digitalisaatio

EU:n sisdmarkkinat ovat tarkein unionin talouskasvua ja tyollisyytta edistdva tekijd. Suomi ajaa
sisamarkkinoiden syventamista erityisesti palveluiden, pgdomamarkkinoiden, energian seka digitaa-
lisen talouden vahvistamisen osalta. Sisdmarkkinoiden toimivuus edellyttdd sovitun lainsaadannon
ja paatosten tehokasta toimeenpanoa.

Suomi tavoittelee nykyistd selvésti tehokkaampia ja nykyaikaisesti toteutettuja EU:n palvelujen
sisamarkkinoita. Komission tulee arvioida palveludirektiivin toimivuutta, puuttua sisdmarkkinoita
haittaaviin kansallisiin yritystoiminnan saantelyesteisiin ja tehda tarvittavat ehdotukset ammattipa-
tevyyksien sééntelyn helpottamisesta. Esteiden purkaminen on keskitettdva erityisesti taloudellista
kasvupotentiaalia siséltaviin aloihin, kuten rakentamiseen ja liike-elamén palveluihin. Suunnitteilla
oleva ”palvelukortti” tulee toteuttaa niin, ettd se edistdd palvelujen tarjoajiin sovellettavien vaati-
musten tunnustamista kaytannodssé eika luo tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Tavaroiden sisdmarkkinoilla vapaata liikkuvuutta, tuoteturvallisuutta sekd markkinavalvontaa tulee
lahestyd aiempaa kokonaisvaltaisemmin. Harmonisoidun ja harmonisoimattoman tuotesektorin
osalta on mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistettava menettelyja ja ohjeita, jotta toimintaympa-
ristd selkeytyy niin toimijoiden kuin valvonnankin nakokulmasta. Edelleen on tehostettava vasta-
vuoroisen tunnustamisen parempaa toteutumista seké vaatimustenmukaisuuden noudattamista.

Digitaalisen liiketoiminnan ja yhteiskunnan kehittymista tuetaan parhaiten ottamalla digitaalisuus
kattavasti huomioon toimintaympariston kehittamisessd, liiallista sééntelyd valttden. Tama koskee
erityisesti nopeasti muuttuvia liiketoiminta-alueita. Uuden saantelyn tarve tulee harkita huolellisesti.
Samalla on my6s huolehdittava tasavertaisista kilpailuolosuhteista niin, ettd nykyisiin toimijoihin
kohdistuvaa saantely-ympérist0d kevennetaan. Liséksi on vaikutettava syihin, jotka tekevat kaupan-
k&ynnin EU-maiden kesken kannattamattomaksi tai liian riskialttiiksi. Esimerkiksi kuluttajansuoja-
lainsd&ddanndn harmonisointia on jatkettava tavalla, joka ei heikennd kuluttajien luottamusta verk-
kokauppaan, lisda sadntelytaakkaa tai monimutkaista oikeusjérjestelmad. On térke&4 jatkaa tie-
tosuojapaketin taytantbonpanoa.

Tekijdnoikeussaantelyn ja siihen liittyvan sahkdisen kaupan séantelyn tulee mahdollistaa uusien ja
innovatiivisten siséltéjen, palveluiden ja tuotteiden seka liiketoimintamallien kehittdaminen ja mark-
kinoille tuominen. Myos siséltdjen rajat ylittdvaé saatavuutta tulee edistaa.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tulee siséltdd mahdollisimman teknolo-
gianeutraalia saantelyd, joka kohdistuu tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin riippumatta siitd, milla
jakelutavalla sisélt6ja tarjotaan. Perinteisen TV-toiminnan ja internetin valityksella tarjottavien me-
diapalvelujen saantelyn epdsuhtaa olisi ensisijaisesti korjattava purkamalla vanhaa televisiosdante-

lya.

Suomen tavoitteena on, ettd komission 2016 antamat aloitteet johtavat eurooppalaisen televiestinta-
alan saantelykehykseen, joka on joustava ja mahdollistaa innovatiivisten, luotettavien ja monipuo-
listen palvelujen tuotannon ja hyddyntamisen. Perinteisten teleoperaattoreiden ja uusien toimijoiden
kilpailuedellytysten turvaamiseksi on ennemmin purettava perinteisten toimijoiden sééntelya kuin
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laadittava uusia sdéddoksia uusille toimijoille. Saantelykehyksen uudistamisella tulee pyrki& hallin-
non keventdmiseen. Taajuuspolitiikan alalla nykyisenkaltainen harmonisointi on tavoiteltavaa, mut-
ta silla ei pida puuttua kansallisiin myontamiskaytantdihin liian yksityiskohtaisesti. Viestinnan luot-
tamuksellisuus tulee turvata erityislainsdadannolla, mutta ylisdantelya on véltettava.

Komission datan vapaata liikkuvuutta koskevien aloitteiden on kannustettava datan kerddmiseen ja
hyddyntdmiseen eri sektoreilla. Suomen nakemyksen mukaan EU:n toimilla pitdisi edistdd omadata-
ajatteluun (MyData) pohjautuvaa henkilttietojen kasittelyd ja vahvistaa siten yksilon mahdollisuuk-
sia hallinnoida hanesté kerattya tietoa. Uusia liiketoimintamalleja tulee mahdollistaa avointa dataa
ja datan tietoturvallista kaytettavyytta lisadmaélla ja liikkuvuutta sekd jakamista helpottamalla.

Jakamis- ja alustatalouden rooli kasvaa edelleen osana EU:n talouden rakenteellista uudistumista
ja kilpailukykyé. Vanhoja liiketoimintamalleja haastavia uusia toimintamalleja kehittyy jatkuvasti
eri palvelusektoreille. Kasvun kannalta on keskeista kehittda saados- ja toimintaympéristoé riittavéan
nopeasti uusia liiketoimintamalleja mahdollistavaan suuntaan siten, ettei jasenvaltioiden kesken
tapahtuisi pirstaloitumista entisestdan. Euroopan laajuinen sekéd globaalisti kilpailukykyinen liike-
toiminta edellyttdd mahdollistavan ja innovaatioiden kehittdmistd kannustavan sd&désympariston
luomista, ei lisdsaantelya.

Teollisuuden digitalisaation toimenpiteiden on mahdollistettava teollisen rakenteen uudistuminen ja
puhtaat sek& &lykkaat ratkaisut. Toimenpiteiden tulee kattaa valmistavan teollisuuden ja teollisten
alustojen ohella myods korkean jalostusarvon palvelut sekd uudet liiketoimintamallit. I1CT-
standardisoinnin edistdminen ja EU-tason yhteiset pelisdédnnot datan omistajuudesta ja kaytosté ovat
EU-tason lisdarvoa tuovia toimia.

On my06s mahdollistettava luotettavien eurooppalaisten ratkaisujen syntyminen esimerkiksi terveys-
teknologiassa. Terveydenhuollon digitalisaatio ja digitaalisten terveyspalveluiden kehittdminen seka
geeniteknologia ja geenitiedon hyddyntaminen ovat merkittavia kasvualoja myods EU:n kilpailuky-
vyn kannalta. Genominmuokkaustekniikoihin liittyvad EU-lainsdddént6a on tarpeen uudistaa ja
soveltamisalaa selkeyttaa.

Suomi edistdd EU:n sahkdisen hallinnon toimintaohjelmaa 2016-2020 (eGovernment Action Plan),
joka siséltad seka EU:n toimielinten hallinnon ettd jasenmaiden hallintojen digitalisointitoimenpitei-
té.

EU-rahoitusta tulee suunnata korkeatasoisiin eurooppalaista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin. Eu-
roopan strategisten investointien rahastolla tulee edist&a teollisuuden uudistumista ja Horisontti
2020 -rahoituksella tiedettd, teknologiaa ja innovaatioita laaja-alaisesti.

Toimivat tydmarkkinat, osaaminen ja nuoret

Suomi tehostaa tyévoiman vapaata liikkuvuutta edistamalld asiaa koskevan EU:n direktiivin seka
uuden EURES-asetuksen toimeenpanoa. Tyovoiman vapaa liikkuvuus edistdd kysynnén ja tarjon-
nan kohtaantoa. Tyovoiman maahanmuutolla vastataan vdestorakenteen muutoksiin sek& osaamis-
vajeeseen ja rakennetaan siten taloudellista kasvua ja kestdvaa hyvinvointia. TyOperdistd maahan-
muuttoa olisi siksi tarkeda tarkastella kasvun edellytysten nékokulmasta.

Liikkuvuuspakettiin siséltyvan l&hetettyjen tyontekijoiden direktiivin valmistelussa Suomi pyrkii

mahdollistamaan yrityksille reilut Kilpailuedellytykset ja varmistamaan tyontekijoiden riittdvan suo-
jelun. Komissio antaa esityksen sosiaaliturvan koordinaatiosaantéjen uudistamiseksi vuoden 2016
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lopulla. Suomen tavoitteena on koordinaatiosdéntéjen selkeyttdminen siten, ettd edistetdan vapaata
liikkuvuutta ja estetdan vaarinkaytoksia.

Nuorten tyollisyytta edistetddn ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle kuuluvilla toimilla, joita EU:n
toimet taydentdvat. Uusien valineiden sijaan voidaan vahvistaa olemassa olevia valineitd, kuten
Erasmus+.

Osaamisen agendaan kuuluvien uusien aloitteiden tulee edistaa digitalisaation edellyttdméé osaa-
mista, koulutustarpeiden ennakointia seka opiskelijoiden ja tyévoiman liikkuvuutta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa tulee pitéda kiinni nykyisesté toimivaltajaosta ja pilarin
tulee koskea kaikkia jasenvaltioita, ei pelké&stddn euromaita. Sukupuolten tasa-arvo seké tyo- ja yk-
sityiseldmén yhteensovittaminen soveltuvat hyvin lapileikkaavaksi teemaksi pilariin. Suomi pitéa
tarkeand, ettd komission tuleva tyon ja perheen yhteensovittamista koskeva toimenpidepaketti sisél-
t4& monipuolisia toimia yhteensovittamisen helpottamiseksi ja pyrkii edistam&an naisten ja miesten
tasa-arvoista osallistumista tyohon ja hoivaan samalla, kun turvataan riittdva saéntelyn joustavuus.
EU:n tulee jatkaa toimia samapalkkaisuuden toteuttamiseksi muun muassa palkka-avoimuuden li-
sdamisen avulla.

Suomi tukee komission jo olemassa olevia ja suunnittelemia aloitteita EU:n tydsuojelulainsaadan-
non paivittdmiseksi tavoitteenaan parantaa tyooloja ja samalla vahentad tarpeettomia hallinnollisia
kustannuksia.

Verotus

Suomi kannattaa komission arvonlisaverotiedonannon tavoitteita ja keskeisid periaatteita. EU:n
arvonlisiverojérjestelmad tulee uudistaa ja kehittédad sisamarkkinoiden toimivuuden tehostamiseksi
kohti nykyistd yksinkertaisempaa, tehokkaampaa, vakaampaa ja paremmin petoksilta suojattua jar-
jestelmaa.

Komissio jatkaa ensi vuonna tyota oikeudenmukaisen, tehokkaan ja kasvua edistavéan yhtiéverotuk-
sen edistamiseksi. Perusperiaatteena on, ettd yritysten olisi maksettava veroja siind maassa, missa
niiden voitot on tuotettu. Yritysten tuloverotus on valtion verotuloissa yksi tarkeéd osa, joka on tar-
peen sdilyttdd. Ns. race to the bottom -tilannetta tulee valttaa, vaikkakin samalla on huolehdittava
siité, ettd EU-alueella olisi Kilpailukykyinen yritysverotus suhteessa muuhun maailmaan.

Keskeisimmat avoimet tai seuraavassa vaiheessa tyostettdvat asiat ovat loppuvuodesta annettava
uusi ehdotus yhteisdjen tuloverotusta koskevasta ns. CCCTB-direktiivistd (Common Consolidated
Corporate Tax Base) ja yhteinen strategia suhteessa kolmansiin maihin ("musta lista”). CCCTB on
laaja yritysverotuksen harmonisointihanke, ei pelkastaan veronkierron estamistd koskeva hanke. On
tarkeda arvioida, miten ehdotus vaikuttaa jasenvaltioiden verotuottoihin ja kansallisten verojarjes-
telmien toimivuuteen ja verotuksen toimivaltaan. Suomen tavoitteena on saavuttaa yhtioverojarjes-
telma, joka sopii reuna-alueella sijaitsevan pienen, avoimen talouden tarpeisiin.

Suomi osallistuu veronkierron vastaisiin toimiin sek& verotuksen lapindkyvyyden parantamiseen
kansainvélisen yhteistyon avulla. Suomen mielestd veroviranomaisten tiedonsaantioikeutta tulee
kehittdd. Veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia ja valtioiden vélista hai-
tallista verokilpailua tulee aktiivisesti poistaa. OECD:n BEPS-hankkeessa (Base Erosion and Profit
Shifting) tavoitteena on erityisesti se, ettd toimet pantaisiin taytantéon globaalisti mahdollisimman
laajasti.
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Padomamarkkinaunioni

Padomamarkkinaunioni on tarked osa komission kasvustrategiaa. Tavoitteena on EU:n talouden ja
markkinaehtoisen rahoituksen vahvistaminen sek& pitkdaikaisten sijoitusten edistdminen. Vuonna
2017 komissio laatii uudelleenarviointiraportin painopistealueista. Lisaksi sen pitdisi antaa kaikki
keskeisimmat nykyisen komission ja Euroopan parlamentin toimikaudella valmiiksi toivottavat
lainsaddantéehdotukset.

Padomamarkkinaunionin yhteydessa on tarkedd poistaa rajat ylittdvén toiminnan esteitd muun mu-
assa sijoitusrahastotoiminnan osalta.

Komissio valmistelee ehdotuksia jasenvaltioiden maksukyvyttdmyysmenettelyjen toimivuuden edis-
tdmiseksi. Suomi pit&a erittdin tarkeana sité, ettd kaikissa jasenvaltioissa maksukyvyttomyysmenet-
telyt toimivat tehokkaasti ja mahdollistavat elinkelpoisten yritysten tervehdyttamisen sekd mahdol-
lisimman korkean velkojen takaisinperintdasteen. Unionin toimenpiteet ovat perusteltuja silloin,
kun tavoitteita ei voida riittdvasti saavuttaa jasenvaltioiden toimin. Mahdollinen uusi EU-tason
sdantely on toteutettava tavalla, joka ei vaaranna kansallisen jarjestelmén toimivuutta.

Vuonna 2017 komissiolta odotetaan rahoituspalvelujen vahittaismarkkinoiden kehittdmista tukevia
lainséd&dantoehdotuksia. Olennaista on edistéé ja vahvistaa saantelyn suhteellisuusperiaatetta ja pie-
nentdd saantelyn vaatimuksista johtuvaa kokonaistaakkaa erityisesti pienemmille toimijoille. Ta-
voitteena tulee olla paallekkaisten raportointivelvollisuuksien poistaminen.

Suomi vaikuttaa siihen, ettd eurooppalaisen finanssivalvontajarjestelman arkkitehtuuria kehitetdan
vastaamaan markkinakehitystd rahoituspalvelutarjonnan siirtyessdé muun muassa digitalisaation
myo6td enenevassd maarin rajan ylitse tarjottaviksi palveluiksi. Pankkivalvonta on siirtynyt euroalu-
eella Euroopan keskuspankin tehtdvaksi, ja tima muutos tulee ottaa huomioon finanssivalvontavi-
ranomaisten arkkitehtuuria, vastuita ja tehtdvié kehitettdessa. EU-tasolla tulee pohtia, mika on Eu-
roopan pankkiviranomaisen rooli, kun vastuu euroalueella ja useissa jasenvaltioissa on keskuspan-
keilla. Liséksi tulee arvioida, voidaanko infrastruktuurivalvontaa (selvitystoiminta, arvopaperikes-
kukset ja keskusvastapuolet) hoitaa joiltain osin tehokkaammin EU-tasolla.

Jatkotydssa tulee korostaa kattavia ja perusteellisia vaikutusarvioita muun muassa digitalisaation
vaikutuksista ja mahdollisuuksista rahoitusmarkkinoilla, maksukyvyttémyyssaantelyn yhdenmu-
kaistamisen vaikutuksista ja joukkorahoituksen merkityksestd EU-tasolla.

Investoinnit

Suomi tukee Euroopan investointiohjelmaa ja erityisesti investointien esteiden purkamiseen ja yksi-
tyisten investointien edistdmiseen tdhtddvéa tyotd. Euroopan strategisten investointien rahasto
(ESIR) mahdollistaa investoinnit korkeamman riskin hankkeisiin ja riskirahoituksen etenkin pk-
yrityksille. ESIR:n puitteissa marraskuun 2016 puolivéliin mennessa hyvaksyttyjen toimien odote-
taan johtavan yhteensé noin 154 miljardin euron investointeihin. Tamé on miltei puolet 315 miljar-
din euron kokonaistavoitteesta. Kymmenen suomalaista tai Suomeen kytkeytyvad hanketta on saa-
nut rahoitusta ESIR:n tuella t4hdn mennessa. Naiden myo6td Suomi on hyétynyt ESIR:std yhteensa
700 miljoonaa euroa, ja sen monikansallisista hankkeista Suomeen odotetaan yli 100 miljoonan
euron osuutta.

ESIR:n jatkoesityksessa (EFSI 2.0) komissio esittdd ESIR-rahaston voimassaoloajan pidentamista
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan (2020) loppuun saakka, mihin mennessa
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tavoitteena on saada aikaan véhintadn 500 miljardin euron investoinnit. ESIR-rahasto perustettiin
alun perin kolmeksi vuodeksi, ja tavoitteena oli saada aikaan vahintddn 315 miljardin euron
strategiset investoinnit. Pk-yritysikkuna on ylittdnyt odotukset, ja komissio aikoo laajentaa sité ny-
kyisissé puitteissa.

Suomi vaikuttaa siihen, ettd rahaston toiminnassa toteutuu selkedmmin asetuksen taydentavyyskri-
teeri (additionality) niin, ettd puututaan vain markkinapuutteisiin ja tuetaan korkeamman riskiprofii-
lin hankkeita ja erityisesti korkeamman innovaatioriskin hankkeita. ESIR:n toiminnassa tulisi myos
painottaa hankkeiden laatua maarén sijaan. Yksityisen sektorin rahoitukseen tulee panostaa entistéd
enemman.

Ennen jatkopaatosta tarvitaan riippumaton arviointi rahaston toiminnasta. Liséksi on varmistettava,
ettei EU:n rahoituskehysta yliteta.

Tutkimus ja innovaatiopolitiikka

EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden puiteohjelman, Horisontti 2020:n (2014-2020), valiarviointi
valmistunee syksylld 2017, ja samanaikaisesti kaynnistetddn myds seuraavan T&I-puiteohjelman
(FP9, 2021-) valmistelut.

Rahoituksen liséksi on kehitettdva tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan toimintaymparistod uudis-
tamalla toimintatapoja ja rakenteita sekd lisadmalla tutkimustiedon avoimuutta, hyddyntamista ja
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Myos tyota tutkimus- ja innovaatio-ohjelmien hallinnon ja toi-
meenpanon yksinkertaistamiseksi on jatkettava. Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU:ssa aikaansaadaan
tehokkaammin innovaatioihin perustuvaa kasvua, mukaan lukien lapimurtoinnovaatioita ja uusia
markkinoita luovia innovaatioita.

Tieteellisen tutkimuksen ja tulevaisuuden teknologioiden kehittdmisen lisdksi tulee investoida tut-
kimukseen ja innovaatioihin, joilla haetaan ratkaisuja yhteisiin maailmanlaajuisiin yhteiskunnalli-
siin haasteisiin. Téllaisia ovat muun muassa ilmastonmuutos, elintarvikkeet, terveys (mukaan lukien
pandemiat), vaeston ikdantyminen, turvallisuus (mukaan lukien kyberturvallisuus), maahanmuutto,
energiakysymykset sekd digitalisaatiokehitys.

EU:n rahoituksen tulee tdydentdd mutta ei korvata kansallista rahoitusta. Puiteohjelmasta rahoitetta-
van toiminnan tulee perustua korkeaan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan laatuun ja avoimeen Kil-
pailuun, ei jasenvaltio- tai muihin Kiinti6ihin tai aluekriteereihin. Tdémén rinnalla on painotettava
toiminnan vaikuttavuutta Euroopan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen. Vaikuttavuu-
den lisd&&minen edellyttdd muun muassa vahvaa yksityisen ja julkisen sektorin valistd yhteistyotéa.
Tutkimuksen puiteohjelmaa ei tule kayttada alueellisen koheesion tukemiseen, koska tata varten on
olemassa muita EU-tason instrumentteja.

Kiertotalous ja biotalous

Suomi pitad kiertotalouden toimintasuunnitelmaa tarkedna aloitteena, joka tukee kestavan ja kilpai-
lukykyisen talouden kehittamista. Kestdvén bio- ja kiertotalouden kehittdmisen yhtend kulmakivena
tulee olla teollisuuden kilpailukyvyn sekd toiminta- ja kasvuedellytysten turvaaminen. Suomi pit&é
tarkednd, ettd komissio laatisi uudistetun biotalousstrategian jo vuonna 2017. Strategiassa tulisi
panostaa nykyistd enemman innovaatiomyonteiseen lainsaddantoon ja edistad biotalouden ja kierto-
talouden koherenssia. Lisdksi strategiassa tulee tarkastella kattavasti, kuinka fossiilipohjaisia tuot-
teita voitaisiin korvata uusiutuviin raaka-aineisiin perustuvilla tuotteilla. Biopohjainen tuotanto on
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Suomessa osin vasta alkuvaiheessa. Uudistettavassa strategiassa tulisikin panostaa nykyistd enem-
man pitk&jannitteiseen, innovaatiomyonteiseen lainsdddantoon, joka kannustaa investointeihin ja
siten luo pohjaa uusille markkinoille. Biopohjaisten ja kierrétettyjen tuotteiden korkea laatu tulee
varmistaa ja huolehtia laadunvalvonnan jarjestdmisesta. Biopohjaisten tuotteiden elinkaarenaikaisia
vaikutuksia tulee selvittad, jotta voidaan varmistaa kuluttajien hyvaksynta.

Suomi tukee jatelainsdddannon uudistamista ja korostaa, ettd kunnianhimoisten kierratystavoittei-
den tulee olla realistisia ja ottaa huomioon j&senvaltioiden olosuhteet. Tavoitteiden tulisi Kierratyk-
sen ohella kannustaa my0s pakkausten ja muiden tuotteiden uudelleenkayttoon. Tavoitteiden tulee
my0s pohjautua luotettavaan ja vertailukelpoiseen tietopohjaan. Jatehierarkian poikkeusmenettelyn
tulee sailya ennallaan, sivutuotteen ja jatteeksi luokittelun paattymiseen liittyvid menettelyjé selven-
ta4 sekd samalla turvata tuotteiden tasapuolinen kohtelu sisamarkkinoilla.

Bioenergialla on keskeinen merkitys EU:n uusiutuvan energian politiikassa ja séannosten kehitta-
misessé. Kestavasti tuotetun biomassan, kuten talousmetsisté korjattavan energiabiomassan ja teol-
lisuuden sivutuotteiden, kaytté uusiutuvana energianléhteend tulee turvata vuoden 2020 jalkeiselle
ajalle. Suomen kannalta on tarkead, ettd bioenergia on jatkossakin nollapaastoistd EU:n paastokau-
passa ja paéastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla ja ettd bioenergian paastot otetaan huomioon maan-
kéyttd-, maankdyton muutos- ja metsataloussektorilla (LULUCF) eikd tuplalaskentaa esiinny. Ko-
mission uusiutuvan energian direktiiviehdotuksen siséltdmat kestavyyskriteerit pyrkivat minimoi-
maan hallinnollista taakkaa, ja Suomi vaikuttaa edelleen direktiivin sis&ltoon tdménsuuntaisesti.

Suomelle on tarke&d, ettd EU:lla on unionin laajuinen tavoitteellinen politiikka kehittyneiden bio-
polttoaineiden edistamiseen liikenteessa vuoden 2020 jalkeen. Komission uusiutuvan energian di-
rektiiviehdotus vastaa télta osin Suomen toiveita, ja Suomi vaikuttaa neuvotteluissa varmistaakseen,
ettd kehittyneet biopolttoaineet kattavat jakeluvelvoitteet tukevat tehokkaasti kansallisen energia- ja
ilmastostrategian tavoitteita. On myos tarkedd, ettd jatelainsdaddanto ei aiheuta tarpeettomia esteita
kehittyvien biopolttoaineiden tuotannon lisdamiselle.

Energia

Keskeiset lainsdédantoesitykset energiaunionin sekd vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteiden
toimeenpanemiseksi ovat neuvostossa kasiteltdving vuonna 2017.

Sahkomarkkinoita ja séahkon toimitusvarmuutta koskevan lainsaddantdpaketin tulee ensisijaisesti
vahvistaa Euroopan laajuisen energian hintaan perustuvan sdhkon sisdmarkkinan toimivuut-
ta. Suomi katsoo, ettd tdma on paras tapa vahvistaa EU:n energiaturvallisuutta ja varmistaa kulutta-
jien sahkonsaanti mahdollisimman kustannustehokkaasti. S&hkomarkkinoiden tulee olla riittdvén
joustavat ja lainsaddannon valmistelussa tulee huomioida maat, jotka ovat investoineet jo runsaasti
alykkaisiin ratkaisuihin.

Suomen tavoitteena on, ettd uusiutuvan energian direktiivissa vuosille 2020-2030 alueellinen yh-
teistyd ja mahdolliset alueelliset tukijarjestelmat perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisuuteen jatta-
en jasenvaltioille mahdollisuuden valita kansallisen ja alueellisen l&hestymistavan valilla. Energia-
tehokkuusdirektiivin tulee jatkossakin sallia Suomen toimivan energiatehokkuussopimusjarjestel-
mén hyddyntaminen direktiivin velvoitteiden tayttdmiseen. Muidenkin energiatehokkuustoimia
koskevien velvoitteiden, kuten energiankulutuksen seurantaan ja mittaamiseen liittyvien vaatimus-
ten, on perustuttava kustannustehokkuuteen.
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lImasto

Suomi vaikuttaa siihen, ettd Pariisin sopimuksen voimaansaattaminen ja sen toimeenpano etenevat
nopeasti sekd EU:ssa ettd YK:n ilmastosopimuksen puitteissa. EU:n energia- ja ilmastodiplomatiaa
tulee hyodyntdd EU:n tavoitteiden ajamiseksi kolmansien maiden suuntaan.

Suomi korostaa sitg, ettd taakanjakosektorin paastévahennysvelvoitteet pitdd pystya tayttamaan kus-
tannustehokkaasti. Suomen tavoite paastokaupan ulkopuolisen sektorin paastovahennysvelvoittei-
den osalta on, ettd sektorin tosiasiallinen paastdvahennysvelvoite asettuu nimellistid paastovahen-
nysvelvoitetta alemmalle tasolle, tarvittaessa joustomekanismien taysimaaraisellda hyodyntamisella.
Ehdotuksen jatkokésittelyssa on syyté tarkastella erilaisia vaihtoehtoja nykyisten joustokeinojen
hyddyntdmismahdollisuuksien lisddmiseen. Taakanjakoehdotukseen sisdltyvien uusien joustojen
tulee muotoutua selkeiksi ja kéyttokelpoisiksi paastovahennysvelvoitteen tayttamisen valineiksi.

EU:n maankayttOsektoria koskevan asetusehdotuksen ja sen laskentasadntdjen tulee mahdollistaa
metsien lisdantyva, kestavé ja monipuolinen kayttd seka nielujen yllapito ja vahvistaminen. Suomi
vaikuttaa aktiivisesti siihen, miten LULUCF-sektorin laskentasadnnot mukaan lukien metsien ver-
tailutaso mééritelladn. Laskentasdantdjen tulisi olla sellaiset, ettd sektori ei muodostu paastlahteek-
Si.

Véhahiilista liikennetta tulee edistdd huomioiden liikenteen kehittyneiden biopolttoaineiden tarjoa-
mat mahdollisuudet kasvihuonekaasupéastdjen védhentdmisessa. Autovalmistajille asetettujen sitovi-
en CO,-raja-arvojen tavoitetasoa tulee tiukentaa vuoden 2020 jalkeen ja péaasttrajat asettaa myos
raskaalle kalustolle. Raja-arvoissa on huomioitava péastot polttoaineen tai kayttovoiman koko elin-
kaaren ajalta kannustaen autovalmistajia samalla energiatehokkuuden parantamiseen. Liikenteen
tehokkuuden parantaminen ja paéstdjen vahentdminen edellyttdvat myos digitalisaation ja automati-
saation tarjoamien mahdollisuuksien tehokasta hyodyntamista.

Suomen tavoitteena on toimiva paastokauppajarjestelma, joka ohjaa teollisuutta, energiantuotantoa
ja muita toimijoita vahentdméén kasvihuonekaasupééstoja. Paastokaupan hiilivuotosaantdjen tulee
turvata energiaintensiivisen vientiteollisuuden Kilpailukykya. P&éstdkaupan ilmaisjaon tulisi kan-
nustaa innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitoksia huomioiden samalla realistiset mahdollisuu-
det péastdjen védhentdmiseen.

Liikenne

Suomi toimii aktiivisesti liikenteen automaation edistdmiseksi ja liikenne palveluna -ndkoékulman
tuomiseksi EU-tason toimiin, kuten alykkaita liikennejarjestelmid koskevan direktiivin (ITS-
direktiivi) uudistaminen vuosina 2017-2019, valmisteilla oleva yhteentoimivia alykkaita liikenne-
jarjestelmia koskeva delegoitu asetus sekd useat digitaalisia sisémarkkinoita koskevan strategian
toimet. Suomen l&htokohtana on, ettd séantelykehys mahdollistaisi palveluiden jatkuvuuden liiken-
nevalineesta toiseen kuntien ja kaupunkien seka valtion rajojen yli. Saantelyn tulee olla mahdolli-
simman teknologianeutraalia ja sd&ntelyn tarve ylipaatéén arvioida huolellisesti.

Miehittamattomat ilma-alukset ovat uusi ilmatilan kayttajaryhma, joka on sovitettava olemassa ole-
vaan ilmailuun turvallisesti. Liian yksityiskohtainen s&antely voi hidastaa Suomen ja Euroopan
unionin Kilpailukykya miehittdméattéman ilmailun kasvavilla markkinoilla, joten saéntelyn tulee olla
riski- ja suorituskykyperusteista.

Maantieliikenteesta odotetaan komissiolta laajaa lainsdéddantopakettia vuonna 2017. Suomen tavoit-
teena on, ettd liikenteen hinnoitteluun ja markkinoille paasyyn liittyva lainsdadant6 tukee digitali-
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saatiota, avointa markkinoillepaasya ja uudenlaisten lilkennepalveluiden syntymisté sek& mahdollis-
taa erilaiset hinnoittelumallit. Liikennoitsijoiden tasapuolisen kilpailun edellytyksia jésenvaltiosta
toiseen sek& harmaan talouden valvontaa tulee parantaa.

Kauppapolitiikka

Suomen yleisend tavoitteena on EU:n yhteisen kauppapolitiikan vahvistaminen. Euroopassa kaytava
kriittinen keskustelu kaupan vapauttamisesta on vaikuttamassa EU:n kauppapolitiikan sisaltoon ja
mahdollisuuksiin. Suomen aktiivinen tuki kauppasopimusten neuvottelemiselle ja EU:n sdantojar-
jestelmén sailyttamiselle vapaakauppaa tukevana maana onkin entisté tarkedmpaa.

EU:n neuvottelut vapaakauppasopimuksesta Kanadan kanssa on saatettu loppuun. Sopimus edistaa
eurooppalaisen elinkeinoeldamén vienti- ja tuontimahdollisuuksia sekd parantaa eurooppalaisten
toimijoiden asemaa Kanadan markkinoilla. Suomi huolehtii kansallisesta ratifioinnista ja tukee so-
pimuksen valiaikaista soveltamista mahdollisimman pian niin laajasti kuin jasenvaltioiden ja unio-
nin toimivaltajako mahdollistaa.

Yhdysvallat on Euroopan suurimpia kauppakumppaneita. EU:n ja Yhdysvaltain vélisia neuvotteluja
transatlanttisesta kauppa- ja investointikumppanuussopimuksesta (TTIP) tulee jatkaa vuonna 2017.
Neuvotteluilla on EU:lle ja Suomelle myos strateginen merkitys. Suomen tavoitteena on, etta sopi-
mus vahent&a tarpeettomasta saéntelystd aiheutuvia kaupan esteitd Yhdysvalloissa, avaa julkisten
hankintojen markkinoita kilpailulle nykyisté laajemmin sekd vapauttaa tavaroiden ja palveluiden
kauppaa, merisektori mukaan lukien. Neuvotteluiden lapindkyvyyden varmistaminen on jatkossakin
tarked osa prosessia.

Suomi tukee EU-Japani-vapaakauppaneuvottelujen paattamista mahdollisimman pian sek& muiden
EU:n sopimusneuvotteluprosessien edistymistd. Niiden vapaakauppasopimusten osalta, joiden neu-
vottelut on jo saatettu p&atokseen (Kanadan lisaksi myds Vietnam, Singapore), tulee varmistaa, etta
suomalaiset yritykset hyotyvat heti parhaalla mahdollisella tavalla sopimuksista. Taméa edellyttaa
sopimusten toimeenpanon aktiivista seurantaa ja tiedottamista sopimusten tarjoamista mahdolli-
suuksista.

Kolmansien maiden kanssa tehtavien EU:n kauppajarjestelyiden tulee jatkossa aina kun mahdollista
perustua unionisopimuksiin. Unionisopimus voi siséltdd myos padasialliseen tavoitteeseen ja sisal-
toon nahden liitdnndisi& osia. Sikali kun tietyt sisaltokysymykset kuuluvat selkedsti jasenvaltioiden
toimivaltaan, tulee arvioida unionisopimuksen tdydentamista sekasopimuksella. Jarjestelyjen tavoi-
tetason tulee olla riittdvan kunnianhimoinen. Jotta EU pysyisi uskottavana kauppakumppanina, on
valtettava sitd, ettd toimivaltakysymyksia koskeva EU:n tai jasenvaltioiden sisdinen kiistely johtaa
sopimusten voimaantulon viivastymiseen tai raukeamiseen. EU:n tuomioistuimen Singaporen va-
paakauppasopimusta koskevan lausunnon odotetaan selkeyttdavan oikeustilaa.

EU:n tuontisuojainstrumenttien uudistaminen tulee tehdd vapaakauppaa edistavélla tavalla. Tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttéa tiivistd yhteistyota samanmielisten maiden kanssa.

EU:n vapaakauppaneuvottelut sekd monenvéliset WTO-neuvottelut ja useanvéliset neuvottelut
muun muassa sektorikohtaisista markkinoillepaéasysopimuksista edistavat yhtaalta suomalaisyrityk-
sille tarkeiden tuotteiden ja palvelujen saatavuutta ja toisaalta suomalaisyritysten paasya maailman
markkinoille. Monenvaliseen WTO-keskusteluun on saatava digitaalisen kaupan kaltaisia uusia
aiheita. Palvelukaupan ja ympéristétuotteiden useanvalisissa sopimusneuvotteluissa pyritdan péa-
tOkseen viimeistdan vuoden 2017 alkupuolella.
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Talous- ja rahaliitto

Joulukuussa 2015 Eurooppa-neuvosto vahvisti sitoutuvansa toimimaan niin, etté talous- ja rahaliitto
(EMU) saadaan viimeisteltyd. Neuvostoa pyydettiin tarkastelemaan ehdotuksia, joita komissio on
esittanyt viiden puheenjohtajan EMU-raportin jatkotoimena. Eurooppa-neuvosto katsoi, ettd viiden
puheenjohtajan raporttiin siséltyvien pitkén aikavéalin toimenpiteiden oikeudellisia, taloudellisia ja
poliittisia ndkdkohtia on vield tutkittava tarkemmin. Tahan liittyen komissio on ilmoittanut julkai-
sevansa valkoisen kirjan kevaalla 2017. Eurooppa-neuvosto jatkaa nédiden toimenpiteiden tarkaste-
lua komissiossa ja neuvostossa tehtavan lisatyon jalkeen viimeistddn vuoden 2017 lopulla. T&ssé
vaiheessa ei ole tiedossa, miten valmistelu ennen tarkastelua toteutetaan.

Suomi on talous- ja rahaliiton jasenend sitoutunut edistamaan euroalueen vakautta. Tavoitteena on
sdantoperusteinen ja toimiva euroalue, jossa jokaisella jasenvaltiolla itselladn on ensisijainen vastuu
omasta talouspolitiikastaan. Samoin jokainen jasenvaltio vastaa itse veloistaan. Suomi pyrkii palaut-
tamaan no bail-out -sddnndn uskottavuuden. EMU:a ei tule kehittda sellaisen talouskoordinaation
syventdmisen kautta, joka johtaisi yhteisvastuun laajentamiseen.

Lyhyella aikavalilla jatkotyon tulee keskittya erityisesti pankkiunionin loppuunsaattamiseen, talou-
den ja finanssipolitiikan ohjausjarjestelmén tehostamiseen ja euroalueen ulkoisen edustuksen vah-
vistamiseen.

Suomi tukee vahvaan sijoittajavastuuseen perustuvan pankkiunionin kehittdmistd. Lyhyell& tah-
taimelld tulisi varmistaa pankkiunionia koskevan lainsdadannon taytantdonpano. Pankkiunionissa ja
pankkisaantelyssa riskien vahentaminen riskien jakamisen edellytyksend on valttaméatonta. Komis-
siolta loppuvuodesta odotettavan pankkisaantelypaketin riskien vahentdmistd koskevien ehdotusten
tulisi liittya yhteisen saantokirjan sisaltdmien kansallisten optioiden karsimiseen, pankkien koko-
naistappionkantokyvyn vahvistamiseen ja sijoittajanvastuun johdonmukaiseen soveltamiseen reso-
luutiotapauksissa. Valtioriskien kohtelun muuttaminen pankkien vakavaraisuussaantelyssé sen si-
jaan odottaa Baselin komitean tydn tuloksia. Riskien jakamista koskevat esitykset siséltdvat komis-
sion ehdotuksen yhteisen talletussuojarahaston perustamiseksi sekda mahdollisen tulevan ehdotuksen
yhteisen kriisinratkaisurahaston tydentdvasta rahoitusjarjestelysta.

Yhteisen talletussuojajarjestelméan luominen voi tulla kyseeseen vasta, kun siihen voidaan siirtya
tasavertaiselta pohjalta. Nykyisen kaltaiset erot pankkisektorien riskeissa johtaisivat hyotyjen ja
kustannusten epétasaiseen jakautumiseen. Tasavertaisen perustan luominen yhteiselle talletussuoja-
jarjestelmélle edellyttaa, ettd pankkisaantely ja -valvonta yhtendistetdadn, eri maiden pankkisektorien
riskejd véhennetdan tuntuvasti ja talletussuojan kansalliset rahastointiasteet kartutetaan yhdenmu-
kaiselle tasolle.

Suomi on poliittisesti sitoutunut yhteisen kriisinratkaisurahaston taydentévan rahoitusjarjestelyn
perustamiseen sovitun kahdeksan vuoden siirtymaajan lopussa. Siind vaiheessa on odotettavissa,
etté erot eri jasenvaltioiden pankkisektorien riskeissa ovat tasoittuneet nykyisesta.

Talouspolitiikan koordinaatiossa Suomen ldht6kohtana on, etté jokainen jasenvaltio kantaa vastuun
omasta talouspolitiikastaan ja vastaa itse veloistaan. S&&ntdjen noudattamisen vahvistamiseksi talo-
uspolitiikan koordinaatiota on yksinkertaistettava ja jasenvaltioiden omistajuus talouspolitiikasta on
varmistettava. Finanssipoliittiseen sadantdkehikkoon ollaan l&hivuosien aikana tekemdssa paljon
muutoksia, joissa Suomen pyrkimykset liittyvat kehikon yksinkertaistamiseen sekd ennakoitavuu-
den ja lapindkyvyyden parantamiseen.
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Kreikan tilanne

Euromaat ja Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ovat antaneet Kreikalle rahoitustukea yhteensé
226 miljardia euroa. Kreikan talouden kolmannesta, enintdan 86 miljardin euron suuruisesta EVM-
ohjelmasta sovittiin elokuussa 2015. Loppuvuodesta tehtdvan 2. véliarvion jalkeen IMF p&attéa
osallistumisestaan ohjelmaan. Keskeisiksi asioiksi noussevat Kreikan velkakestavyys ja Kreikan
lainaehtojen mahdolliset huojennukset, joita IMF edellyttdd osallistuakseen ohjelmaan. Ratkaisuja
ohjaavana tavoitteena on varmistaa Kreikan velan takaisinmaksu tasoittamalla maksueria lyhennys-
piikkien valttamiseksi.

On téarked varmistaa Kreikan vahva sitoutuminen ohjelman ehdollisuuteen. Ehtojen toteuttaminen
on edellytys lainaerien maksamiselle. Suomi ei voi hyvéksya ratkaisuja, jotka lisddvat Suomen ko-
konaisvastuita, leikkaavat Suomen suoria saatavia tai merkitsisivat Kreikan velanhoitomenojen kat-
tamista jasenvaltioiden budjeteista. Suomi tavoittelee ratkaisuja, joilla varmistetaan IMF:n asiantun-
temuksen hyddyntdminen ja mahdollistetaan sen liittyminen ohjelman rahoitukseen mahdollisim-
man pian.

Rahoituskehyksen valiarvio ja uusi rahoituskehys (2021-)

EU:n budjettiin liittyvat keskeiset painopistealueet vuonna 2017 ovat nykyisen rahoituskehyksen
valiarvioinnin késittelyn loppuunsaattaminen, uuden rahoituskehyksen valmistelu, varainhoitoase-
tuksen uudistaminen ja Britannian eron vaikutukset EU-budjettiin.

Uudella rahoituskehykselld ja EU:n rahoitusjarjestelméalla kokonaisuutena on huomattava valtionta-
loudellinen merkitys. Suomi maksaa EU:lle jasenmaksua nykyisin noin 1,7-1,9 miljardia euroa
vuosittain. Suomen nettomaksuasema on vaihdellut huomattavasti eri vuosina: esimerkiksi vuonna
2014 se oli noin -809 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 noin -488 miljoonaa euroa.

Komission syyskuinen rahoituskehyksen valiarviointiehdotus sisaltdd kolmenlaisia ehdotuksia:
maarallisié esityksid yhteensd 6,3 miljardilla eurolla (2,4 miljardia euroa tyollisyyteen ja kasvuun,
3,9 miljardia euroa muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen), talousarvion joustavuuden lisédmista seka
sééntdjen yksinkertaistamista. Lisarahoitus ja joustavuus toteutettaisiin esityksen mukaan p&aaosin
rahoituskehyksen sisdisilla marginaaleilla, rahoituskehyksen ulkopuolisilla erityisvélineilld seka
joiltakin osin uudelleenkohdennuksilla. Komission tavoitteena on, ettd kokonaisuudesta pééstaisiin
sopuun tdman vuoden loppuun mennessa.

Suomi pitdd komission esityksid uusista, lahinna Kilpailukykyyn ja tyollisyyteen kohdistuvista ra-
hoitustoimista periaatteessa kannatettavina. Myds muuttoliike ja pakolaiskriisi ovat suuria haasteita,
joihin vastaaminen edellyttdd EU-tason rahoitustoimia. Lisarahoitusesityksissa tulee lisédksi aina
selvittdd mahdollisimman pitkalle rahoituksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet ja huolehtia
siité, etta lisdrahoitus toteutetaan rahoituskehyksen kokonaistasoa kasvattamatta.

Varainhoitoasetuksen muutoksen osalta Suomi pitda tarkeand parantaa ja tehostaa unionin varojen
kayttoa sekéd taloudenhoitoa kunnioittaen budjettiperiaatteita.

Komissio antaa vuoden 2017 loppuun mennessa ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi rahoituskehyk-
seksi (2021-). Hallitusohjelman mukaisesti rahoituskehyksen painopistetta on siirrettdva asteittain
vahvemmin tukemaan talouskasvua, tyollisyytté ja osaamista. Liséksi tulee huolehtia, ettd rahoituk-
sen painopisteet vastaavat entistd paremmin ajankohtaisia tarpeita. Rahoitettujen toimien on tahdéat-
tdva eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen ja vaikuttavuuteen. Maaréarahojen kayton tulee olla tu-
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loksellista, kustannustehokasta ja perustua moitteettoman varainhoidon periaatteisiin. Tarke&a on
my0s miettid keinoja yksinkertaistaa menettelyja.

Seuraavissa rahoituskehysneuvotteluissa on noudatettava tiukkaa budjettikuria, kuten jasenvaltiois-
sa on tehty. On huolehdittava, ettd Suomen nettomaksuosuus on kohtuullinen ja oikeudenmukainen
ja siind huomioidaan Suomen taloustilanne.

Parhaillaan korkean tason ryhmé tarkastelee uudelleen EU:n omien varojen jérjestelméaa (tulopuoli).
Komissio tulee hyddyntdmaan ryhman tuloksia esittdessadn uudistusehdotuksia omien varojen jar-
jestelmé&an seuraavalle rahoituskaudelle. Suomi pitaa tarkedna, ettd omien varojen jarjestelmaé kehi-
tettéisiin yksinkertaisemmaksi, lapindkyvammaksi ja oikeudenmukaisemmaksi.

Britannian ero vaikuttaa uusiin rahoituskehyksiin. Eron myot4 EU:n talousarvion menotasoa tulisi
pienentdd merkittavasti. Liséksi ero vaikuttaa EU:n rahoitusjarjestelmadn, mukaan lukien maksu-
korjauksiin. Suomen tavoitteena on koko jasenyyden ajan ollut maksukorjauksista luopuminen.

Koheesiopolitiikka

Komissio antaa esitykset koheesiopolitiikan rahoittamisesta vuoden 2020 jélkeiselle kehyskaudelle
vuoden 2017 lopulla ja lainsaddéntdesitykset alkuvuodesta 2018.

Suomi tukee siirtymista tulosperusteisempaan koheesiopolitiikkaan. Ennen seuraavia rahoituske-
hysneuvotteluja on Suomessa arvioitava, miten koheesiopolitiikan rahoitusta voidaan uudistaa tu-
kemaan tehokkaammin kasvua lisddvien rakenneuudistusten toteuttamista ja innovaatiolahtdisen
talouden kehitystd. EU:n koheesiopolitiikan uudistamiseen vaikutetaan vuosina 2017-2019 tavoit-
teena, ettd It&- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityisasema ja muut Suomen erityispiirteet,
kuten Itameri, arktisuus ja Vendjan raja-alue huomioidaan uudistuksessa.

Uusissa rahoituskehyksisséd koheesiovaroja on mahdollista kohdentaa nykyistd enemman muutto-
liilkkeen aiheuttamiin kustannuksiin ottaen huomioon, ettd osa jasenvaltioista on joutunut kanta-
maan merkittdvan taakan ndistd. Nain kustannukset voidaan huomioida EU:n rahoituskehyksen si-
sélla kehyksen kokonaistasoa kasvattamatta.

EU:n ulkorajachjelmia koskevaan komission vuoden 2017 valiarviointiin liittyen on huolehdittava,
ettd Suomen ja Vengjan véliset ulkorajaohjelmat etenevét hyvin, jotta komissio voi myontaa Suo-
men ohjelmille Euroopan aluekehitysrahoitusta vastaavan maaréan reservissa olevaa Euroopan naa-
puruusinstrumentin rahoitusta. Monivuotisen rahoituskehyksen vélitarkastelussa ulkosuhdeotsak-
keen mééararahojen uudelleenkohdentamisissa ndma ulkorajaochjelmat tulisi jattdd muutosten ulko-
puolelle.

Rakenne- ja investointirahastojen hallinnointia tulee edelleen yksinkertaistaa, jotta valtytdan suh-
teettomalta hallinnolliselta taakalta saatavaan rahoitukseen néhden.

Maa- ja metsatalous

Suomen tavoitteena on maatalous- ja elintarvikesektorin sdantelyn yksinkertaistaminen kuluvalla ja
tulevalla EU:n rahoituskehyskaudella, jotta elintarvikeketjuun kohdistuvat kustannukset ja hallin-
nollinen taakka vahenevét ja alan kilpailukyky paranee. Télt4 osin valvonnan muuttaminen riskipe-
rusteiseksi on keskeistd. EU:n tulee keskittyd seuraamaan yksityiskohtien sijaan tuloksia, esimer-
kiksi tunnuslukuja eldinten hyvinvoinnissa, elintarviketurvallisuudessa ja ympariston tilassa, ja an-
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taa jasenvaltioille toimivaltaa paattad valvonnan yksityiskohdista ja vah&isempien asioiden seuran-
nasta paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Suomi vaikuttaa komissioon, jotta alkukeséstd 2017
odotettavassa tiedonannossa hahmoteltavat tulevan kauden maatalouspolitiikan vaihtoehdot ovat
Suomen hyvaksyttavissa. My6s tulevien rahoituskehysten sisaltéon tulee vaikuttaa siten, ettd mo-
nimuotoisen maatalouden harjoittaminen kaikilla yhteison alueilla on jatkossakin mahdollista. Maa-
ja metsétaloutta koskevat valtiontukisaannot ovat Suomelle tarkeéat, silla esimerkiksi kansalliset
metsatuet on tahan asti maksettu niiden nojalla.

Komissio k&ynnistad EU:n metsastrategian valiarvioinnin vuoden 2017 aikana. Suomen tavoitteena
on tehostaa metsastrategian toimeenpanoa ja parantaa siten metsdasioiden kasittelyn koordinointia
EU:ssa. Suomi vaikuttaa pysyvan metsakomitean tyon vahvistamiseen ja edistad niitd EU:n metsa-
strategian tavoitteita, joita ei vield ole saatu toimeenpantua. Esimerkki téllaisesta tavoitteesta on
EU:n tehokkaampi vaikuttaminen kansainvélisiin metsiin liittyviin prosesseihin.

Sisaisen turvallisuuden kehittaminen

Terrorismin torjunta

Terrori-iskut ja terrorismin uhan kasvaminen Euroopassa ovat vaikuttaneet kansalaisten turvallisuu-
den tunteeseen. Kansalaisten turvallisuus on varmistettava torjumalla terrorismia EU:ssa tehokkaas-
ti.

Terrorismin torjunta vaatii saumatonta yhteistyoté eri toimijoiden valilla. Terrorismin vastaisessa
toiminnassa on kunnioitettava perus- ja ihmisoikeuksia seké oikeusvaltioperiaatetta. EU:n ulkoisen
toiminnan ja siséisten politiikkojen yhteyksia tulee edistdd. Suomi pitaa esilld yhteistyon tiivista-
mistd kumppanimaiden kanssa, jotta terrorismin perimmaisiin syihin voitaisiin puuttua, sen rahoi-
tusta estdd ja vékivaltaista radikalisoitumista ehkaistd. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaeh-
kéisyyn on kiinnitettava entistd enemméan huomiota myds EU-yhteistyossa.

Turvallisuusunionin toteutumisen edistdminen on térke&4. Sovitut terrorismin torjunnan toimenpi-
teet tulee panna nopeasti taytantoon. EU:ssa on kasiteltdvand useita terrorismin torjuntaan liittyvia
ehdotuksia. Siséisen turvallisuuden varmistaminen muuttuvassa ymparistossa edellyttéé lainvalvon-
taviranomaisten yhteistydinstrumenttien ajantasaistamista ja teknisen kehityksen huomioimista. On
perusteltua tdydentda rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevaa ECRIS-jarjestelmaa siten, etté
tietojenvaihto kattaisi myds EU:n jasenvaltioissa rikostuomion saaneet kolmansien maiden kansa-
laiset. Schengenin ulkorajoilla tehtévien rekisteritarkastusten tehostamisessa on keskeista, etta raja-
tarkastusten luotettavuutta ja turvallisuutta parantavia toimenpiteitd tasapainotetaan riittavilla suju-
vuutta lisdavilla toimenpiteilld. Schengenin tietojarjestelman kehittdmistd tulee jatkaa. Lentomat-
kustajia koskevien tietojen (PNR) luovuttamisesta kolmansiin maihin tulisi laatia horisontaalinen
EU-jarjestely. Rahanpesudirektiivin muutoksen ja muiden terrorismin rahoituksen torjumistoimien
valmistumista tulee tukea. Tarkemmat kannat yksittaisiin uusin hankkeisiin muodostetaan varsinai-
sessa lainsdadantomenettelyssa.

Ulkoisen toiminnan ja turvallisuuden vahvistaminen

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia
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Kesékuun 2016 lopussa julkistettu EU:n uusi ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia "'Sha-
red Vision, Common Action: A Stronger Europe™ on tarked EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen
suunnannayttéja tuleville vuosille. Strategia osoittaa EU:n paattavéisyyden ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkan kehittdmisessd muuttuneessa toimintaymparistossa huomioiden myods Britannian kansanaé-
nestystulos.

EU:n toimien on pohjauduttava sekda EU:n arvoihin ettd intresseihin. Kansainvéliseen oikeuteen,
ihmisoikeuksiin, oikeusvaltioon, demokratiaan, yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon sitoutumisen
tulee heijastua unionin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Nykytilanteessa on tarked varmistaa, etta
EU toimii tuloksekkaasti kansainvéliselld areenalla, erityisesti EU:n lahialueilla, vahvistaa yhteisté
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaansa ja parantaa sisaisten ja ulkoisten politiikkojen yhteyk-
Sié.

Suomi pyrkii myds varmistamaan, ettd EU vahvistaa toimintaansa konfliktien ehkaisyssé ja niiden
syihin vaikuttamisessa. Rauhanvalitys tulee integroida keskeisend vélineend konfliktisyklin eri vai-
heisiin liittyviin toimiin. Suomen aktiivista roolia EU:n konfliktinehkéisy- ja rauhanvélitysty6ssé
vahvistetaan entisestaan.

EU:n globaalia roolia kehitystoimijana on vahvistettava entisestdaan. Johdonmukaisuus globaalistra-
tegian toimeenpanon ja k&ynnissé olevan EU:n kehityspolitiikan uudistamisen vélilla tulee varmis-
taa.

Globaalistrategian toimeenpanossa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ja puolustusyhteis-
tyon kehittdminen on keskeistd. Puolustusyhteistydn tiivistaminen vahvistaa EU:n ja sen kansalais-
ten turvallisuutta ja unionin roolia uskottavana globaalina toimijana.

Yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka sek& puolustusyhteistyo

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) ja EU:n puolustusyhteistyén vahvistaminen on
osa globaalistrategian toimeenpanoa. Vuonna 2017 keskeistd on Euroopan turvallisuuden ja puolus-
tuksen toimeenpanosuunnitelman, Euroopan puolustuksen alan toimintasuunnitelman (EDAP) ja
EU-Nato-yhteisjulistuksen toimeenpano. Useat jasenvaltiot, Suomi mukaan lukien, ovat esittaneet
aloitteita YTPP:n ja EU:n puolustusyhteistyon kehittamiseksi. Naitd ovat esimerkiksi:

o0 Kiriisinhallintaoperaatioiden rahoituksen kehittdminen

EU:n sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden kustannukset lankeavat nykyjéarjestelyn
mukaan pitkalti operaatioon osallistuville maille. Tasaisempi taakanjako edesauttaisi
joukkojen kokoamista etenkin vaativimpiin operaatioihin.

0 Puolustusmarkkinoiden kehittdminen

Eurooppalaisten puolustusmarkkinoiden kehittdmisen tavoitteena tulisi Suomen mukaan
olla sellaisten olosuhteiden luominen, joissa puolustusteollisuuden yritysten menestymi-
nen riippuu niiden osaamisesta ja innovaatiokyvystd, ei kotimaasta. Keskeistd on ole-
massa olevan puolustushankintadirektiivin soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa seka se,
ettd komissio hyodyntad taysimaaraisesti saddoksen taytdntéonpanon ja soveltamisen
valvontaan liittyvié vélineité.

o0 Sotilaallisen huoltovarmuusjarjestelman kehittdminen
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Tavoitteena on mahdollistaa nopeat ja tehokkaat jasenvaltioiden véliset puolustusmateri-
aalin toimituksia koskevat siirtojérjestelyt kaikissa olosuhteissa.

Puolustusyhteistydn systematisointi

Suomi kannattaa jasenvaltioiden kansallisen suunnittelun ja EU-tason tavoitteiden pa-
rempaa koordinointia kansallisista selonteoista suorituskykyjen koko kehityskaaren I&pi.
Tiivistamalla yhteistyoté jo tehtyjen puolustusbudijetteja koskevien sitoumusten pohjalta
valtettdisiin turhaa péaallekkaisyytta ja edistettdisiin yhteensopivuutta.

Pysyva rakenteellinen yhteistyo

Pysyva rakenteellinen yhteistyd on Lissabonin sopimukseen sisaltyvéa sotilaallista suori-
tuskyky-yhteistyotd koskeva mekanismi. Se mahdollistaa yhteistyon, johon kaikki j&-
senvaltiot eivat osallistu. Jasenvaltiot, jotka tayttavat korkeammat sotilaallisia suoritus-
kykyjéa koskevat vaatimukset ja ovat tehneet keskenéén tiiviimpié sitoumuksia, oikeute-
taan kaynnistdmaan pysyvé rakenteellinen yhteistyd unionin puitteissa.

Suomen nédkemyksen mukaan yhteistyd voi koskea muun muassa puolustustarvikkeisiin
liittyvid investointeja, konkreettisia toimenpiteitd joukkojen kaytettavyyden, yhteistoi-
mintakyvyn, joustavuuden ja toimintavalmiuden vahvistamiseksi. Osaa edell& mainituis-
ta aloitteista (puolustusmarkkinoiden kehittdminen, puolustussuunnittelu, huoltovar-
muus) voisi kasitella pysyvan rakenteellisen yhteistyon puitteissa.

Pysyva yhteinen operaatioesikunta

EU:n kriisinhallintaoperaatioiden tehokas toteutus vaatii, ettd EU:lla on kéytettévissaan
tarvittavat esikuntajarjestelyt. Yhteista operaatioesikuntaa tarvitaan siviili- ja sotilasope-
raatioiden tiiviimman yhteistyon takaamiseksi. Nykyjarjestelyn ongelmana on sen haja-
naisuus. EU:n oman suunnittelu- ja johtokyvyn kehittdminen ei luo pééallekkéisyytta Na-
ton rakenteiden kanssa.

Puolustusrahasto

Komissio on tekemassé esitysta eurooppalaisen puolustusrahaston perustamisesta. Suo-
mi kannattaa rahoituksen myontamista puolustussektorin hankkeille. Varojen kaytosta
puolustustutkimukseen komissio on jo tehnyt esityksen.

EU-Nato-yhteisjulistuksen valiton toimeenpano

Varsovan Nato-huippukokouksessa heindkuussa 2016 annetun yhteisjulistuksen sisélta-
mét yhteistyOalueet ovat hybridiuhkiin vastaaminen, operaatioyhteistyd, kyberturvalli-
suus, jasenvaltioiden suorituskykyjen kehittdminen, puolustusteollisuus ja -tutkimus,
harjoitukset ja kumppanimaiden kapasiteettien kehittdminen. Suomi tukee EU:n ja Naton
yhteistyon tiivistamista.

Hybridiuhat

EU:n yhteinen kehys hybridiuhkien torjumiseksi ja EU:n, sen jasenvaltioiden ja kumppanimaiden
kestokyvyn parantamiseksi hyvaksyttiin kevaalla 2016. Unionin yhteisten ja kansallisten toimien
lisdksi EU tiivistad yhteistyotd Naton kanssa osana hybridiuhkiin varautumista ja vastaamista.
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Suomi valmistelee monikansallisen EU:ta tukevan hybridiosaamiskeskuksen perustamista vuoden
2017 aikana yhdessa kiinnostuneiden kumppanimaiden kanssa. Keskuksen paatehtéviksi on identi-
fioitu tutkimus ja analyysi, koulutus ja harjoitukset, doktriinien ja konseptien kehittdminen, parhai-
den kayténtdjen jakaminen, yhteistyotapojen ja -mahdollisuuksien identifiointi sekd tiedon tuotta-
minen EU:n hybridiuhkiin vastaamista koskevan p&atoksenteon tueksi.

Hybridiuhkia koskevan tilannetiedon kerddminen hoidetaan EU:n tiedustelukeskuksen yhteyteen
perustetussa hybridiuhkia koskevassa yksikossa.

Lahialueet

Ukrainan kriisi on muuttanut oleellisesti EU:n ja Ven&jan vélista suhdetta. Suhteiden kehittdminen
riippuu Ukrainan Kkriisin ratkaisun etenemisestd. EU:n Vendgjélle Ukrainan tilanteen takia asettamat
rajoittavat toimenpiteet on sidottu Minskin sopimuksen toimeenpanoon ja Krimin laittomaan liitta-
miseen.

EU:n ja Vendjan suhteisiin vaikuttavat my6s Vendjan toimet Syyriassa. Vendja on osavastuussa
siviilej& ja siviilikohteita vastaan kohdistuneista sotatoimista sekd konfliktin eskaloitumisesta. Ky-
symykseen rajoittavista toimenpiteista Syyrian osalta voidaan joutua palaamaan.

EU-Vengja-suhde perustuu télld hetkelld viiteen perusldahtékohtaan, joista Minskin sopimuksen
toimeenpano on ensimmadinen. Muita peruslédhtokohtia ovat itdisten kumppanien tukeminen, EU:n
kestavyys (resilienssi), valikoiva vuoropuhelu seké yhteydet kansalaisyhteiskuntaan. Unionin yhte-
naisyys Vendja-politiikassa on Suomelle prioriteetti. Vendjan kanssa voidaan tehda yhteistyota glo-
baaleissa kysymyksissd, kuten kansainvéliset konfliktit, joukkotuhoaseiden leviaminen sekd ilmas-
tonmuutos. Liséksi voidaan hyodyntda alueellisia, monenvalisid foorumeita Vengjan saamiseksi
mukaan yhteistydhon esimerkiksi ympéaristokysymyksissd. Suomi korostaa EU-Vendja-raja-
alueohjelmien merkityst4 ja Vendjan osallistumista alueelliseen yhteistydéhon arktisella ja 1tdmeren
alueella.

EU:n tulee vahvistaa toimintaansa etelaisen lahialueensa vakauttamiseksi (mukaan lukien Syyria ja
Libya) ja sen kriisien ratkaisemiseksi. EU-toimien kokonaisvaltaisuus ja eri instrumenttien johdon-
mukainen kayttd on varmistettava. Komissio valmistelee yhdessa korkean edustajan kanssa uutta
Syyria-strategiaa. On tarkedd, ettd jasenmaat otetaan mukaan mahdollisen uuden strategian valmis-
teluun.

Itdisen kumppanuuden politiikassa Suomi painottaa maiden demokratia- ja oikeusvaltiokehitysta,
uudistuksia sek& maiden siséistd kestokykyd. Noin kahden vuoden vélein jarjestettava itdisen
kumppanuuden huippukokous pidetddn seuraavan kerran marraskuussa 2017 Viron EU-
puheenjohtajakaudella.

Suomen tavoitteena on, ettd unionin prioriteettina sailyy jatkossakin laaja-alainen yhteistyd Turkin
kanssa. Yhteistyotd tulee jatkaa tehdyistd sitoumuksista kiinni pitden. Viisumivapaudessa ja EU-
jasenyysprosessissa etenemisen tulee olla tiukan ehdollista.

Laajentumispolitiikkaa tulee jatkaa sovitusti ja edellyttdd samalla kriteerien tiukkaa noudattamista.
Oikeusvaltio- ja perusoikeuskysymysten seké talouden ja demokraattisten instituutioiden vahvista-
misen tulee olla laajentumisprosessin keskidssd. Suomi katsoo, ettd EU-jasenyysneuvottelut ovat
edelleen paras tapa ankkuroida Turkki Eurooppaan ja pyrkia saamaan Turkkiin demokratiaa vahvis-
tavia uudistuksia. Suomen kannalta on keskeista taata Lansi-Balkanin vakaus ja alueellisen yhteis-
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tyon toimiminen. Kaikilla alueen mailla olevan EU-perspektiivin tulee sdilyd motivoivana tekijana
uudistusten taytantéonpanossa.

Kehityspolitiikka

Kehityspolitiikka on osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Agenda 2030:n ja kestavén kehi-
tyksen periaatteiden toimeenpano sekd muuttoliikkeen hallinta edellyttdvat EU:n kehityspolitiikan
uudistamista. Suomi painottaa erityisesti ilmastokestavyyden lisaédmista ja uusiutuvaa energiaa, ke-
hitysmaiden julkisen talouden vahvistamista, mukaan lukien verotuskyky, vihredd ja osallistavaa
kasvua, yksityissektorin ja naisten roolin vahvistamista sek& nuorisoty6ttomyyden véhentamista,
naisten ja tyttjen aseman parantamista, laittomien rahavirtojen hillitsemista sekd muuttoliikekysy-
mysten ja uuden kumppanuuskehykseen perustuvan yhteistydmallin huomioimista.

EU:n sek& Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden vélisten suhteiden tulisi pohjautua
tasavertaiselle kumppanuudelle, olla yhteismitallista unionin uuden kehityspolitiikan kanssa ja poh-
jautua ensisijaisesti alueelliselle lahestymistavalle. On tarkedd uudistaa suhteita siten, etti ne vas-
taavat jatkossa tarkemmin toisistaan poikkeavien maaryhmien tarpeisiin.

Arktinen politiikka

Suomi edistaa kevaalla 2016 julkistetun komission ja korkean edustajan yhteisen arktisen politiikan
tiedonannon toimeenpanoa eri sektoreilla. Arktisen alueen merkitys tulisi ndkya EU:n sektoripoli-
tilkoissa ja rahoituksessa. Suomelle térkeitd osa-alueita ovat erityisesti turvallisuuteen, infrastruk-
tuuriin, ilmasto- ja ympéristokysymyksiin, investointeihin, innovaatioihin seka tiede- ja tutkimusyh-
teisty6hon liittyvat toimet. Suomi pyrkii hyddyntdmaan EU:n arktisen politiikan mahdollisuudet
tdysimadréisesti. Tama edellyttdd aktiivista vaikuttamistyotd kaikilta ministeridiltd. Suomessa on
tarkoitus jarjestda arktinen sidosryhméafoorumi kesalla 2017. Sidosryhmafoorumin tavoitteena on
edistdd EU:n rahoitusinstrumenttien hyodyntamistd arktisessa politiikassa, ja sen avulla on mahdol-
lisuus edistédd arktista ja kansainvélista kestdvaa kehitysta EU:n globaalistrategian mukaisesti.

Suomi toimii arktisen neuvoston puheenjohtajana 2017-2019. Suomi tukee EU:n vuorovaikutuksen
lisaamista kaikkien arktisten maiden kanssa sekd EU:n tarkkailija-aseman virallistamista arktisessa
neuvostossa. Suomen prioriteetit arktisen neuvoston puheenjohtajakaudella ovat ympéristonsuojelu,
viestintayhteydet, meteorologia ja koulutus. Suomi edistdd EU:n arktisen politiikan vahvistamista
my6s EU-puheenjohtajakaudellaan 2019.
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