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5.5.2017

Lainsaadannon arviointineuvoston  lausunto  luonnoksesta  hallituksen  esitykseksi
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksista,
rekisterdinnista ja valvonnasta

Tiivistelma

Arviointineuvoston ndkemys on, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksia,
rekistergintid ja valvontaa koskeva luonnos hallituksen esitykseksi sisaltaa kattavan kuvauksen
nykytilasta, esityksen tavoitteista, kohderyhmasta ja ehdotetuista toimenpiteista. Esitysluonnoksessa
on tunnistettu toimenpiteiden keskeisia vaikutusalueita ja esitysluonnos siséltéda seka laadullisia etté
maéaréllisia arvioita lakiesityksen vaikutuksista.

Esitysluonnos on osa laajempaa sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa uudistusta. Kuten
arviointineuvosto on jo aikaisemmin todennut, samaa uudistuskokonaisuutta koskevissa, mutta
erillisind laadituissa esityksissa tulisi kiinnittdd huomiota vaikutusarvioiden yhtendiseen
esitystapaan. Mikali néin ei tehdd, uudistuskokonaisuuden tavoitteiden saavuttamisen kannalta
keskeisimpid tekijoita on vaikea tunnistaa eiké kokonaisvaikutuksia voida arvioida.

Esitysluonnoksen keskeisimmaét kehittamistarpeet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi arvioida hallinnollisen taakan ndkokulmasta, miten
uudistuksessa voittavat ja haviavét palvelujen tuottajat jakautuvat erikokoisiin palvelujen
tuottajiin.

i) Esitysluonnoksessa  tulisi arvioida tarkemmin uudistuksen vaikutuksia
potilasturvallisuuteen, koska turvallisuuden parantaminen on uudistuksen keskeinen
tavoite.

iii) Esitysluonnoksessa  tulisi  selostaa tarkemmin valvontaan, rekisteréintiin  ja
lupakaytantoihin liittyvid eroja maan eri osissa, sekd esittdd arvio uudistuksen
vaikutuksista ~ toimintojen  yhtendistdmisessa  ja  yhdenvertaisen  kasittelyn
varmistamisessa.

iv) Esitysluonnoksessa tulisi esittaa tarkempi arvio vaikutuksista viranomaistyohon, mukaan
lukien erittely kertaluonteisista ja pidemméllad aikavélilld toteutuviksi arvioiduista
vaikutuksista.

V) Esitysluonnoksessa tulisi tarkentaa taloudellisia vaikutuksia kasittelevdad osaa
vaikutusarvioiden taustalaskelmien osalta.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd puutteet hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioissa korjataan
ennen hallituksen esityksen antamista.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto*

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavéksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista
koskeva laki. Lailla kumottaisiin voimassa oleva yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki ja
yksityisesté terveydenhuollosta annettu laki.

Lain tarkoitus olisi varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kéyttdvan asiakkaan tai potilaan asiakas-
ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvét palvelut sekd edistdd palvelun tuottajan ja
viranomaisten Vvélistd yhteistyotd. Laissa saadettaisiin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
toimintaedellytyksista, rekisterdinnista ja valvonnasta. Lakia ei sovellettaisi niissa tilanteissa, kun
palvelujen tuottaminen on satunnaista tai jos kyse on vastikkeettomasta toiminnasta. Palvelun
tuottajan kasitettd kéytettaisiin kuvaamaan kaikkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia
tahoja niiden oikeudellisesta muodosta riippumatta. Palveluyksikon kasitettd kaytettdisiin
kuvaamaan sitd hallinnollisesti jarjestettyd kokonaisuutta, jossa tuotetaan laissa tarkoitettuja
palveluja. Sosiaali- ja terveyspalvelujen madritelmiin tehtéisiin tarkennuksia nykyiseen sééntelyyn
néhden. Sosiaalihuollon kotipalvelujen tukipalvelujen méaaritelmaa tarkennettaisiin.

Palvelun tuottajan olisi turvattava palvelujen laatu, asiakaskeskeisyys, turvallisuus ja
asianmukaisuus seké valvottava niiden toteutumista. Laissa sdadettaisiin toiminnan johtamista seké
vastuuhenkilod koskevista edellytyksistd. Palvelun tuottajilla tulisi olla omavalvontasuunnitelma,
joka kattaisi kaikki palvelun tuottajan tarjoamat palvelut ja joiden toteuttamisesta palvelun tuottaja
ja vastuuhenkil6 olisivat vastuussa.

Voimassa olevan yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsaddannén mukaisen lupa- ja
ilmoitusmenettelyn sijasta ehdotetaan otettavaksi lakiin kaikkia palvelun tuottajia, myds julkisia
palvelun tuottajia koskeva rekisterdintimenettely. Toiminnan aloittaminen edellyttéisi, ettd seké
palvelun tuottaja ettd palveluyksikko olisi rekisteroity sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun
tuottajien rekisteriin ja ettd rekisterdinnistd olisi annettu paatds. Kaikkien palvelun tuottajien
taloudellisia edellytyksia tarkasteltaisiin. Palvelun tuottaja toimittaisi palvelutoimintaansa koskevat
tiedot viranomaiselle ja vastaisi niiden oikeellisuudesta, mika olisi lahtokohtaisesti riittavaa.
Tarvittaessa toiminnan laadun tai laajuuden sitd edellyttdessa pyydettéisiin tarkempia selvityksia tai
suoritettaisiin ennakkotarkastus toimintaedellytysten arviointia varten. Lakiin siséltyisi myos
sdannokset palveluyksikén patevyyden osoittamisesta sertifioinnilla tai viranomaisen tarkastuksella.
Sertifiointivelvollisuus koskisi sairaaloita ja vaativia sosiaalipalveluja tuottavia palveluyksikaita.
Rekisteriin siséltyisi julkinen tietopalvelu, jossa olisi kaikille saatavilla tiedot palvelun tuottajista ja
palvelutoiminnasta. Palvelun tuottajat voisivat keskindiseen sopimukseensa perustuen valita
vastuullisen  palveluntuottajan  edustajakseen  viranomaisessa  asioidessa.  Vastuullinen
palveluntuottaja toimittaisi muiden palvelun tuottajien puolesta yhteisen palveluyksikon
rekisterdimiseksi tarvittavat tiedot ja vastaisi ilmoittamistaan tiedoista. Jarjestely olisi tarkoitettu
vapaaehtoiseksi tavaksi rekistergityé.

Rekisteri- ja valvontaviranomaisina toimisivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) ja aluehallintovirastot. Palvelun tuottaja antaisi rekisterdintid koskevat tiedot Valviralle,
joka siirtaisi palveluyksikon rekisterdintia koskevan asian toimivaltaisen aluehallintoviraston
késiteltavéaksi. Asian kasittelisi se aluehallintovirasto, jonka toimialueella palveluja tuotetaan. Jos
palveluja tuotetaan useamman kuin yhden aluehallintoviraston toimialueella, asian kaésittelisi

! Tassa jaksossa (luku 1) esitettava kuvaus on suora lainaus hallituksen esitysluonnoksesta (”Esityksen paaasiallinen
Sisélto™).



Valvira. Laissa saadettéisiin jalkikateisen valvonnan keinoista pédosin nykyistd sééntelya
vastaavasti. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.

2. Arvio esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

2.1  Yleisia havaintoja ja arvioita

Esitysluonnos siséltédé kattavat kuvaukset lainsdddannon nykytilasta ja uudistuksen taustasta. Tarve
lain muuttamiselle kéy esitysluonnoksesta hyvin ilmi. Myos lakiesitysluonnoksen yhteys muihin
valmisteilla oleviin esitysluonnoksiin ilmenee, tosin yhteyksia olisi voitu avata enemmankin.
Esitysluonnoksen vaikutusarviointiosasta saa kasityksen keskeisimmistd vaikutusalueista ja
vaikutusten kohdistumisesta. Esitysluonnoksessa ei késitelld vaihtoehtoisia tapoja saavuttaa
tavoitteita.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi keskeisten toimenpiteiden osalta tarkastella
vaihtoehtoisia l&hestymistapoja saavuttaa asetetut tavoitteet. Toisin sanoen, esitysluonnoksesta tulisi
kuvata, miksi juuri esitysluonnoksen sisaltdmét toimenpiteet olisivat paras keino saavuttaa asetetut
tavoitteet.

Esitysluonnos siséltaa laajahkon katsauksen kansainvalisiin kaytantéihin.

Arviointineuvosto pitda myonteisend, ettd esitysluonnoksessa kuvataan kansainvélisia kaytantoja.
Esitysluonnoksessa tulisi kuitenkin kertoa, mill& perusteella katsauksessa kasitellyt esimerkkimaat
on valittu ja erityisesti, onko jonkin vertailumaan lainsédadénté vaikuttanut esitysluonnoksessa
ehdotettaviin ratkaisuihin. Eri maiden jarjestelmien esittelyn ohella esitysluonnoksessa tulisi esitell&
kansainvélisista kaytannoistd saatuja kokemuksia. Kansainvilisten jérjestelmien toiminnasta ja
esimerkiksi muualla tehdyista uudistuksista saatuja kokemuksia ja tutkimustietoa olisi suositeltavaa
hyodyntédd myos esitysluonnoksen vaikutusten arviointiosassa.

Esitysluonnoksen siséltamat kvantitatiiviset arviot pohjautuvat valmistelijoiden omiin laskelmiin,
joissa on kéytetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Valviran tilastoja.

Arviointineuvosto katsoo, ettd vaikutusarvioinnissa kaytetyistd keskeisistd lahdeaineistoista,
selvityksista ja tutkimuksista tulisi esittaa tarkemmat lahdeviittaukset?, jotta esitysluonnosta lukevat
voisivat halutessaan tutustua myds lahdemateriaaliin.

Arviointineuvosto katsoo, ettd rekisterdinti- ja lupavelvoitetta koskevien muutosehdotusten
hahmottamista helpottaisi, jos keskeisistd muutoksista esitettéisiin taulukkomuotoinen vertailu
(nykytilanne verrattuna uudistusehdotus). Kuvauksesta tulisi selvasti ilmetd, miten esitys muuttaa
lupa- ja rekisterdintivelvoitetta eri palveluntuottajatyypeissa.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen taloudelliset vaikutusarviot esitetddn vaikutuksina yksityisille palvelujen
tuottajille, julkisen sektorin palvelujen tuottajille, viranomaisille ja kunnille. Suorat taloudelliset
vaikutukset esitetddn euroina ja vaikutuksista esitetddn yhteenvetotaulukko, jossa euromaaréiset
arviot eritelld&n vuosittain vuodesta 2017 vuoteen 2021.

2 Esimerkiksi arvioinnissa kaytetyt tilastojulkaisut, tai internet-linkit kdytettyihin tietokantoihin.



Esitysluonnoksen pddviesti nayttdisi olevan, ettd esityksella ei olisi merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia. Esityksesta kuitenkin ilmenee, ettd uudistus kohtelisi erilaisia palvelujen tuottajia eri
tavoin: osalla hallinnollinen taakka kasvaisi ja osalla vahenisi. Lisaksi esitysluonnoksesta kay ilmi,
ettd viranomaistyén méaara kasvaisi tietyissa tehtdvissd, kun taas toisissa tehtdvissd tyomaara
saattaisi vahentyd. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd merkittdvimmaét vaikutusalueet huomioiden
uudistuksen avulla voitaisiin saada vuodesta 2021 alkaen vuositasoilla nettona noin kuuden
miljoonan euron s&astévaikutus. Vuosina 2017-2020 muutoksesta aiheutuisi erilaisia
siirtymavaiheen kustannuksia, joiden vuoksi nettovaikutus olisi menojen nakodkulmasta neutraali.
Merkittdvimmin muutoksesta hyotyisivat esitetyn arvion mukaan yksityiset palvelujen tuottajat,
joille lupaprosessien yksinkertaistumisen arvioidaan tuovan noin seitsemdn miljoonan euron
vuotuisen hyddyn vuodesta 2019 alkaen. Uudistuksesta aiheutuisi kustannuksia erityisesti julkisen
sektorin palvelujentuottajille sekd vahdisemméssa madrin valvontaviranomaisille. Pidemmalla
aikavélilla viranomaisten toiminnan arvioidaan uudistuksen seurauksena tehostuvan, miké
kompensoisi siirtymavaiheen menojen lisdyksid. Kuntien tehtévat siirtyisivat uudistuksen myota
valtion valvontaviranomaisille.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettd vaikutuksista esitetdan maarallisid arvioita. Myonteista on
myos, ettd vaikutuksista esitetddn kokoava yhteenveto, jonka yhteydessd kuvataan laskelmien
perusteet ja taustatiedot. Madréllisten vaikutusten osalta tekstissa esitettyjen lukujen yhteytta
taulukossa esitettyihin tulisi vield selventda ja huolehtia siitd, ettd taulukoissa esitetyille arvioille
loytyvét vastaavat luvut asiaa tarkemmin kuvaavasta tekstistd. Lisdksi maéaérallisiin arvioihin
sisaltyvaé epavarmuutta tulisi kuvata vaihteluvalien avulla.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi kuvata tarkemmin lakiesitysluonnoksen
kohderyhmien kokoluokkaa, jotta esitysluonnoksesta saisi tarkemman kuvan vaikutusten
merkittdvyydestd ja vaikutusarvioinnin perusteista. Esitysluonnoksessa kéytetddn arvioinnin
perusteena tietoja, joiden mukaan julkisia perustason toimipisteitd olisi uudistuksen jalkeen 2200,
yksityisid luvanvaraisia toimipisteitd 5000 ja ilmoituksenvaraisia toimipisteitd 20000. Naiden
lukujen lahteend mainitaan Valviran tilastot, mutta esitysluonnoksesta tulisi avata enemmaén
kéytettyjen laskuoletusten perusteita ja niihin liittyvd&d mahdollista epdvarmuutta. Liséksi tulisi
késitelld kaytettyjen laskentaperusteiden mahdollinen yhteys muihin Sote-uudistukseen liittyviin
esitysluonnoksiin.

Arviointineuvosto  katsoo, ettd hallinnollista  taakkaa koskevien  vaikutusten osalta
esitysluonnoksessa tulisi esittdd, miten uudistuksessa voittavat ja hédvidvat palvelujen tuottajat
jakautuvat erikokoisiin palvelujen tuottajiin.

2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaistehtdvien muutos ja kuntien tehtdvien vaheneminen tulee esitysluonnoksessa padosin
esille jo taloudelliset vaikutukset -jaksossa. Lupa- ja valvontaviranomaisten vastuulla olisi uusina
tehtdvind palvelujen tuottajien taloudellisten edellytysten arviointi, riskien arviointi ja
ennakkotarkastukset. Esitysluonnoksen tavoitteena mainitaan kustannussaastot, jotka saataisiin
viranomaiskéytantdjen yhtendistamisen ja uudistuksen mahdollistaman yleisen toiminnan
tehostamisen avulla.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kuvattu muutos saattaa edellyttdd viranomaisilta
uutta osaamista ja toiminnan uudelleen organisointia. Tavoitteiden saavuttaminen vaatinee
henkiloston koulutusta ja uudelleenjarjestelyjd, joista tulisi esittdd tarkempi kuvaus.
Esitysluonnoksessa tulisi lisdksi perustella ja arvioida tarkemmin rekisterdintiin liittyvén



viranomaistyon jakamista Valviran ja aluehallintoviranomaisen kesken. Liséksi tulisi tarkemmin
selostaa, miten viranomaistoiminta mahdollisesti muuttuu, kun uusi valtion lupa- ja
valvontaviranomainen aloittaa toimintansa.

2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa kasitelladn muita kuin taloudellisia ja viranomaisvaikutuksia Y hteiskunnalliset
vaikutukset”- ja ”lhmisiin kohdistuvat vaikutukset” -luvuissa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd sosiaali- ja terveysvaikutusten n&kokulmasta olennaista on
potilaiden/asiakkaiden turvallisuus. Uudistuksen vaikutusta potilasturvallisuuteen tulisi kasitella
tarkemmin.

Esitysluonnoksessa el esitetd varsinaista arviota uudistuksen vaikutuksista kansalaisten
yhdenvertaisuuteen. Esitysluonnoksen tavoitteena on yhtendistdd ja keventdd Ilupa- ja
valvontakéytantoja, lisatd omavalvontaa, panostaa ennakkovalvontaan ja parantaa erilaisten riskien
tunnistamista. Esitysluonnoksen voisi siten olettaa lisddvan kansalaisten yhdenvertaisuutta
esimerkiksi eli alueiden valilla.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa tulisi esittdd tarkempi kuvaus valvontaan,
rekisterdintiin ja lupakéytantoihin liittyvista nykyisistd eroista maan eri osissa, ja arvio uudistuksen
vaikutuksista toimintojen yhtendistamisessa.

Esitysluonnoksessa ei késitelld uudistuksen vaikutusta kielellisiin oikeuksiin, tyollisyyteen tai
tyoelamaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutukset kielellisten oikeuksien toteutumiseen tulisi arvioida.

3. Muut asiat

Lains&d&dannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta, jonka sosiaali- ja terveysministerid toimitti
arviointineuvoston kayttoon sahkopostitse 10.4.2017.

Lausunto on julkinen. Arviointineuvosto suosittelee, ettd neuvoston havaitsemat puutteet
esitysluonnoksen vaikutusarvioinneissa korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 5. toukokuuta 2017,

Leila Kostiainen
Lainsaadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri



