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Lainsdadannon  arviointineuvoston  lausunto  luonnoksesta  hallituksen  esitykseksi
eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Tiivistelma

Hallituksen esitysluonnoksessa on kuvattu asianmukaisesti asian taustaa, nykytilaa, tavoitteita,
toimenpiteitd ja kohderyhmié. Esitysluonnos on melko tiivis ja informatiivinen. Esitysluonnoksessa
on Kkvantitatiivisia tietoja ja joitakin taulukoita, jotka havainnollistavat tekstid. Arviointineuvosto
katsoo, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu lupa- ja rekisterdintimenettelyjen eroja. Luonnoksen
perusteella saa yleiselld tasolla késityksen esityksen vaikutuksista, mutta euromaaraiset suuntaa-
antavat vaikutusarviot puuttuvat. Olennaisimpien politilkkamuutosten euromaaraiset vaikutusarviot
tulisi  lisdta luonnokseen.  Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan markkinoillepadsyn
helpottuminen ja lupamenettelyssa sééstynyt aika ovat todenndkoisesti olennaisempia vaikutuksia
yrityksille kuin itse lupaan tai rekisterdintiin liittyvdt maksut. Tata tulisi korostaa
esitysluonnoksessa enemman.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysta tdydennetdan 2. luvussa esitetylla tavalla.
1. Hallituksen esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan ymparistolupamenettelyd kevennettdvaksi muiden kuin direktiivilaitosten
ympdristOluvanvaraisuutta karsimalla. Luvanvaraisuus ehdotetaan poistettavaksi kokonaan
sellaisilta toiminnoilta, joiden ympéristovaikutukset ovat vahéisid. Nykyisin luvanvaraiset kiinteat
betoniasemat ja betonituotetehtaat sekd& myOs muut kuin moottorikayttOisessa ajoneuvossa tai
moottoriveneessd polttoaineena kaytettdvien nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat ehdotetaan
siirrettavaksi rekisterdintimenettelyyn. Lisaksi ehdotetaan joidenkin haihtuvia orgaanisia liuottimia
kéayttdvien toimintojen luvanvaraisuuskynnyksen nostamista ja toimintojen siirtdmista
rekisterdintimenettelyyn.  El&insuojien luvanvaraisuuteen ehdotetaan erditd tdsmennyksia.
Y mpdristolupamenettelyn sujuvoittamiseksi esityksessd ehdotetaan lisattdvéksi hallintolakia
tdydentdvia sdédnnoksia lupahakemusvaiheeseen liittyvastd viranomaisneuvonnasta.

2. Lainsdadannon arviointineuvoston arvio hallituksen esityksesta ja vaikutusarvioinneista
Yleiset huomiot

Hallituksen esitysluonnos on kirjoitettu melko tiiviisti, ja se siséltdd esityksen kannalta olennaiset
asiat. Asian nykytilaa, taustaa, tavoitteita ja toimenpiteitd on selostettu asianmukaisesti.
Esitysluonnoksessa on kuvailevan tekstin lisdksi kvantitatiivista tietoa, mik& havainnollistaa asiaa.
Esitysluonnos siséltdd myos jonkin verran taulukoita.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, ettd hallituksen esityksessa on kvantitatiivista informaatiota.
Teksti on péddosin sujuvaa, joskin eldinsuojien luvanvaraisuutta koskeva osio (luku 3.5) on siin&
maarin epaselva, ett siitd on vaikea paatelld eldinsuojien luvanvaraisuuden muutosta nykyiseen
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verrattuna. Vaikutusarvioita koskevat tekstit eivat noudata taysin saadosvalmisteluohjeen (2007)™
jaottelua (kotitaloudet, yritykset, julkinen talous ja kansantalous). Tekstejda on sijoitettu jonkin
verran véarien otsikoiden alla.

Yritysvaikutukset

Hallituksen esitysluonnoksesta kay ilmi kohdejoukko (390 toimintoa), joiden luvanvaraisuutta
kevennetdan. Suurin osa koskee kiinteitd betoniasemia (300 kpl), joista noin puolet voitaisiin siirtaa
rekisterdintimenettelyyn.  Esitysluonnoksen  mukaan ehdotuksilla ei  olisi  vélittémia
yritysvaikutuksia. Luonnoksen mukaan rekistergintikustannukset eivét ole olennaisesti alempia kuin
ympaéristdlupahakemuksen kustannukset. Toisaalta luvanhakeminen vaatii erityisasiantuntemusta,
joka usein hankitaan ulkopuoliselta asiantuntijalta. Nain ollen kustannukset véhenevat
rekisterdintimenettelyssa. Lisaksi toiminnan aloittaminen nopeutuisi. Lupamenettely etuna on tuotu
esiin, ettd se antaa toiminnanharjoittajalle melko turvatun aseman suhteessa haitankarsijoihin ja
ymparistojarjestoihin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on asianmukaisesti esitetty kohdejoukko ja tuotu
esiin, ettd vaikutukset kohdentuvat l&hinnd betoniasemiin. Euromaardiset betoniasemien
yritysvaikutukset kuitenkin puuttuvat esitysluonnoksesta. Yritysten hallinnollista taakkaa koskevan
tutkimuksen® mukaan asfalttiasemien rekisterdintimenettelyyn siirtyminen vahentaa huomattavasti
toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esille,
ettd asfalttiasemien ympdristdluvan kasittelyaika vastaa todennakdisesti betoniasemien
ké&sittelyaikaa. Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksessa mainittujen asfalttiasemien
késittelytietojen perusteella  suuntaa-antavat  arviot  betoniasemien  euromaaraisista
yritysvaikutuksista tulisi tehdd séadosvalmisteluohjeen (2007) mukaisesti.

Arviointineuvosto  kiinnittdd huomiota siihen, ettd rekisterdintikustannuksia olennaisempaa
yrityksille on todennédkdisesti rekisterdintimenettelyssa sééstetty aika, vaikka tdstd ei olekaan
empiiristy tietoa. Liséksi arviointineuvosto katsoo, ettd rekisterdintikustannusten alentuminen
todennékdisesti helpottaa alalle padsya. Naité seikkoja voisi selvemmin tuoda esiin luonnoksessa.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yritysvaikutusarvioita on ké&sitelty hajanaisesti useammassa kohdassa.
Yritysvaikutuksia koskevat asiat tulisi siirtdd yhden otsakkeen alle.

Vaikutukset julkiselle taloudelle

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta esityksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen, mutta muutos
vahentdisi jonkin verran kuntien lupahakemuksista perittavid tuloja. Luonnoksesta kay ilmi, milla
mekanismilla kuntien tulojen muutos tapahtuu. Lisdksi on esitetty Kuntaliiton selvitys
ympaéristoviranomaisten taksoista ja kasittelyajoista. Esitysluonnoksesta on pdaateltdvissa, etté
kuntien tulomenetyksen suuruusluokka olisi l&hes sama kuin yritysten saama hyoty, silla padosa
luvanvaraisuuden keventdmisehdotuksista koskee kuntien toimivaltaan kuuluvia toimintoja.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitykselld on hyvin véahdiset vaikutukset julkiseen talouteen, mutta
kuntien suuntaa-antava arvioitu tulonmenetys betoniasemien osalta tulisi kuitenkin kuvata
esityksessd. Lisdksi vaikutukset kuntatalouteen tulisi kéasitellda julkisen talouden alla
sdadosvalmisteluohjeen (2007) mukaisesti.

Whttp:/Avww. oikeusministerio. fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaikutustenarviointi.ohjeet/F
iles/Saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_Ohjeet.pdf.
2 Yritysten hallinnollisen taakan kehitys vuonna 2009. Loppuraportti, Ramboll. Ty6- ja elinkeinoministerio 1.9.2010.



Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysluonnoksesta kay ilmi, ettd viranomaisten tydmaaré ei olennaisesti véhentyisi lain muutoksen
seurauksena.  Luvanvaraisuuden poistaminen ja  luvanvaraisuuskynnyksen  nostaminen
paasaantoisesti vahentavat viranomaistyotd. Toisaalta esitysluonnoksen mukaan jalkivalvonta on
kéaytannossa usein tyoladmpéa kuin ennakkovalvonta. Neuvontaty® lisad resurssitarvetta, mutta voi
nopeuttaa puolestaan lupa-asian kasittelyé.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitysluonnoksen kuvauksesta ei voi péatella viranomaistyon
kokonaismuutosta ja suuntaa-antavat arviot henkilotyovuosien muutoksista tulisi  lisata
luonnokseen. Arviointineuvoston ndkemyksen mukaan jatkossa on Kiinnitettdvd huomiota
norminpurun viranomaisvaikutuksiin. On tarkedd ennakoida, milld tavoin s&&ntelytaakan
keventdminen vaikuttaa viranomaisiin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa tuodaan esille, ettd rekisterdintimenettelyyn siirtdminen vaikuttaa kansalaisten
osallistumisoikeuteen siirtamalla osallistumista ennakollisesta vaikuttamisesta
jalkivalvontaan. Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien oikeusturva paranee, kun valtioneuvoston
asetukset yhtendistavat luvanvaraisten toimintojen lupakésittelyé ja lupamaarayksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd yhteiskunnallisia vaikutuksia on késitelty lyhyesti, mutta kiinnittden
huomiota olennaisiin seikkoihin.

Ymparistovaikutukset

Esityksen mukaan ympéristovaikutukset ovat valtakunnallisesti arvioituna vahamerkityksellisia,
paikallisesti saattaa kuitenkin ilmetd merkittavia ymparistévaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, ettd ymparistovaikutuksia on kasitelty riittdvasti esitysluonnoksessa.
Kansantaloudelliset vaikutukset
Esitysluonnoksessa on todettu, etté esityksella ei ole vaikutuksia kansantalouteen.

Arviointineuvosto katsoo, ettd esitetyt toimet ovat mittaluokaltaan niin pieni, ettei niilla ole suoria
tai valillisia vaikutuksia kansantalouteen. Esitysluonnoksesta tulisi kuitenkin kdyda ilmi, ylittavatko
olennaisimpien toimintojen (betoniasemat) normien purkamisesta saatavat hyodyt karkealla tasolla
kustannukset.

Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu ympéristénsuojelulain  muuttamista
koskevasta hallituksen esityksestd, jonka ymparistoministerio toimitti arviointineuvoston kayttéon
sahkopostitse 13.12.2016. Lausunto on julkinen.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysté tdydennetdan 2. luvussa esitetylla tavalla.

Helsingissa 22. joulukuuta 2016,
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