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Maa- ja metsatalousministerié johtaa toiminta-ajatuksensa mukaisesti uusiutuvien

luonnonvarojen kestavan kaytén politikkaa osana valtioneuvostoa ja EU:n yhteista
paatdksentekoa.

Ministerién vision mukaan Suomi on uusiutuvia luonnonvaroja kestavasti, monipuoli-
sesti ja tehokkaasti hyédyntava yhteiskunta, jossa ihminen ja luonto voivat hyvin. Mi-
nisterion uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kaytdn politikkaan sisaltyy myoés elin-
tarvikkeiden laatu ja turvallisuus seka eldinten ja kasvien terveys. Toimenpiteillddn
ministerid luo edellytyksid maaseudun elinvoiman sailymiselle ja erilaisten maaseutu-
alueiden tasapuoliselle kehittamiselle mm. elinkeinoja monipuolistamalla ja virkistys-
toimintoja kehittamalla. Tavoitteiden toteuttamiseksi vaikutetaan myés EU:n tasolla
tapahtuvaan paatéksentekoon.
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1. Toimintaympadristén kehitysnakymaét maa- ja metsatalousministerién toimialalla
1.1 Toimintaympaéristén yleiset kehitysndkymat

- Globaalit taloudelliset kytkennat korostuvat kaikilla sektoreilla.

- Luonnonvarojen kestava kayttd ja ymparisténsuojelu tulevat integroitumaan yha
syvemmalle luonnonvarasektoreilla ja koko yhteiskuntaan. Keskeisid kysymyk-
sid ovat ilmastonmuutos, energia, luonnon monimuotoisuus, vesiensuojelu ja

materiaalitehokkuus.

- Bioenergian uusien muotojen etsiminen ja tuotannon lisddminen (metsabio-
energia, peltobiomassat ja biopolttonesteet, maatalouden ja yhdyskuntien liet-

teet ja muu biojate, turve).

- Saan ja vesiolojen aari-ilmididen yleistymiseen on varauduttava kaikilla sekto-

reilla.

- Vaestén rakennemuutos so. ikdantyminen ja vaestén muutto kasvukeskuksiin.

- lhmisten arvojen muutokset ja elintason nousu muuttavat kulutuskayttaytymista.

- Kansainvalisten sitoumusten ja EU:n saantelyn merkitys korostuvat luonnonva-

rojen kaytéssa.

- Tiedon merkityksen voimakas korostuminen paatdksenteossa ja toimeenpa-
nossa. Paikkatietojen laajeneva kaytté ja arkipaivaistyminen seka kansalliset

rajat ylittava tietojen, tietovarastojen ja -tekniikoiden harmonisointi.

1.2 Luonnonvarat ja ymparistd

Valtioneuvoston ennakointiverkosto on nostanut esille' globaalina kysymyksena ym-
paristén kestavan kehityksen seka uusiutuvien luonnonvarojen liikakaytén. Suomen
osalta todettiin, ettd suurimmat ymparistémuutokset liittyvat ilmastonmuutokseen so-

peutumiseen, kasvihuonekaasupaastdjen vahentdmiseen ja ltdmeren tilaan.

Taustaraportissa esitetyt arviot ja painotukset ovat ajankohtaisia. Luonnonvarojen
kestavan kehityksen ja ymparisténsuojelun merkittdvimmat Idhitulevaisuuden kansal-
liset haasteet liittyvat iimastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen, uusiutu-
van energian tuotantoon ja kayttéén sekad luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen
pysayttamiseen. Lisdhaasteena on globaalin, EU-tason ja kansallisen tyén yhteenso-

vittaminen eri toimintalinjausten osalta seka niiden valilla.

1.3 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit

Painopistealueita ovat EU:n yhteista ja kansallista maataloutta ja maaseutua koskeva
kestavan kehityksen edistdminen, ilmastosopimuksen ja Kioton péytakirjan toimeen-
panon edellyttdmat toimet maa- ja metsataloudessa, maa- ja metsatalouden vesisto-
kuormituksen vdhentdminen, biologisen monimuotoisuuden suojelua ja Cartagenan
poytékirjaa koskeva toimeenpano, luonnon monimuotoisuutta koskevan kansallisen
ohjelman laadinta ja toimeenpano sekd materiaalitehokkuuden lisddminen uusiutu-

vien luonnonvarojen osalta.

' Toimintaympaéristkuvaus ministerididen tulevaisuuskatsausten taustaksi. Valtioneuvoston ennakointiverkoston raportti

2/2005.
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Lahiajan painopisteita ovat mm:

- Kansallisen energia- ja ilmastostrategian toimeenpano maa- ja metsatalousmi-
nisterién toimialoilla, kansallisen sopeutumisstrategian toimeenpano seka il-
mastonmuutokseen sopeutumisen tutkimusohjelman 2006—2010 toteuttaminen.

- Luonnon monimuotoisuutta koskevan kansallisen ohjelman toimeenpano toimi-
alan politikkasektoreilla (maatalous, metsatalous, kala- ja riistatalous, vesiva-
rojen hoito).

- Uusiutuvia luonnonvaroja koskevan kansallinen strategian ajantasaistaminen ja
toteuttaminen ottaen huomioon mm. kansallisen kestavan kehityksen strategian
sekd EU:n luonnonvarastrategian linjaukset

- ltAmeren tilan edistamistd koskevat haasteet: Vesiin ja Itdmereen kohdistuvan
ravinnekuormituksen vahentamistoimien jatkaminen MMM:n hallinnon toimi-
aloilla seka valuma-alueiden vesitalouden hallinta.

- Kestavan kehityksen edistdmiseksi tarvitaan:

- energian ja raaka-aineiden kaytén tehostamista tuotannossa

- kulutustottumusten parantamista

- maankaytdstad aiheutuvien haittojen ehkaisyd mm. ymparistéhaittoja va-
hentamalla.

- liImaston muutos ja maapallon vaestdénkasvu luovat uhkia, joihin tulevaisuuden
Suomen on tarkeda vastata uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla kaytélla
seka turvallisen ja terveellisen ruuan tuotannolla. On paikallaan, ettd luonnon-
varoja ja elintarviketuotantoa koskeva kansallinen poliittinen ohjaus keskitetaan
yhteen ministeriddn. Jarjestelmaa on tarpeen kehittda edelleen siten, ettd ku-
luttajien valinnoilla on yha suurempi vaikutus. Toimialan viestia yhteistyokump-
paneille ja kansalaisille tarkennetaan tdhan suuntaan.

Lisaksi luonnonvaroja ja ymparistda koskevien asioiden hoidossa vahvistetaan koor-
dinaatiota uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kaytén seka luonnon- ja ymparistén-
suojeluasioiden hoidossa.

2. Maaseudun kehittamisen, maatalouden seka elintarviketalouden toimintaymparisto

2.1 Toimintaympariston kehitysndakymat, kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat
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Yleisié kehitystrendejé

Véestdn muuttaminen maaseudulta kaupunkeihin jatkuu. Toisaalta myds suurimpien
keskusten lahialueet (alle 50 km) vahvistuvat jopa keskusalueen kustannuksella.
Maaseudun elinkeinot monipuolistuvat edelleen, julkiset ja yksityiset palvelut harve-
nevat ja omaehtoiset paikallisyhteisét lisdantyvat ja vahvistuvat. Noin 40 prosenttia
kaikista yritystoimipaikoista sijaitsi vuoden 2001 lopulla maaseudulla. Mikroyritysten
(alle 10 tydtekijad) osuus maaseudulla on suurempi kuin kaupungeissa.

Maataloustuotteiden kulutuksen kasvu jatkuu vuoteen 2014 ulottuvien ennustusten
mukaan vakaana. Vakiluvun kasvu ja tulotason vabhittdinen nousu lisdavéat erityisesti
eldinkunnan tuotteiden kysyntda. Suurin tuotannon ja kulutuksen kasvu maailman-
laajuisesti kohdistuu lihatuotteisiin ja kasvidljyihin. Kiina, Intia ja Latinalainen Ame-
rikka (erityisesti Brasilia ja Argentiina) vahvistavat asemaansa kansainvilisilla maa-
talousmarkkinoilla seuraavan vuosikymmenen aikana.
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Baltian maiden kyky vieda maataloustuotteita voi jatkossa parantua. Puola on Euroo-
pan unionin uusi suuri maatalousmaa, josta on tuotu Suomeen jo merkittdvia maaria
mm. hedelmid ja juustoa. Suomen lahialueilla asuu merkittdva vaestdmaara, josta jo
muutamien kuluttajasegmenttien huomiointi tarjoaa myés huomattavan mahdollisuu-
den. Erityisesti Vendajan taloudellinen kasvu voi lisatd suomalaisten tuotteiden ky-
syntaa.

Lahitulevaisuudessa maataloustuotteiden maailmanmarkkinoiden muutokset ovat en-
tistd enemman kysyntdvetoisia ja markkinat segmentoituvat edelleen. Kauppa kes-
kittyy ja kansainvalistyy. Jalostettujen tuotteiden ja joukkoruokailun osuus ravitse-
muksesta kasvaa. Yha suurempi osa elintarvikevalvonnasta siirtyy suoraan yrityksille
ja lisdd yritysten omavalvontavastuuta ja samalla niiden kustannuksia. Kuluttaja-
muutokset ovat tulevaisuudessa nopeita ja niiden ennakointi vaikeutuu. Tietointensii-
visyys kasvaa elintarvikeketjussa. Lansimaisten yhteiskuntien suuri kansanterveydel-
linen ongelma, liikalihavuus, vahvistanee erityisesti terveellisten ja vaharasvaisten
elintarvikkeiden suosiota. Ylipaatdan terveysvaikutteisten elintarvikkeiden kysynta
kasvaa. Vaeston ikdantyminen muokkaa osaltaan elintarvikkeiden markkinoita.

Muuntogeenisten raaka-aineiden kayttd ja tuotteiden tuotanto lisdantyy; [dhitulevai-
suudessa erityisesti muuntogeenisen rehuviljan kaytté ja muuntogeenisten, laatu-
ominaisuuksiltaan parannettujen elintarvikkeiden tuotanto. Oman erityisryhménsa tu-
levat muodostamaan erilaiset biotekniset non food -sovellukset, kuten bioenergian ja
biomateriaalin, mahdollisesti my6s ladkeaineiden tuotanto. Erityisena lahitulevaisuu-
den haasteena tulee olemaan muuntogeenisen, tavanomaisen ja luomutuotannon
rinnakkaiselon toteuttaminen.

Tulevaisuudessa puhtaan veden merkitys ja vesivarantojen riittavyys korostuvat glo-
baalilla tasolla. Vesistéjen tilan parantaminen on tarkeaa luonnon virkistyskaytén ja
matkailun kannalta. On odotettavissa, etta pitkalla aikavalilla iimastonmuutoksen seu-
rauksena maataloustuotannon painopiste siirtyy Euroopassa pohjoisemmaksi. II-
mastonmuutos lisda sdan aari-ilmididen esiintymista (kuivuus ja tulvat), mika kasvat-
taa tuotantoriskeja.

Energian kasvava kysynta ja hupenevat éljyvarat sekd energian korkea hinta vauh-
dittavat uusiutuvien energianldhteiden etsintdd ja kayttéa. Vaihtoehtoisilla pellon
kayttdmuodoilla voidaan vahentaa varsinkin rehuviljan ylituotantoa. Tulevaisuudessa
uusiutuvien energianlahteiden osuus maataloustuotannossa tulee korostumaan.
Asetetut ilmastopoliittiset tavoitteet tukevat uusiutuvien energialahteiden kayttoa.

Kriittisia kehitystekijoitéa

Harvaan asutulla maaseudulla, jota on lahes puolet Suomesta, suuri uhka on nuorten
maarén supistuminen. Ennen pitkda naiden alueiden huoltosuhde muuttuu ongelmal-
liseksi. Avainkysymys asukkaiden viihtyvyyden, uusien asukkaiden ja yritysten sijoit-
tumisen kannalta on palvelujen saatavuus ja niiden monipuolisuus, tiestén kunnossa-
pito_ja valttdmattémien ja kilpailukykyisten tietolikenneyhteyksien aikaansaaminen.
Erityisesti I1t3- ja Pohjois-Suomen sosioekonominen kehitys on erilaisista kehittamis-
toimista huolimatta edelleen heikko, eikd kasvu ole kaventanut eroa muun Suomen
kehitysvauhtiin. Myds néiden alueiden maatalous on supistumassa ja osaltaan ka-
ventamassa elinkeinoeldman pohjaa. Julkisten hankintojen kilpailutus johtaa pienten
ja keskisuurten elintarvikeyritysten heikompaan kilpailuasemaan ja syrjaytymiseen,
vaikka paikallistalouden kannalta niiden kayttd olisi hyddyllistd ja tarkoituksenmu-
kaista.
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WTO:n Dohan kierroksen tulokset voivat muuttaa maatalousmarkkinoita. Neuvottelut
ovat vield kesken. WTO:n Hongkongin ministerineuvoston kokouksessa joulukuussa
2005 sovittiin alustavasti vientitukien poistamisesta vuoden 2013 loppuun mennessa.
Vientitukien poistamisen arvioidaan vaikuttavan eniten maitotuotteiden, rehuviljan ja
lihatuotteiden markkinoihin. Vientikilpailun ohella maatalouskauppaneuvottelut kasit-
televat myds markkinoillepdasya ja sisaista tukea. Herkkien tuotteiden maara ja koh-
telu on yksi keskeinen neuvotteluaihe. Suomelle tarkeda on erityisesti voin kohtelu.

Vuonna 2003 sovitussa EU:n yhteisen maatalouspolitikan uudistuksessa merkittava
osa EU:n CAP-tuista muutettiin tuotantomaarista riippumattomaksi. Vuonna 2004
tuotannosta irrotettiin tupakan, puuvillan ja oliiviéljyn tuet. Sokerialan uudistuksesta
paatettin marraskuussa 2005 ja se toimeenpannaan vuosina 2006—2009. Vuonna
2006 kaynnistetdan hedelmien ja vihannesten seka viinin markkinajarjestelmien
uudistus. Vuosina 2008-2009 tehdaan CAP:n toimivuusarvio. On todennékoista, etta
myés maidon ja viljan markkinajarjestelmid uudistetaan EU:ssa lahivuosina. Yleinen
kehityssuunta on, ettd kotieldintuista siirrytddn peltoalaperusteisiin tukiin ja kasvi-
kohtaisista tuista yleisiin hehtaaritukiin. Kasvintuotannossa tukien merkitys painottuu
jatkossa tuotannon peruskannattavuuden turvaamiseen ja markkinat maaraavat yk-
sittdisten kasvien viljelyalan. Lahivuosien aikana EU:ssa keskustellaan myds laajen-
tumisen jatkosta. Erityisesti Bulgarian ja Romanian liittyminen EU:n jaseniksi on
maatalouden kannalta haasteellista. Luonnonhaittakorvauksen osalta komissio esit-
telee LFA-aluejaon uudistuksen vuonna 2008 ja uudistus tulee voimaan vuonna
2010. EU:n tavoitteena on vdhentdd LFA:n piirissd olevia alueita, mikd saattaa olla
ongelmallista Suomen kannalta. Etela-Suomen kansallisen tuen nykyinen, vuonna
2004 kayttdon otettu jarjestelma paattyy vuoden 2007 lopussa. Komission kanssa ai-
heesta neuvotellaan viimeistdan vuoden 2007 aikana. Tulevilla uudistuksilla on olen-
nainen vaikutus maataloustuotannon jatkumiseen ja viljelijdiden tulokehitykseen seka
koko elintarvikeketjun tyéllisyyteen Suomessa.

Kasvi- ja eldintauteja esiintyy Suomessa kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellisen
vahdn, myds eldinten hyvinvointi on korkealla tasolla. Merkittavat eurooppalaiset
elaintauti- ja elintarvikekriisit kuten BSE, dioksiini, suu- ja sorkkatauti seka lintuin-
fluenssa ovat vahentaneet kuluttajien luottamusta elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
laatuun. Luottamusta ovat horjuttaneet myés EU:n ulkopuolta tulevan tuonnin lisdan-
tyminen ja yhteisbn omassa viranomaisvalvonnassa esiin tulleet puutteet. Suoma-
laisten kuluttajien luottamus toimialaan ja sen viranomaisvalvontaan on sailynyt
edelleen korkeana.

Elintarviketuonnin lisdantyminen lisdad biologisia ja kemiallisia riskeja myods Suo-
messa. Maailman lisdéntyvan vaestdn ruokkiminen edellyttdd uusien maa-alueiden
kayttdéonottoa ja johtaa kasvaneeseen ravinnon saastumisen riskiin. Ulkomaisten
raaka-aineiden ja valmisteiden kayton lisaantymisesta johtuen kasvava osa elintar-
vikkeiden tuotannosta ja valvonnasta suoritetaan Suomen ulkopuolella.

Maapallon keskilampétilan hidas nousu merkitsee mm. kasvi- ja elaintautien leviami-
sen todennakoéisyyden kasvua. Puhdasta juoma- ja kasteluvettd on monilla tarkeilla
ravinnontuotantoalueilla niukasti. Myds Suomeen tuodaan elintarvikkeita alueilta,
joissa veden laatu ja vesihuoltojarjestelmien kunto on heikko. Etnisten ruokien ja et-
nisten ryhmien lisdadntyminen tuo mukanaan Suomessa tdhdn mennessa outoja elin-
tarvikkeita ja elintarvikkeiden kayttétapoja, joihin saattaa liittyd uusia riskeja. Myos
vaestdn ikdantyminen muuttaa kuluttajien tarpeita ja lisda ruokamyrkytyksille herkkien
ihmisten maaraa.

Ympariston tila heijastuu yha selvemmin suoraan elintarvikkeiden turvallisuuteen ja
laatuun. Erityisesti ilmastonmuutoksen vaikutukset sekd epapuhtauksien kaukokul-
keutuminen vaativat toimia kansainvalisella tasolla. Kotimaisen kalan turvallisuuden
varmistamiseksi on [tdmeren tilaa parannettava.
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Edelld mainitut kriittiset toimintaympariston ja kansainvalisen ja EU-politikan muutok-
set voivat vahentdd tuotantomotivaatiota ja johtaa elintarviketalouden Kilpailukyvyn
seka kotimaisen raaka-ainepohjan ja tarjonnan heikkenemiseen, jolloin kotimainen
ketju ei saa kotimaasta riittavasti hyvalaatuista raaka-ainetta tuotantoprosesseihinsa.
Talléin joudutaan turvautumaan ulkomaiseen raaka-aineeseen, jolloin on vaarana
myo6s huoltovarmuuden heikkeneminen.

Suomessa maa- ja puutarhatalouden tuotantorakenne ja erityisesti pohjoiset luon-
nonolosuhteet johtavat korkeisiin tuotantokustannuksiin ja olosuhdehaittojen kom-
pensoimiseksi tarvitaan erityistoimenpiteitd. Taman vuoksi maataloustukien osuus
maatalouden kokonaistuotosta on muita EU:n jdsenmaita suurempi. Maatalouden
markkinoilta saatu tuotto on laskenut vuodesta 2002 Idhtien Iahinna markkinahintojen
alenemisena. Maatalouden panoshinnat ovat nousseet vuosina 2000-2005 noin
10,8 % eli nopeammin kuin yleinen kustannustaso, mika elinkustannusindeksilla mi-
tattuna on noussut 6,2 %. Maatalouden kustannuseristd ovat nousseet erityisesti
energiakustannus seka kone- ja kalustokustannukset. Maataloustulo on ollut laskeva
vuoden 2002 jalkeen. Muihin ammattikuntiin vertailukelpoinen tuntiansio maatalou-
dessa oli 4,5 euroa/tunti vuonna 2005. Parhaidenkin tilojen jatkuva heikko kannatta-
vuus vaarantaa tuotannon jatkumisen ja kotimaisen raaka-aineen saannin.

Vuosina 1995-2005 maatilojen maara on vahentynyt Suomessa 28 % eli 3,2 % vuo-
dessa. Tilojen keskipeltoala on kasvanut 23 hehtaarista 33 hehtaariin. Maatalouden
rakennekehitys on useissa maissa vahintdan yhta nopeaa kuin Suomessa, jossa ko-
tieldintilat ovat edelleen selvasti pienempid kuin Idhimmissa keskeisissa Kkilpailija-
maissa. On huomattava, ettd maatilat ovat jakautumassa seka paatoimisiin suuriin
yksikkoéihin ettd palkkatyén tai muun yritystoiminnan ohessa hoidettaviin sivutoimiti-
loihin. Suurimpia ongelmia jatkossa on odotettavissa keskikokoisilla kotielaintiloilla,
jotka tydllistavat taysiaikaisesti yhden henkilén, mutta eivat anna kohtuullista tuloa
varsinkaan tulevaisuudessa. Kasvava tyétaakka heikentda viljelijéiden hyvinvointia ja
jaksamista ja laajamittainen ja monipuolinen yritystoiminta lisdavat osaamisvaatimuk-
sia. Tuotanto keskittyy paitsi tilakohtaisesti myds alueellisesti, mikd vaarantaa maa-
seudun elinvoimaisuuden harvaan asutuilla alueilla.

Nopea rakennekehitys edellyttaa jatkossakin maa- ja puutarhataloudessa merkittavia
investointeja (800—900 milj. euroalv), joiden rahoitusmahdollisuudet ovat vaikeutu-
neet julkisten varojen niukkuuden ja EU:n vaatimien korkeiden tukitasojen johdosta.
Merkittava osa investoinneista tahtaa tyéajan saastdéon ja viljelijaperheen tyétaakan
keventamiseen. Yli puolet investoinneista on rakennusinvestointeja, joissa julkisen
rahoituksen osuus on keskeinen. Rakennusten koko kasvaa, niissa on lisdantyvassa
maarin modernia automatiikkaa ja niiden kayttéika lyhenee. Tama lisaa rakennus-
kustannuksia ja energiakulutusta erityisesti maatiloilla. Puu on uhkaavasti vaisty-
massa myds maaseudulla rakennusmateriaalina, mikali sen kaytén edistamiseen ei
panosteta.

Maatalouden ympéristévaikutusten osalta on viimeisen vuosikymmenen aikana saatu
suorat valumat lantaloista pddsaantdisesti loppumaan. Kuormituksen painopiste on
siirtynyt peltovilielyn puolelle. Samalla on siirrytty vaiheeseen, jossa kuormituksen
muutokset ovat hitaita. Ravinteiden kayttémaarat ovat vahentyneet ja peltomaassa
ravinnepitoisuuksien kasvu on taittunut. Peltojen valumavesiin liuenneen fosforin
kuormitusriski kasvoi 1990-luvulle asti, mutta kasvu nayttdd olevan taittumassa.
Eroosion torjunta on véhentanyt eroosioaineksesta vapautuvan fosforin kulkeutumista
vesistéén. Peltoon jadvan typen maard (panoksissa ja tuotoksissa olevien ravinne-
maarien erotus eli typpitase) on selvasti alentunut vimeisen kymmenen vuoden ai-
kana. Tilanteen edelleen parantaminen edellyttdd maatalouden ymparistétuen jatka-
mista ja tehostamista.




3. Maaseudun kehittaminen

3.1 Toimintaympdriston kehitysnakymat, kriittiset kehitystekijit ja ongelmakohdat

Luvun 2.1 teksti koskee maaseudun kehittamisen, maatalouden seka elintarvikkeiden
turvallisuuden ja laadun politikkasektoreita.

3.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset
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Maaseudun kehittdmisessa ja erityisesti alueellisten erojen vdhentamisessa tarvitaan
monipuolisia vélineitd kunkin alueen tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan. Suurin
haaste liittyy Pohjois- ja It&-Suomen harvaan asutun maaseudun elinvoiman sailytta-
miseen. Tarvitaan innovatiivisuutta tuotantomenetelmien ja raaka-aineiden jalostuk-
sen kehittdmisessa ja kayttdonotossa sekad toimeentulon hankkimiseen myds muista
maaseudun elinkeinoista. Erityisesti naisten ja nuorten tyéllistymismahdollisuuksia tu-
lisi parantaa. Peruspalveluja ja niitd tadydentavaa yksityistd palvelusektoria tulisi ke-
hittda seké ikdantyvasta vaestdstad huolehtimiseksi etta uusien asukkaiden houkutte-
lemiseksi. My6és osaamisen lisdamista tarvitaan uusien tietojen ja taitojen vastaanot-
tamiseksi. Harvaan asutulla maaseudulla on myés edistettdva rakentamista ja asu-
mista seka etatydn tekemistd. Harvaanasuttuja alueita uhkaavan turvallisuusvajeen
torjumiseen on lahivuosina I6ydettdva keinot ja tarpeelliset yhteiskunnan resurssit.
Toimivat tie- ja tietoverkot ovat perusedellytys, joiden hyddyntamisella kehitetaan
harvaan asuttua maaseutua.

Kustannusvaikutukset: Toteutetaan paaosin uuden ohjelmakauden rahoituksella eri
hallinnonaloilla.

Maaseudulla toimivilla yrityksillda on heikommat mahdollisuudet saada tarpeellista
asiantuntija-apua eri tilanteissa kuin aluekeskuksissa tai niiden tuntumassa toimivilla
yrityksilla, jolloin ne eivat voi yhtd hyvin hyédyntaa julkisia yritysrahoituksen, yritys-
neuvonnan ja yritystoiminnan kehittdmisen tyévalineitd ja toimintamalleja. Tavoit-
teena tulee olla erityisesti aloittavien ja kehittyvien maaseudun mikroyritysten yhtalai-
set mahdollisuudet paasta yritysrahoituksen ja -palveluiden piiriin toimialasta riippu-
matta. Maaseudun oma kehityspotentiaali on turvattava tarjoamalla maatiloille, muille
maaseutuyrityksille ja maaseudun kehittdmistydssa oleville korkeatasoiset, seka
alueellisesti ettad sisall6llisesti kattavat neuvontapalvelut. Naiden pitkdjénteinen tar-
jonta ja kehittdminen on turvattava seka kansallisin ettd EU:n osarahoittamin toimin.

Julkisten toimijoiden ja kolmannen sektorin yhteisty6ta tulee kehittdd maaseudun pal-
veluiden varmistamiseksi. Maaseudulla on yhd enemman sellaisia tyén ja toimeentu-
lon aihioita (mm. hoivapalvelu, tienpito ja ymparisténhoito), joista yhteen sovittamalla
saadaan kokoaikaisia tyépaikkoja ja yrittdjyyden mahdollisuuksia tai ne voidaan to-
teuttaa yhdistysten kautta. Verotuskaytantéja ja kilpailulainsdadéntéa on tassa yhtey-
dessa tarvetta tarkistaa siten, ettd kaikilla kolmannen sektorin toimijoilla on yhtalaiset
edellytykset toimia.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvat toimet ovat poikkihallinnollisia. Maaseudun kehit-
tamisen tueksi ja suuntaamiseksi on nelivuosittain eri hallinnonalojen yhteistyéna
laadittu maaseutupoliittinen kokonaisohjelma, jonka pohjalta on valmisteltu valtioneu-
voston maaseutupoliittinen erityisohjelma. Uusi kokonaisohjelma on tarkoitus laatia
vuonna 2008. Maaseudun tuleviin suuriin haasteisiin vastaamiseksi eri hallinnonalat
tulisi nykyista tiivimmin sitouttaa maaseudun kehittdmisen tavoitteisiin ja toimenpitei-
siin. Maaseudun elinkeinojen kehittamiseksi tulisi luoda innovaatiojarjestelma (ks.
kohta 10). Lisaksi tata tyota tekee maaseutupolitikan yhteistyéryhma. Sisaasiainmi-
nisterié esittelee maaseutupolitikan yhteistyéryhmén johdolla valmistellun erityisoh-
jelman valtioneuvostolle.
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Tasapainoisen aluepolitikan aikaansaamiseksi tyéskennelleet maaseutupolitikan ja
kaupunkipolitikan yhteistyéryhmat ovat osoittautuneet toimivaksi vélineeksi. Niiden
toimintaa tulisi jatkaa tavoitteena rakentaa ja organisoida maaratietoista vuorovaiku-
tuspolitikkaa hyédyntéen erityisohjelmia ja EU-ohjelmia.

Maaseudun elinvoimaisuuden yksi keskeinen perusta ovat eldvat ja toimivat kylat.
Koska niiden kehittdmistoiminta toteutetaan paaosin hankerahoituksen ja talkootydn
voimin, on valtionapu edelleen tarked toiminnan vakauttamiseksi ja asiamiesverkos-
ton kehittamiseksi.

Seututasolla keskeisid maaseudun kehittdjia ovat maaseudun kehittdmisyhdistykset
eli toimintaryhmat. Nailld on keskeinen rooli myds uuden ohjelmakauden tavoitteiden
toteuttamisessa.

Kaupunkien laheisen maaseudun ja muiden maaseutualueiden maankaytén ohjaus-
kysymykset poikkeavat taajamien maankaytén ohjaustavoitteista. Maa- ja metsata-
lousministerid tehostaa hallintonsa toimintaa alueidenkaytén asiantuntijana ja sektori-
viranomaisena. Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita tulisi jatkossa suunnata
enemman rakentamisen ohjauksen tavoitteisiin.

4, Maatalous

4.1. Toimintaympaériston kehitysnidkymit, kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat
(yhteinen politiikkasektoreille 2-4)

Luvun 2.1 teksti koskee maaseudun kehittdmisen, maatalouden sekéa elintarvikkeiden
turvallisuuden ja laadun politikkasektoreita.

4.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannukset

6267.doc

Maatilojen toimintaedellytysten ja viljelijéiden tulotason turvaaminen

Maatalouden tulokehityksen kannalta keskeiset raamit on sovittu EU:n maatalouspo-
litikan uudistusta koskevan ratkaisun yhteydessd vuoteen 2013 asti. Jarjestelméan
toimivuutta tarkastellaan vuosina 2008—2009. Talléin suorien tukien jarjestelma ja sen
rahoitus nousevat esille. Valiarviointiin, LFA-aluejaon uudistukseen seka markkina-
jarjestelmien uudistuksiin tulee varautua riittavin selvityksin ja tutkimuksin. Uudistus-
ten yhteydessa on varmistettava, ettd pohjoisen maatalouden erityisolosuhteet ote-
taan niissd huomioon ja etta ratkaisut sailyttavat tuotantomotivaation. Suomen on la-
hivuosina otettava kantaa myés WTO-neuvotteluiden tuomiin politikkamuutoksiin.

Mahdollisuudet kayttda kansallisia tukia tuotanto- ja tulopolitikan valineena nayttavat
olevan jatkossa nykyistad rajoitetummat. Maatalouden tulo- ja kannattavuuskehityk-
seen ei voida Eteld-Suomessa vaikuttaa tukia nostamalla, koska komission paatésten
mukaiset maksuvaltuudet ovat kokonaisuudessaan kaytossa. Etela-Suomen maa- ja
puutarhatalouden kansallista tukea koskevissa jatkoneuvotteluissa tavoitteena on tu-
kijarjestelma, joka turvaa tuotantoedellytykset eri tuotantosuunnissa myés A- ja B-
alueilla. Tavoitteena on saada aikaan neuvotteluratkaisu, jossa tulotuet ja investoin-

- tituet muodostavat tehokkaan ja toimivan, tilojen kehittamista ja kannattavuuden pa-

rantamista edesauttavan kokonaisuuden.

Pohjoisen tuen maksuvaltuudet mahdollistaisivat tukien korkeamman tason, mutta
alueiden ja tuotantosuuntien vélisen tasapainon vuoksi alueiden valista eroa ei ole
haluttu kasvattaa. Pohjoisesta tuesta toimitettiin komissiolle vuosia 2000-2005 kos-
keva arviointiraportti keséalla 2006 jatkoneuvottelujen pohjaksi. Arvioinnin tulosten pe-
rusteella tarkastellaan pohjoisen tuen jarjestelman kehittdmista. Pohjoista tukea tulisi
kehittda siten, ettd se pystyy edelleenkin turvamaan tilojen toimintaedellytykset hal-
linnollisesti tehokkaalla tavalla.
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Kustannusvaikutukset: Maa- ja puutarhatalouden toimintaedellytysten turvaaminen
merkitsee sita, etta tulotukien ja investointitukien kokonaismaara ei voi nykyisestdan
supistua. Maatalouskaupan vapauttaminen ja vientitukien loppuminen heijastuisivat
Suomessa erityisesti maitosektoriin ja voin vientiin. EU:n varoista elintarviketeollisuu-
delle ja -kaupalle maksettujen vientitukien kokonaismaara on vaihdellut 53—115 mil].
euron valilla vuosina 1995-2005. Vuonna 2005 vientitukea maksettiin 61 milj. euroa,
josta puolet kului voin ja voidljyn viennin tukemiseen.

Maatalouden rakennekehityksen rahoituksen turvaaminen

Maatalouden rakennetukia ovat investointituet ja nuorten viljelijéiden aloitustuki. In-
vestointituet ovat kohdistuneet erityisesti maatalouden tuotantorakennusten rakenta-
miseen ja peruskorjaamiseen. Rakennetuet on rahoitettu osaksi valtion budjetista
(korkotukilainat) ja osaksi Maatilatalouden kehittdmisrahastosta Makerasta (avustuk-
set ja valtionlainat). Vuonna 2003 komission kanssa tehdyn 141-ratkaisun mukaisesti
tukien tasot nostettin EU:n saannésten sallimiin enimmaismaariin, jotta Suomen
maatalouden rakenne kehittyisi mahdollisimman nopeasti sellaiseksi, etta liittymisso-
pimuksen artiklan 141 mukaisesta tulotuesta voitaisiin luopua.

Korkeisiin tukitasoihin ei ole mahdollista paastd muuten kuin myéntadmalla suuri osa
tuesta avustuksena. Makeran varat eivat kuitenkaan ennusteen mukaan riitad enaa
vuodesta 2007 lahtien avustusten maksamiseen nykyisiin avustuskohteisiin, etenkin
jos komissio edellyttda uudellakin kaudella sovellettavaksi korkeita rakennetukia.

Tulevalla hallituskaudella joudutaan paattdmaan, milla tavalla varat maatalouden ra-
kennekehityksen rahoittamiseen turvataan. Tukitoiminnan tulisi voida jatkua mahdol-
lisimman vakaalta pohjalta, koska epavarmuus tuen jatkuvuudesta aiheuttavat her-
kéasti hakupiikkeja, jotka rakentamisvaiheessa johtavat kustannustason nousuun ja
investointien valmistuttua tarjonnan akilliseen lisdantymiseen mahdollisine markkina-
hairidineen.

Talla hetkelld sikataloudessa tuetaan markkinatilanteen takia vain peruskorjausin-
vestointeja ja kanataloudessa lattia- ja kerrosritildkanaloiden rakentamista. Hallitus-
kaudella joudutaan myds selvittdmaan tarve ja mahdollisuudet sika- ja kanatalouden
laajennusinvestointien hakukieltojen purkamiseen. Jos hakukielto markkinasyiden
vuoksi jatkuu pitkdan, aletaan kyseisia investointeja toteuttaa entistd enemman nor-
maaleilla pankkilainoilla ja mahdollisesti elintarviketeollisuuden rahoituksella. Tuetto-
massa tilanteessa tehtéavat investoinnit kohdistunevat valtaosin varsin suureen yritys-
kokoon, koska niissd voidaan saavuttaa sellainen tehokkuus, ettd investointi voidaan
maksaa tulorahoituksella. Investointien onnistumiseksi erityinen huomio kiinnitetaan
edelleen rakentamisen laatuongelmien vdhentamiseen, jatkamalla rakennuspoliittisen
ohjelman toteuttamista ja lisddmalld maaseutuhallintoviranomaisten ja toimintaryh-
mien osaamista rakentamisen ja rakennetun ymparistdon ohjauksessa ja valvonnassa.

Tilojen peltoalaa voidaan edelleen kasvattaa myds peltoa vuokraamalla. Pellon vuok-
rauksen kehittdminen (mm. laissa saadettya vuokrauksen enimmaiskestoa pidenta-
malla tai rajoitukset poistamalla) parantaisi myés vuokralaisen kannustetta peruspa-
rannusten tekemiseen pellon kasvukunnon yllapitdmiseksi. Peltojen kasvukuntoon
voidaan vaikuttaa kannustamalla kalkituksiin ja muihin maan kasvukuntoa yllapitaviin
perusparannuksiin. Lisdksi urakoinnilla on Suomessa vield merkittavasti kasvupoten-
tiaalia. Urakointi mahdollistaa tuottavamman teknologian kayttdonoton myods pie-
nemmilld tiloilla. Teknologinen kehitys mahdollistaa yha suuremman yrityskoon.
Tama lisda kuitenkin yrittdjan riskia. Yrittdjien jaksaminen ja terveyden sailyminen
ovat haasteellisia nopean muutoksen keskella. Kasvuyritysten ongelmat edellyttavat
kaikkinensa julkiselta vallalta uudenlaista panostusta. Myds eléinten hyvinvointiin ja
ymparistékysymyksiin on jatkossa kiinnitettava erityinen huomio.
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Rakennekehityksen rahoitus: Maa- ja puutarhatalouden investointien kokonaistason
arvioidaan sailyvadn viime vuosien tasolla 800-900 milj. euroa/v. Lahivuosina ar-
vioidaan investointien julkiseen tukeen tarvittavan vuosittain noin 400-350 milj. eu-
roa. Tasta olisi korkotukilainaa 250 milj. euroa ja avustusta 150—-100 milj. euroa. Tu-
kiin tarvittava rahoituksen méara saattaa kuitenkin kasvaa, mikali tukihaku sikaloiden
uudisrakennusinvestointeihin ja virikehakki kanalainvestointeihin avataan. Avustusten
rahoittamiseksi tarvitaan valtion talousarvioon (mahdollisesti Makeraan siirrettavaksi)
vuosittain vahintdan 50 milj. euroa lisdrahaa.

Peltoviljelyyn ja energiantuotantoon uusia vaihtoehtoja

Suomessa on riittdvasti peltoalaa teollisuuden raaka-aineen tyydyttdmiseksi seka
pellon vaihtoehtoisten kayttémuotojen mahdollistamiseksi. Luonnonmukaisen tuotan-
non osuus on Suomessa hoin 7 % viljellysta peltoalasta. Luomutilojen lukumaara ja
peltoala pieneni jonkin verran vuonna 2005. Lahivuosina on ratkaistava, missd méaa-
rin valtion toimesta panostetaan luonnonmukaisen tuotannon tukeen.

Erilaiset non food -kayttémahdollisuudet, kuten bioenergia, ldakkeiden tuotanto tai
erilaiset biomateriaalit, saattavat tuoda uusia kayttétapoja maatalouden raaka-
aineille. Peltoenergiakasvien viljely pitaa pellot viljelykunnossa, jolloin ne on tarvit-
taessa mahdollista ottaa takaisin ruoantuotantoon. EU:n direktiivi, jonka mukaan lii-
kenteen polttoaineesta 5,75 % tulisi olla biopolttoainetta vuonna 2010, edellyttda
Suomea lisddmaan merkittavasti biopolttoaineen kayttéa liikkennepolttoaineissa (ks.
erillinen Bioenergia-katsaus). Biokaasutuotannon laajentamisen edellytyksia tulisi pa-
rantaa mm. maa- ja metsatalousministerion ja kauppa- ja teollisuusministerién yh-
teistyélla siten, ettd aloittavien biokaasulaitosyrittajien rahoituksen mahdolliset katve-
alueet ja rahoitussdadésten ristiritaisuudet poistetaan. Kohdennettaessa valtion tu-
kea bioenergian tuotantoon on varmistauduttava siit3, ettd lopputuotteiden energia-
tase on positiivinen ja etta energiatuotteen elinkaaren aikana ilmakehdan joutuvien
kasvihuonekaasujen maara ei ylita fossiilisten polttoaineiden vastaavia paastéarvoja.

Maatalouden ympéristékuormitusta vdhennetéén

Maatalouden ymparistétuella vahennetdan kaudella 2007-2013 entistd tehokkaam-
min vesiin ja ilmaan kohdistavaa kuormitusta. Vesipolitikan puitedirektiivin
(2000/60/EY) toimeenpano vaikuttaa maatalouden ympaéristétukijarjestelméaan Suo-
messa. Vesipolitiikan puitedirektiivin perustavoitteena on saattaa pintavedet kemialli-
selta ja biologiselta tilaltaan ja pohjavedet maarélliselta ja kemialliselta tilaltaan hy-
valle tasolle 15 vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta. Vesien tilalle asetettujen
tavoitteiden edellyttdmat toimenpideohjelmat ja hoitosuunnitelmat tehddan vuoden
2009 loppuun mennessa. Maatalouden kuormittamien vesistdjen osalta joudutaan
toteuttamaan tehostettuja ja suunnattuja vesiensuojelutoimia, jotta direktiivin tavoit-
teisiin paastaan. Vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi on maa-
talouden ymparistéohjelman rahoitus turvattava tarvetta vastaavalla tasolla.

Kustannusvaikutukset: Edelld mainitut toimenpiteet on otettu huomioon valtioneu-
voston 3.8.2006 hyvaksymassa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa,
jota on tarkennettu komission 12.9.2006 hyvdksyman maakohtaisen maaseutura-
haston varojen jaon mukaisesti (2006/636/EY). Maararahat on mitoitettu ohjelman
mukaisesti.
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Maatalouden monivaikutteisuus korostuu

Maatalous ei ole vain ruoan tuotantoa. Maataloudella on monivaikutteinen rooli yh-
teiskunnassa, mm. aluetaloudessa, maaseutualueiden elinvoiman yllapitdmisessa,
maiseman avoimena ja hoidettuna séilyttdmisessd sekd maatalousluonnon moni-
muotoisuuden vaalimisessa. Maatalouden monivaikutteisuus korostuu pyrittdessa
sdilyttdm&an maatalouden kannattavuus ja maaseudun elinvoima globaalin kilpailun
puristuksessa.

Tutkimustiedon saatavuus turvataan

Maa-, puutarha- ja elintarviketalouden kilpailukyvyn kannalta on ensisijaisen tarkea3,
ettd tutkimuksen tuottama uusi tieto ja uudet menetelmat valittyvat nopeasti elintarvi-
keketjun toimijoille. Naiden vuoksi on huolehdittava alan tutkimuksen ja tiedonsiirto-
mekanismien, erityisesti neuvonnan ja osaamiskeskusverkoston toimintaedellytysten
sailymisesta (ks. kohta 10). Kehittdmisessa tulee erityisesti ottaa huomioon sektorei-
den (maa- ja elintarviketalous) pienuus, jonka vuoksi ne eivat kykene itse maksa-
maan alan kehittdmisen resursseista niin suurta osuutta kuin useimmat muut sektorit.
Lisdksi mm. neuvontaorganisaatioita tukemalla varmistetaan tasokas seka alueelli-
sesti, siséll6llisesti ja asiakkaiden suhteen kattava neuvonnan tarjonta, joka omalta
osaltaan luo edellytyksid maataloustuotannon harjoittamiselle koko Suomessa.

Kustannusvaikutus: Maa-, puutarha-, ja elintarviketalouden tutkimuksen ja neuvon-
nan toimintaedellytykset tulisi turvata vahintaan nykytasolle.

5. Elintarviketalous ja elintarvikkeiden turvallisuus ja laatu

5.1 Toimintaymparistén kehitysnakymit, kriittiset kehitystekijit ja ongelmakohdat

Luvun 2.1 teksti koskee maaseudun kehittdmisen, maatalouden seka elintarvikkeiden
turvallisuuden ja laadun politiikkasektoreita.

5.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannusvaikutus

6267.doc

Suurten eurooppalaisten eldintauti- ja elintarvikekriisien, EU:n ulkopuolelta tulevan
tuonnin lisddntymisen ja yhteisbn omassa viranomaisvalvonnassa esiin tulleiden
puutteiden johdosta EU:n lainsdadantdéa kehitetdan vastaisuudessa koko ketju huo-
mioiden ja sitd valvotaan yhtendisin menettelytavoin ja samoin kriteerein. Lahtékoh-
tana on, ettd ensisijainen vastuu turvallisuudesta ja sddddéstenmukaisuudesta on
elintarvikeketjun toimijoilla itsellaan. Jaljitettdvyys ja petoksenkestavat varmistusme-
nettelyt ovat olennainen osa turvallisuuden varmistamista. Elintarvikkeiden turvalli-
suus voidaan varmistaa vain tieteellisesti perusteltavissa olevin menettelytavoin.
Niilld on oltava myds riittdva tuki julkisuudessa. Tavoitteena on palauttaa eurooppa-
laisten kuluttajien luottamus elintarvikkeiden turvallisuuteen.

Elintarvikkeiden turvallisuus taataan kansainvélistyvdssd maatalous- ja elintarvike-
kaupassa kansainvéliselld standardoinnilla sek& monenkeskisin ja kahdenkeskisin
sopimusjarjestelyin. Bioterrorismin uhkaan vastataan rakentamalla laatu- ja jaljitetta-
vyysjarjestelmia sekd parantamalla analytiikkaa. Elintarviketurvallisuusviraston seka
Kansanterveyslaitoksen yhteistyd eldimistad ihmisiin tarttuvien tautien ehkaisyssa tii-
vistyy perustettavassa zoonoosikeskuksessa.

Lahiajan toiminnan muutosten painoalueita ovat turvallisuus, tieteelliseen riskinar-
viointiin perustuva paatdksenteko, tuotannon eettisyys, painottuminen erikoistuottei-
siin, laatujarjestelmét ja valvonnan tehokkuus.
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Elintarviketuotannon taloudellisuuden ja kilpailukyvyn kehittamisessa tulevat aiempaa
korostetummin esille eldinten hyvinvointiin ja terveyteen, maatalouden tuotanto-
panosten laatuun, bio- ja geenitekniikkaan, luonnonmukaiseen tuotantoon, tuotanto-
ympariston tilaan ja ymparistévaikutuksiin liittyvat kysymykset. Osin naita vaatimuksia
litetddn myds EU:n suorien tukien, ymparistétukien ja epasuotuisten alueiden tuki-
jarjestelman tuen saannin ehdoksi. Tama yhdessa vapaaehtoisten laatujarjestelmien
ja sertifiointien kanssa muodostaa keinon parantaa eldinten hyvinvointia seka elintar-
vikkeiden turvallisuutta ja laatua. Erityisesti esiin nousee em. ominaisuuksien liittdmi-
nen tuotteisiin siten, ettd ominaisuus on varmennettavissa. Paine rakentaa eriytettyja
tuotanto- ja jakeluketjuja kasvaa. Maatalouden tuotantopanosten, elintarvikkeiden
raaka-aineiden ja valmiiden elintarvikkeiden jaljitettavyys edellyttaa jarjestelmallisia
ponnistuksia ja toiminnan maaratietoista suuntaamista jaljitettdvyyden varmistami-
seksi.

Elintarvikeketjun on tulevaisuudessa ennakoitava yha paremmin myds toimintansa
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Mm. elintarviketalouden laatustrategiatyéssé vahviste-
taan elintarvikeketjun yhteiskuntavastuullisia toimintamalleja. Vastuullisen ruoan ta-
kana on koko tuotantoketjun yhteistyd, mikad edellyttda luottamusta ja avointa vies-
tintd4. Yksi haasteista on vastuullisesta liikketoiminnasta viestiminen kuluttajille heidan
ostopaatdstensa tueksi. Vaikka suomalaisten kuluttajien luottamus toimialaan ja sen
viranomaisvalvontaan on sailynyt korkeana, on meillda panostettava todennettavan,
tuotteeseen sidotun kuluttajainformaation lisddmiseen tuotteen alkuperasta seka
tuotanto- ja valmistusvaiheista. Taman vuoksi myds Suomessa on selvitettdva mah-
dollisuutta kehittdd kotimainen, kansainvalisen vertailun kestava ja todennettava laa-
tumerkkijarjestelma/jaljitettavyysjarjestelma, jollaisia on jo kdytdssad useissa Euroo-
pan maissa.

Tietointensiivisyyden kasvaessa asiakas- ja kuluttajahyddyn tuottaminen edellyttavat,
ettd elintarvikeketju oppii valittdmaan ketjuinformaatiota ketjun osalta toiselle kustan-
nustehokkaasti ja sujuvasti. Maatalouden tuotantopanosten, elintarvikkeiden raaka-
aineiden ja valmiiden elintarvikkeiden jéljitettdvyyden ja ketjuinformaation parantami-
seksi tulee kehittdd elintarviketalouden laatutietojarjestelmia, karsia paallekkaisia
jarjestelmia ja koordinoida paremmin tietojarjestelmien kehitysty6td. Maa- ja elintarvi-
ketalouden viranomaisten tietojarjestelmat tulee saattaa kansainvaliselle tasolle.

Tutkimusta, koulutusta ja yritystukea tulee suunnata tulevaisuuden kilpailukyvyn ke-
hittdmisen kannalta oleellisiin turvallisuuden, terveyden ja eldinten hyvinvoinnin tee-
moihin. Onnistunut tutkimustoiminnan tuotteistaminen edellyttda elintarvikealan tut-
Kimustoiminnan resurssien sailyttdmista, parempaa tutkimusmaararahojen koordi-
naatiota ja allokointia seka tutkimustulosten hyvaksikaytén parantamista. Elintarvike-
ketjuja tulee katsoa kokonaisuuksina ja etsia ratkaisuja kokonaisten ketjujen toimin-
nan tehokkuuden kehittdmiseksi. My®s ruokakeskustelua tulee ohjata enemmaén
ruoan laadullisiin ominaisuuksiin kuten makuun, terveellisyyteen ja turvallisuuteen
kuin hintaan.

Ruokaan liittyy myds ravitsemuksellisia riskejd, minka vuoksi ruokaan liittyvien hallin-
nonalojen (MMM, KTM, STM, SM, OPM, YM) tulee tiivistda yhteisty6ta ja ohjata kan-
salaisten ravitsemuskayttaytymistd nykyistd terveellisemmaksi unohtamatta ruuan
kulttuurisia ja sosiaalisia merkityksia. Nykyisen kehityksen jatkuessa terveydenhuol-
tomenot kasvavat kaksi kertaa nhopeammin kuin kansantuote. Yhteisty6ta tulee pa-
rantaa erityisesti lasten ja nuorten terveyden edistdamiseksi. Lasten ja nuorten ter-
veyteen ja ruokatottumuksiin on mahdollista vaikuttaa kouluruokailun ja kotitalous-
opetuksen kautta, joiden resursointiin ja laatuun tulee kiinnittdd enemman huomiota.

Hallinnon laatua, suorituskykya ja avoimuutta parannetaan. Viranomaisten riskinhal-
lintapaatdkset perustuvat aiempaa selvemmin tieteelliseen riskinarviointiin, vaikutta-
vuuden arviointiin sekd@ kustannus-hy6ty -analyyseihin. Paikallisen ja alueellisen
elintarvikehallinnon kokoamista seutukunnallisiin yksikéihin jatketaan kuntien palvelu-
ja rakenneuudistuksen ehdotusten mukaisesti.
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Ministeriétason elintarvikehallinnon tiivistdminen: Vastuu ruokaan liittyvistd toimenpi-
teista jakautuu usealle eri ministeriélle. Maa- ja metsatalousministeriélle kuuluu alku-
tuotannon ja sen tuotantopanosten valvonta, maataloustuotteiden laatu, alkutuottei-
den seka eldimistad saatavien elintarvikkeiden turvallisuus. Maa- ja metsatalousmi-
nisterién johdolla toteutetaan elintarviketalouden kansallista laatustrategiaa. Ministe-
rion hallinnonalalla toimii Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, jonka tulosohjaukseen
osallistuvat KTM ja STM. Tulosohjauksen ja elintarviketurvallisuuskriiseja koskevien
toimien yhteensovittamisesta vastaa talla hetkellda MMM:n asettama elintarviketurval-
lisuuden yhteistyéryhma. KTM:lle kuuluvat eraat elintarvikkeiden laatuun ja markki-
nointiin liittyvat asiat ja STM:lle elintarvikkeiden turvallisuus niiden vahittdismyynti-
portaassa.

Vaikka yhteisty6 elintarvikeasioista vastaavien ministerididen valilla on tiivis ja sujuu
ongelmitta, ei nykyista tilannetta voida pitda tehokkaana ja vastuun jakautuminen eri
ministeridille voi hidastaa alan lainsaadannén ja valvonnan kehittamista. Suomessa
on vuodesta 2006 ollut yksi yhtendinen elintarvikelaki, jonka toimeenpano keskusta-
solla kuuluu yhdelle viranomaiselle, Elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle, seka alue-
ja paikallistasolla 1daninhallituksille ja kunnille. Alemmanasteisen norminannon ha-
jaantuminen kolmelle ministeriélle ei ole omiaan edistdmaan yhteisten tulostavoittei-
den toteutumista. Valtioneuvostotason asiantuntemuksen jakaantuminen eri ministe-
ridihin haittaa myds tehtdvien joustavaa kehittdmista, jossa voitaisiin ottaa huomioon
kulloinkin eniten priorisointia vaativat tehtavat.

Elintarvikkeiden laatu ja turvallisuus muodostavat politikkalohkon, jonka yhteiskun-
nalliset vaikuttavuustavoitteet tulisi asettaa mahdollisimman yhtenevasti. Valtion ta-
lousarviossa tdma yhdistdminen on jo tehty. Valtionhallinnolta edellytettédva entista
tarkempi tilivelvollisuus voidaan aidosti arvioida vain, jos hallinnonalan tavoitteiden
toteutumista voidaan seurata yhden vastuullisen ministerion toimesta. Nykyisessa ti-
lanteessa KTM:n ja STM:n vastuut voivat jdada epaselviksi.

Edellisiin tavoitteisiin liittyvid konkreettisia toimenpiteitd, joista tulevalla hallituskau-
della on tehtava ratkaisuja ovat seuraavat:

1. Elintarvikepoliittiset linjaukset kootaan erikseen ruokapoliittiseksi ohjel-
maksi tai osaksi turvallisuus-, terveys- tai ymparistékysymysten ohjelmia

a. Tuotteiden ja toiminnan laadun seka luotettavaksi osoitetun omavalvonta-
ja jaljitettavyysjarjestelmien jarjestelmallinen kehittdminen ja viestinta ku-
luttajille. Tata varten kehitetdan kansallinen valvotuista laatujarjestelmista
kertova merkintatapa. Jarjestelman ehtojen valvontaa kehitetdan toimi-
alan ja viranomaisten yhteistyéssa. Elintarviketalouden kansallisen laatu-
strategian toimeenpanon jatkaminen. Vastuutahot: toimiala, elintarvike-
valvontaviranomaiset, MMM, STM, KTM. Kustannusvaikutukset: 2—5 milj.
euroa vuodessa, alenevat asteittain tasolle 1,5 milj. euroa vuodessa.

b.  Uskottavan, luotettavan ja riippumattoman viranomaisvalvontajarjestel-
man kehittdminen ja yllapito. Riskinarviointeihin perustuvan valvontajar-
jestelman kehittdmisen jatkaminen. Vastuutahot: Evira, STTV, tulli, MMM,
STM, KTM. Kustannusvaikutukset: kustannusneutraali.

c. Suomen itsendisyyden juhlarahaston (Sitra) kokoaman Elintarvike- ja ra-
vitsemusohjelma ERA:n eri hankkeiden toteuttaminen erityisesti tutkimuk-
sen, tuotekehityksen ja kaupallistamisen seka elintarvike- ja ravitse-
musalan yhteistydén kehittdmisen alueilla. Vastuutahot: toimiala, alan tut-
kimuslaitokset ja tutkimusrahoittajat, MMM, KTM. Kustannusvaikutukset:
kustannusneutraali.
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2. Ymparistéterveydenhuollon seudullistaminen: Elintarvikevalvonnan ja muun
ympaéristéterveydenhuollon kokoaminen 60-85 seudulliseen yksikkéon PARAS-
hankkeen periaatteiden mukaisesti. Ymparistéterveydenhuollon laboratoriover-
kon modernisointi. Vastuutahot: MMM, STM, KTM, YM, Elintarviketurvallisuus-
virasto, kunnat. Kustannusvaikutukset: selvitysmiesraportin (MMM) mukaan
paikallisessa elintarvikevalvonnassa noin 6 milj. euron vajaus vuodessa. Toi-
saalta paikallisen valvonnan saattaminen maksulliseksi lisda tuloja noin 8 milj.
euroa vuodessa.

3. Eldinladkintahuollon modernisointi: Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontaa ja viranomaisten tydnjakoa kehitetddn ymparistéterveydenhuollon ja
keskushallinnon kehittdmishankkeet huomioon ottaen. Tuotantoeldinten tervey-
denhuoltojarjestelmiin liittymistd kannustetaan osana maatalouden ymparisté-
tukea. Uudistetaan elainldakintdhuoltolaki ja eldintautilaki. Kehitetddn sahkoista
asiointia, kuten sahkdinen eldinladkemaarays. Uudistamisen tavoitteena on
voimavarojen kaytdén tehostaminen siten, ettd varmistetaan eldinlaakintapalve-
lujen saatavuus ja viranomaisvalvonnan yhtaldinen toimivuus Kkaikkialla
maassa. Vastuutahot: MMM, laaninhallitukset, kunnat. Kustannusvaikutukset:
ratkaisusta riippuen noin 2—5 milj. euron siirto valtiolta kunnille.

4. Ministeridtason elintarvikehallinnon tiivistdminen: Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién sekad sosiaali- ja terveysministerién elintarvikelainsdddannén valmis-
telu- seka elintarvikehallinnon strategiset valmistelu- ja ohjaustehtavat yhdiste-
tddn maa- ja metsatalousministeridn elintarvikkeiden turvallisuus- ja laatutehta-
viin. Vastuutahot: MMM, STM, KTM, VNK, OPM, SM. Kustannusvaikutukset:
kustannusneutraali.

6. Kala-, riista- ja porotalous

6.1 Toimintaymparistéon kehitysnakymat, kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat
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Kalatalous

Kun tarkastellaan elinkeinokalatalouden kokonaistyéllisyytta, alan viimeaikainen
kehitys on ollut myoénteista. Tydllisyys on noussut erityisesti kalanjalostuksessa ja
kaupassa, kun samanaikaisesti alkutuotannon eli kalastuksen ja vesiviljelyn tyépaikat
ovat vahentyneet. Keskeisin ongelma elinkeinokalataloudessa on ollut kalan heikko
hintakehitys erityisesti alkutuotannossa.

Toisin kuin monesta muusta elintarvikkeesta, maailmanmarkkinoilla on yleisesti pulaa
kalaraaka-aineesta. Kokonaisuuden kannalta tdma lisda luottamusta myés Suomen
elinkeinokalatalouden tulevaisuuteen. Kaupan kansainvéalistyminen seka kulutus-
kayttaytymisen muutokset ovat pitkélla aikavalilld ohjanneet ja tulevat myds jatkossa
ohjaamaan elinkeinojen kehitysta. Tuotantolahtdiset suojatut elinkeinot ovat muuttu-
neet markkinaehtoisiksi avoimen talouden toimijoiksi. Maailmanmarkkinoiden suh-
danteet ja kansainvalisen kaupan saanndkset heijastuvat entistd nopeammin myds
elinkeinokalatalouden kaikkien sektoreiden toimintaedellytyksiin.

Suomen elinkeinokalatalouden tulevaisuuden kannalta on keskeista, ettd kotimainen
alkutuotanto sailyy riittdvan elinvoimaisena. Se on alkutuotannon itsensa liséksi kes-
keinen tekijd myds suomalaiselle kalanjalostusteollisuudelle ja kalakaupalle, joiden
toiminta perustuu sekad kotimaiseen etta tuotuun kalaan. Mikali kotimaista kalantuo-
tantoa ei ole riittavasti, on vaarana, ettd pelkdstdan ulkomaiseen raaka-aineeseen
perustuva jalostustoiminta siirtyy ulkomaille.



6267.doc

15

Jotta tallainen kehityssuunta kyetaan valttamaan, pyritddn Suomessa tukemaan koko
alan ja erityisesti kalatalouden alkutuotannon kehittymista kannattavaksi, nykyaikai-
seksi ja kilpailukykyiseksi elinkeinoksi. Keskeisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi
ovat elinkeinokalatalouden tuotannon tehostaminen, elinkeinotoiminnan markkina-
[&htdisyyden, liiketaloudellisen osaamisen, toimijoiden yhteistyon ja infrastruktuurin
kehittdminen. Lisaksi pyritdan ratkaisemaan yksittaisia alan toimintaedellytyksiin vai-
kuttavia kysymyksia, kuten esimerkiksi hylkeiden elinkeinolle aiheuttamat vahingot.

Kalastuselinkeinon kannalta merkittavimmat kalakannat ovat kehittyneet suotuisasti
viime vuosina. Erityisesti vahva silakkakanta Selkdmerelld ja kilohailikanta Itdmerella
ovat muodostaneet perustan ammattikalastukselle. My&s Tornionjoen ja Simojoen lo-
hikannat ovat vahvistuneet merkittavasti. Kehitysndkymat ovat naiden kalakantojen
osalta jatkossakin hyvat.

EU:n yhteisen kalastuspolitikan osalta on nahtavissa saatelytoimien kiristyminen
edelleen ja niiden soveltamisalan laajentuminen. Tarkeimmat yhteista kalastuspoli-
tiikkaa koskevat paatdkset painottuvat jatkossakin saaliskiintididen asettamiseen ja
kalastukseen liittyviin sdatelytoimiin seka rakennepolitiikan toteuttamiseen.

Ohjelmakauden 2007—-2013 elinkeinokalatalouden EU-tukitoimia ohjaava kansallinen
strategiasuunnitelma ja toimintachjelma hyvaksytdan valtioneuvostossa ja sen toi-
mintaohjelma maa- ja metséatalousministeriéssd. Valtioneuvoston on lisdksi maara
vahvistaa periaatepaatoksellda vesiensuojelun suuntaviivat uudelle ohjelmakaudelle.
Téassé yhteydessa olisi otettava huomioon tarve mahdollistaa taloudellisesti kannatta-
vien vesiviljelylaitosten kehittdminen (kasvatuslupien suurentaminen ja alueellinen
kohdentaminen) ja siten valttaa yritysten siirtymista ulkomaille. My&s lohen valikoivaa
pyyntia on tarpeen kehittdd edelleen siitd vuosina 2005-2007 saatujen kokemusten
valossa.

Vapaa-ajankalastus on suomalaisten tarkein toiminnallinen luontoharrastus. Vapaa-
ajankalastajien lukumé&ara on vahentynyt jonkin verran viime vuosina ja vahenevén
suuntauksen odotetaan jatkuvan. Vapaa-ajankalastajia on nykyisin noin 1,9 miljoo-
naa, josta nuorten osuus nayttaa kuitenkin sailyneen varsin korkealla tasolla.

Kalastuksenhoitomaksutulot ovat vdhentyneet tuntuvasti. Kalastusalan jarjestétoi-
minta, kalastusaluetoiminta ja huomattava osa kalavesien hoitotoiminnasta rahoite-
taan kalastuksenhoitomaksutuloista. Tdman kalatalouden perusrahoituksen odote-
taan supistuvan edelleen.

Vapaa-ajankalastuksen yhteiskunnallinen merkitys liittyy kansalaisten hyvinvointiin ja
terveellisen, uusiutuvan luonnonvaran monipuoliseen talteenottoon seka kalastus- ja
kalankasittelytaitojen ja kotimaisen kalan kayttétottumusten vaalimiseen. Vapaa-
ajankalastuksen paaasiallinen taloudellinen merkitys muodostuu puolestaan kalas-
tukseen liittyvista tuotteista ja palveluista. Kalastusmatkailua on viime vuosina kehi-
tetty tuntuvasti ja siitd on muodostumassa tarked osa maaseutumatkailua. Kalastus-
matkailun ja siihen liittyvan palvelutarjonnan odotetaan kasvavan nykyisesta.

Sisavesien tila on yleisesti kohentunut. Kalavesien tilan odotetaan edelleen parane-
van. Myds vesipuitedirektiivin toimeenpano tullee parantamaan vesien tilaa. [tdmeren
tilassa ei ole tapahtunut paranemista ja merialueen tilaan voidaan vaikuttaa paa-
asiassa vain pitkajanteisilla ja laaja-alaisilla vesiensuojelutoimilla.

Kalavesien yllapidossa on tavoitteena kalakantojen monipuolinen hydédyntdminen ja
luontaisen lisdantymisen mahdollisimman tehokas hyvaksikayttoé kestavan kaytén pe-
riaatteella. Kalaistutusten tarve vdhenee jossain méarin ldhitulevaisuudessa. Istutus-
ten kohdentamista tulee edelleen tasmentaa.
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Riista- ja porotalous

Riistataloudessa keskeisimmat kysymykset liittyvat luonnonvarojen kayttéa, hoitoa
ja suojelua koskevien erilaisten ja jopa vastakkaisten intressien yhteensovittamiseen.
Etenkin kasvavat suurpetokannat, kantojen levittdytyminen lantiseen ja keskiseen
Suomeen seka EU:n luontodirektiivin soveltaminen tarvittaviin metsastysjarjestelyihin
edellyttdd aiempaa tarkempien valtakunnallisten hoitosuunnitelmien laatimista suur-
petolajeille. Hoitosuunnitelmien laadinnassa keskeiselld sijalla on suurpetojen, kan-
salaisten ja elinkeinonharjoittajien tarpeiden huomioon ottaminen.

Hirvieldinkantojen, erityisesti hirvikannan, kasvu on saatu taitettua, mutta vahinkojen
maarat eivat seuraa johdonmukaisesti hirvieldinkantojen kehitystd. Kantojen seuran-
taa kehitetdan edelleen vastaamaan paremmin alueellisten verotussuunnitelmien
laatimisen tarpeita.

Metsastajamaara on vakiintunut noin 300 000 metsastdjdan. Tulevaisuudessa met-
sastdjien maara vadhenee ikdantymisen ja kaupungistumisen myéta. Mm. hirvielain-
kantojen riittava saately ja kansainvalisestikin ainutlaatuisesti talkootyéna tehdyt riis-
talaskennat eivat ole enaa itsestdan selvaa tassa kehityksessa. Koska kaupungistu-
minen etadannyttdd luonnosta, ajankayttdé tulee kiireisemmaksi ja metsastysmaat si-
jaitsevat kaukana, on oletettavaa, ettd metsastys myds tapahtumana muuttaa muo-
toaan. Tarkastelukauden loppupuolella kriittiseksi tekijaksi saattaa muodostua maan-
omistuksen siirtyminen vaiheittain suurilta ikdluokilta naiden lapsille, joiden maan-
kayttoon liittyvat tarpeet ja intressit saattavat olla hyvinkin toisenlaiset kuin heidan
vanhempiensa.

Porotaloudessa on tapahtunut oleellinen rakenteellinen muutos viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Eloporojen maaraa on vahennetty laidunten tilan turvaamiseksi
ja poronomistajien maara on vahentynyt siten, etta jaljelle jaéneet porotalouteen kes-
kittyvat yrittdjat voivat saada toimeentulonsa porotaloudesta. Porotalouden sisaista
rakennetta, ikdrakennetta ja porotalousyritysten yksikkékokoa, on kuitenkin edelleen
kehitettdva niin, etta elinkeinon vetovoimaisuus ja elinkeinon toimeentuloedellytykset
paranisivat. Vastaavasti porotalouden sivuelinkeinojen kehittdmisell tulee turvata po-
rotalouteen edelleen tarvittava tyévoima.

Tulevaisuudessa porotalouden suurimmat kysymykset tulevat olemaan: pysyvatkd
poroluvut sallituissa rajoissa ja elpyvéatkd porolaitumet riittdvasti; kasvavatko ruokin-
takustannukset edelleen; pystyyké porotalous tarjoamaan riittdvan tulotason porota-
louteen keskittyville yrittdjille; pystytdankd rinnakkaiselinkeinojen avulla yllapitdmaan
riittavasti tydvoimaa myds poronhoitotdihin sekad poromieskunnan ikdantyminen.

6.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannusvaikutukset
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Elinkeinokalatalouden kehittamiseen tahtdavan Suomen elinkeinokalatalouden toi-
mintaohjelman 2007-2013 Manner-Suomen kokonaisrahoitus on noin 85 milj. euroa,
josta EU-rahoituksen osuus on noin 36 milj. euroa.

Vesipuitedirektiivin toimeenpano, hoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat voivat li-
sata vesistdékunnostusten rahoitustarvetta.
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7. Vesitalous

7.1 Toimintaympaéristén kehitysnakymat, kriittiset menestystekijat ja ongelmakohdat

Lahivuosien haasteena on varautumisen parantaminen koko vesitaloussektorilla. II-
maston ldmmetessé ja sademaarien vaihtelun kasvaessa on varauduttava seka en-
tistd vaikeampiin tulviin ettéd pitkaaikaisiin kuiviin kausiin. Tulvariskien hallinnan pa-
rantamiseksi tulee panostaa riskien arviointiin, kartoitukseen ja suunnitteluun. Erityi-
send haasteena on estda uusien tulville alttiiden toimintojen sijoittuminen tulvariski-
alueille. Patojen ja muiden vesistérakenteiden kunnosta ja turvallisuudesta tulee
huolehtia. Vesihuoltoon kohdistuu uusia uhkia kuten veden saatavuushairiét ja tieto-
jarjestelmien haavoittuvuus.

Taaja-asutuksen lisdantyessa vesihuoltolaitosten liittyjamaarat kasvavat. Laitosten
organisaatio- ja toimintamuodot muuttuvat, laitokset yhdistyvat ja kuntaorganisaation
osana toimivien laitosten maara vahenee. Haja-asutusalueilla perustetaan vesihuolto-
osuuskuntia, joilla ei aina ole riittdvid voimavaroja tayttaa kasvavia laatu- ja palvelu-
vaatimuksia. Ikdantyvat vesijohto- ja viemariverkostot vaativat kasvavia peruskor-
jausinvestointeja, mika voi vaarantaa toimintavarmuuden ja varautumisen parantami-
sen.

Haja-asutusalueilla pysyva asutus harvenee, maatilojen koko kasvaa ja vapaa-ajan
asuminen lisdantyy. Kotieldintilojen vedentarpeen kasvaessa verkostoihin liittymi-
sesta tulee yha useammin niille kannattavin vesihuoltoratkaisu. Vapaa-ajanasuntojen
vuotuinen kayttdaika pitenee, varustelutaso paranee seka tarve liittyd vesijohto- ja
viemariverkkoon kasvaa. Nama ovat uusia haasteita niin vesihuollon tekniselle toimi-
vuudelle kuin maksuperusteiden kustannusvastaavuudellekin.

Talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun valtio-
neuvoston asetuksen (542/2003) mukaisesti haja-asutusalueiden jatevesihuolto on
saatettava asetuksen vaatimusten mukaiseksi 1.1.2014 mennessa. Ongelmaksi voi
muodostua se, etta kiinteisténomistajat joutuvat toteuttamaan epatarkoituksenmukai-
sia ja lyhytaikaisiksi jaavid investointeja kiinteistdkohtaiseen jatevesien kasittelyyn
alueilla, jotka olisi tarkoituksenmukaista saattaa vesihuoltolaitosten vieméariverkosto-
jen piiriin.

7.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannusvaikutukset
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Tulvariskien hallinnan parantamiseksi sovitetaan yhteen eri hallinnonalojen toimen-
piteet, erityisesti vesistdjen kayttd ja hoito, vesiensuojelu sekd maankaytén ja pelas-
tustoimen suunnittelu. Tulvariskien arviointi, kartoitus ja suunnittelu sovitetaan yhteen
valmisteilla olevan EU:n tulvadirektiivin vaatimusten mukaiseksi. Tulvasuojeluinves-
tointien tuki suunnataan asutuksen ja yhteiskunnan tarkeiden toimintojen suojeluun.
Vesilakitoimikunnan ehdotuksen pohjalta toteutetaan vesilainsdadannon kokonais-
uudistus, joka turvaa monitavoitteisten vesitaloushankkeiden toteuttamisen.

Yhteiskunnan tarkeiden toimintojen ja asutuksen turvaaminen vaatii investointeja ny-
kyisten riskikohteiden tulvasuojeluun ja vesistérakenteiden yllapitoon. Valtion tukiva-
roja kohdennetaan uudelleen. Ensisijaisesti maataloutta palvelevien uusien tulva-
suojeluhankkeiden tukemiseen suhtaudutaan entista kriittisemmin. Kiinteistdjen tulva-
riskien varalta sdadetdan tulvavahinkovakuutus, joka kattaa paitsi vesistén tulvimi-
sesta myds rankkasateista ja meriveden noususta aiheutuvat tulvavahingot. Valtion
korvausjarjestelman purkamisesta koituva sdastd suunnataan vahinkojen ennaltaeh-
kaisyyn.
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Valtion tukea suunnataan vesihuollon toimintavarmuutta ja varautumista parantaviin
seka alueellista yhteistyéta edistaviin hankkeisiin. Tuen tavoitteena on osaltaan vai-
kuttaa myds nykyisen hajanaisen laitosrakenteen eheytymiseen siten, ettd pienet
laitokset yhdistyisivat suuremmiksi, kustannustehokkaammiksi ja toimintavarmem-
miksi laitoksiksi. Asutuksen vesihuoltoverkostojen laajentamishankkeiden tukemi-
sessa otetaan huomioon yhdyskuntarakenteen kehittyminen ja erityisesti pelkan ta-
lousveden jakeluun tdhtaaviin hankkeisiin suhtaudutaan entista kriitisemmin. Ikaan-
tyvien vesihuoltoverkostojen kunnossapitoinvestointien kattaminen vesihuoltomak-
suilla varmistetaan tarvittaessa sdadéksia muuttamalla.

Valtion tukea yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin on tarpeen lisata ldhivuosina
maaseudun jarkevien viemardintihankkeiden nopeuttamiseksi. Maaraaikaisen lisara-
hoituksen avulla valtetdan epatarkoituksenmukaisia ja lyhytaikaisiksi jaavia inves-
tointeja kiinteistbkohtaiseen jatevesien kasittelyyn ennen haja-asutuksen jateve-
siasetuksen mukaisen siirtymaajan paattymistd 1.1.2014. Tuen suuntaamisessa pai-
notetaan aiemmin toteutettujen runkovesijohtohankkeiden taydentamistd kokooja-
viemarein.

8. Metsitalous

8.1 Toimintaymparistdn kehitysnakymat, kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat
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Toimintaympdristén kehitysndkymét

Suomen metsateollisuus on perinteisesti toiminut vientimarkkinoilla ja tuonut
maamme vientituloista merkittdvan osan. Vuonna 2004 osuus kokonaisviennin ar-
vosta oli neljannes. Talouden globalisaatio on kuitenkin muuttanut sektorin toimin-
taymparistéa merkittavasti. Massa- ja paperiteollisuuden seka puutuoteteollisuuden
tuotteiden kulutus kasvaa hitaasti OECD-maissa kasvun painopisteen ollessa
Aasiassa ja Eteld-Amerikassa. Nopeakasvuisen puuraaka-aineen tuotanto ja teolliset
investoinnit pyrkivat suuntautumaan naille alueille, mitd edesauttaa pddomamarkki-
noiden muuttuminen maailmalaajuisiksi ja toimialan keskittyminen.

Venajan ja Itd&-Euroopan maat ovat lisdnneet sahatavaran tuontia Lansi-Eurooppaan,
minka lisdksi monet maat ovat lisdnneet omien puuvarojensa kayttéa. Lisadntyneen
tarjonnan takia monien tuotteiden reaalihinnat ovat laskeneet usean vuoden ajan ja
tama suuntaus nayttaa jatkuvan. Maamme suhteessa korkeat tuotantopanosten hin-
nat ovat heikentdneet Suomessa sijaitsevan teollisuuden kilpailukykya merkittavasti,
vaikka moderni tuotantoteknologia, hyva osaaminen, vahva metsaklusteri, toimiva inf-
rastruktuuri, vakaat yhteiskunnalliset olosuhteet ja puun tuonti Venajaltd ovat viime
vuosiin saakka pitdneet ylla teollisuuden kannattavuutta. Metsateollisuuden kasvu-
mahdollisuudet perustuvat uusiin innovatiivisiin tuotteisiin ja palveluihin (energian-
tuotanto, biojalosteet, alypaperit, komposiitit jne.) ja nykyisen tuotannon tehostami-
seen.

Yksityismetsatalouden kannattavuus on pitkalti rijppuvainen puusta maksettavasta
hinnasta ja ostetun puun maarasta. Metsatalouden kannattavuus ei ole viime vuosina
kehittynyt odotetulla tavalla. Metsateollisuustuotteiden markkinanakymat luovat pai-
neita kantohintojen alentamiselle. Tuontipuun maaran kehitys puolestaan vaikuttaa
ostettavan puun maaraan. Tuontipuun osuus teollisuuden puunkaytésta on talla het-
kelld jo noin viidennes, kun kotimaisen puun kayttd on pysytellyt samalla tasolla koko
2000-luvun (vuonna 2005 taantuma tydmarkkinatilanteen takia, kuluvana vuonna ve-
rojarjestelman muutoksen takia). Mikali metsanomistajat kokevat metséatalouden kan-
nattavuuden liian heikoksi, vaikuttaa se hakkuumaariin ja halukkuuteen investoida
metsien hoitoon ja kunnossapitoon, mika pidemmalla tahtdimella heikentaa metsien
hyddyntdmismahdollisuuksia.
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Kansainvéliset ja EU-tason sopimukset velvoittavat Suomea aikaisempaa enemman.
Esimerkiksi YK:n biodiversiteetti- ja ilmastosopimukset velvoittavat Suomea sellaise-
naan. EU:n metsastrategia ja metsatoimintaohjelma, biomassatoimintaohjelma, bio-
polttoainedirektiivi ja maaseutuasetus antavat mahdollisuuksia metsasektorin kehit-
tamiseen. Vesipuitedirektiivi, biodiversiteettistrategia, julkisten hankintojen valintakri-
teerit, valtiontukisd@nnét ja laittomia hakkuita koskeva toimenpideohjeima (FLEGT)
luovat puitteita mutta myoés rajoitteita elinkeinotoiminnan harjoittamiselle. Metsien
monimuotoisuuden vaheneminen tulee saada pysdhtymaan vuoteen 2010 men-
nessa. Vesipuitedirektiivin mukaisesti vesistdjen laadun tulee olla vahintdan hyva
vuoteen 2010 mennessa, mikd asettaa lisdvaatimuksia kunnostusojitukselle, metsien
uudistusmenetelmille ja energiapuun korjuulle.

llImastonmuutos merkitsee metsasektorille sekd uhkia ettd mahdollisuuksia. Metsien
myrskytuhot voivat lisdantya, erityisesti kuusikot kuivua ja metsien hydnteis- ja sieni-
tuhot lisdantya. Toisaalta ilmaston lampeneminen lisdd Suomen oloissa metsien kas-
vua ja sita kautta metsien kayttémahdollisuuksia. Puu uusiutuvana luonnonvarana voi
korvata uusiutumattomien luonnonvarojen kayttéa erityisesti energiantuotannossa
mutta myds rakentamisessa ja uusissa innovatiivisissa tuotteissa elinkaariajattelun
mukaisesti. Runsaat ja hyvakuntoiset metsavarat toimivat hiilinieluna.

Vaestdn ikddntyminen ja keskittyminen kaupunkeihin sekd naihin liittyvd metsén-
omistajakunnan rakennemuutos luovat metséasektorille haasteita, vaikka suurin muu-
tos metsadnomistajakunnassa tapahtuu vasta vuosina 2015-2020. Nykyisistd met-
sanomistajista 90 % on syntynyt maaseudulla, kun taas suurten ikaluokkien perilliset
ovat tyypillisimmin syntyperaisia kaupunkilaisia. Metsanomistuksen tavoitteet tulevat
monipuolistumaan nykyisestd, metsien merkitys tulonidhteend keskimaarin vahene-
maan seka tietopohja ja metsdasioiden osaaminen heikkenemaan. Metsdnomistus
pirstoutuu perinndénjakojen myéta pienempiin yksikdihin, mika heikentaa metsatalou-
den kannattavuutta. Vaestén ikdantyminen ja poismuutto maaseudulta heikentavat
my6s ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta metsien hoito- ja hakkuutdihin.

Kaupungistuminen monipuolistaa ihmisten arvoja ja ndkemyksid metsien hyvasta
kaytosta. Metsasektorin hyvaksyttavyys kuten hyétyjen oikeudenmukainen jakaantu-
minen nousevat keskusteluun. Vapaa-ajan ja tulojen lisdantyminen luovat mahdolli-
suuksia kasvattaa luontomatkailua ja metsien virkistyskayttéa. Matkailun lisdantyessa
toiminta laajenee metsatalous- ja suojelualueille. Paineet maisema- ja virkistysarvo-
jen huomioimiseksi metsien kasittelyssa kasvavat.

Kriittiset kehitystekijét ja ongelmakohdat

Metsasektorilla on edelleen hyvat mahdollisuudet tuottaa hyvinvointia - ty6ta, toi-
meentuloa, virkistysta ja ekologisia palveluita - yksittaisille suomalaisille ja koko kan-
santaloudelle. Jotta toimintaympéaristdn muutoksiin voidaan vastata, tulee metsések-
toria kehittdd kokonaisuutena, niin ettd tuotannon arvoketjut metsasta markkinoille
ovat kannattavia. Metsien eri kayttdbmuotojen yhteensovittamisessa tulee onnistua
kestavalla tavalla. Korkeatasoinen osaaminen ja sen hyddyntadminen ovat koko sekto-
rin kehittymisen, uusiutumisen ja kilpailukyvyn perusta. Eri hallinnonalojen ja sidos-
ryhmien valisen yhteistydn merkitys korostuu.
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Kriittisid kehitystekijoéitd ja ongelmakohtia toimintaymparistéanalyysin perusteella
ovat:

1. Metsien kasvukunnosta huolehtiminen niin, ettd uusimpien Valtakunnan met-
sien investoinnin (VMI10) tietojen perusteella pian saavutettava metsien sadan
miljoonan kuution kasvu voidaan yllapitda. Runsaat, terveet ja monipuoliset,
uusiutuvat metsévarat mahdollistavat metsien monipuolisen kaytoén teollisuu-
dessa, energiantuotannossa, suojelussa ja virkistyskaytossa seka hiilinieluna.
Viime vuosina toteutunut nuoren metsan hoidon, kunnostusojituksen ja ensihar-
vennusten maara ja metsien uudistumisen laatu eivat ole vastanneet metsan-
hoidollisia tarpeita (VMI10:n tulokset).

2. Metséteollisuuden kilpailukyvystéd huolehtiminen Suomessa niin, etta teollisuu-
den toimintaedellytykset ja investointimahdollisuudet sailyvat ja kotimaiselle
puulle riittdd kysyntada. Kotimaisen puun tarjonta, erityisesti kuusen ja koivun
osalta, ei ole ollut riittdvaa. Myoéskin kuljetusverkosto ml. metsaautotiet vaatisi-
vat lisdinvestointeja perusparantamiseen ja yllapitoon, jotta pitkista kuljetusmat-
koista aiheutuva kilpailuhaitta ei lisdantyisi. Fossiilisten polttoaineiden védhene-
minen ja Kioton ilmastosopimuksen taytantdonpanoon liittyva paastékauppa
nostavat teollisuuden kdyttdman energian hintaa. Alle puolet paperin ja karton-
gin valmistuksesta on maissa, jotka ovat Kioton sopimuksen piirissa. Teollisuu-
della ei ole kasvumahdollisuuksia Suomessa nykyiselld tuotantorakenteella.
Nykyista tuotantoa on pystyttdva kuitenkin edelleen tehostamaan, jalostusas-
tetta kohottamaan ja luomaan rinnalle innovatiivisia uusia tuotteita.

3. Metsé&talouden kannattavuuden parantaminen ja metsédenergian kdytén lisdami-
nen niin, ettd metsanomistajilla riittda halukkuutta investoida metsaansa ja hyo-
dyntda metsavarojaan. Kotimainen puunkaytté ei viime vuosina ole vastannut
metsissa olevia hakkuumahdollisuuksia. Metsavarat tarjoavat mahdollisuuden
korvata tuontipuuta ja nostaa kotimaisen ainespuun hakkuut 70 milj. kuutiomet-
riin vuoteen 2015 mennessa, kun keskimaaraiset ainespuuhakkuut vuosina
2000-2005 ovat olleet 56 milj. kuutiota. Metsdenergian kaytdn lisddmismahdol-
lisuuksia ei vield ole hyddynnetty taysimittaisesti kuten ei myéskaan metsien
hoito- ja korjuumenetelmien kehittdmismahdollisuuksia. Kustannustehokkaan
metséatalouden harjoittamiseen perhemetsaldiden koko on nykyiselldan pieni,
keskimaarin noin 30 hehtaaria.

4. Metsien k&ytté niin, etté se tukisi aluekehitysta, tyollisyytta ja yrittéjyyttd. Metsat
ja metsiin perustuvat elinkeinot ja niiden kehitysmahdollisuudet vaihtelevat suu-
resti alueittain. Alueilla voitaisiin vield parantaa omien vahvuuksien tunnista-
mista ja hyddyntamista alueellisten metsaohjelmien ja metsaneuvostojen tuella.
Monipuolisen yrittdjyyden (metsa-, kone-, metsapalvelu-, puutuoteteollisuus ja
monikayttoyrittdjyys) mahdollisuuksia ei hyédynnetd riittavan tehokkaasti.
Véaestérakenteen muutoksen myéta tydvoiman saatavuus metsaalan téihin voi
myd&s vaarantua.

5. Metsien hoito ja kéytté ekologisesti kestévaéllé tavalla. Etela- ja Lansi-Suomen
metsien monimuotoisuuden taso ei talla hetkelld vastaa metsien suotuisan
suojelun tasoa. Myds tietopohja metsien lajistosta ja luontotyypeisté vaatii tay-
dennystd. llmastonmuutos tulee aiheuttamaan metséataloudelle ja metsa-
ekosysteemeille muutoksia, joihin on varauduttava samoin kuin vesien, maape-
ran ja maiseman suojeluun.

6. Metsien virkistyskéytdsta huolehtiminen edellyttda jokamiehenoikeuksien tur-
vaamista eri tahojen yhteistydlld, ulkoilureittien hoidon ja yllapidon turvaamista,
virkistyskaytén tarpeiden huomioonottamista metsanhoidossa ja metsiin pe-
rustuvan kulttuurin sailyttdmista ja kehittamista.

6267.doc
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7. Vahva osaamisjarjestelmé edistdd metsaalan uusiutumista. Ongelmana on tut-
kimus-, kehittdmis- ja koulutusorganisaatioiden vahainen verkostoituminen vyl
sektorirajojen, tutkimustiedon hidas valittyminen kayttajille ja korkeakoulu- ja
ammatillisen koulutuksen maaradn heikohko vastaavuus tyéelaman tarpeisiin
verrattuna.

8.  Aktiivinen kansainvélinen metsépolitikka edistdé kestédvdéd metsétaloutta. Suo-
men tulee jatkossakin pystya osallistumaan riittavilla resursseilla ja valmistelulla
(hallinnonalojen, tutkimuksen ja sidosryhmien) kansainvalisiin prosesseihin,
joissa metsapoliittisia linjauksia luodaan. EU:n eri politiikkojen koordinointi met-
sasektorin nakékulmasta vaatisi myds lisdtoimenpiteita.

8.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannusvaikutukset
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a. Pitkélla aikavélilla laskevat hakkuumahdollisuudet

Tassa vaihtoehdossa reunaehdoksi on asetettu valtioneuvoston kehyspaatéksen
23.3.2006 mukainen rahoitustaso maa- ja metsatalousministerion momenteille
30.60.42 ja 30.60.44. Tama taso johtaa toiminnan tehostamisesta huolimatta met-
sanomistajien neuvonnan vdhenemiseen seka edistdmistoiminnan ja metsavaratie-
don hyddyntdmisasteen sekd metsanhoito- ja perusparannustéiden maaran laskuun.
Hakkuumaarien pitdminen viime vuosien tasolla vaikeutuu, metsavarojen kayttdaste
heikkenee ja metsien metsanhoidollinen tila jatkaa alenemistaan. Metsatalouden
poikkeuksellisen pitkdn aikajanteen vuoksi vaikutukset ilmenevéat viiveelld. Tassa
skenaariossa metsahakkeen kaytté nousee vain 5 milj. kuutiometriin vuoteen 2010
mennessa.

b. Kohoavat hakkuumahdollisuudet ja metsien monipuolistuva kaytté

Valtakunnan metsien kymmenennen inventoinnin (VMI10) tulosten perusteella met-
samme mahdollistavat viime vuosien ainespuun hakkuita 10 milj. kuutiota korkeam-
man vuosittaisen kestavan hakkuumaaran. Alueellisissa metsédohjelmissa (AMO)
2006-2010, joissa on varauduttu myds metsien lisdantyvaan suojelukayttédn, on
asetettu tavoitteeksi 7 milj. kuutiometrin lisdys ainespuun hakkuumé&ariin. Tdméan
hakkuupotentiaalin hyédyntdminen parantaisi sekd metsateollisuuden ettd metsata-
louden kilpailukykya. Metsahakkeen kaytté voisi nousta 8—10 milj. kuutiometriin.

VMI10:n tulosten ja alueellisten metsédohjelmien yhteenvedon mukaan lisdantyvien
hakkuiden, suojelun ja virkistyskaytén vaatimaa puustopddomaa ei voida yllapitaa il-
man hoito- ja perusparannustdiden merkittdvaa lisdamistd. AMO:ien mukaan kulje-
tusverkoston yllapitdminen vaatii myds metsateiden kunnostuksen huomattavaa li-
sdamistd. AMO:ien mukaiset kestdvan metsatalouden rahoituslakiin kohdistuvat ra-
hoitustarpeet ovat noin 85 milj. euroa/vuosi. Luvussa on lisdystd metsdnparannustu-
keen 15 milj. euroa ja puun haketus- ja korjuutukeen 10 milj. euroa. VMI10:n metsien
metsanhoidollisen tilan arviointiin perustuvat tarpeet olisivat jopa korkeammat.

Metsien hakkuita, hoitotoimenpiteitd ja suojelukayttéd koskeva neuvonta ja edista-
mistoiminta edellyttdvat metsdkeskuksien omien tai ostopalveluina hankittujen toi-
menpiteiden lisddmista merkittavasti nykytasosta. Puun energiakaytén edistdminen,
yrittdjyyden edistdminen ml. metsapalveluyrittdjyys ja metsien sukupolvenvaihdosten,
yhteismetsatoiminnan ja muiden pirstoutumista vahentavien toimenpiteiden edistami-
nen neuvonta- ja kehittdmistoiminnan avulla vaatii my®s lisaresursseja. Metsakes-
kusten toimintamenoja on tarpeen nostaa 47 milj. eurosta (2005 tilinpaatés) 52 mil;.
euroon vuodessa.
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Tutkimuksessa alan osaamispohjaa on laajennettava ja lisattava klusterin eri osa-
alueiden vuorovaikutusta ja poikkisektorialisuutta. Osaamis- ja innovaatiojarjestelmaa
tulee vahvistaa siten, etta tutkimus, kehitystyd, hallinto ja liiketoiminta toimivat tiiviissa
yhteistyéssa. Tavoitteena on lisdtd metsaklusterin nykyisten tuotteiden ja palveluiden
arvoa seka kehittdd uusiin teknologioihin ja innovaatioihin perustuvia tuotteita. Met-
santutkimuslaitoksen tutkimuksen painopistetta siirretddn metsiin perustuvaan yritys-
ja elinkeinotoimintaan sekd metsien yhteiskunnalliseen merkitykseen tinkimatta kui-
tenkaan perustutkimuksen tasosta. Osaamisjarjestelman toimivuuden kannalta
avainasemassa on, ettd kaytadnndn toimijoiden tietotarpeet valittyvat tiedon tuottajille
ja ettd tutkimuksen kautta luotu uusi tieto ja osaaminen hydédynnetdan. Jatkossa on
tarkeata, ettd tiedon valittdjaorganisaatioiden toiminta on tehokasta, verkottunutta ja
riittavasti resursoitua.

¢. Metsien monimuotoisuudesta huolehtiminen vaihtoehdoissa a ja b

Metsien biologisen monimuotoisuuden turvaamisesta riittavalld suojelualueiden ja
talousmetsien luonnonhoidon yhdistelmalld on huolehdittava molemmissa em. vaih-
toehdoissa. Toimenpidevalikoima on suunniteltava siten, ettd uhanalaisten metsala-
jien ja -luontotyyppien méara ei lisdanny. METSO:n pilottivaiheesta siirrytdan kustan-
nustehokkuuden ja vaikuttavuuden perusteella valikoitujen keinojen kayttéon, joista
paatdkset tehdaan vuoden 2007 aikana. Tamén hetkisen arvion mukaan monimuo-
toisuuden turvaamisen rahoituksen taso yhteensd ymparistéministerion ja maa- ja
metséatalousministerién hallinnonaloilla voisi vastata viime vuosien keskimaaraista
metsien suojelun rahoitusta. Maa- ja metsatalousministerién talousmetsien luonnon-
hoidon ja luonnonarvokaupan yms. rahoitus kohoaisi arviolta noin 7 milj. eurosta noin
15 milj. euroon/vuosi (mom. 30.31.45).

Maaseudun kehittdmistd kasittelevassa luvussa 3.2 ovat esilld metsiin perustuvan
monipuolisen yrittdjyyden kehittdmismahdollisuudet, joiden edistédmista tuetaan maa-
seudun kehittdmisohjelman varoin kehittdmishanke- ja yritystukirahoituksella. Syys-
kuussa 2006 valmistuneessa metsdsektorin tulevaisuuskatsauksessa tarkastellaan
laajemmin kriittisten muutostekijéiden vaatimia toimenpiteitd maa- ja metsatalousmi-
nisterion hallinnonalalla samoin kuin eri ministerididen ja sidosryhmien toimenpide-
tarpeita (liite 2).

Metsédneuvoston kasitteleméassa katsauksessa korostuu kansallisen metséohjelman
merkitys ylisektoriaalisena kehittdmisohjelmana. Erityisen tarkeitd ovat katsauksen
kytkennat ymparistéministerion ymparistdonsuojelu- ja alueidenkayttopoliittisiin,
kauppa- ja teollisuusministerién yritys-, teknologia-, energia- ja ilmastopoliittisiin,
opetusministerion koulutus- ja tutkimuspoliittisiin, sisdasianministerién aluekehityspo-
liittisiin ja liikenne- ja viestintaministeridn liikennepoliittisiin linjauksiin ja toimenpitei-
siin. Katsaus sisaltdd myds useita toimenpide-esityksia verotuslainsdadannoén tarkis-
tamiseksi.

9. Maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytto

9.1 Toimintaympadristdén kehitysnakymat, kriittiset kehitystekijit ja ongelmakohdat
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Kehitysnékymat

Maanmittaustehtavilla huolehditaan Suomen Kkiinteistojarjestelmasta, kiinteistdja kos-
kevista rekistereista ja yleisistd kartastotdistd seka edistetdan paikkatietojen yhteis-
kayttéa. Maanmittaustehtavina tuotetuilla tiedoilla on erityistd merkitystd maa- ja ve-
sialueisiin liittyvéssa elinkeinotoiminnassa, uusiutuvien luonnonvarojen tehokkaassa
hallinnoinnissa, verotuksessa ja erilaisissa suunnittelutehtavissa seka paikantami-
sessa.
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Vuosittain maanmittaustehtavina suoritetaan vajaat 25 000 kiinteistétoimitusta, pe-
ruskarttoja 1:20 000/1:25 000 painetaan 200 ja maastokarttoja 1:50 000 40 kartta-
lehted. Kolmio- ja korkeuspisteitd mitataan 1 000 kpl ja maastotietojen ajantasaista-
miseksi kartoitetaan 40 000 km?.

Kiinteistdjarjestelman yllapito on vakiintunutta ja resurssit vastaavat vuosittaista kiin-
teistétoimituksen kysyntda. 1.6.2005 kayttéon otettu koko maan kattava yhtenainen
Kiinteistétietojen tietopalvelujarjestelma, kiinteistétietojarjestelma, luo hyvat edellytyk-
set kansallisen kiinteist6ja koskevan perusrekisterin, kiinteistérekisterin, hyvalle hal-
linnalle ja tietopalveluiden jarjestamiselle. Maastoa kuvaavien kansallisten perusai-
neistojen digitalisointi valmistuu vuonna 2008, kun Yl&-Lappi saadaan ajantasaistet-
tuna maastotietokantaan. Koordinaatti- ja korkeusjarjestelmien vaatimat uudet geo-
deettiset perusmittaukset on suoritettu ja Suomeen on luotu valmiudet ottaa kayttéon
uusi kansainvalisesti yhteensopiva koordinaattijarijestelma. Valtakunnallisen kor-
keusmallin tuottamisessa otetaan asteittain kayttéon uuteen teknologiaan perustuvia
menetelmia.

Tuottavuuden lisddmisen eli sahkdisten, automatisoitujen menettelyjen kayttéonotto
ja maanmittauksen prosessien virtaviivaistamisen perusedellytyksena on, etta tietojen
keruun prosesseja kehitetdan ja aineistoja perusparannetaan yhteistyossa eri toimi-
joiden kanssa. Sijaintitiedoilla varustettujen tietovarantojen eli paikkatietojen kayton
kokonaisvolyymi kasvaa eri toimialojen sijaintitietopohjaisen toiminnan laajentuessa
ja reaaliaikaisen informaatiotarpeen lisaéntyessa. Tietoverkkojen ja langattoman
viestinndn merkitys aineistojen kaytté- ja jakelukanavana kasvaa. Tama kehitys-
suunta seka sahkdisen asioinnin ja hallinnon kehittyminen ja paikantamiseen perus-
tuvien sovellusten lisdadntyminen edellyttavat toimintatapojen ja tietovarantojen edel-
leen kehittdmistd ja harmonisointia, niin kansallisesti yli hallinnonalarajojen kuin kan-
sainvélisestikin.

Euroopan unionin kdynnistdman puitedirektiiviehdotuksen (INSPIRE) valmistelu ete-
nee. Direktiivilla tulee toteutuessaan olemaan merkittavia vaikutuksia maanmittaus-
alalle ja yleens&kin kaikille niille tahoille, joilla on esimerkiksi kiinteisté-, kartta-, ympéa-
ristd- tai muita paikantamistietoja sisaltavia tietovarantoja. INSPIRE-direktiivin toi-
menpano kaynnistyy vaiheittain suunnittelukauden toisella puoliskolla. Toimeenpa-
noon valmistautuminen tulee kuitenkin aloittaa kaytdnndssa jo suunnittelukauden
alussa, koska direktiivi edellyttda useiden toimeenpanoon liittyvien saantdjen valmis-
telua komiteatyéna. Lisaksi direktiiviehdotus tulee toteutuessaan edellyttamaan kan-
sallisten koordinaatiorakenteiden kehittdmista jo melko pian direktiivin hyvaksymisen
jalkeen. Direktiivin mahdollista toimeenpanoa on pyritty jo ennakoimaan Paikkatie-
toasiain neuvottelukunnan ohjauksessa tapahtuvan kansallisen paikkatietostrategian
toimeenpanon yhteydessa.

Maaseudun rakennemuutos jatkuu ja koskee my®ds kiinteistérakenteen kehitysta.
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Kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat

Maanmittausalan merkittavimmat Iahitulevaisuuden haasteet liittyvat yhteiskunnas-
samme kaynnissd olevaan Suomen ja EU:n tietoyhteiskuntakehitykseen ja -politiik-
kaan seka sahkoisten palvelujen kehittdmiseen:

1. Maanmittausalalla on kyettava ylldpitdmaén riittava palvelutaso ja tietoaineisto-
jen tulee olla sellaisia, ettd ne tukevat tietoyhteiskuntakehitystd ja sdhkoisen
asioinnin kehittdmistd. Poikkihallinnollisten prosessien uusimisen on tapahdut-
tava laajassa yhteistydssa ja tavoitteena tuottavuuden parantaminen seka lisa-
arvon tuottaminen asiakkaalle. Tarvittavan uuden teknologian kehittdmiseen on
varauduttava riittdvan ajoissa, jopa 4—6 vuotta ennen ajateltua kayttéénottoa.
Lahivuosina mm. siirtyminen uuteen yleiseurooppalaiseen korkeusjarjestel-
maan, sahkoéisen kiinteistdnvaihdannan mahdollistuminen ja kirjaamisasioiden
tietojarjestelman uusiminen organisatorisine ratkaisuineen ilman olemassa ole-
vien hallintorakenteiden viitekehysta edellyttavat uutta ajattelua.

2. Suomeen on kyettava tdman vuosikymmenen aikana luomaan eri hallinnonalo-
jen yhteistyonad kansainvalisesti yhteensopiva, INSPIRE-direktiivin toimeenpa-
noa tukeva kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri ja paikkatietopolitiikka, jossa
linjataan mm. julkisen rahoituksen suuntaaminen useita hallinnonaloja koskeviin
hankkeisiin ja toimintoihin kuten kansallisen paikkatietoalan portaalin kehittami-
seen.

3. Osana paikkatietopolitikkaa on pystyttdva aikaansaamaan kansallinen maksu-
Ja rahoituspolitiikka, joka sekad edistda jo olemassa olevien paikkatietoaineisto-
jen kayttda ettd varmistaa paikkatietoaineistojen ylldpidon riittdvan rahoituksen
ilman, ettd budjettirahoituksen osuutta on tarvetta merkittavasti lisata.

4, Kiinteistotietojérjestelmada on kehitettava siten, etta sen avulla kyetdan vuosi-
kymmenen vaihteen jalkeen luotettavasti valittdmaan tietoverkkojen kautta ta-
pahtuvana tietopalveluna kiinteistorekisteri- ja lainhuutotietojen lisaksi myds
Kiinteistdja ja muita maa- ja vesialueiden yksikditd koskevia kaikkia muita tietoja
siita riippumatta, mika viranomainen ne on tuottanut.

5. Maaseudun pirstoutuneen tilusrakenteen parantaminen vaatii tilusjarjestelytoi-
minnan laajentamista koko maan alueelle seka jarjestelyihin liittyvien peruspa-
rannushankkeiden rahoituksen saattamista kysyntaa vastaavalle tasolle.

9.2 Vaihtoehtoiset ratkaisumallit ja niiden kustannusvaikutukset
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Hallinnonalan kannalta merkityksellinen ratkaisu on tulevaisuudessa, missa organi-
saatiossa kirjaamisasiat kasitelladn. Talld hetkella tyéskentelee oikeusministerion
14.6.2006 asettama Kiinteistdjen kirjaamisasioiden kasittelyn kehittamista suunnitte-
leva tyéryhma, jonka tehtavana on vuoden 2006 loppuun mennessd mm. tehda eh-
dotukset sen ratkaisemiseksi, kasitellddnké kiinteistéja koskevat kirjaamisasiat tule-
vaisuudessa tuomioistuimissa vai siirretdankd ne Maanmittauslaitokselle ratkaista-
vaksi. Monet seikat kuten teknologinen ja kansainvélinen kehitys seka yhdistettyjen
prosessien hyddyt nayttavat puoltavan kiinteistonmuodostuksen ja kirjaamisasioiden
hallinnoinnin ja kehittdmisen vastuutusta Maanmittauslaitokselle.
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10. Tutkimus ja kehittamistoiminta
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Maa- ja metsatalousministerié vastaa osaltaan edellytysten luomisesta luonnonvara-
alan elinkeinojen Kilpailukyvylle. Vastuu ulottuu alkutuotannon ohella koko arvoket-
juun. Maa- ja metséatalousministerion hallinnonalalla kaytetdan vuosittain noin
120 milj. euroa tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Elintarvike- ja metséateollisuuden
menestyminen kansainvalisessa kilpailussa perustuu huippuosaamiseen seka t&k-
toiminnan tuloksena syntyvien innovaatioiden nopeaan hyédyntamiseen. Metsateolli-
suuden johdolla on jo valmistunut Suomen metsaklusterin tutkimusstrategia vuoteen
2030 ja alalle on perustettu strategisen huippuosaamisen keskittyma tehostamaan
tutkimustiedon kaupallistamista. VVastaava huippuosaamisen keskittyma tulee saada
nopeasti myés elintarvikealalle. Tata valmistellaan parhaillaan Sitran johdolla.

Sektorin tutkimus koko yhteiskunnan palveluksessa

Luonnonvaroja hyddyntavien klustereiden kehittdmiseen tulee myés maa- ja metsa-
talousministerion osallistua. Kehittdmisresurssien maara on suhteutettava luonnonva-
roja hyddyntévien elinkeinojen taloudellisen merkityksen lisdksi myods siihen, miten
nadma pinta-alaintensiiviset elinkeinot vaikuttavat koko yhteiskuntaan ja jokaisen kan-
salaisen eldamaan ymparistén tilan, maiseman, elintarvikkeiden laadun ja turvallisuu-
den kautta sekd siihen, miten luonnonvarojen kestava hyédyntdminen luo edellytyk-
sid muille elinkeinoille, asumiselle seka virkistys- ja harrastustoiminnalle.

Ministerion toimialan haasteisiin vastaaminen vaatii tieteellistd ennakointia seka tut-
kimukseen perustuvaa luotettavaa tietoa, joilla paatdkset luonnonvarojen kestavassa
kaytéssa, hoidossa ja suojelussa voidaan perustella. llmaston muutokseen sopeutu-
minen, bioenergian kayttd, maa- ja metséatalouden ympaéristévaikutukset sekd maa-
seudun elinvoimaisuuden kehittdminen ovat esimerkkeja kysymyksista, joiden ratkai-
seminen vaatii tutkimustietoa.

Sektoritutkimusijarjiestelmén kehitystarpeet

Valtioneuvosto on asettanut tyéryhman pohtimaan sektoritutkimusjarjestelman kehit-
tamistd osana seuraavaa hallitusohjelmaa. Tutkimusjarjestelmaa kehitettdessa pyri-
tdan joustavien, hallinnonalojen rajat vylittdvien, kulloiseenkin ongelmaan parasta
osaamista tarjoavien tutkimuskonsortioiden luomiseen. Tulevaisuuden kilpailukyky
perustuu monitieteiseen, perus- ja soveltavan tutkimuksen ennakkoluulottomaan yh-
distdmiseen ja vaikuttavuuteen, tulosten soveltamiskelpoisuuteen seka tiedon no-
peaan siirtdmiseen yritysten ja organisaatioiden kayttoon. Alan tutkimuslaitosten
tulee olla kykenevdisid palvelemaan hallinnonalan lisdksi koko yhteiskuntaa.
Ministeri6lld on oltava kaytdssaan riittavasti sitomattomia tutkimusvaroja, jotta hal-
linnonalojen rajoista riippumatta voidaan hankkia kulloinkin paras asiantuntemus, ja
jotta ministeridé voi osallistua useamman hallinnonalan horisontaalisiin ohjelmiin seka
ohjelmaperustaiseen yhteistyéhén kansallisten ja kansainvalisten tutkimusrahoittajien
kanssa.
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Maaseudun innovaatiojarjestelman? kokonaisvaltainen kehittaminen

Maaseudun innovaatiojérjestelma on hallinnollisesti erilldidn muiden alojen kehittami-
sestd, koska sektorin eri politiikkoihin liittyy vahvoja ympaéristéllisia, alueellisia, turval-
lisuuspoliittisia ja sosiaalisia kytkdksid ja tata kautta keskendan ristiriitaisia kehitta-
mistavoitteita. Asian parantaminen edellyttda yhteistyén lisdamista kaikilla innovaa-
tiotoiminnan alueilla (tutkimus, teknologian siirto, markkinointi) ja hallinnonalojen va-
lilla. Innovaatiopoliittisessa paatéksenteossa maaseudun toimintojen monivaikuttei-
suutta ja moniulotteisuutta ei ole riittavasti tiedostettu muilla toimialoilla.

Hallinnonalalla on tarpeen laatia kattava analyysi sen innovaatiojarjestelmien tilan-
teesta ja kyvysta vastata tuleviin haasteisiin. Taman perusteella voidaan laatia yhtei-
nen ja kokonaisvaltainen innovaatiostrategia, jolloin maa-, metsa- ja kalatalous seka
muut maaseudun luonnonvarojen kayttéon liittyvat alat voivat myds tulevaisuudessa
luoda lisdarvoa ja resurssien kayttdé olisi mahdollisimman tehokasta. Hallinnonala
osallistuu alueellisten innovaatiojarjestelmien rakentamiseen monilla maaseudun
keskeisilla toimialoilla, maatalous, puu, metalli, elintarvikkeet jne. Maaseudun inno-
vaatiojarjestelmien kehittdmista tarvitaan mydés uusilla aloilla kuten bioenergia ja pal-
velualat. Toisaalta maaseudun asuminen ja asukkaiden hyvinvointi edellyttavat esi-
merkiksi likenne- ja muiden palveluiden innovatiivista organisointia.

Innovaatiojarjestelmien kehittdminen ei saa pysahtya teknologiayrityksiin, niiden ja
tutkimuksen verkottumiseen vaan maaseudun toimivuuden kannalta on valttdméaténta
rakentaa sektoreiden vélistd vuoropuhelua, pienten yritysten verkottumista, niita pal-
velevaa tiedon siirtoa sekd maaseudun asumista palvelevaa organisatorista ja so-
siaalista innovointia seka tehostaa innovaatioiden kayttéénottoa.

Toimintalinjan muutostarpeet, hallitustason toimenpiteita ja pdatoksid vaativat asiat

Tarvitaan nykyistd vahvempaa koordinaatiota ja poikkihallinnollisempaa otetta, jotta
maaseudun elinvoimaisuus ja luonnonvarojen kestavad hyddyntdminen voidaan tur-
vata. Tdman johdosta ehdotetaan kdynnistettdvaksi maaseudun innovaatio-ohjelma.
Ohjelma kokoaa yhteen maaseudun innovaatiojarjestelman toimijat hallinnonalojen
rajoista rippumatta. Sen tulee kattaa eri ministerit (MMM, KTM, OPM, YM, SM,
STM, LVM, VM) seké alaa l&dhelld olevat yliopistot, tutkimuslaitokset, oppilaitokset,
neuvontaorganisaatiot, teknologiansiirto- sekd markkinointiorganisaatiot. Sen tulee
luontevasti kytkeytya alkavaan SM:n osaamiskeskusohjelmaan sekd KTM-OPM:n
(Tekes—Suomen Akatemia) kehitteilld olevaan osaamiskeskittymastrategiaan. Sekto-
ripolitiikkojen kehittamisen sijasta yhteistydn keskiona tulee olla maaseutu ja sen ke-
hittdminen innovaatiotoiminnan avulla.

Innovaatiojarjestelmélla tarkoitetaan jarjestelmad, jonka avulla pyritddn tehostamaan uusien tuotteiden ja
toimintatapojen saamista yhteiskunnan kaytté6n. Perinteisesti innovaatiojarjestelmé on ajateltu lineaarisena jatkumona:
perustutkimus -> soveltava tutkimus -> teknologian siirto (neuvonta, koulutus) -> markkinointi -> kayttéonotto. Laheskaén
kaikki kayttoon otetut uudet tuotteet tai tavat toimia eivat kuitenkaan ole kayneet tallaista kehityskulkua. Osa
innovaatioista syntyy ilman tutkimuspanostusta ja osa tutkimustuloksista ei koskaan paady innovaatioksi.
Innovaatiojérjestelmd koostuu edelld mainituista elementeistd, mutta niiden vuorovaikutus on huomattavasti
monimutkaisempaa: toimet etenevét yhtaaikaisesti toisiinsa limittyen, eiké selvaa jatkumoa voi erottaa.

6267.doc
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11. Hallinto ja tehtdvien alueellistaminen
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Koska jatkossakin tultaneen harjoittamaan tiukkaa budjettipolitikkaa, seuraavan hal-
lituskauden merkittdva haaste on henkiléstén ja muiden voimavarojen hallinnan pa-
rantaminen ja voimavarojen strategisen kohdentamisen edellyttdma nakemys ja tieto.

Maa- ja metséatalousministeridon hallinnonalaa koskeva tuottavuusohjelma edellyttaa
tuottavuustoimenpiteitd kaikissa virastoissa. Erityisen haastavia tuottavuus- ja saas-
tétoimenpiteet ovat toimialan tutkimuslaitoksissa. Maa- ja metsatalousministerién
paaluokan menoista 90 % on siitomenoja, jotka lahes kaikki perustuvat EU-politiik-
kojen toimeenpanoon. Suuri osa tuottavuuden nostamiseen ja saastodjen toteuttami-
seen liittyvistd paatdksista tulee tehtavaksi uuden hallituksen ensimmaisia menoke-
hyksia valmisteltaessa. Valttamattémien tehtévien henkiléstévoimavarat tulee voida
turvata ja toteuttaa vastuullista henkildstépolitikkaa. Taméa edellyttaa tulevina vuosina
erityishuomiota ottaen huomioon henkiléstdn ikarakenteeseen perustuvan elakoéitymi-
sen kiihtyminen ja arvioitu tyévoiman saatavuuden vaikeutuminen.

Seuraavalla hallituskaudella saatetaan loppuun maa- ja metsatalousministerién, Maa-
ja metsatalousministerién tietopalvelukeskuksen ja Maaseutuviraston uudelleenorga-
nisointi seka palvelukeskuspalvelujen taysimittainen hyédyntdminen. Myés Maaseu-
tuviraston tehtévien hoidon siirto Seinéjoelle toteutuu seuraavalla hallituskaudella.

Maaseutuelinkeinohallinnon edelleen kehittdminen

Maaseutuelinkeinohallinnon toimintaymparisté on jatkuvassa muutoksessa, minka li-
saksi tietotekniikan kehittymisen seurauksena hallinnon ja asiakkaiden toimintatavat
muuttuvat tulevaisuudessa. Maaseutuelinkeinohallinnon rakenne pohjautuu aikaan
ennen Suomen EU-jasenyyttd eika vastaa tehokkaasti nykyajan haasteisiin.

EU:n yhteinen maatalouspolitikka on tuonut paljon uusia tehtavia ja vaatinut jatku-
vasti lisda resursseja jarjestelmien toimeenpanoon. Viimeksi eduskunnan valtiontilin-
tarkastajat ovat puuttuneet resurssien maaraan ja edellyttdneet toiminnan tehosta-
mista. Valtionhallinnon tuottavuusvaatimukset edellyttdvat maaseutuelinkeinohallin-
non resurssien supistamista. Tdma on ristiriidassa sen kanssa, ettd maatalouspolitii-
kan monimutkaistuminen itse asiassa lisda hallinnon resurssitarpeita. Toisaalta tilalu-
vun vaheneminen ja tilakoon kasvaminen antanee tulevaisuudessa uusia mahdolli-
suuksia sahkdisen asioinnin lisdamiselle.

Ensimmainen askel uudistuksessa on Maaseutuviraston perustaminen 1.5.2007 hoi-
tamaan maatalous- ja maaseutuhallinnon toimeenpanotehtavid. Uudella keskusvi-
rastolla ei ole omaa aluehallintoa, vaan se toimii kauppa- ja teollisuusministerion
yleisohjauksessa olevien alueellisten TE-keskusten kautta.
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LITE 1. BIOENERGIA
Toimintaympaéristén kehitysndkymat, kriittiset kehitystekijat ja ongelmakohdat

Suomen kansallisen energia- ja ilimastostrategian (2005) Idhtékohtana on, ettd Kioton
pdytakirjan tavoitteet saavutetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti kotimaisin
toimin. Na&itd ovat mm. tutkimuksen ja teknologian kehittdminen, taloudelliset ohjaus-
keinot (mm. verotus ja erilaiset investointituet), sdddokset, ohjeet, tiedotus ja neu-
vonta. Keskeistd on uusiutuvan energian tuotannon edistdminen seka energian
saasto ja paastékaupan kustannusten huomioon ottaminen.

Oleellista kaikkien uusiutuvan energian tuotantomuotojen osalta on niiden saaminen
kilpailukykyiseksi avoimilla energiamarkkinoilla. Uusiutuvien energiamuotojen edis-
tdmisohjelman tavoitteena on lisdtd uusiutuvien energialdhteiden kayttéa vuodesta
2001 vuoteen 2010 noin 30 %, uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén osuus vuoden
2010 kokonaiskulutuksesta tulisi olla 31,5 %. Tavoitteiden mukaan olisi vuonna 2025
uusiutuvalla menetelmillad tuotetun energian maara 60 % korkeampi kuin nykyaan.

EU:n mukaan liikenteen polttoaineesta 5,75 % tulisi olla biopolttoainetta vuonna
2010. Suomi aikoo saavuttaa taman tavoitteen asettamalla polttoaineen jakelijoille
velvoitteen, jonka mukaan 5,75 % vuonna 2010 toimitetun liikennepolttoaineen ener-
giasisallésta tulee olla bioraaka-aineista tuotettua. Suomen kansallisten etujen vuoksi
on tarpeellista edistda keinoja, joiden avulla mahdollisimman suuri osa tasta polttoai-
neesta on tuotettu Suomessa ja suomalaisista raaka-aineista.

Maaseudulla keskeinen sosioekonominen ongelma on elinkeinotoiminnan, tyétilai-
suuksien ja sitd myé6ta hyvinvoinnin hiipuminen. Maaseudun elinvoimaisen ja moni-
puolisen elinkeinotoiminnan edistamiseen liittyy tavoite, jossa puun jatkojalostuksen
ja energiakdytdn seka elintarvikkeiden jatkojalostuksen rinnalla pyritdan vahvista-
maan myd&s esim. peltoenergian tuotantoon liittyvid hankkeita.

Puuperéiset polttoaineet

Suomessa tuotetaan n. 20 % primaarienergiasta puuperaisilla polttoaineilla. Tasta
lampo- ja voimalaitokset kayttavat 85 % ja pientalokiinteistét 15 %. Puuta kayttavien
[dampo- ja voimalaitosten maara on 2000-luvulla lisdéntynyt noin 250:sta noin 490:een
(Metla 2005).

Eri puupolttoainelajien osuus puuenergian kokonaiskulutuksesta vuonna 2004 (Metla
2005):

Polttoainelaji Osuus puuenergian
kokonaiskulutuksesta, %

mustalipea 52
metsateollisuuden sivutuotteet (hake, puru, kuori) 26
pientalokiinteistéjen polttopuu (ilman metsahaketta) 14
metséhake 6
kierratyspuu 1

Metséhaketta poltettiin vuonna 2005 yhteensa 3,2 milj. kuutiometrid, josta valtaosa
[dBmpo6- ja voimalaitoksissa. Metsahakkeen kaytté on 2000-luvulla lisdéntynyt noin
kolmanneksella vuosittain. Valtaosa metsdhakkeesta valmistetaan hakkuutahteista
mutta myds nuoren metsanhoidon yhteydessa korjattavasta pienpuusta ja kannoista.
Pienpuun osuus kaytetystad metsdhakkeesta on noin viidennes.
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Energiapuun kaytén lisdaminen edistdd metsanhoitoa ja luo kysyntda pienildpimittai-
selle harvennuspuulle. Hakkuutahteiden korjuu helpottaa osaltaan metsanuudista-
mista.

Metsdsektorin tulevaisuuskatsauksessa asetettu tavoite metsadhakkeen kaytén ko-
hottamisesta vahintddn kahdeksaan miljoonaan kuutiometriin vuodessa lisaisi tyolli-
syytta noin kolmella tuhannella vuosityépaikalla nykyisestd. Tdman lisdksi on myoén-
teistd suomalaisten laitetoimittajien - niin lampélaitosten kuin korjuukoneidenkin val-
mistajien - tuotannon lisdamismahdollisuudet sekd kotimaan markkinoille etta vientiin.
Maaseutualueilla, joille uutta yritystoimintaa on vaikea synnyttda, metsdenergian
kayton lisdéntyminen on paikallistalouden kannalta erittdin tervetullutta.

Suomessa uusiutuvan energian kokonaiskaytté riippuu hyvin keskeisesti metséateolli-
suuden kehityksestd. Edelld mainitun tulevaisuuskatsauksen mukaan bioenergia ja
biojalosteet tarjoavat metsasektorille merkittdvid mahdollisuuksia liiketoiminnan laa-
jentamiseen, uusiin tydpaikkoihin seka teknologian kehittdmiseen ja vientiin. Metsa-
yhtidistd UPM on ensimmaisena ilmoittanut laajentavansa tuotantoaan toisen suku-
polven biopolttoaineisiin integroituna massateollisuuden prosesseihin.

Peltoperéiset raaka-aineet

Lammon tai sdhkdn tuotannossa kaytettavistd peltokasviperéisistd raaka-aineista
yleisimpia ovat talla hetkella ruokohelpi seka viljantuotannon oheistuotteena saatavat
viljakasvien oljet, mutta mahdollisia poltettavia energialahteitd ovat myés o6ljy- tai
kuitukasvien korret, viljojen jyvat sekd energiapaju. Pellolla tuotettavaa kasvimassaa
voidaan kayttda myoés biokaasun tuotannossa. Yleisin peltobiomassojen kuten ruoko-
helven tai olkien energiakaytté on kuitenkin seospoltto voimalaitoksissa yhdessa hak-
keen tai turpeen kanssa. Bioenergian lisdksi peltobiomassasta voidaan tulevaisuu-
dessa ehka tuottaa myés kemikaaleja, likennepolttoaineita ja materiaaleja.

Vuonna 2006 energiakasvien kokonaisala on noin 17 000 ha. Arvio on, ettd vuonna
2007 energiakasveja kasvatetaan 25 000 hehtaarilla. Etanolitehtaiden aloittaessa
pinta-alat noussevat vuonna 2009 arviolta 190 000 hehtaariin ja todenndkdisesti sen
jalkeen 20 000—-30 000 hehtaarilla vuodessa niin etta vuonna 2013 arvioidaan ener-
giakasveja kasvatettavan noin 280 000 hehtaarilla.

Liikenteen biopolttoaineet

Liikenteen biopolttonesteet ovat kasvi- tai eldinperaisista raaka-aineista jalostettuja
nesteitd, joita voidaan kayttda ajoneuvojen polttoaineena joko sellaisenaan tai seok-
sena muiden polttonesteiden kanssa. Yleisimmin kaytéssa olevia biopolttonestetyyp-
peja ovat biodieselit ja bioetanoli. Biodieselin perinteinen muoto on kasvidljysta (esim.
rypsi) valmistettu kasvidljyesteri (RME), jota voidaan valmistaa myds pienissd maati-
lakokoluokan yksikdissa. Biodieselistd on olemassa myds laajempaan kayttoon pa-
remmin soveltuva ns. toisen sukupolven muoto, jollaista tuottava laitos kaynnistyy
Nesteen Porvoon jalostamolla vuonna 2007.

Bioetanolia kaytetddn puolestaan bensiinin seoskomponenttina, ja sen raaka-
aineeksi sopivat esimerkiksi vilja, sokerijuurikas, muut tarkkelys- ja sokeripitoiset kas-
vimateriaalit seka tietyt puuperaiset aineet. Seka toisen sukupolven biodieselia etta
bioetanolia voidaan valmistaa kannattavasti vain suurissa tehdaskokoluokan laitok-
sissa. Toisen sukupolven teknologia mahdollistaa jo Idhivuosina puuperaiseen raaka-
aineeseen perustuvan tehdasmittakaavaisen tuotannon aloittamisen integroituna
osaksi massa- ja paperiteollisuuden prosesseja.

Polttonesteiden ohella ajoneuvojen polttoaineena voidaan maakaasun tavoin kayttaa
myd&s puhdistettua metaanipohjaista biokaasua, joskin sen kayttdéa rajoittavat toistai-
seksi kaasun saatavuus, jakelulogistiikan puutteet sekd vaadittavat investoinnit tank-
kausasemille ja kaasua kayttaviin ajoneuvoihin. Vaikka biokaasu on sindnsa erittain
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kayttokelpoinen ja ymparistdystavallinen ajoneuvopolttoaine, vaatii maatilalaitoksesta
saatava kaasu puhdistuksen ja paineistuksen ennen ajoneuvokayttéa. Maatilojen
tuottama biokaasu on liikkennepolttoainekdytéssa todennakdisesti melko paikallinen
ratkaisu ja laajempi jakelu vaatisi sen rinnalle joko muista I&hteistd saatavaa biokaa-
sua tai maakaasua.

Biokaasu

Kiinnostus biokaasulaitosten rakentamiseen maatiloille lisdantyy jatkuvasti Suo-
messa. Vaikka useita laitoksia on ollut jo pitkdan toiminnassa, on laajempi tietoisuus
tastd tuotantovaihtoehdosta noussut vasta viime vuosina. Suuntaukseen ovat vai-
kuttaneet paitsi alan pioneerien esimerkki myds energiakustannusten nousu, lannan
kasittely- ja sijoitustarpeet seka lisatulonlahteiden etsiminen tiloille. Aiheen tiimoilla on
toiminut myds useita kehittdmishankkeita eri puolilla Suomea. Toiminnassa olevien
maatilalaitoksia on toistakymmenta ja monia uusia laitoksia on parhaillaan suunnit-
teilla tai rakenteilla. Biokaasutuotanto on ala, jonka tiimoilla on nahtavissd monia
uusia mahdollisuuksia. Yksi kehittdmissuunnitelmissa esilla ollut osa-alue on biokaa-
sulaitosten mahdollinen rooli bioperaisten jatteiden (mm. elintarviketeollisuuden jat-
teet) seka haja-asutusalueen jatelietteiden kasittelyssa. Viimeksi mainitut ovat uusien
jatevesimaaraysten myotd muodostumassa maarélliseksi ongelmaksi etenkin maa-
seutukuntien pienille jatevesipuhdistamoille.

Tulevaisuudessa maatilalaitoksista voidaan myds kehittaa tarkeitd monialalaitoksia,
joissa kasiteltaisiin esim. kylan jatevesia ja toisaalta toimitettaisiin energiaa kylan ta-
loihin paikallisen putkistoverkon kautta. Talléin mietittdvaksi tulevat maatilan biokaa-
sureaktorissa kasitellyn tuotteen loppusijoittamiseen liittyvat reunaehdot ja kuljetuslo-
gistiikka.

Toimintalinjan muutostarpeet, hallitustason toimenpiteitéd ja pédétéksia vaativat asiat

Bioenergiaan liittyvat toimet varsinkin maataloussektorilla ovat tahan asti olleet sellai-
sia, joilla on luotu pohjaa tulevaisuuden kehitykselle. TAman tulevaisuuskatsauksen
kattamalla kaudella bioenergian osalta tullaan vaiheeseen, jossa bioenergian kay-
téssd on mahdollista saavuttaa konkreettisia tuloksia. Tama edellyttaa selkeitd paa-
tdksiad ja panostusta asiaan.

Liikenteen biopolttoaineiden kayttdvelvoitteen tullessa voimaan tulisi varmistaa, etta
mahdollisimman suuri osa néista polttoaineista valmistettaisiin Suomessa ja suoma-
laisista raaka-aineista. Bioenergian tuotannon ja kaytén edistdmistoimissa on etsit-
tava sellaisia keinoja, joiden avulla pystytddn parantamaan kotimaisen biopolttoai-
neen ja sen raaka-ainetuotannon kilpailukykya ulkomaiseen tuontiin verrattuna.

Vaikka pddosa kaytettavista biopolttoaineista on joko suurissa tehdaslaitoksissa tuo-
tettua tai tuontitavaraa, tulee myds pienimuotoisen biodiesel- ja biokaasutuotannon
mahdollisuuksia paikallisena liikenne- ja lammityspolttoainevaihtoehtona yllapitaa.
Toteutuakseen tdma vaatii tukitoimia mm. investointeihin, valmistusmenetelmien ja -
laitteistojen kehittamiseen, jakelujarjestelmien luomiseen seka tuotteiden laadunvar-
mistukseen. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteiden tehok-
kuus tulee varmistaa kaynnistdmalla bioenergiahankkeita ohjaava ja tukeva valta-
kunnallinen koordinaatiohanke seka kehittamalla bioenergia-alan neuvontaa ja seu-
rantamenetelmia.

Metsasektorin kansallisen tutkimusstrategian yksi tarkeimmista tavoitteista on puuta
monipuolisesti hyédyntavan biojalostamon kehittaminen. Biojalostamoihin liittyvat tut-
kimukselliset haasteet eivat tule olemaan pelkadstaan teknologisia ja logistisia, vaan
jatkossa on huolehdittava siitd, ettd metsia hoidetaan hyvin, jotta metsavarat riittavat
myo6s uusille tuotantomuodoille.
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Bioenergia-alaa tulee kehittdd seka kansallisin ratkaisuin, etta alueellisesti. Tuotan-
toa ja kdyttdéa on edistettdvd kestdvin perustein, ohjelmamuotoisesti yli hallin-
torajojen (MMM, KTM, LM, VM, YM). Kehittamisen kohteen tulee olla koko energian
tuotantoverkosto: laitevalmistajat, palvelut, jarjestelmatoimittajat, tuotanto, siirto ja ja-
kelu. Biokaasutuotannon laajentamisen edellytyksia tulisi parantaa mydés maa- ja
metsatalousministeriéon ja kauppa- ja teollisuusministerién yhteistyélla siten, ettd
aloittavien biokaasulaitosyrittdjien rahoituksen mahdolliset katvealueet ja rahoitus-
saaddsten ristiriitaisuudet poistetaan. Alan kehitys luo mahdollisuuksia pienille maa-
seutuyrityksille seka laajojen energiaratkaisujen yhteydessa, ettéd paikallisessa ener-
giantuotannossa. Samanaikaisesti bioenergian kehittdmisen kanssa tulee kehittda
myds keinoja energiansdastétoimien edistdmiseksi mm. luomalla maatiloille muiden
yrityssektorien mallin mukainen energiakatselmusjarjestelma.

Vaikutukset valtion menoihin

Bioenergiaohjelman kustannuksia ei viela tdssd vaiheessa ole mahdollista arvioida.
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Metsaneuvoston linjaukset metsasektorin painopisteiksi ja tavoitteiksi
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