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Véakivaltaisiin aariliikkeisiin puuttuminen

1 Yleista

Tassa muistiossa vakivaltaisilla &ariliikkeilla tarkoitetaan liikkeitd, joiden toimintaan
sisaltyy vakivaltaista ekstremismi&, vihapuhetta tai muuta toimintaa, joka on
madritelty kielletyksi kansainvélisissa sopimuksissa, kansallisessa lainséaddanngsséa
tai jota yhteiskunnan vallitsevan kéasityksen mukaan pidetddn hyvien tapojen
vastaisena.

2 Kansainvaliset velvoitteet puuttumiseen

Yhdistyneiden Kansakuntien kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 37/1970) 4 artikla on perusvelvoite kieltaa
rasistiset jarjestot ja kriminalisoida osallistuminen kyseisten jarjestdjen toimintaan.
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976)
20 artikla kieltda kansallisen taikka rotu- ja uskonnollisen vihan puoltamisen.

3 Puuttuminen lainsdadannon perusteella

3.1 Rikoslain perusteella

3.2 Yhdistyslain perusteella

Rikoslain 17 luvun 1 a § kriminalisoi jarjestaytyneen rikollisryhm&n toimintaan
osallistumisen. Rikoslain 17 luvun 1 a 8:n saatamisperuste on nimenomaisesti ollut
Yhdistyneiden Kansakuntien rotusyrjintdsopimuksen 4 artiklan velvoitteen
taytantéonpano. Taman vuoksi rikoslain 17 luvun 1 a 8:n soveltamisalaan kuuluvat
esimerkiksi vakivaltaisten &ariliikkeiden toiminnasta aiheutuneet seuraukset, jos
niiden katsotaan tayttavan jarjestaytyneisyyden edellytykset rikoslain 6 luvun 5 §:n 2
momentin mukaisesti. Myds muilla rikoslain rangaistussaannoksilla voidaan puuttua
vakivaltaisten aarilikkeiden toimintaan.

Kaikkien edelld mainittujen lainkohtien soveltamisen tehokkuus seka kaytannon yleis-
ja  erityisestavd  vaikutus  riippuu  esitutkintaviranomaisen,  syyttdja- ja
tuomioistuinlaitoksen muodostaman rikosprosessuaalisen jarjestelman toimivuudesta
kokonaisuutena.

Yhdistyslakia voidaan kayttda puuttumisen valineena tapauksissa, joissa yhdistys on
rekisterditynyt tai yhteenliittym&é voidaan pitda rekisterdimattdmana yhdistyksena.
Yhteenliittymd ei voi itse paattdd, ettei sitd ole pidettava rekisteréimattomana
yhdistyksend, vaan asiaa arvioidaan yksittdistapauksen objektiivisten tunnusmerkkien
perusteella.

Yhdistyslain 43 8:n mukainen lakkauttaminen, varoitus sek& varojen menettdminen
valtiolle ja 44 8&:n valiaikainen toimintakielto koskevat sek&d rekisterditya etta
rekisterdimatonta yhdistysta. Lakkauttamiskanteen voi nostaa syyttaja, Poliisihallitus
tai yhdistyksen jasen. Lakkauttamiskanteen kynnysté nostavat perustuslain 13 §:n 2
momentin yhdistymisvapaus ja yhdistyslain 43 8§n 1 momentissa ilmaistu
olennaisuusvaatimus lakien tai hyvien tapojen vastaisuudesta. Olennaisuus on
yhdistyslain  perusteluissa maaritelty toiminnaksi, joka jatkuvasti osoittaa
piittaamattomuutta yleisen edun vuoksi annetuista pakottavista lain séannoksista.
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Lakkauttamisen tai véliaikaiseen toimintakieltoon asettamisen noudattamatta
jattdminen rangaistaan sakolla 62 8&:n mukaisena laittoman yhdistystoiminnan
harjoittamisena.

3.3 Kokoontumislain perusteella

Poliisilla on oikeus 15 §:n perusteella kieltdd yleisotilaisuus, 21 §:n perusteella
keskeyttdd yleinen kokous tai maéarata se paattymaan ja 22 8:n perusteella estéa,
keskeyttaa tai paattad yleisotilaisuus. Paatdsvaltaa kaytettdessa otetaan huomioon
perusoikeusmyénteinen tulkinta ja kokoontumisvapauden edistaminen.

4 Puuttuminen poliisitoiminnan keinoin

4.1 Poliisitoiminnan kohdistaminen vakivaltaisiin aariliikkeisiin

Vékivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksessa (SM julkaisu 23/2016) todetaan, etta
vakivaltaisista oikeistolaisista ekstremismirikoksista epdillyt ovat valtaosin 20-35-
vuotiaita miehid. Vakivaltaisista vasemmistolaisista ekstremismirikoksista epaillyt ovat
20-30-vuotiaita miehia ja naisia. Rikokset ovat tapahtuneet kaupunkien keskusta-
alueilla.  Tilannekatsauksen tietojen perusteella voidaan yleistden sanoa
oikeistolaisten ekstremistien kohdistavan paaosan rikoksista luonnollisia henkil6ita,
esimerkiksi maahanmuuttajia ja seksuaalivahemmist6jd, kohtaan. Vasemmistolaiset
ekstremistit vastaavasti kohdistavan p&a&osan rikoksista valtiokoneistoa, erityisesti
poliisia, kohtaan.

Tekijoihin, yhdistyksiin tai yhteenliittymiin voidaan kohdistaa poliisin tiedonhankintaa.
Tiedonhankinta ei naissd4 tapauksissa poikkea muista poliisitoiminnan
tiedonhankinnan  toimintatavoista  tai  vakiintuneesta  projektitutkinta-  tai
kohdetorjuntamenettelystd. Tiedonhankinnalla on oltava ennalta maaritelty tavoite,
toiminnan on oltava johdettua ja reaaliaikaista. Hankittua tietoa on analysoitava ja sen
suorittamiseksi poliisilla on tarve perustaa analyysirekistereita.

Poliisin  toimivaltuudet tiedonhankinnassa kattavat toiminnalliset tarpeet.
Poliisitoiminnan kohdistaminen ennalta ehkaisyyn edellyttdd voimavarojen kayttn
suunnittelua ja priorisointia.

4.2 Vakivaltaisten aarilikkeiden tunnistaminen ja seuranta

Poliisin paivittaistoiminta antaa laajan mahdollisuuden tehdé havaintoja yhteiskunnan
tapahtumista halytystehtavilla, rikostutkinnassa ja lupapalveluissa. Paivittaistoiminta
on siten osa poliisin tiedonhankinnan kokonaisuutta. Tiedonhankinnan k&sitteen ei
saa katsoa siséltavén vain salaisia tiedonhankinta- ja pakkokeinoja. Suomalaisen
poliisin nauttimaa luottamusta ja helppoa l|&hestyttdvyyttd on hyddynnettava
kehittaméalla poliisin tavoitettavuutta esimerkiksi nykyista laajempien Internet-
palvelujen avulla. Internet antaa lisdksi mahdollisuuden tunnistaa kaikkea
radikalisoitumista.

Vakivaltaisten &aariliikkeiden tekemien rikosten tilastoinnin ja seurannan yksi
epavarmuustekija on vékivaltaisten aariliikkeiden tunnistaminen rikosilmoitusta
kirjattaessa tai muissa tilanteissa, joissa poliisi kohtaa asianosaisia tai tulee muuten
tietoiseksi tapahtumankuluista. Talléin ratkaisevaksi muodostuu  yksittisen
poliisimiehen taito tunnistaa tilannetekijat, jotka viittaavat véakivaltaiseen
aarilikkeeseen. Tunnistamisen tehostamiseksi Suojelupoliisi on kouluttanut
poliisiyksikoitd ja tehostanut tiedonvaihtoa. Lisdksi poliisi on osallistunut EU-
hankkeeseen, jossa poliisimiehid koulutetaan tunnistamaan vékivaltaista
aariliikehdintaa.

Kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta ehkaisyn
toimenpideohjelman  (SM  julkaisu  15/2016, jatkossa toimenpideohjelma)
toimeenpanoa seurataan sdanndénmukaisesti. Toimenpideohjelman painopisteita ovat
muun muassa vakivaltaisen ekstremismin tunnistaminen yhteiskunnassa, ennalta
ehkaisevdn  tyon kohdistaminen nuoriin, opetustoimen  medialukutaito
propagandistisen sisallon tunnistamiseksi ja selvitystyd ekstremistisen rekrytoinnin
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toimintamekanismien ymmartamiseksi. Aloitettuja toimenpiteitd ovat RADINET-hanke,
jossa radikalisoituneille henkilille luodaan toimintamalli irtaantua vékivaltaisesta
aariajattelusta ja -toiminnasta, Ankkuritoiminta, jolla ennalta ehkaistdan véakivaltaista
radikalisoitumista ja kevaalla OKM:n toimesta kéaynnistetty Merkityksellinen
Suomessa -ohjelma, jonka toimenpiteilla torjutaan vihapuhetta ja osattomuutta muun
muassa kouluissa ja jarjestdissd. Ohjelmassa otetaan kayttdon koulutuksen,
kulttuurin, nuorisotydn ja liikkunnan toiminnot sen varmistamiseksi, ettéa lapset ja
nuoret oppisivat alusta alkaen suvaitsevaisiksi, toista kunnioittaviksi ja
yhdenvertaisuutta arvostaviksi.

Poliisille toimenpideohjelman toimeenpanon seuranta antaa todennettua tietoa ilmion
valtakunnallisuudesta, toistuvuudesta sekd muutoksista ilmion sisélla. Samalla
toimenpideohjelmaan kuuluvat hankkeet antavat p8oliisille mahdollisuuden uusiin
osallistumis- ja lahestymistapoihin.

4.3 Poliisitoiminnan kohdistamisesta kokonaisuutena

5 Havaitut ongelmat

Poliisin voimavaroja voidaan tarvittaessa kohdentaa torjumaan yhteiskunnallisesti
haitallisia ilmi6ité hallinnollisin ja rikosprosessuaalisin keinoin. Kohdentaminen sitoo
voimavaroja pois jostain muusta poliisin lakisdateisesta tehtavastd. Taman vuoksi
poliisitoiminnan kohdentaminen on arvovalinta, joka on osattava viestia tehokkaasti ja
ymmarrettavasti. Vakivaltaisiin aariliikkeisiin kohdistettavan toiminnan on muun
poliisitoiminnan tavoin oltava yhdenvertaista ja lapindkyvad. Toimintaa tarkastellaan
jalkikateen muun muassa laillisuusvalvonnassa.

Poliisitoiminnan on oltava tietojohtoista. Tam&n vuoksi poliisin ja jokaisen
vakivaltaisten aariliikkeiden torjuntaan osallistuvan muun toimijan tulisi tarkastella
oman tiedonkulkunsa sujuvuutta ja reaaliaikaisuutta. Viranomaiskohtaisten
salassapitosaannosten tulkinnan tulisi olla yhteistydta ja tiedonkulkua tukevaa.
Samalla on huolehdittava salassapidolla suojattavista oikeushyvista.

Vékivaltaiset aariliikkeet ovat jo nykyaan kiellettyja, ja niiden yhteiskunnalle haitalliset
toimintamuodot on saadetty rangaistaviksi. Poliisilla on toimivaltuudet puuttua yleista
jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavaan kayttaytymiseen.

Ongelmana voidaan kuitenkin pitda sitd, ettd yhdistysten lakkauttamista koskevia
sdannoksid ei  sovelleta kaytdnnodssd, eikd oikeuskaytantdd ole myoskaéan
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista koskevan
rangaistussadnnoksen soveltamisesta vakivaltaisiin aariliikkeisiin tai rasistisiin
ryhmiin. Sdanndsten soveltamisen edellytyksena on, ettd aariliikkeet tunnistetaan,
paljastetaan ja niiden toimintaa seurataan.

Lainsdadannolliset keinot eivat sellaisenaan ole riittdvia viharikosten ja rasismin
torjumiseksi. Olennaista on, ettd yhteiskunnallinen ilmapiiri ei tarjoa kasvualustaa
aariliikkeille. Poliittisten paattdjien ja viranomaisten viestinnalla ja esimerkilla on tassa
tarked merkitys ennen kaikkea vihapuheen torjunnassa. Myds vihapuheeseen
puuttuminen poliisin toiminnassa on koettu ongelmalliseksi. Kansanryhm&éa vastaan
kiihottamisella ei paasaantoisesti ole asianomistajaa, joten rikosten tuleminen poliisin
tietoon on riippuvaista paljastavasta toiminnasta ja siihen osoitetuista resursseista.

Vihamotiivien tunnistaminen ja kirjaaminen muissakin viharikoksissa vaatii
voimavaroja. Poliisiammattikorkeakoulun selvitysten mukaan poliisi tutkii vuosittain
noin 600—700 rikosilmoitusta, jotka sisaltavat epdilyn vahintdan yhdesta rasistisesta
rikoksesta. Rasistisia motiiveja koskevaa rangaistuksen koventamisperustetta
sovelletaan kuitenkin vuosittain vain alle 20 tapauksessa.

Poliisin nakyvyys mielenosoituksissa ja muissa yleisissé kokouksissa perustuu
kokoontumisilmoituksiin ja niista tehtaviin riskiarvioihin. Laadukkaiden riskiarvioiden
laatimisen edellytys on Aaarilikkeiden tunnistaminen, paljastaminen ja seuranta.
Kokoontumislain ennakkoilmoituksen tekemiselle annettu 6 tunnin aikaraja ennen
yleisen kokouksen alkua on lyhyt poliisin voimavarojen suuntaamiselle erityisesti
laajoissa ja erityistd varautumista vaativissa tilanteissa.
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Vékivaltaisiin &ariliikkeisiin liittyviin tunnuksiin _puuttuminen on ollut ongelmallista,
koska jarjestyslaissa ei ole suoraan sovellettavaa saannosta.

6 Toimenpide-ehdotukset suhteessa havaittuihin ongelmiin

6.1 Vékivaltaiseen ekstremismiin ja aariliikkeiden laittomaan toimintaan
vaikuttaminen

Osoitetaan voimavaroja Keskusrikospoliisille ja poliisilaitoksille sekd Suojelupoliisille
tiedustelu-, rikostiedustelu- ja analyysitoimintaan seké ennalta estavaan toimintaan
lisadmalla poliisimiehid ja asiantuntijoita, joiden erityisvastuuna on vékivaltainen
ekstremismi. Tavoitteena on tehostaa aariliikkeisiin liittyvda tiedonhankintaa
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.

Osoitetaan voimavaroja Keskusrikospoliisille ja Suojelupoliisille yhdyshenkildiden
sijoittamiseksi suurimpien poliisilaitosten rikostiedustelu ja -analyysi sekd PTR-
yksikoihin. Tavoitteena on vékivaltaisen ekstremismin torjuntaan liittyvan yhteistyon
tehostaminen, ilmidbn motiivien selvittdminen ja tiedonvaihdon parantaminen.
Tehostetaan myds aériliikkeiden torjuntaan liittyvaa kansainvalista yhteistyota.

Osoitetaan voimavaroja poliisilaitoksille lisddmalla poliisimiehi&, joiden erityisvastuuna
on moniammatillinen yhteistyd Ankkuritoiminnassa. Tavoitteena on tehostaa
toimenpideohjelman toteuttamista, poliisin verkostoitumista ja lisatd vaikuttavuutta
paikallisella tasolla.

Osoitetaan voimavaroja toimenpideohjelman edellyttdmalle tutkimustoiminnalle, jolla
tunnistetaan radikalisoituvia sek& heita rekrytoivia henkil6ita ja ilmién mekanismeja.
Tuetaan  toimenpideohjelman  hankkeita ~ (RADINET,  Ankkuritoiminto ja
Merkityksellinen Suomessa) ja tehostetaan niiden ennalta estdvaa vaikutusta seké
tarjotaan malleja radikalisoitumisesta irtihaluaville. Tavoitteena on varmistaa
sisaministerion vastuulla olevan toimenpideohjelman tehokas toteuttaminen ja jo
tehtyjen panos.

6.2 Vakivaltaisesti ekstremististen yhdistysten tai yhteenliittymien laillisuuden
selvittdminen

Poliisihallitus ja syyttdjalaitos yhteistydssa selventavat toimintavastuut- ja mallit
yhdistyslain mukaisen lakkauttamisen kayttamiseksi ja rikoslain
rangaistussaannosten  soveltamiseksi.  Tavoitteina  ovat tehokkaampi ja
ajantasaisempi puuttumismahdollisuuden kayttdaminen sekd  saanndsten
kayttokelpoisuuden selvittdminen oikeuskaytanndn kautta.

6.3 Vihapuheeseen puuttuminen

Valtioneuvosto ja poliisihallinto viestivat vakivaltaisten aariliikkeiden torjunnasta
yhtendisesti ja ajantasaisesti. Viestinnalla tuodaan ilmi nollatoleranssi rasistiseen ja
muuhun vihapuheeseen seka vakivaltaisiin &ariliikkeisiin. Valtioneuvosto on sitoutunut
tdha&n myds 2014 antamassaan ihmisoikeusselonteossa.

Osoitetaan  voimavaroja  Keskusrikospoliisille  vihapuheeseen  keskittyvdan
verkkorikosyksikkdon ja Helsingin poliisilaitokselle vihapuhetta paljastavaan, tutkivaan
ja ennalta estavaan yksikkéon ja poliisilaitosten nettipoliisitoiminnan vahvistamiselle.
Tavoitteina ovat tehostaa vakivaltaisiin &ariliikkeisiin liittyvien rikosten aktiivista
ennalta estdmistd, paljastamista ja selvittamista, luoda toimintamalleja esitutkintaan ja
syyttajayhteistydhon, parantaa tiedonvaihdon sujuvuutta ja lisdtd sosiaalisessa
mediassa  tapahtuvalla  ndkyvalla  poliisitoiminnalla  luottamusta  valtion
nollatoleranssiin ja poliisin objektiivisuuteen.

6.4 Rasististen motiivien selvittdminen viharikosten esitutkinnassa

Poliisi varmistaa, ettd rasistiset motiivit selvitetaan riittavassa maarin ja kirjataan
esitutkintapoytakirjaan viharikosten esitutkinnassa, jotta ne voidaan ottaa huomioon
syyteharkinnassa, rangaistusvaatimusta ja seuraamuskannanottoa laadittaessa seka
rangaistusta maarattaessa.
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6.5 Poliisin valvonta- ja halytystoiminta

6.6 Lainsaadantottoimet

7 Kustannusvaikutukset

Jakelu

Tiedoksi

Pyritadn varmistamaan poliisin nakyvyys yleisissa tilaisuuksissa, jotka liittyvat
suoraan tai valillisesti vakivaltaisiin aariliikkeisiin tai muuhun yhteiskuntarauhaa
vaarantavaan toimintaan. Tiedonkulku kokoontumisilmoituksista poliisin
johtamisjarjestelmaan ja paivittdistoiminnan suuntaamiseen varmistetaan. Yleisista
kokouksista ja yleisotilaisuuksista tehtavan riskianalyysin kattavuus varmistetaan.
Tavoitteina ovat ennalta estéaa vakivaltaisuudet sekd muut yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvéat hairidtilanteet.

Osoitetaan voimavaroja erityissuojattujen ja erityistarkoitukseen kaytettavien
ajoneuvojen hankintaan. Tavoitteena on parantaa poliisin  suorituskykya
joukkojenhallintatilanteissa. Ajoneuvoja voidaan kayttdd myds muihin tarkoituksiin ja
erityistilanteisiin.

Yhdistysten lakkauttamiseen liittyvdd menettelya tarkistetaan lakkauttamisesta
saatavien kokemusten perusteella. Valmistelussa arvioidaan, onko yhdistyslakia
tarpeen muuttaa esimerkiksi siten, ettd saadettéisiin poliisin suorittavan poliisilain 6
luvun mukaisen poliisitutkinnan syyttdjan pyynnosta lakkauttamisen edellytysten
selvittdmiseksi. Tavoitteena on muodostaa kasitys lainsdadannon toimivuudesta ja
yhdistyslain vastaisen toiminnan laajuudesta. Valmistelusta vastaa oikeusministerio
yhteistydssa sisaministerion ja Valtakunnansyyttajanviraston kanssa.

Oikeusministerid kaynnistaa arvioinnin kokoontumislain mukaisen ilmoitusmenettelyn
muuttamiseksi. Tavoitteena on turvata perustuslaissa saadetyn
kokoontumisvapauden kayttamista parantamalla varautumista mielenosoitusten ja
yleisten kokousten suojaamiseen.

Sisaministerid kaynnistda yhteistydssad oikeusministerion kanssa arvioinnin, jonka
tavoitteena on lakkautettujen véakivaltaisten &ariliikkeiden tunnusten kéyton
kieltaminen lailla. Tavoitteina ovat lainsdadannéllinen yhdenmukaisuus ja
viranomaisten puuttumismahdollisuuksien tehostaminen.

Tassd muistiossa  kasiteltyjen  toimenpide-ehdotusten  kustannusvaikutuksia
kéasitelladn erillisessd muistiossa. Oikeusministerion hallinnonalan viranomaisten
lisdresurssitarpeita  selvitetddn erikseen. Tarvittavia maararahoja kasitellaan
taydentavan talousarvioehdotuksen yhteydessa.
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