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Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen om regering-
ens proposition med forslag till lag om kundens valfrihet inom soci-
al- och halsovarden

Radet for bedomning av lagstiftningen konstaterar att utkastet till regeringsproposition med
forslag till lag om kundens valfrihet inom social- och hélsovarden innehaller allmanna beskriv-
ningar av nulaget, malsattningarna, malgruppen och de foreslagna atgarderna. Viktiga verk-
ningsomraden och verkningsmekanismer har identifierats i utkastet till proposition. Utkastet
till proposition innehaller ocksd bedémningar av lagforslagets potentiella konsekvenser.

Utkastet till proposition ingar i ett exceptionellt omfattande reformpaket av stor samhallelig
betydelse. Sdsom radet redan tidigare har konstaterat bor man i separat utarbetade proposit-
ioner som ingar i ett och samma reformpaket fasta vikt vid att konsekvensbedémningarna
framstalls pa ett enhetligt satt. Om detta inte ar fallet kan de viktigaste faktorerna nar det gal-
ler att n& malen for reformen inte identifieras och de dvergripande konsekvenserna inte bedo-
mas pa ett andamalsenligt satt.

Utkastet till proposition ingar i en évergripande reform pa systemniva som syftar till att skapa
och 6ppna en i forhallande till samhallsekonomins storlek betydande marknad for social- och
halsotjanster. Darfér ar konsekvenserna av reformen och beddmningen av dem foérknippade
med exceptionella och avsevarda osakerhetsfaktorer. Radet for bedomning av lagstiftningen
anser att ett stegvis genomfdrande av reformen, bade nar det galler den tidsmassiga och den
regionala aspekten, skulle minska riskerna i samband med uppnaendet av mélen for reformen.
Det skulle ocksad mdjliggora mer tillforlitliga konsekvensbedomningar och gora det mojligt att
genomfora nddvandiga andringar och anpassningsatgarder om riskerna ser ut att realiseras.
Storre vikt bor laggas vid att genomfdra reformen stegvis och vid att utnyttja bl.a. forsdk och
pilotprojekt.

De viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition ar féljande:

i) Utkastet till proposition bor innehalla en kortfattad overgripande bedémning av de fore-
slagna atgardernas konsekvenser i relation till de viktigaste malsattningarna for reformen.

ii) Nar det galler reformens konsekvenser for halsa och valfard bor det utdver kvalitativa be-
démningar ocksa goras atminstone ungefarliga kvantitativa bedémningar.

iii) Utkastet till proposition bor innehalla noggrannare bedémningar av hur konkurrensen
kommer att fungera pa de regionala marknader for social- och halsotjanster som skapas i
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vi)

vii)

och med reformen. Dessutom b6ér man beskriva hur féretagen primart forvantas konkurrera
om kunderna.

Finansierings- och ersattningssystemets stimulanseffekter for foretagen bér behandlas
noggrannare. En grundligare teoretisk analys av konsekvenserna bor laggas fram, och det
bor goras &tminstone en ungefarlig kvantitativ bedomning av konsekvensernas omfattning
och betydelse.

Motiveringar bor laggas fram i frdga om de riksomfattande grunderna for den fasta ersatt-
ning som betalas till tjaAnsteproducenterna och miniminivan pa den féreslagna fasta ersatt-
ningen.

Valfrihetsmodellens konsekvenser for social- och halsovardsutgifterna bor preciseras bl.a.
genom en beskrivning av grunderna for den framlagda bedémningen av spareffekten och
med atminstone ungefarliga kvantitativa bedomningar av faktorer som eventuellt 6kar ut-
gifterna.

Utkastet till proposition bor innehalla en mer ingdende beskrivning av reformens ekono-
miska konsekvenser for de enskilda landskapen. 1 utkastet till proposition bér det beddémas
i vilka landskap den féreslagna valfrihetsmarknaden har de basta mojligheterna att fungera
och redogoras for eventuella skillnader mellan landskapen nar det géller tillampningen av
valfrinetsmodellen.

viii) Det modulara sattet att producera social- och halsotjanster och konsekvenserna av det bor

iX)

behandlas i storre detalj. Modulariseringens konsekvenser for ersattningsmodellernas
funktion och finansieringens transparens bor ocksa behandlas i utkastet till proposition.
En narmare plan och tidtabell for den anpassning av it-systemen som ingar i reformen bor
laggas fram. Tidtabellen ska innehalla en beskrivning av hur inférandet av systemet perio-
diseras arsvis. Framfor allt bor det beskrivas hur systemanpassningen genomfors i forhal-
lande till tidtabellen for inférandet av valfrihetssystemet. Dessutom bor atminstone en un-
gefarlig bedomning av de kostnader som foéranleds av anpassningen av it-systemen laggas
fram.

Radet for bedomning av lagstiftningen rekommenderar att bristerna i konsekvensbedémning-
arna i utkastet till regeringens proposition korrigeras innan propositionen lamnas till riksdagen.
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