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VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

Valtioneuvoston kanslia asetti 11.12.2007 tyéryhman selvittdmaan valtion
kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa.
Hankkeen toimikaudeksi maarattiin 11.12.2007-31.1.2009. Tyéryhma otti ni-
mekseen kriisijohtamistydryhma. Tyéryhman maardaikaa jatkettiin 15.3.2009
saakka.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvéksymaéa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategiaa hyvaksyttiin valtion kriisijohtamismalli.

Sisaasiainministerio asetti hallitusohjelmaa toteuttavan aluehallinnon uudista-
mishankkeen. Vuoden 2008 alusta hankkeen johto siirtyi valtiovarainministe-
ridlle.

Aluehallinnon uudistamishanke on antanut valiraportin 31.3.2008 ja sen oli
maara valmistella ehdotukset sdadésmuutoksiksi 31.12.2008 mennessa. Hank-
keen alkuperdista maardaikaa 31.3.2009 on jatkettu 31.12.2009 saakka.

Valtioneuvosto kasitteli turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa 5.2.2009
ja se annettiin eduskunnalle hyvaksyttavaksi 11.2.2009. Eduskunnalle annetta-
vassa turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston selonte-
ossa kasitellaan valtion kriisijohtamismallin edelleen kehittamista seuraavasti:

"Valtion kriisijohtamismallia kehitetdan edelleen osana yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen strategiaa ja sen toteutuminen varmistetaan
kaikilla hallinnon tasoilla. Toimintamallin kehittdmisen lahtdékohtana on perus-
tuslaki ja muu lainsdadantdé seka vuoden 2006 periaatepaatds yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta. Keskeisid osa-alueita kriisi-
johtamiskyvyn kehittamisessa ovat tilannekuvatoiminta, johtamista tukevat jar-
jestelmat, fyysiset rakenteet, suunnittelu seka viestintd. Johtamisjarjestelmien
kehittdminen ja toimintavarmuuden takaaminen kaikissa olosuhteissa huomi-
oidaan hallinnon turvallisen verkkoratkaisun suunnittelutydssa.”

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu lausuma, jon-
ka mukaan hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion
kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla tasoilla.



Aluehallinnon uudistamishankkeessa on lahdetty siita, ettd nykyisin laa-
ninhallitukselle kuuluvaa yleisen hallintoviranomaisen tehtavaa ei tule uu-
delle aluehallintovirastolle eikd muullekaan viranomaiselle aluehallinnossa.
Aluehallintovirastojen pysyviin organisaatioihin ei mydskaan tule nykyisin 13-
ninhallituksissa olevien kaikkien viranomaisten edustusta.

Hallitusohjelman linjaus siitd, etta hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa
varmistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla tasoil-
la, on nain ollen erityisen tarkea ja aluetason yhteensovittamisen osalta haas-
teellinen.

Kriisijohtamistydryhman tehtavana oli:

1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue-
ja paikallishallinnossa siten, etta valtion kriisijohtamismalli muodostaa toi-
mivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti aluehallintohankkeen
esittdmat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.

2. Selvittaa mahdolliset tarpeet kehittaa alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niitd koskevia saadoksia.

3. Selvittda alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallin-
nossa.

Kriisijohtamistydryhma on lahtenyt ALKU- hankkeen valmistelussa esitetysta
hallinnollisesta rakenteesta ja siina esitettyjen viranomaisten ehdotetuista teh-
tavista.

Tassa raportissa on keskitytty valtion aluehallintoon ja kunnallishallintoon.
Valtion paikallishallinto on huomioitu kunkin hallinnonalan kuvauksissa.

Tydryhma on antanut valiraportin 30.4.2008 ja antaa nyt loppuraportin.
Tydryhman kokoonpano oli seuraava:

- puheenjohtaja alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, valtioneuvoston kanslia
- varapuheenjohtaja everstiluutnantti Olli Lampinen, sisdaasiainministerio.



Tyoryhman jasenet:

vanhempi osastoesiupseeri Kari Aapro, puolustusministerio (15.2.2008 saak-
ka),

vanhempi osastoesiupseeri Petteri Tervonen, puolustusministerio (15.2.2008
alkaen),

johtaja Markku Gardin, Satakunnan TE-keskus,

ylijohtaja Jorma Karjalainen valtiovarainministerit (1.10.2008 saakka),
ylijohtaja Silja Hiironniemi valtiovarainministerit (1.10.2008 alkaen),
neuvotteleva virkamies Matti Korkealehto, sisdasiainministerio (1.1.2008
alkaen) valtiovarainministerio,

johtaja Martti Kunnasvuori Hatakeskuslaitos,

kansliapaallikké Timo K. Tikka Eteld-Suomen laaninhallitus.

Ty6ryhman asiantuntijat:

kriisiviestinnan koordinaattori Petri Kekdle, valtioneuvoston kanslia,
kehittdmispaallikké Markku Haiko Suomen Kuntaliitto,
osastopaallikké Hannu Hakala Helsingin kaupunki,

hallintojohtaja Asko Harjula Huoltovarmuuskeskus,
ohjelmapaallikké Saila Mattila Yleisradio,

maakuntajohtaja Jussi V. Niemi Pirkanmaan liitto,

apulaisjohtaja Rolf Nystrom Uudenmaan ymparistokeskus,

eversti Harri Ohra-aho Padesikunta (1.10.2008 saakka),

eversti Ossi Siven Padesikunta (1.10.2008 alkaen),

kunnanjohtaja Pentti Toivanen, litin kunta,

turvallisuusjohtaja Rauli Parmes, liikkenne- ja viestintaministerio ja laakin-to-
neuvos Jouko Soder, sosiaali- ja terveysministerio.

Tydryhman paasihteering toimi tilannekuvakoordinaattori Matti Saarelainen,
valtioneuvoston kanslia (29.2.2008 saakka) ja paasihteeri Jari Aalto (1.3.2008
alkaen). Tyéryhman sihteereina olivat pelastusylitarkastaja Tarmo Kopare sisa-
asiainministerid ja vanhempi osastoesiupseeri Petteri Kajanmaa puolustusmi-
nisterio (4.9.2008 asti) ja puolustusvoimat (5.9.2008 alkaen).

Tydryhma on kokoontunut yhdeksantoista kertaa.

Tydryhma on kuullut asiantuntijoina seuraavia henkiloita:

turvallisuusjohtaja Timo Harkonen, valtioneuvoston kanslia, 15.2.2008; val-
miuspaallikkbkokouksen tehtavat valtion kriisijohtamismallissa ja 7.11.2008;
kriisijohtamisen kehittaminen,

eversti Harri Ohra-Aho, padesikunta, 15.2.2008; puolustusvoimien organi-
saatiouudistus ja virka-apujarjestelyt,



- erityisasiantuntija Arto Koski, Suomen Kuntaliitto, 7.3.2008; kuntien paras
hanke, kuntien palvelurakenne ja kuntarakenteessa tapahtuvat muutokset,

- kriisiviestinndn koordinaattori Petri Kekdle, valtioneuvoston kanslia,
22.8.2008, ja tiedottaja Tero Manninen, Suomen Kuntaliitto, 22.8.2008; val-
tion ja kunnan kriisiviestintd,

- hallintojohtaja Janne Kerkeld, sisaasiainministerid, 17.10.2008; sisdasiain-
ministerion rakennetydtydryhman tyo,

- laaninvalmiusjohtaja Vesa-Pekka Tervo, Lapin ladninhallitus, 4.9.2008; 13a-
nin pelastustoimen kriisijohtaminen,

- laaninpoliisijohtaja Pentti Saira, Lapin laaninhallitus, 4.9.2008; laanin poliisi-
toimen kriisijohtaminen,

- |adnin sosiaali- ja terveysneuvos Raimo Pantti, Lapin lIdadninhallitus, 4.9.2008;
laanin sosiaali- ja terveystoimen kriisijohtaminen,

- valmiuspaallikkd Kari Tiermas, Rovaniemen kaupunki, 4.9.2008; kunnan toi-
minta kriisitilanteessa,

- keksintdasiamies Jussi Mesimaki, Lapin TE-keskus, 4.9.2008; TE-keskuksen
toiminta kriisijohtamisessa,

- hankepaallikkd Esko Vainio, valtioneuvoston kanslia, 7.11.2008; TUVE-
hanke,

- poliisijohtaja Jorma Toivanen, sisdasiainministerid, 9.1.2009; poliisin toimin-
ta uudessa aluehallinnossa.

Tydryhma tutustui 11.4.2008 meripelastuskeskuksen ja meriliikennekeskuksen
toimintaan. Tyéryhma tutustui 7.5.2008 Turussa Lansi-Suomen laaninvalmius-
harjoitukseen, 3.6.2008 Hameenlinnassa Etela-Suomen ladninvalmiusharjoi-
tukseen seka 3.—4.9.2008 Lapin ladninvalmiusharjoitukseen Rovaniemella.
Lisaksi tydryhma tutustui 4.9.2008 Lapin hatékeskuksen toimintaan.

Tydryhman padsihteeri on informoinut valmiuspaallikkdkokouksessa tyon
etenemisesta. Valmiuspaallikéillda on ollut mahdollisuus esittdd kommentteja
tyohon.

Ty6ryhma jarjesti 25.9.2008 kriisijohtamisen kehittamisseminaarin, johon osal-
listui 140 edustajaa muun muassa turvallisuusalan johtavista viranomaisista.

Saatuaan tyonsa valmiiksi kriisijohtamistydryhma jattaa kunnioittavasti loppu-
raporttinsa valtioneuvoston kanslialle.
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TIVISTELMA

Valtioneuvoston kanslia asetti 11.12.2007 tyéryhman selvittdmaan valtion
kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa.
Hankkeen toimikaudeksi maarattiin 11.12.2007-31.1.2009. Tyéryhma otti ni-
mekseen kriisijohtamistydryhma. Tyéryhman maardaikaa jatkettiin 15.3.2009
saakka.

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvéksymaa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategiaa hyvaksyttiin valtion kriisijohtamismalli.

Sisaasiainministerio asetti hallitusohjelmaa toteuttavan aluehallinnon uudista-
mishankkeen. Vuoden 2008 alusta hankkeen johto siirtyi valtiovarainministe-
ridlle.

Aluehallinnon uudistamishanke on antanut valiraportin 31.3.2008 ja sen oli
maara valmistella ehdotukset saddésmuutoksiksi 31.12.2008 mennessa. Hank-
keen alkuperdista maaraaikaa 31.3.2009 on jatkettu 31.12.2009 saakka.

Valtioneuvosto kasitteli turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa 5.2.2009
ja se annettiin eduskunnalle hyvaksyttavaksi 11.2.2009. Eduskunnalle annetta-
vassa turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston selonte-
ossa kasitellaan valtion kriisijohtamismallin edelleen kehittamista seuraavasti:

"Valtion kriisijohtamismallia kehitetdan edelleen osana yhteiskunnan elintar-
keiden toimintojen turvaamisen strategiaa ja sen toteutuminen varmistetaan
kaikilla hallinnon tasoilla. Toimintamallin kehittdmisen lahtdékohtana on perus-
tuslaki ja muu lainsaadantdé seka vuoden 2006 periaatepaatds yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta. Keskeisid osa-alueita kriisi-
johtamiskyvyn kehittamisessa ovat tilannekuvatoiminta, johtamista tukevat jar-
jestelmat, fyysiset rakenteet, suunnittelu seka viestintd. Johtamisjarjestelmien
kehittdminen ja toimintavarmuuden takaaminen kaikissa olosuhteissa huomi-
oidaan hallinnon turvallisen verkkoratkaisun suunnittelutydssa.”

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu lausuma, jon-

ka mukaan hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion
kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla tasoilla.
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Kriisijohtamistyéryhman tehtavana oli:

1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue-
ja paikallishallinnossa siten, etta valtion kriisijohtamismalli muodostaa toi-
mivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti aluehallintohankkeen
esittdmat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.

2. Selvittda mahdolliset tarpeet kehittaa alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niitd koskevia saadoksia.

3. Selvittaa alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallin-
nossa.

Ty6ryhman pdaasihteeri on informoinut valmiuspaallikkdkokouksessa tyon
etenemisesta. ValmiuspaallikGillda on ollut mahdollisuus esittdd kommentteja
tydhon.

Tdssa raportissa on keskitytty valtion aluehallintoon ja kunnallishallintoon.
Valtion paikallishallinto on huomioitu kunkin hallinnonalan kuvauksissa.

Ty6ryhman ehdotukset koskevat Ahvenanmaan aluehallintovirastoa soveltuvin
osin. Ahvenanmaan laaninhallituksen valmius- ja varautumistehtavat siirtyvat
aluehallintovirastolle. Varautumistehtdvissa ja turvallisuustilanteissa johtosuh-
teet poikkeavat Manner-Suomen jarjestelyista itsehallintolaissa saadetyn val-
tion ja maakunnan tehtdvajaon mukaisesti.

Kriisijohtamisen yhteydessa tyoryhma kasitteli myds varautumiseen liittyvia
asioita.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotusten toteutuessa aluehallintoon
tulee aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset.

Aluehallintoviraston toimialaan tulisivat kuulumaan muun muassa pelastustoi-
mi, poliisi ja sosiaali- ja terveydenhuolto. Myds keskeiset alueelliseen varau-
tumiseen liittyvat yhteensovittavat tehtavat, jotka nykyisessa organisaatiossa
kuuluvat laaninhallitukselle, tulisivat aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirasto jakaantuisi sille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten vas-
tuualueisiin. Yhdeksi viidesta vastuualueesta on tarkoitus perustaa pelastustoi-
men ja varautumisen vastuualue. Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue
kasittdisi keskeisen asiantuntemuksen ja perusvoimavarat kriisijohtamiseen
varautumiselle ja tilanteenmukaiselle toiminnalle.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (keskus) vastaa tehtaviinsa liittyen

kuuden ministerion (YM, LVM, TEM, MMM, OPM ja SM) ohjauksessa varautu-

misesta ja kriisien edellyttamasta johtamisesta. Varautuminen koskee paaasi-

assa

- ymparistévahinkoja, aluséljy- ja aluskemikaalien torjuntaa, vesihuoltoa ja
tulvatorjuntaa seka rakentamista, asumista, asuntokantaa ja asuttamista,

- tiekuljetuksia, séhkdista viestintaa, tieliikenneajoneuvojen varausta, ties-
ton kayttoa seka tieliikenteen polttonesteen saatelya,

- maataloustuotantoa ja elintarvikehuoltoa, ty6voiman kayttéa, maahan-
muuttoa seka teollisuuden polttonesteiden ja kriittisten materiaalien saa-
telya.

Kriisijohtamistydryhma katsoo, ettd aluehallintovirasto ja sille esitetty organi-
saatiorakenne antavat perustan eri toimialojen valisille yhteensovitustehtaville
aluehallinnossa.

Kriisijohtaminen on toimintamalli kriisitilanteen johtamisesta. Kriisijohtamisella

tarkoitetaan tassa raportissa normaaliolojen, hairittilanteiden tai poikkeusolo-

jen erityistilanteissa eri hallintotasoilla:

a) toimivaltaisen viranomaisen johtamaa toimintaa seka siihen osallistuvien
muiden viranomaisten ja tahojen toiminnan yhteensovittamista,

b) johtamista avustavien ja yhteen sovittavien organisaatioiden ja poikkihal-
linnollisten yhteisty6elimien toimintaa, seka

¢) valmiuslain ja puolustustilalain mukaista poikkeusoloissa tapahtuvaa joh-
tamistoimintaa ja johtamista tukevia tehtavia.

Kriisijohtamisessa tarvitaan usein eri viranomaisten ja tahojen tukitoimenpi-
teita ja poikkihallinnollisten yhteisty6elinten yhteensovittavia toimenpiteita toi-
mintaa johtavan viranomaisen tueksi.

Kriisijohtamiseen kuuluu myos kriisiviestinta. Jokainen ministerio vastaa omas-
ta kriisiviestinnastaan ja hallinnonalansa viestinnan yhteensovittamisesta.

Kriisijohtamisen toimintamalli perustuu myos aluehallinnossa toimivaltaisen
viranomaisen johtamaan toimintaan seka siihen osallistuvien muiden viran-
omaisten ja tahojen yhteistoimintaan. Johtovastuussa olevan viranomaisen
velvollisuuksiin kuuluu tilanteen edellyttéman yhteistoiminnan jarjestaminen.
Toimintaa tuetaan ja yhteensovitetaan poikkihallinnollisilla yhteistydelimilla.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa on léhdetty siita, ettd nykyisin Idaninhalli-
tukselle kuuluvaa yleisen hallintoviranomaisen tehtévaa ei tule uudelle aluehal-
lintovirastolle eika muullekaan viranomaiselle aluehallinnossa. Sen vuoksi on
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tarpeen, etta aluehallintoviraston tehtdvastd alueen viranomaisten toiminnan
yhteensovittamisessa saadetdan erityisella saanndksella.

Kriisijohtamistydryhma esittas, ettd aluehallintohankkeen ehdottamaa aluehal-
lintoviraston tehtdvasaanndsta tadydennetaan saannoksella aluehallintoviraston
yhteensovittamistehtavasta turvallisuustilanteissa seuraavasti:

Aluehallintoviraston tehtdvénd on liséksi:
viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita alueella tukea
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden
kesken.

Taman ohella aluehallintovirasto toimivaltansa puitteissa yhteensovittaa alue-
hallintoviraston seka elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten keskindista
yhteistoimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Aluehallinnossa olevilla toimijoilla on oltava tehtdviensa ja tilanteen edellytta-
mat johtamisvalmiudet. Johtamisvalmiuteen liittyvat perusteet annetaan nor-
maalin tulosohjauksen puitteissa.

Kriisijohtamistydryhma esittaa aluehallintoviraston tehtavasaanndksen kirjoit-
tamista tasmallisemmin niin, etta siina mainittaisiin keskeiset varautumiseen
liittyvat tehtavat seuraavasti:

Aluehallintoviraston tehtdvénd on liséksi:
varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoimin-
nan jérjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueellisten
maanpuolustuskurssien jérjestdminen, kuntien valmiussuunnittelun tuke-
minen, valmiusharjoitusten jérjestdminen sekd alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistdminen.

Nykyisten ladnien johtokeskusten tiloihin esitetddn perustettavan aluejohto-
keskukset, joiden ylldpidosta aluehallintovirastot huolehtivat. Normaaliolojen
johtamistiloina on perusteltua kayttaa nykyisen kaytannén mukaisesti virasto-
rakennuksen kokous- ja toimistotiloja.

Kriisijohtamistydryhma esittaa, etta eduskunnan kasittelyssa oleva valmiusla-
kiehdotus tarkistetaan vastaamaan uusiutuvaa aluehallintoa ja siihen sisallyte-
taan myos saannokset aluehallintoviraston toimivaltuuksista, joita se tarvitsee
alueellisessa yhteensovittamistehtavdssaan poikkeusoloissa.
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Nykyisessa valmiuslaissa on saannoksia, joiden perusteella poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella sadtda poikkeamisesta erdistd kuntalaissa
saadetyista velvoitteista. Tydryhman mielesta tulisi harkita uudelleen kuntia
koskevien poikkeussadanndsten mukaan ottamista myds uuteen valmiuslakiin.

Tyoryhma esittad. etta alueellisen varautumisen yhteisia tehtavia keskushal-
linnossa ohjaisi sisdasiainministerid. Tehtdava saadettaisiin valtioneuvoston oh-
jesdaannon 15 §:ssd sisdasiainministerion toimialaan kuuluvaksi ja etta siitd
saadettadisiin my0s sisaasiainministeriosta annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssa.

Aluehallinnon muutokset eivat suoranaisesti vaikuta kuntien varautumisen eika
kriisijohtamisen peruslahtdkohtiin. Sen sijaan valtion aluehallinnon kokoami-
nen kahden viraston yhteyteen selkiinnyttda aluehallinnon ja kuntien valisen
yhteistoiminnan jarjestamista ja mahdollistaa kuntien ja aluehallinnon eri viran-
omaisten kriisijohtamisessa tarvittavien menettelytapojen yhtendistamisen.

Kriisijohtamistyéryhman esityksen mukaisesti aluehallintovirastolle kuuluu
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Tama tarkoittaa huolen pitémista sii-
ta, etta kunnat hoitavat valmiussuunnitteluvelvoitteensa ja etta kuntien varau-
tumisen kannalta valttamaton tieto valittyy kuntien suunnitelmiin.
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SAMMANDRAG

Statsrddets kansli tillsatte den 11 december 2007 en arbetsgrupp med upp-
draget att utreda hur statens krisledningsmodell ska genomféras inom den
region- och lokalférvaltning som nu reformeras. Projektets mandattid var
11.12.2007-31.1.2009. Arbetsgruppen kallade sig krisledningsarbetsgruppen.
Arbetsgruppens mandat har férlangts till den 15 mars 2009.

Statens krisledningsmodell godkéndes som en del av strategin om tryggande
av samhaéllets vitala funktioner, som antogs av statsrddet 2006.

Inrikesministeriet har i enlighet med regeringsprogrammet tillsatt ett projekt
for att reformera regionforvaltningen. Frén ingéngen av dr 2008 Gverfordes
projektets ledning till finansministeriet.

Projektet for reformering av regionfdrvaltningen lamnade en lagesrapport den
31 mars 2008. Projektet hade i uppgift att bereda ett forslag till andring av
lagstiftningen fore den 31 december 2008. Det ursprungliga mandatet, som
|6pte ut den 31 mars 2009, har forlangts till den 31 december 2009.

Statsrddet behandlade den sdkerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen
den 5 februari 2009, och den dverlamnades till riksdagen den 11 februari
2009. Statsradets redogdrelse om sdkerhets- och forsvarspolitiken, som Gver-
lamnades till riksdagen, behandlar vidareutvecklandet av statens krislednings-
modell pa féljande satt:

"Statens krisledningsmodell vidareutvecklas som en del av TSVF-strategin och
genomférandet av den sdkerstélls pad alla forvaltningsnivder. Utgdngspunkten
for utvecklingen av verksamhetsmodellen ar grundlagen och 6vrig lagstiftning
liksom &dven principbeslutet frdn 2006 om en strategi for tryggande av sam-
hédllets vitala funktioner. Viktiga delomraden i utvecklingen av krislednings-
formdgan &r lagesbildsverksamhet, system som stoder ledningen, fysiska
strukturer, planering och kommunikation. I arbetet med att planera sdkra
natlésningar for forvaltningen beaktas utvecklingen av ledningssystemen och
sakerstallandet av driftsakerheten i alla situationer.”

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering ingdr

ett uttalande enligt vilket genomférandet av statens krisledningsmodell ska
sdkerstallas inom alla nivaer av forvaltningen i samband med reformerna.
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Krisledningsarbetsgruppens uppgifter ar:

1. Att forbereda en plan fér genomforande av statens krisledningsmodell
inom region- och lokalférvaltningen s& att statens krisledningsmodell
utgdr en fungerande helhet sarskilt med beaktande av de andringar i
forvaltningsorganisationen och ledningsforhdllandena som foreslagits av
regionforvaltningsprojektet.

2. Att utreda eventuella behov att utveckla systemen pa region- och lokal-
nivd och de lagar och férordningar som galler dem.

3. Att gora en utredning om de myndighetsinstanser inom centralférvaltnin-
gen som styr region- och lokalférvaltningen.

Arbetsgruppens generalsekreterare har informerat hur arbetet fortskrider vid
beredskapschefsmotena. Beredskapscheferna har haft mdjlighet att kom-
mentera arbetet.

Denna rapport fokuserar pa statens regionforvaltning och kommunalférvalt-
ningen. Statens lokalférvaltning har beaktats i beskrivningarna av respektive
forvaltningsomrade.

Arbetsgruppens forslag galler regionforvaltningsverket pd Aland i tillampliga
delar. Beredskapsuppgifterna for Alands lénsstyrelse kommer att dverforas
pad regionforvaltningsverket. Ledningsforhdllandena i frdga om beredskaps-
uppgifter och sakerhetssituationer avviker fran arrangemangen pa fastlandet i
enlighet med uppgiftsférdelningen enligt sjalvstyrelselagen.

I samband med krisledningen behandlade arbetsgruppen ocksd beredskaps-
frégor.

Nar férslagen som gjorts av projektet fér reformering av regionforvaltningen
genomférs kommer regionforvaltningen att fa narings-, trafik- och miljécent-
raler.

Regionforvaltningsverkets verksamhetsomrdde ska omfatta bl.a. raddnings-,
polis- samt social- och hélsov8rdsvasendet. Aven centrala samordnande upp-
gifter som galler den regionala beredskapen, som i den nuvarande organisatio-
nen hor till 1dnsstyrelsen, ska skotas av regionforvaltningsverket.

Avsikten &r att regionforvaltningsverket ska bestd av ansvarsomraden. Ett
av de fem ansvarsomrddena ska gélla raddningsvdsende och beredskap.
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Ansvarsomradet for raddningsvasendet och beredskapen ska omfatta central
sakkunskap och basresurser for férberedelser for krisledning och verksamhet
i olika krislagen.

Narings-, trafik- och miljécentralen (central) ska i enlighet med sina uppgifter,
under ledning av sex ministerier (MM, KM, ANM, JSM, UMV och IM), ansvara
for den beredskap och ledning som krisen kraver. Beredskapen galler i
huvudsak

- miljoskador, bekdmpningen av fartygsoljeskador och fartygskemikalieo-
lyckor, vattentjansterna, Gversvamningsbekampningen samt byggande,
boende, bostadsbestdnd och boséttning,

- vagtransporter, elektronisk kommunikation, fordonsberedskapen med
tanke pd vagtrafiken, anvandningen av vagnatet och regleringen av
flytande bransle inom vagtrafiken,

- jordbruksproduktionen och livsmedelsforsorjningen, anvandningen av
arbetskraft, invandringen samt regleringen av flytande bransle inom
industrin och regleringen av kritiska material.

Krisledningsarbetsgruppen anser att regionférvaltningsverket och den fores-
lagna organisationsstrukturen ger en god grund fér samordningen av de olika
verksamhetsomradenas uppgifter inom regionforvaltningen.

Krisledning &r en verksamhetsmodell fér ledningen under krissituationer. Med

krisledning under normala férhallanden, storningssituationer eller undantags-

forhdllanden och specialsituationer pd olika forvaltningsnivder avses i denna

rapport:

a) verksamhet som leds av en behorig myndighet och samordning av verk-
samheten fér andra myndigheter och instanser som deltar i den,

b) verksamhet som utférs av organisationer som bistdr i och samordnar
ledningen och av tvaradministrativa samarbetsorgan, samt

c) ledningsverksamhet och uppgifter som stdder ledningen, som utfors
under undantagsforhdllanden i enlighet med beredskapslagen och lagen
om forsvarstillstdnd.

Som stod for den krisledande myndigheten beh6vs ofta stodatgarder fran olika
myndigheter och instanser och samordnande atgarder frédn de tvaradministra-
tiva samarbetsorganen.

I krisledning ingdr ocksd kriskommunikation. Varje ministerium svarar for den

egna kriskommunikationen och for samordningen av kommunikationen inom
det egna f6rvaltningsomradet.
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Verksamhetsmodellen for krisledning grundar sig ocksd i regionforvaltningen
pa att verksamheten leds av en behdrig myndighet samt pd samarbete mellan
de myndigheter och instanser som deltar i verksamheten. Den myndighet som
har ledningsansvar &r skyldig att ordna sddant samarbete som situationen
kraver. Verksamheten stdéds och samordnas med hjalp av tvaradministrativa
samarbetsorgan.

Projektet for reformering av regionforvaltningen har utgdtt fran att den upp-
gift som lansstyrelsen nu har som allman forvaltningsmyndighet inte ska
innehas av det nya regionforvaltningsverket eller ndgon annan myndighet
inom regionforvaltningen. Darfor ar det nddvandigt att sarskilt féreskriva om
regionforvaltningsverkets uppgifter nar det galler samordningen av regionens
myndigheters verksamhet.

Krisledningsarbetsgruppen foreslér att de uppgiftsbestammelser for region-
forvaltningsverket som regionforvaltningsprojektet har foreslagit ska komplet-
teras med en bestéammelse om regionfdrvaltningsverkets samordningsuppgift i
sakerhetssituationer som féljer:

Regionférvaltningsverket ska dessutom:
stodja behériga myndigheter och vid behov samordna verksamheten
mellan dem nér dessa leder situationer som géller sékerheten i regionen.

Vid sidan av detta ska regionforvaltningsverket inom ramen for sina befogen-
heter samordna regionforvaltningsverkets samt narings-, trafik- och miljécent-
ralernas samarbete i alla sakerhetssituationer.

Akttrerna inom regionférvaltningen ska ha sddan ledningsberedskap som
krévs med tanke pd uppgifterna och situationen. Grunderna for ledningsbered-
skapen ges inom ramen fér den normala resultatstyrningen.

Krisledningsarbetsgruppen foreslar att man i bestammelserna anger regionfor-
valtningsverkets uppgifter mera exakt, sd att de centrala uppgifterna i anslut-
ning till beredskapen anges som foljer:

Till regionférvaltningsverkets uppgifter hor dessutom:
samordning av beredskapen inom omrddet och ordnande av samarbete
i anslutning dartill, samordning av beredskapsplaneringen, ordnande av
regionala forsvarskurser, stédjande av kommunernas beredskapsplane-
ring, ordnande av beredskapsévningar samt frdmjande av sédkerhets-
planering inom regional- och lokalférvaltningen;
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Man foresldr att det inrdttas kretsledningscentraler i de lokaler som lanens
ledningscentraler nu forfogar 6ver. Lokalernas underhdll ska skotas av region-
forvaltningsverken. Som ledningsutrymmen under normala forhallanden ar det
motiverat att anvanda myndigheternas mdétes- och kontorsutrymmen, enligt
nuvarande praxis.

Krisledningsarbetsgruppen foreslar att man ser éver forslaget till beredskaps-
lag, som behandlas av riksdagen som bast, sd att den motsvarar den revi-
derade regionforvaltningen och att man till lagen ocksd fogar bestammelser
om regionforvaltningsverkets befogenheter, som verket behover da det utfor
regionala samordningsuppgifter under undantagsférhdllanden.

I den gallande beredskapslagen finns bestdammelser om att man under
undantagsforhdllanden kan foreskriva om undantag fran vissa skyldigheter
enligt kommunallagen genom forordning av statsrddet. Arbetsgruppens anser
att det finns skal att p& nytt Gvervaga att i den nya beredskapslagen ocksa ta
med undantagsbestédmmelser som galler kommunerna.

Arbetsgruppen foresldr att inrikesministeriet ska leda gemensamma uppgifter
som galler regional beredskap i centralférvaltningen. Avsikten ar att deti 15 §
i reglementet for statsrddet ska foreskrivas att denna uppgift ingér i inrikesmi-
nisteriets ansvarsomrdde, och att dven 1 § i statsradets férordning om inrikes-
ministeriet ska foreskriva om denna uppgift.

Andringarna i regionférvaltningen p8verkar inte direkt de grundldggande ut-
gangspunkterna for kommunernas beredskap eller krisledningen. Daremot
kommer det faktum att statens regionforvaltning koncentreras kring tvd myn-
digheter att skapa klarhet i hur samarbetet mellan regionforvaltningen och
kommunerna ska ordnas och mdjliggora att de férfaringssatten for krislednin-
gen mellan kommunerna och de olika myndigheterna inom regionalférvaltnin-
gen forenhetligas.

Enligt krisledningsarbetsgruppens férslag ska stddjandet av kommunernas
bereskapsplanering hora till regionforvaltningsverkets uppgifter. Det har
innebdr omsorg for att kommunerna skéter sina skyldigheter i frdga om
beredskapsplaneringen och att nédvéndig information med tanke pd kommu-
nernas beredskap fors in i kommunernas planer.
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1 JOHDANTO

1.1 Kriisijohtamistydryhman tehtavat ja tavoitteet

Kriisijohtamistyéryhman toimeksiannon taustalla on paaministeri Matti
Vanhasen II hallituksen ohjelmaan kirjattu lausuma, jonka mukaan hallintoa
koskevien uudistusten yhteydessa varmistetaan valtion kriisijohtamismallin to-
teutuminen hallinnon kaikilla tasoilla.

Valtioneuvoston kriisijohtamismalli on hyvaksytty vuonna 2006 yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa (kuvaus on liitteessa 2).

Kriisijohtamistydryhman tehtavana oli:

1. Valmistella suunnitelma valtion kriisijohtamismallin toteuttamisesta alue-
ja paikallishallinnossa siten, etta valtion kriisijohtamismalli muodostaa toi-
mivan kokonaisuuden ottaen huomioon erityisesti aluehallintohankkeen
esittamat muutokset hallinto-organisaatioon ja johtosuhteisiin.

2. Selvittda mahdolliset tarpeet kehittdaa alue- ja paikallistason jarjestelmia ja
niitd koskevia saadoksia.

3. Selvittda alue- ja paikallishallintoa ohjaavat viranomaistahot keskushallin-
nossa.

Varautuminen ja kriisijohtaminen liittyvat toisiinsa siten, etta varautumisen
jarjestelyilld luodaan edellytykset kriisijohtamiselle. Kriisijohtamistyéryhma on
kasitellyt tarpeellisessa laajuudessa myds varautumista erilaisiin turvallisuus-
tilanteisiin.

Kriisijohtamistydryhma on pohjautunut esityksissadan ALKU-hankkeen 31.3.2008
valiraporttiin, minka jalkeen on tydskennellyt 12 jatkovalmistelua tehnytta tyo-
ryhmaa. Hallinnon- ja aluekehityksen ministeritydryhma on hyvaksynyt ndiden
tyoryhmien raportit jatkovalmistelun pohjaksi. Ministeritydryhma on lisaksi
29.1.2009 hyvaksynyt hankkeessa valmistellun hallituksen esitysluonnoksen
aluehallinnon uudistamista koskevaksi lainsaadanndoksi.

Tassa raportissa kadytetyt keskeiset kasitteet ja madritelmdt on esitetty liit-
teessa 1.
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Valtioneuvosto antoi 11.2.2009 eduskunnalle turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa kasittelevan selonteon. Siina todetaan:

“Valtion kriisijohtamismallia kehitetdan edelleen osana yhteiskunnan elin-
tarkeiden toimintojen turvaamisen strategiaa ja sen toteutuminen varmis-
tetaan kaikilla hallinnon tasoilla. Toimintamallin kehittdmisen lahtékohtana
on perustuslaki ja muu lainsaadantd seka vuoden 2006 periaatepaatds yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta. Keskeisia
osa-alueita kriisijohtamiskyvyn kehittdmisessa ovat tilannekuvatoiminta,
johtamista tukevat jarjestelmat, fyysiset rakenteet, suunnittelu seka vies-
tintd. Johtamisjarjestelmien kehittdminen ja toimintavarmuuden takaami-
nen kaikissa olosuhteissa huomioidaan hallinnon turvallisen verkkoratkai-
sun suunnittelutyssa.”

Tassa raportissa on keskitytty valtion aluehallintoon ja kunnallishallintoon.
Valtion paikallishallinto on huomioitu kunkin hallinnonalan kuvauksissa.

1.2 Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotukset

Aluehallinnon uudistamishankkeen yleisena tavoitteena on uudistaa laajasti
aluehallintoa ja saada aikaan kansalais- ja asiakaslahtodisesti, tehokkaasti ja
tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Aluehallintohanke esittda, etta valtion aluehallintoviranomaisista laaninhallituk-
set, tydvoima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparistokeskukset, ymparis-
télupavirastot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot kootaan kahteen
monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat aluehallintovirastot (kuva 1) seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (kuva 2).
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Kuva 1 Aluehallintovirastot: Paatoimipaikat ja toimipaikat
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Kuva 2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus: Paatoimipaikat ja toimipaikat
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Aluehallintoviraston padaasiallisena tehtavana olisi edistda perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ympadristénsuojelua,
ympariston kestavaa kayttoa, sisdista turvallisuutta seka terveellista ja turval-
lista elin- ja tydymparistda alueilla. Taman lisaksi aluehallintoviraston tehtava-
na olisi aluehallinnon varautuminen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjesta-
minen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen seka poliisitoimen alueellinen viranomais-
yhteisty0 seka varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittaminen polii-
sitointa koskien. Aluehallintovirastojen ohjaus tapahtuu suoraan ao. ministeri-
Osta tai alaisen viraston toimesta (kuva 3).

Kuva 3 Organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyéryhman ehdotus:
Aluehallintovirasto AVI (6)

Strateginen ohjaus
Toiminnallinen ohjaus
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen pddasiallisena tehtdvana
olisi tukea alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittamistehtavia alueilla. Keskus edistaisi yrittajyyttd, tydmarkkinoiden toi-
mintaa, osaamista ja kulttuuria, liikennejarjestelman toimivuutta ja liilkenteen
turvallisuutta ja hyvaa ymparistéa seka luonnon ja luonnonvarojen kestavaa
kayttda seka tydvoiman maahanmuuttoa alueilla (kuva 4).

Kuva 4 Organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyéryhman ehdotus:
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Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluisi valtiovarainministeri-
Olle seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollinen ohjaus
ty6- ja elinkeinoministeridlle. Viranomaisten varsinaista toimintaa koskeva oh-
jaus jakautuisi kahteen osaan: strategiseen ja toiminnalliseen ohjaukseen.

Aluehallintovirastoa johtaa maaraajaksi nimitettava viraston johtaja. Viraston
johtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tu-
lostavoitteiden saavuttamisesta. Valtioneuvosto nimittaa johtajan valtiovarain-
ministerion esityksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusta johtaa maaraajaksi nimitettdva oman
toimen ohella toimiva viraston johtaja. Nimitettava henkil6 johtaa samalla yhta
viraston vastuualuetta. Viraston johtaja vastaa viraston yhteisten strategisten
ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Valtioneuvosto nimittda johtajan ty6- ja
elinkeinoministerion esityksesta.

Uusien aluehallintoviranomaisten vastuualueen paallikét vastaavat vastuualu-
eensa toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta ohjaa-

valle substanssiministeritlle ja keskusvirastolle seka viraston johtajalle

Kaikilla uusilla aluehallintoviranomaisilla on johtoryhmat, jotka sovittavat yh-
teen eri vastuualueiden johtamista viraston kokonaisjohtamiseen.

Uudistukset on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2010 alusta.
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2 VARAUTUMINEN JA KRIISIJOHTAMINEN
ALUEHALLINNOSSA SEKA NAITA KOSKEVAT
EHDOTUKSET

Hallitusohjelman mukaan hallintoa koskevien uudistusten yhteydessa var-
mistetaan valtion kriisijohtamismallin toteutuminen hallinnon kaikilla tasoilla.
Aluehallinnossa tyéryhma pitaa tarpeellisena kriisijohtamismallin varmistamis-
ta erityisesti poikkeusoloissa ja normaaliolojen pitkakestoisissa hairié- ja eri-
tyistilanteissa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotusten toteutuessa aluehallintoon tu-
levat aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset.

Aluehallintoviraston toimialaan tulisivat kuulumaan muun muassa pelastustoi-
mi, poliisi ja sosiaali- ja terveydenhuolto. Myds keskeiset alueelliseen varau-
tumiseen liittyvat yhteensovittavat tehtavat, jotka nykyisessa organisaatiossa
kuuluvat laaninhallitukselle, tulisivat aluehallintovirastolle. Yleisen alueellisen
hallintoviranomaisen tehtdvaa, joka nyt on laaninhallituksella, ei uudessa alue-
hallinnon organisaatiossa kuitenkaan tulisi millekdaan viranomaiselle.

Aluehallintovirasto jakaantuisi sille kuuluvien tehtavien hoitamista varten vas-
tuualueisiin. Yhdeksi viidesta vastuualueesta on tarkoitus perustaa pelastustoi-
men ja varautumisen vastuualue. Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue
kasittaisi keskeisen asiantuntemuksen ja perusvoimavarat aluehallintoviraston
kriisijohtamiseen varautumiselle ja tilanteenmukaiselle toiminnalle.

Elinkeino, lilkenne- ja ymparistékeskusten toimialaan tulee kuulumaan run-
saasti erilaisissa turvallisuustilanteissa painottuvia tehtavia erityisesti liikenteen
ja ymparistdasioiden aloilla. Aluehallintoviraston tehtavat kuitenkin liittyvat va-
littdmammin sellaisiin viranomaistehtaviin, jotka painottuvat erilaisissa turval-
lisuustilanteissa.

Kriisijohtamistyéryhma katsoo, etta aluehallintovirasto ja sille esitetty organi-
saatiorakenne antavat perustan eri toimialojen valisille yhteensovitustehtaville

aluehallinnossa.

Ty6ryhma esittda jaljempana tassa luvussa suunnitelmansa valtion kriisijohta-
mismallin toteuttamisesta uudistuvassa aluehallinnossa.
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2.1 Aluehallintoviraston tehtavat varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Varautuminen

Kukin aluehallintovirasto huolehtii omista varautumistehtdvistaan eri turvalli-
suustilanteisiin. Aluehallinnon eri vastuualueiden varautumisen ohjaus kuuluu
asianomaiselle ministeridlle.

Aluehallintoviraston tehtdvana on aluehallinnon organisaatioiden ja toimijoiden
varautumisen yhteisten asioiden yhteensovittaminen aluehallintoviraston alu-
eella seuraavasti:

¢ tilannekuvan muodostaminen, yllapito ja jakelu,

¢ aluejohtokeskuksen yllapito,

e alueellisen kriisiviestinnan yhteensovittaminen,

o tilavarausrekisterin ylldpito ja siihen liittyvat tehtavat (julkishallinnon ja
elinkeinoeldaman poikkeusolojen tilavaraukset),

e kuntien valmiussuunnittelun tukeminen,

¢ valmiusharjoitusten ja alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen,

¢ alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen.

Alueellisen varautumisen yhteisten asioiden yhteensovittamisesta ja siihen liit-
tyvista tehtdvista vastaa aluehallintoviraston johtaja. Johtajalla on tassa teh-
tavassaan tukenaan aluehallintoviraston johtoryhma, johon kuuluvat aluehal-
lintoviraston vastuualueiden paallikot. Kun johtoryhma kasittelee alueellisen
varautumisen yhteensovittamisen tehtdvia, kokoukseen kutsutaan asiantun-
tijoina elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten edustajia, erityisesti liiken-
ne- ja ymparistdhallinnon alalta, sotilasviranomaisten edustus seka muita tar-
peellisia asiantuntijoita. Aluehallintoviraston johtajan esikuntana varautumisen
yhteensovittamisen tehtavissa toimivat aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen vastuualueen asiantuntijavirkamiehet.

Alueellisen varautumisen edistamiseksi on liséksi tarpeen perustaa aluehallin-
toviraston johtajan johdolla toimiva alueellinen valmiustoimikunta, jossa ovat
laajasti edustettuna kaikki keskeiset aluehallinnon toimijat. Valmiustoimikunnan
tehtavana on muun muassa muodostaa aluehallinnon kattava valmiustilanne-
kuva, aluelahtdiset perusteet ja painopisteet valmiussuunnittelulle seka toimia
aluehallintoviraston apuna varautumisen yhteensovittamisessa. Liitteessa 3 on
esimerkki alueellisen valmiustoimikunnan rakenteesta ja tehtavista. Kuvassa 5
on esitetty aluehallintoviraston organisaatio, johtosuhteet seka varautumiseen
liittyvat keskeisimmat tehtavat vastuualueittain.
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Kuva 5 Aluehallintoviraston organisaatio, johtosuhteet seka varautumiseen
liittyvat keskeisimmat tehtavat vastuualueittain:
Aluehallintovirasto varautumisen yhteensovittajana
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Toiminnallinen ohjaus
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(5) osalta jérjestdminen - varautumisen uvat (4) :va_Im_lus— ;
- varautumisen - yhteistoimintasopi- y_hteen_so- :tOImlkunnat:
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nen sivistystoimen | | - Viraston johtokeskus- poliisitoimen
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- péivittaistavara- ja kayttoonotto
huolto - kuntien varautumisen
tukeminen
J \ | J \ | J\ J J
Hallintoyksikko
I |
Kunnat ja muut paikallistason viranomaiset

Kriisijohtaminen

Kriisijohtamisen toimintamalli perustuu myods aluehallinnossa toimivaltaisen
viranomaisen johtamaan toimintaan seka siihen osallistuvien muiden viran-
omaisten, sekd muiden tahojen yhteistoimintaan. Johtovastuussa olevan vi-
ranomaisen velvollisuuksiin kuuluu tilanteen edellyttdman yhteistoiminnan

jarjestaminen. Toimintaa tuetaan ja yhteensovitetaan poikkihallinnollisilla yh-
teistyoelimilla.
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Viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita aluehallintoviraston
tehtavana alueella on tukea toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa
yhteen toimintaa niiden kesken seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Aluehallintovirastolle on annettu vastuu toimia aloitteellisesti, luoda puitteet ja

vastata siita, etta

- jarjestetaan tilaisuuksia, jossa viranomaiset sovittavat yhteen valmius-
suunnitelmiaan (varautuminen), harjoitellaan yhdessa mahdollisia tilan-
teita varten tms.

- jarjestetaan yhteisia tilaisuuksia, jolloin mm. arvioidaan kriisitilannetta ja
sen vaatimia toimenpiteita

- sovitaan yhdessa kunkin viranomaisen toteuttamista toimenpiteistd tms.
niin, ettd kukin tietad, mita yhteistydkumppani tekee yhdessa muiden
kanssa tai erikseen

- tuetaan toista viranomaista, kun se apua tarvitsee

- seurataan yhteisesti tilanteen kehittymista

- sovitaan tilanteen edellyttdmasta viestinnasta.

Yhteensovittamistehtavalla ei tarkoiteta sita, etta aluehallintovirasto:

- voisi antaa toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle sita sitovia maarayksia

- voisi ottaa paatettavakseen toiselle viranomaiselle kuuluvia asioita

- voisi ryhtya itse toteuttamaan toimenpiteitd, jotka kuuluvat toiselle viran-
omaiselle

- voisi kieltda toimivaltaista viranomaista ryhtymasta joihinkin sen toimival-
taan kuuluvaan tehtavaan.

Taman ohella aluehallintovirasto toimivaltansa puitteissa yhteensovittaa alue-
hallintoviraston seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten keskindista
yhteistoimintaa kaikissa turvallisuustilanteissa.

Aluehallintoviraston johtaja paattaa tarvittaessa aluehallintoviraston johtokes-
kuksen toiminnan kdynnistamisesta kaikissa turvallisuustilanteissa ja huolehtii
osaltaan siita, etta toimivaltainen viranomainen saa tuekseen aluehallintovi-
rastosta tilanteen hoitamisen kannalta tarpeellisia asiantuntija- ja tukihenki-
|6stdvoimavaroja. Johtaja edistaa kriisijohtamisen toimintamallin toteutumista
alueellaan ja alueensa paikallishallinnossa.
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2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtavat
varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Yleista

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (jaljempana keskukset) vastaavat
alueillaan ymparistéon ja luonnonvaroihin, liikenteeseen ja infrastruktuuriin,
elinkeinoihin (mukaan lukien maatalous) seka tyévoiman kayttéon, maahan-
muuttoon, koulutukseen ja kulttuuriin liittyvistd substanssiministerididensa toi-
meenpano- ja kehittdmistehtavistd seka naihin liittyvasta varautumisesta ja
kriisijohtamisesta.

Viraston valmiussuunnittelu ja sen kriisitoimintoihin liittyva yhteisty6 on yleishal-
linnollista toimintaa, josta vastaa keskuksen johtaja. Varautumiseen ja kriisijoh-
tamiseen liittyvia asioita kasitellddan keskuksen johtoryhmassa. Varautuminen
ja siihen liittyva valmiussuunnittelu katsotaan yhdeksi keskusten strategiseksi
paaprosessiksi, josta sovitaan keskusten strategisissa tulossopimuksissa.

Toimivaltaiset viranomaiset johtavat toimintaansa ja vastaavat toiminnoistaan
omilla toimialueillaan kaikissa tilanteissa. Keskuksen vastuualueen paallikélla
on ratkaisuvalta vastuualueensa tehtdvissa. Han vastaa vastuualueensa toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta substanssi-
ministeridlleen seka keskuksen johtajalle. Keskuksen johtaja vastaa viraston
yleisjohtamisesta, viraston yhteisistd prosesseista seka viraston yhteisten stra-
tegisten- ja tulostavoitteiden saavuttamisesta. Kuvassa 6 on esitetty keskuksen
organisaatio, johtosuhteet, padprosessit seka varautumiseen liittyvat keskei-
simmat tehtavat vastuualueittain.
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tio, johtosuhteet, padprosessit seka varautumiseen liit-

Kuva 6 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen organisaa-
tyvat keskeisimmat tehtavat vastuualueittain
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen varautuminen

Substanssiministeriot ohjaavat vastuualueitaan substanssiasioissa, joihin kuuluu
my6s varautuminen toimintaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Tyo- ja elinkein-
oministerid yhteensovittaa yleishallinnollisena viranomaisena substanssiminis-
terididen valistéd varautumisyhteisty6ta strategisten tulossopimusten valmis-
telun yhteydessa. Keskuksen johtaja vastaa siitd, etta viraston vastuualueet
hoitavat varautumisen ja siihen liittyvat toimintonsa tehokkaasti ja yhtendisten
periaatteiden mukaisesti. Varautumisen osana keskuksissa yllapidetdaan yhden-
mukaista tilannekuvaa ja omaa viestintavalmiutta seka osallistutaan (aluehal-
lintoviraston kanssa) alueellisen viestintavalmiuden yhteensovittamiseen.

Keskuksen johtajan apuna on valmiussuunnittelua yhteensovittava henkild
(valmiussihteeri). Lisdksi vastuualueilla on tarpeellinen maara valmiusasioita
hoitavia henkil6ita, joista voidaan nimetd myos edella mainittu keskuksen val-
miussihteeri. Yhteen ELY-keskukseen tai ty6- ja elinkeinoministeriddn sijoite-
taan keskusten yhteinen valmiuspaallikkd, joka palvelee asiantuntijana muita
keskuksia seka huolehtii siita, ettd keskusten varautumistoimenpiteet hoide-
taan tehokkaasti ja normien mukaisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kriisijohtaminen

Keskusten ja vastuualueiden toiminta kdynnistetaan eri turvallisuustilanteissa
kaytettavissa olevien valtuuksien ja resurssien puitteissa. Substanssiministeriot
maarittelevat tapauskohtaisesti oman vastuualueensa osallistumisen alueelli-
sen kriisin hoitamiseen. Substanssiministeriét myds vastaavat mahdollisten li-
savaltuuksien ja lisdresurssien osoittamisesta keskuksen ja sen vastuualueiden
kayttoon. Tama saattaa edellyttdd lainsaadanndllisia toimia seka budjettira-
hoituksen uudelleen jarjestelya.

Keskusten valmiussuunnitelmissa maaritetdaan keskusten kriisijohtamisen ja
-viestinndn seka tdhan liittyvan yhteistydn yksityiskohdat. Vastuualueet vas-
taavat toiminnastaan substanssiministerigilleen, joille keskukset turvallisuusti-
lanteen aiheuttaman uhan lauettua tarvittaessa raportoivat tilanteen aikaisesta
toiminnastaan.

2.3 Aluehallinnon varautumisen yhteensovittaminen
Varautumisen yhteisten asioiden yhteensovittamistehtava on alueellaan alue-
hallintovirastolla. Taman tehtavén valmistelua aluehallintovirastossa hoitaa

pelastustoimen ja varautumisen vastuualue. Alueelliset valmiustoimikunnat
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osallistuvat varautumisen ja siihen liittyvan valmiussuunnittelun yhteensovit-
tamiseen. Kuvassa 7 on esitetty varautumisen yhteensovittamisen periaate
aluetasolla.

Poikkeusoloissakin aluehallintoviraston johtaja johtaa aluehallintovirastoa ja
yhteensovittaa alueella tarvittavaa viranomaisten, laitoksien ja yhteisdjen
valista yhteistoimintaa.

Yhteistoiminnan toteuttamiseksi aluehallintovirastot perustavat alueelliset val-
miustoimikunnat, joissa on myos keskeisten viranomaisten viestinndn edustus.
Yhteistoimintaa edistavat erilaiset suuronnettomuusharjoitukset seka alueiden
valmiusharjoitukset, alueelliset maanpuolustuskurssit ja muu koulutus.

Yhteistoiminnan tavoitteena on, ettd osapuolet keskustelevat keskendan ja in-
formoivat toisiaan seka mahdollisuuksien mukaan sopivat kussakin viranomai-
sessa toteutettavista toimenpiteista, kun ne vaikuttavat toisiinsa.

Yhteistoiminnan organisointi toteutuu paaosin tavanomaisten yhteistoiminta-
muotojen kautta. Valmiussuunnittelun osana on luotu johtamisjarjestelmia ja
-tapoja, jotka saadaan harjoitettuina kayttdon kriisitilanteissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vastuualueiden kriisijohtamisen
yhteistoiminta turvallisuustilanteissa, kuten my6s keskusten ja aluehallin-
tovirastojen seka keskusten ja muiden toimijoiden vastaava toiminta ja nii-
den perusteet maaritelldan varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteydes-
sa. Tavoitteena on alueellisen turvallisuuden tehokas ylldpitaminen kaikissa
tilanteissa tarkoituksenmukaisella tavalla. Suunnittelussa tulee erityisesti ottaa
huomioon oikean ja selkean tilannekuvan muodostaminen seka nopea ja teho-
kas tiedon kulku substanssiministeritihin seka aluehallintovirastoihin ja muihin
alueellisiin yhteistoimintaorganisaatioihin.
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Kuva 7 Varautuminen ja varautumisen yhteensovittaminen aluetasolla

Toimivaltaiset

ministeriot

Varautuminen
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2.4 Johtamisessa tarvittavat jarjestelyt aluehallinnossa

2.4.1 Aluehallinnon tiedon saanti ja tilannekuva

Aluehallinnossa olevilla toimijoilla on oltava tehtdviensa ja tilanteen edellytta-
mat johtamisvalmiudet. Johtamisvalmiuteen liittyvat perusteet annetaan nor-
maalin tulosohjauksen puitteissa.

Johtamisvalmiudet edellyttavat tiedon saantia ja tilannekuvan muodostamista
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tiedon saanti ja tilannekuvan muodostaminen tapahtuu normaalioloissa niin,
etta hatakeskukset tai muut viranomaiset valittavat tiedot merkittavista onnet-
tomuuksista alueviranomaisille.

Tilannekuvaa tarvitaan paatdksenteon tueksi seka johtamisvalmiuden yllapi-
tamiseksi. Tilannekuva on tassa yhteydessa kasitys tietyn alueen ja useiden
hallinnonalojen ajankohtaisista tapahtumista. Tilannekuva muodostuu tilanne-
tiedoista, joita voi tulla jarjestelmallisesti esimerkiksi eri viranomaisten toimit-
tamista tilanneilmoituksista tai epavirallisista lahteista kuten tiedotusvalineista
tai muilta tahoilta.

Erityinen merkitys on paattdjien hairidtilanteessa saamalla tilannekuvalla, silla
sen perusteella tehdaan paatoksia. Johtajien ja johtoportaiden kayttéén pyri-
taan muodostamaan jarjestelmallisesti luotettava tilannekuva.

Alueellisen tilannekuvan muodostaminen on kaynnissa kehittamishankkeena.
Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa osoitetaan aluehallinnon tilannekuvan ke-
hittdmiselle ja tilannekuvatoiminnan organisoimiseksi seuraavaa:

"Aluehallintoon luodaan poikkihallinnollinen tilannekuvajarjestelma, joka toimii
yhteistydssa keskushallinnon tilannekuvajarjestelman kanssa ja tukee paikal-
lishallinnon toimintaa.”

Tilannekuvan muodostaminen perustuu olemassa oleviin jarjestelmiin. Kehi-
tettdessa tilannekuvajarjestelmaa niiden tekniset jarjestelmat tulisi olla kaytet-
tavyydeltadn samanlaiset. Tilannekuvajarjestelman saattaminen nykyaikaiselle
tietotekniselle tasolle edellyttda yhteisia kehittdmishankkeita ja rahoitusta.

Tilannekuvatoiminnan tavoitteena on antaa vastuullisille toimijoille yhteinen ja
luotettava kasitys vallitsevasta tilanteesta. Myds uhkien ja riskien ennakoinnin
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on syyta kuulua tehtaviin. Johtamisen perustana aluehallinnolla tulisi olla kay-
tettdvissaan yhtendinen riski- ja uhka-analyysi.

Tilannetietojen kokoamista varten aluejohtokeskukseen perustetaan tarvitta-
essa tilannekeskus. Tarvittaessa toiminta voi olla jatkuvaa. Tilannetietoja kasi-
telladn joko sahkoisessa muodossa tai manuaalisesti.

Pitkakestoisissa ja laajoissa erityistilanteessa seka poikkeusoloissa aluejoh-
tokeskus tuottaa osaltaan aluehallintoviranomaisille niiden paattksenteossa
tarvittavaa tilannekuvaa. Aluejohtokeskuksessa kootaan poikkihallinnollinen
alueellinen yleistilannekuva. Alueen tilannekuva jaetaan keskushallinnolle ja
muuhun hallintoon tarpeen mukaan.

Vastaavasti aluehallintoviranomaiset pitdvat aluejohtokeskusta ajan tasalla
oman toimialansa tilanteesta ja nimeavat asiantuntijan aluejohtokeskukseen.

Aluehallintoviraston ja aluejohtokeskuksen tilannekeskuksen on voitava muo-
dostaa kasitys alueen ja tarkeimpien tukitoimien palvelujen tarpeesta ja niiden
tuottamisen edellytyksista. Aluehallintovirastolla on oltava arvio tilanteen kehi-
tyksesta ja siita, mihin tulevaisuudessa on varauduttava. Alueen tilannekuvas-
sa on aluehallintoviraston, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, muiden
yhteistydbkumppaneiden, paikallishallinnon ja elinkeinoelaman antamia tietoja.
Téllaisena voisi toimia esimerkiksi ympadristdhallinnossa uudistettavana oleva
ymparistévahinkojen torjunnan tilannekuvajarjestelma.

2.4.2 Aluehallinnon kriisiviestintd

Aluehallinnon toimijoiden tehtavana on turvata alueensa vaestélle ja elinkei-
noille valtakunnallista viestintaa yksityiskohtaisempaa ja myo6s paikalliset tar-
peet huomioon ottavaa informaatiota.

Kaikissa eri turvallisuustilanteissa on tarkeaa, etta alueellinen viestinta perus-
tuu oikeisiin tilannetietoihin ja niista tehtyihin johtopaatoksiin. Kriisiviestinnan
kaynnistamisen ja toteuttamisen kannalta on valttamatonta, ettd viestinnasta
vastaavat saavat viipymatta tilannetiedot tehostettua viestintaa edellyttavista
tapahtumista. Viestintdhenkiloston on kyettdava seuraamaan alueellisen tilan-
nekuvan kehittymista reaaliajassa ja kyettdava osallistumaan myos tilanneku-
van muodostamiseen tarvittavan aineiston tuottamiseen.

Kriisitilanteissa johdon, tilannekuvatoiminnan ja viestinnan valinen yhteyden-
pito on jatkuvaa.
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Yleisperiaatteena on, etta toimintaa johtava viranomainen vastaa myos viestin-
nan sisdllosta ja etta alueen muut viranomaiset tukevat tarvittaessa johto- ja
viestintavastuussa olevaa. Viranomaisten on tiedotettava myods keskindisesta
vastuunjaosta seka siina tapahtuvista muutoksista.

Aluehallintovirastojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten johtajat
vastaavat organisaatioidensa viestinnan jarjestamisesta ja kokonaissisalldsta.
Kaikkiin aluehallintovirastoihin ja keskuksiin perustetaan paivittdisesta viestin-
nasta vastaavat viestintayksikot, joita johtavat paatoimiset viestintdjohtajat/
paallikdt suoraan ylimman johtonsa alaisina.

Alueellisen viestintavalmiuden kehittamiseksi perustetaan aluehallintoviraston
johtajan tueksi viestintdvalmiuden alueelliset neuvottelukunnat (6). Neuvot-
telukuntien tehtavana on tehda esityksia tiedonkulun kehittamisestd, kehit-
tda yhteistoimintaa eri osapuolten kesken ja tukea alueensa viranomaisten
viestintasuunnittelua. Normaalioloissa perustettavissa neuvottelukunnissa ovat
edustettuina alueellisen viestintdvalmiuden kannalta keskeiset siviili- ja sotilas-
viranomaiset, sahkdiset joukkoviestimet ja printtimedia sekd muut keskeiset
sidosryhmat (mm. tyémarkkina- ja kansalaisjarjestdjen alueorganisaatiot).

2.4.3  Ehdotus aluejohtokeskuksista ja muista johtamistiloista

Aluehallinnossa on johtovastuullisella viranomaisella tarpeen olla nopeasti
kayttoon otettavat johtamistilat tehtdviensa hoitamista varten normaaliolojen
hairio- ja erityistilanteissa. Lisaksi aluehallintovirastolla tulee olla kdytdssdaan
tilat ja toiminnalliset edellytykset aluehallintoviraston johtajan johdolla tapah-
tuvaan aluehallinnon toimenpiteiden yhteensovittamiseen ja johtovastuussa
olevan viranomaisen toiminnan tukemiseen.

Johtamistilojen tulee mahdollistaa toiminta myds poikkeusoloissa tilanteissa,
jolloin on tarve suojautua asevaikutuksilta. Paras ratkaisu olisi, jos seka nor-
maali- etta poikkeusoloissa voitaisiin kayttda samoja johtamistiloja ja niihin ra-
kennettua tietotekniikkaa. Kokemusten mukaan tama edellyttaisi, ettad suojattu
johtamistila sijaitsisi virastorakennuksen valittmassa yhteydessa ja kulkuyhte-
ydet sinne olisivat vaivattomat.

Nykyisissa ladninhallituksissa on varauduttu normaaliolojen hairio- ja erityisti-
lanteissa kdyttamaan virastorakennusten kokous- ja toimistotiloja sekd poik-
keusoloissa suojattuja laanin johtokeskustiloja. Tulevassa aluehallinnossa on
taloudellista ja tarkoituksenmukaista perustaa aluehallintoa palvelevat alue-
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johtokeskukset nykyisten ldanien johtokeskustiloihin. Naiden yllapidosta vas-
taisivat aluehallintovirastot. Jokaisella aluehallintovirastolla riittaisi paatoimi-
paikkakunnalla sijaitseva aluejohtokeskustila. Nama tilat ovat Vaasaa lukuun
ottamatta jo olemassa, mutta sielldkin aikaisemmin kaytdssa olleet johtokes-
kustilat ovat vapautumassa vuoden 2009 kuluessa. Normaaliolojen johtamisti-
loina on perusteltua kayttda nykyisen kaytannén mukaisesti virastorakennus-
ten kokous- ja toimistotiloja.

Kaikki johtamistilat tulee varustaa nykyaikaisilla varmennetuilla tietoteknisilla
ratkaisuilla seké tilanteenseurantajdrjestelmilld. Johtamisjarjestelman saatta-
minen nykyaikaiselle tietotekniselle tasolle edellyttda yhteisia kehittdémishank-
keita ja rahoitusta.

Johtamisjarjestelyjd ja -valmiutta koskevien tarkempien vaatimusten ja ohjeiden
antaminen sisdltyy normaaliin toimialakohtaiseen ohjaukseen. Poikkeusolojen
johtokeskustoimintojen osalta ohjaus ja yhteensovittaminen kuuluisivat sisa-
asiainministeridlle.

2.4.4  Viranomaisten sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat

Valtioneuvoston 23.11.2006 antaman periaatepaatéksen mukaisesti yhteiskun-
nan elintarkeiden toimintojen turvaaminen ja sisdisen turvallisuuden varmista-
minen edellyttavat, etta valtion turvallisuuden kannalta térkeiden viranomaisten
sahkoiset tieto- ja viestintajarjestelmat toimivat kaikissa turvallisuustilanteissa.
Samoja jarjestelmia, joita kdytetdan normaalioloissa, tulee voida kayttaa myos
hairitilanteissa ja poikkeusoloissa seka niihin liittyvissa erityistilanteissa.

Valtioneuvosto asetti hallinnon verkkoturvallisuutta kehittdvan hankkeen
(TUVE) yleisistunnossaan 13.12.2007. Hanke on tuottanut vuonna 2008 suun-
nitelman turvallisen tietoliikenneverkon ja verkkopalvelujen toteuttamisesta
hallinnolle ja erityisesti turvallisuudesta vastaaville viranomaisille. Hanke ottaa
huomioon olemassa olevat verkkoratkaisut.

Tavoitteena on kehittaa valtion turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten
korkeaa varautumisastetta tukeva, rajoitetulle kayttajaryhmalle suunnattava,
turvallisuudesta vastaavien viranomaisten yllapitéma ja valvoma verkkopalve-
lu. Perusajatuksena on varmistaa, etta turvallisuusviranomaisten tietoliikenne
suojataan ja kaytettdvyys varmistetaan.

Valtion turvallisuuden kannalta tarkeat viranomaiset maaritellddn yhteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa ja korkeaa varautumis-
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astetta tukevat palvelut ja niiden kayttajat maaritelldadn valtion IT-toiminnan
kehittamiseen liittyvassa ICT-varautumisen karkihankkeessa. Rakennettavasta
kokonaisuudesta kaytetdan nimitysta turvallisuusverkko, johon kuuluvat tie-
toliikenneverkko (TUVE-verkko) ja palvelut (TUVE-palvelut). TUVE-palveluita
voidaan kayttaa hallittujen liityntdyhteyksien kautta myds muissa verkoissa.

Olemassa olevat turvallisuusviranomaisten operatiivisen tiedonvaihdon mah-
dollistavat tietojarjestelmat, viranomaistenvalista rekisteritietojen vaihtoa
tukevat jarjestelmat seka erilaiset tilannekuvajarjestelmat sovitetaan turval-
lisuusverkkoon. Turvallisuusverkko turvaa valtion kriisijohtamismallin mukai-
sessa paatdksenteossa ja johtamisessa tarvittavan tiedon saatavuuden ja
luottamuksellisuuden. Lisaksi luodaan edellytyksia parantaa tiedon eheytta ja
kiistamattomyytta seka parannetaan valtion johtamiskykya, viranomaisten va-
lista tietojenvaihtoa, tilannekuvan muodostamista ja valtionjohdon paatdksen-
tekokykya kaikissa turvallisuustilanteissa.

Valtion aluehallintoviranomaisten johtamispaikat valmistaudutaan liittdmaan
TUVE-verkkoon. Kuntien TUVE-verkkoratkaisut tarkastellaan erikseen. Syntyva
verkkokokonaisuus liitetaan valtion turvallisen tietoliikennehankkeen maaritte-
lemaan ja hankkimaan kytkentdytimeen seka valtioneuvoston verkkoon siten,
ettda muut valtiohallinnon toimijat voivat kayttaa erikseen maaritettdvia TUVE-
palveluita.

Tavoitetilassa valtionhallinnon tietoliikennekokonaisuus koostuu turvallisuudes-

ta vastaavien viranomaisten korkean varautumisasteen tietoliikenneratkaisun
lisdksi muun valtionhallinnon yhteisesta, turvallisesta tietoliikenneratkaisusta.

43



3 VARAUTUMINEN JA KRIISHOHTAMINEN KUNNASSA

Kunta on paikallistasolla toimiva julkishallinnon yksikkd, jolla on demokraatti-
sesti valittu hallinto ja jonka asukkaiden itsehallinto on turvattu perustuslaissa.
Kunnan paatosvaltaa kayttda asukkaiden valitsema valtuusto ja kunta pyrKkii
edistamaan asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alueellaan. Kunta
hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa (yleinen toimiala) ja sille laissa
saadetyt (erityinen toimiala) tehtdvat.

Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois teh-
tavia tai oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla. Sopimuksen nojalla
kunta voi ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia
tehtavia. Varsinaisia kunnan kriisijohtamista koskevia erityisia saannoksia ei
ole olemassa. Kuntaa johdetaan kuntalaissa (365/95) maariteltyjen periaat-
teiden mukaisesti myds erityistilanteissa. Valmiuslaki (1080/91) ja eraat eri-
tyislait edellyttavat, ettd kunnat ja niiden toimialat varautuvat erityistilanteisiin
ja poikkeusoloihin suunnitelmilla ja muilla toimenpiteilld. Kunnan johtaminen
kriisitilanteissa ja poikkeusoloissa perustuu normaaliin johtamiseen.

3.1 Aluehallinnon muutokset kunnan kriisijohtamisen
nakokulmasta

Aluehallinnon muutokset eivat suoranaisesti vaikuta kuntien varautumisen eika
kriisijohtamisen peruslahtékohtiin. Sen sijaan valtion aluehallinnon kokoami-
nen kahden viraston yhteyteen selkiinnyttda aluehallinnon ja kuntien valisen
yhteistoiminnan jarjestamista ja mahdollistaa kuntien ja aluehallinnon eri viran-
omaisten kriisijohtamisessa tarvittavien menettelytapojen yhtendistamisen.

Valtion aluehallintorajojen sopeuttamisen pddasiassa seutukunta- ja maa-
kuntapohjaisten, toiminnallisten yhtendisten alueiden rakenteeseen voidaan
arvioida selkeyttdvéan myds kuntien kriisijohtamisessa tarvittavien yhteistoi-
mintaverkostojen kayttéa ja toiminnan yhteensovittamista. Mita selkeammin
toiminnalliset rakenteet noudattavat aluehallintorajoja, sité paremmin niiden
toiminta on yhteensovittavissa kriisitilanteessa.

Tallaista kuntaymparistdssa tapahtuvaa selkiytymista voidaan arvioida tapah-
tuvan myos yhtendisille alueille luotavien tilannekuvien ja normaalitilanteessa
eri toimijoiden kuten viranomaisten, jarjestdjen ja yritysten kanssa rakennettu-
jen ja kriisitilanteessakin hyddynnettavien yhteistoimintamuotojen kautta.
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3.2 Kunnan varautuminen kriisijohtamisen pohjana
3.2.1 Varautumisen ja kriisijohtamisen perusta

Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmis-
taa tehtdviensa mahdollisimman hairioton hoitaminen myés poikkeusoloissa.
Kuntien toiminnan lahtdkohtana on, etta varautuminen on osa normaalia toi-
mintaa ja johtamista ja kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista
erityistilanteissa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumisesta ja
kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin
kunnan velvoitteiden ja toiminnan hoitaminen.

Vaikka kuntien varautumisen ja kriisijohtamisen perusrakenteet ovat kunnossa,
on kuntien tosiasiallinen varautuminen seka normaaliolojen hairio- ja erityisti-
lanteisiin ettd poikkeusoloihin eritasoista eri kunnissa ja talta osin toimintaa on
tarpeen tehostaa.

Tarvittaessa kuntien toiminnasta vastaavat valtuusto ja muut luottamushenki-
I6toimielimet saadaan suhteellisen nopeasti kokoon. Viranhaltijoiden vastuut
ovat lapi koko organisaation maariteltyna ja heilla on kriisitilanteissa suhteelli-
sen laajat toimivaltuudet ja niita voidaan tarvittaessa laajentaa luottamushen-
kilotoimielinten paatoksilla lainsaddanndn asettamissa rajoissa.

Kunnan johtavien viranhaltijoiden yhteistoiminta on jarjestetty yleensa johto-
ryhmaksi, joka toimii arkisissakin asioissa ja joka muodostaa varautumisen ja
kriisijohtamisen perusorganisaation ytimen. Johtoryhma ei ole kuntalain tar-
koittama toimielin, mutta sen tehtavana on yhteensovittaa asioiden valmiste-
lua ja taytantdonpanoa. Kukin johtoryhman jasen kayttaa niita toimivaltuuksia,
jotka hanelle lain mukaan kuuluvat tai on johtosaanéilla siirretty.

Erityistilanteissa johtoryhman roolina on tukea toimivaltaisten viranomaisten
toimintaa kunnan hallinnassa olevilla voimavaroilla.

Nykyisessa valmiuslaissa on sdaannotksia, joiden perusteella poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella sadtéa poikkeamisesta erdista kuntalaissa
saadetyista velvoitteista kuten esimerkiksi kunnallisvaalien siirtamisesta, val-
tuuston paatosvaltaisuudesta ja koollekutsumisesta seka valtuuston paatos-
vallan siirtamisesta kunnanhallitukselle ja hallituksen seka lautakuntien paa-
tdsvallan siirtamisesta viranhaltijoille.
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Osa varautumista erityistilanteisiin ovat pelastuslain edellyttamat pelastus-
suunnitelmat, jotka on laadittava myds kunnan virastoihin, kouluihin, hoito-
laitoksiin ja muihin kohteisiin. Pelastussuunnitelmien tarkoituksena on ennalta
estaa kohteessa mahdollisesti syntyvia vakavia hairiétilanteita ja luoda edelly-
tykset turvalliselle toiminnalle kriisitilanteessa. Pelastussuunnitelmat ovat koh-
teen omia varautumissuunnitelmia ja suunnitelmien merkitys kriisijohtamisen
kannalta on keskeinen, silloin kun yksittdinen kohde on kriisin ytimessa.

Sen ohella, etta kunnat varautuvat oman toimintansa mahdollisimman hai-
riottdmaan hoitamiseen erityistilanteissa, kunnat huolehtivat osaltaan myds
kansalaisten yleisesta turvallisuudesta. Paikallisessa turvallisuussuunnittelu-
tydssa on tarkeaa luoda turvallisuuden edistamiseksi tarvittava paikallistason
yhteistoimintaverkko, jossa ovat mukana kunnan toimijoiden lisaksi valtion
paikalliset viranomaiset, kansalaisjarjestot ja yritykset. Vaikka talla yhteistoi-
minnalla ei olekaan varsinaisia velvoitteita erityistilanteissa, sen olemassaolo
ja toimijoiden keskindinen kanssakayminen tukee myds kuntien varautumista
erityistilanteiden hoitamiseen.

Pelastuslaitokset ovat kunnallisia turvallisuusorganisaatioita. Onnettomuus-
tilanteissa ne ovat ensisijaisesti toimivaltaisia viranomaisia, joilla on pelastus-
lain perusteella laajat toimivaltuudet tilanteen edellyttamien toimenpiteiden
hoitamiseksi.

Pelastuslaitokset ovat viranomaistaho, joka avustaa kuntia omalla vastuualu-
eellaan niin valmiussuunnitelmien kuin paikallisten turvallisuussuunnitelmien-
kin laadinnassa. Pelastuslaitoksilla on lisaksi mahdollisuus tukea kuntien joh-
tamista erityistilanteissa antamalla resursseja esimerkiksi esikuntatoimintojen
jarjestamiseksi.

Pelastusviranomaisten lisaksi erilaisissa erityistilanteissa tarkeitd toimival-
taisia kunnan viranomaisia ovat myos terveys- ja sosiaaliviranomaiset seka
ymparistoterveydenhuollon viranomaiset. Myos teknisen huollon henkiléstolla
on tarkea rooli omalla toimialallaan. Liséksi erdillda muilla kuntien palveluilla
esimerkiksi ruokahuollolla on tarked merkitys kriisitilanteiden hoitamisessa.
Pelastustoimessa, terveystoimessa seka kuntien tekniselld toimialalla on ole-
massa niiden normaalin toimintansa varmistamiseksi paivystys- ja varallaolo-
jarjestelyja, jotka toimivat myos erityistilanteissa.
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3.2.2 Kriisijohtamisen edellytykset

Johtaminen erityistilanteissa perustuu toimivaltaisten viranomaisten toimin-
taan. Kunnanjohtajan vastuulla on télléin toimivaltaisen viranomaisen tuekseen
tarvitseman yhteistoiminnan jarjestaminen ja muiden viranomaisten toiminnan
tarvittava kaynnistaminen seka kokonaisuuden hallinta ja taloudellisten resurs-
sien varmistaminen kunnan alueella.

Ennalta tehtavina varautumistoimenpiteina kriisijohtaminen edellyttaa, etta:

e kunnan sisdinen toimivalta tarvittavaan paatéksentekoon on jarjestetty

e valmius- ja pelastussuunnitelmat ovat laadittuina

¢ valmiussuunnitelmassa on kuvattu kriisijohtamisen toimintaperiaate

e kriisiviestintasuunnitelmat on laadittu osana valmiussuunnitelmaa

¢ tilannekuvavalmiudet ovat sekd normaalikdytdssa olevissa tiloissa ettd
harvoin kaytettavissa suojatiloissa

e toimintaa on harjoiteltu.

Kriisijohtamisen kannalta ei ole valttamatonta luoda normaalista poikkeavia
varallaolo- tai padivystysjarjestelyja, ellei yksittdinen kunta halua sitd tehda.
Pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveystoimen akuuteissa kriisitilanteissa kun-
nan johtoryhman halyttdminen voidaan tehda hatékeskuksen kautta siten kuin
se on maaritelty edelld mainittujen viranomaisten vasteissa. Kunnan sisaisilla
ohjeilla varmistetaan, etta halytyksen saatuaan kuka tahansa johtoryhman ja-
senista kykenee kaynnistamaa toiminnat koko johtoryhman puolesta. Kunnat
sopivat siitd, miten johtoryhman yhteystiedot yllapidetdan ja toimitetaan hata-
keskukseen. Kaytannossa tehtavan voi hoitaa esimerkiksi pelastuslaitos. Muu
kuin edelld mainittu kunnan viranomaisten halyttdminen samoin kunnan omien
resurssien halyttaminen hoidetaan sisaisilla ohjeilla ja jarjestelyilla.

3.2.3  Kunnan kriisjjohtamisorganisaatio

Kunnan kriisijohtamisorganisaation perusrungon muodostaa normaali toiminta
ja normaali organisaatio. Erityistilanteissa viranhaltijaorganisaation rooli koros-
tuu ja talléin on merkittavaa, etta tallaista erityistilannetta varten toimintavalta
kunnan organisaatiossa on riittavan selkeasti maaritelty pelastusviranomaisten
laista johtuvien valtuuksien lisaksi.
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Valtuusto ja muut luottamushenkilétoimielimet
Normaalit tehtdvat, merkitys korostuu pitkdkestoisissa kriiseissa

Kunnanjohtaja
Vastaa kokonaisuuden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten
resurssien jarjestamisesta seka luottamushenkildiden
mukaan kytkemisesta

Johtoryhma
Toimivaltaisten viranomaisten
yhteistydelin, voidaan tdydentaa
asiantuntijoilla (esim. poliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Helsingissa ja muissa suurissa kaupungeissa seka niissa kunnissa, joissa on
erityisia riskikeskittymia, on tarpeen olla omat valmius- ja kriisijohtamisohjeet,
jotka ulottuvat syvemmalle ja madarittelevat yleiskuvausta yksityiskohtaisem-
min toiminnan kaytannoén jarjestamisen.

3.2.4  Paras-hankkeen vaikutukset kunnan kriisijohtamisen nikékulmasta

Kuntarakenne muuttuu. Kuntakoko kasvaa ja kuntien lukumaara vahenee.
Tata kehitysta voidaan kuntien kriisijohtamisen kannalta pitaa myonteisena.
Suuremmalla ja vahvemmalla kunnalla on paremmat mahdollisuudet varautua
erityistilanteisiin ja paremmat resurssit ja muut edellytykset hoitaa erityistilan-
ne seka akuutin vaiheen jalkeiset toimet.

Paras-hankkeen seurauksena myds kuntien palvelurakenne muuttuu. Palvelu-
rakenteen muutokset johtavat siihen, ettd yksittdiselta kunnalta siirtyy palve-
lutehtavia kuntien yhteisesti hoidettavaksi tai yleisen yhteiskunnassa tapah-
tuvan kehityksen seurauksena ne organisoidaan yhtioksi tai saatetaan siirtaa
kokonaan yksityisten toiminnanharjoittajien hoidettaviksi. Tastd seuraa, etta
yksittdisen kunnan suorassa madrdysvallassa oleva palvelutuotanto vahenee.
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Esimerkiksi terveydenhuoltopalvelut siirtyvat yleensa yhta kuntaa laajempien
noin 20 000 asukkaan yhteistoiminta-alueiden hoidettavaksi.

Palvelurakenteen muuttuminen asettaa kuntien kriisijohtamiselle omat haas-
teensa. Kunta on mukana laajoissa ja ehkda myds alueeltaan erilaisissa pal-
velutuotantoverkoissa. Kehityksen seurauksena yksittdisen kunnan suorat
mahdollisuudet hallita erityistilanteita ja niihin varautumista heikkenevat nais-
sa ylikunnallisissa tai yksityisissa palveluissa, koska jokainen palveluntuottaja
vastaa omasta varautumisestaan ja oman organisaationsa johtamisesta myos
erityistilanteissa.

Koska kukin palveluntuottaja on oma toimijansa erityistilanteessa, kunnan
johtamisjarjestelmaa mietittaessa korostuu yhteistoiminnan jarjestamien kun-
nan ja palvelutuottajien valilla. Ratkaisevan tarkedssa asemassa on oikean ti-
lannetiedon hallinta ja sen valittdminen kaikille toiminnassa mukana oleville.
Yhteistoiminta voidaan jarjestaa esimerkiksi niin, etta erityistilanteissa palvelun
tuottaja asettaa oman asiantuntijansa tai edustajansa kunnan johtoryhmaan
tai kunta asettaa oman edustajansa palvelun tuottajan johtoryhmaan.

Kuntien palvelurakenteen muutos on haasteellinen myds aluehallinnon kan-
nalta sen vuoksi, etta tilannekuvan yllapitamiseksi on luotava menettelyta-
vat, joiden perusteella tiedetaan kuka toimittaa tietoja ja mista asioista niita
toimitetaan seka sen, kenelle tilanne tieto on valitettdva. Samoin on luotava
menettelytavat myds mahdollisesti toisen organisaation tarvitseman avun pyy-
tamisesta ja valittdmisesta.

3.3 Aluehallinnon ja kunnan toimintojen yhteensovittaminen

Kriisijohtamistyéryhman esityksen mukaisesti aluehallintoviranomaiselle kuu-
luu kuntien valmiussuunnittelun tukeminen. Tama tarkoittaa huolen pitamista
siita, ettd kunnat hoitavat valmiussuunnitteluvelvoitteensa ja kuntien varautu-
misen kannalta valttamaton tieto valittyy kuntien suunnitelmiin.

Aluehallinnon ja kuntien yhteistoiminnan kannalta on tarpeen, etta alueellises-
sa valmiustoimikunnassa on edustus myds kunnista. Kuntien toiminnan kan-
nalta on tarkeaa myos, ettd aluehallinnossa toimivien viranomaisten yhteystie-
dot ovat kuntien kaytossa.

Kriisijohtamisen kannalta kunnat ovat itsendisia toimijoita. Niiden toimintaan
aluehallinnolla ei ole yleista kaskyjen ja maardysten anto-oikeutta. Sen sijaan
erityislainsadadanndssa on erdilla toimialoilla sdadetty aluehallinnolle oikeus
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puuttua kuntien toimintaan antamalla kaskyja ja sitovia maarayksia. Naista
erityislainsaadannon oikeuksista ei kuitenkaan ole johdettavissa yleista alue-
hallinnon puuttumisoikeutta.

Kriisijohtamistilanteissa aluehallinnon keskeinen rooli on tukea kuntia ja nii-
den toimivaltaisia viranomaisia. Keskeinen kuntien oman paatoksenteon tuki
on aluehallinnon tilannekuvatiedon valittdminen kunnille. Tilannekuvatiedon
merkitys korostuu laajoissa ja pitkakestoisissa tilanteissa. Jotta aluehallinnossa
voidaan yllapitaa tilannekuvaa, tarvitaan tietoja myés kunnista. Taman vuoksi
on tarkeda luoda yhteiset menettelyt tilannekuvatiedon valittdmiseksi kuntien
ja aluehallinnon valille.

Toinen tarkea tukitehtdva on kunnan mahdollisesti tarvitsemien ja aluehal-
linnon hallussa olevien liséresurssien tai asiantuntemuksen jarjestaminen tai
avun jarjestaminen toisesta kunnasta. Myos naita tukipyyntdja ja tuen valitta-
mista varten on tarpeen luoda yhteiset menettelyt, joiden mukaan tukipyynnét
valitetdan kunnille ja aluehallinnolle. Sama yhtendisten menettelyjen vaati-
mus koskee virka-apupyyntdja tai virka-avun valittdmista kuntien kayttdoon.
Tdssa suhteessa oleellista on, mitd kautta tuki- tai virka-apupyynnoét tehdaan.
Kuntien toiminnan kannalta olisi selkead, etta aluehallinnosta kunnille tulevat
virka-apu- ja tukipyynnot yhteensovitettaisiin yhden viranomaisen toimesta.
Kuntien omalla alueellaan tarvitsema tuki aluehallinnosta voitaisiin puolestaan
pyytda suoraan asianomaiselta aluehallintoviranomaiselta ja asiasta annettai-
siin tieto yhteensovittavalle aluehallintoviranomaiselle.

Aluehallinnon ja kuntien yhteistoiminnan jarjestamiseen vaikuttaa myds se,
miten yhteistoiminta jdrjestetdan valtion aluehallinnon ja kuntien yhteistoi-
minnassa jarjestaman alueellisen toiminnan (esimerkiksi erikoissairaanhoito ja
pelastustoimi) kesken. Kuntien toiminnan kannalta on erittdin tarkead, etta
nama kuntien alueelliset toimijat ovat edustettuina alueellisessa valmiustoi-
mikunnassa ja etta niilla on edustajansa myo6s aluehallinnon kriisijohtamisen
johtoryhmassa.

Kuntien kannalta aluehallinnon rooli erityistilanteissa on erilainen sen mukaan,
onko erityistilanne alueeltaan suppea ja lyhytkestoinen vai alueeltaan laaja
ja pitkakestoinen. Alueeltaan suppeissa ja lyhyt kestoisissa erityistilanteissa
viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd yhteistoiminta ja vuorovaiku-
tus syntyy hyvin nopeasti paikallistason ja keskushallintotason valille. Tall6in
aluehallinnon rooli jaa vahaiseksi, jollei erityistilanne pitkity tai vaadi muutoin
laajamittaisia toimia. Sen sijaan alueellisesti laajoissa ja pitkakestoisissa tilan-
teissa aluehallinnon rooli kasvaa. Oheisessa kuvassa on esitetty edella kuvattu
toimintaperiaate. Kuvan vasen reuna kuvaa tilannetta, jossa tilanteen johtami-
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en on jarjestetty paikallisten toimivaltaisten viranomaisten toimesta. Kuvan va-
semman reunan osoittamalla tavalla voidaan joutua toimimaan myds akillisen
ja suurta julkista mielenkiintoa aiheuttavan tilanteen alkuvaiheessa.

Keskushallinto

{}

Tilannetieto Ohiaus
Tilanne- Tarvittava {} v
tietoja || ohjaus :
vuoro- Aluehallinto
vaikutus ﬁ

Tilannetieto ja _
vuorovaikutus Tuki

I\

Paikallishallinnon toimivaltaiset viranomaiset
Johtavat toimintaa

Poikkeusolojen vallitessa kyse on pitkdaikaisesta yhteiskunnan hairiétilantees-
ta ja silloin toiminta jarjestetadn vastaavalla tavalla kuin pitkakestoisissa eri-
tyistilanteissa.

Tydryhma pitaa tarkeana, etta kriisijohtamisen kannalta oleelliset viranomais-
tiedot saadaan kuntien kayttoon. Tyoryhma ehdottaa, ettd luodaan yhtenai-
set menettelytavat tilannekuvan ja tilannetietojen valittamiseksi seka tuki- ja
virka-apupyyntdjen valittamiseksi kuntien ja aluehallinnon valilla molempiin
suuntiin.
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4 ALUE- JA PAIKALLISHALLINTOA OHJAAVAT
VIRANOMAISTAHOT

Kriisijohtamistyéryhman tehtavana oli selvittdd myos alue- ja paikallishallintoa
ohjaavat viranomaistahot keskushallinnossa. Tyéryhman valiraportissa on ku-
vattu myds keskushallinnon toimintaa kriisijohtamisen kannalta.

Valtioneuvoston kanslia pyysi kriisijohtamistydryhmaa varten ministerididen
valmiuspaallikoitd kuvaamaan oman hallinnonalansa tehtavat varautumisessa
ja kriisijohtamisessa. Samalla pyydettiin kuvausta siitd, miten keskushallinto
ohjaa aluehallintoa varautumisessa ja kriisijohtamisessa. Kuvaukset alue- ja
paikallishallintoa ohjaavista viranomaistahoista ovat liitteessa 4.

Alueellisen varautumisen valtakunnallinen yhteensovittaminen

Tydryhma ehdottaa, etta alueellisen varautumisen valtakunnallinen yhteenso-
vittamistehtava sekd aluehallintovirastojen varautumisen yhteisten asioiden
yhteensovittaminen osoitetaan sisdaasiainministerion tehtavaksi.

Kriisijohtamistydryhma pitda tarkeana valmiuslain mukaista perusperiaatetta,
jonka mukaan vastuu varautumisen ohjauksesta kuuluu asianomaiselle minis-
teridlle. Aluehallintovirastojen yleinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten yleinen ohjaus kuuluu tyé- ja elin-
keinoministeriolle.

Taman periaatteen mukaan aluehallintoviranomaisen varautumisen strategisen
tason linjaukset ja vastuu varautumisen ohjauksesta ja yhteensovittamisesta
kuuluisivat uusien aluehallinnon viranomaisten yleisesta ohjaamisesta vastaa-
ville valtiovarainministeridlle seka ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Alueellisen varautumisen valtakunnallinen yhteensovittamistehtava seka alue-
hallintovirastojen varautumisen yhteisten asioiden yhteensovittamistehtava
sopii sisdasiainministeridlle.

Alueellisen varautumisen yleisen yhteensovittamisen tasmentamisella ei muu-
teta valtioneuvoston ohjesadnnon 16 §:ssa tarkoitettua kokonaismaanpuolus-
tuksen yhteensovittamisen tehtdvaa, joka on saddetty puolustusministeridlle.
Alueellisen varautumisen yleisella yhteensovittamistehtavalla ei muuteta mui-
denkaan hallinnonalojen varautumisvastuita eika valtioneuvoston kanslian val-
tioneuvoston yhteisen varautumisen tehtavaa.
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Sisaasiainministerion tehtavana olisi hallinnonalojen yhteisissa asioissa edistaa
aluehallinnon varautumista kaikkien turvallisuustilanteiden osalta ja huolehtia
yhdenmukaisuudesta aluehallintovirastojen kesken niiden yhteen sovittaessa
varautumista alueillaan.

Tassa tarkoituksessa sisaasiainministerid huolehtisi yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisen strategian puitteissa seuraavista yhteensovittamisteh-
tavista tarvittavassa yhteistoiminnassa asianomaisten viranomaisten kesken:

- Aluehallinnon valmiussuunnittelun tukeminen, yhdenmukaistaminen ja
kehittdminen.

- Riskien ja uhkien arvioinnin kehittdminen.

- Kuntien valmiussuunnittelun yleinen kehittdminen ja tukeminen.

- Aluejohtokeskusten ja johtamisjarjestelyjen ohjaaminen ja kehittéminen
(johtokeskukset, tilannekuvajarjestelmat seka viesti- ja tietotekniset jar-
jestelmat).

- Aluehallinnon varautumiskoulutuksen ja valmiusharjoitusten jarjestamisen
valtakunnallinen ohjaus (yhteistyd eri ministeridihin ja Pelastusopiston
tulosohjaus). Alueellisten maanpuolustuskurssien osalta valtakunnalli-
sesta ohjauksesta huolehtii maanpuolustusopetuksen neuvottelukunta
(MONK).

- Osallistuminen asiantuntijoina eri ministerididen alue- ja paikallishallintoa
koskevan valmiussuunnitteluohjeistuksen laatimiseen ja muihin hankkei-
siin.

- Alueellisen varautumisvalmiuden seuranta.

Alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtavista suuri osa on sellaisia, joi-
den suunnittelu ja toteuttaminen on perusteltua hoitaa yhteistyéssa aluehal-
linnon toimijoiden kanssa, esimerkiksi johtamis- ja tilannekuvajarjestelmat ja
riskien ja uhkien arvioinnin kehittdminen.

Yhteensovittamistehtdvadssa onnistuminen edellyttda ldheista yhteisty6ta nii-
den keskushallinnon viranomaisten kanssa, joilla on ohjattavanaan alue- ja
paikallishallinnossa toimivia viranomaisia. Kuntien varautumista koskevissa asi-
oissa yhteistyota tarvitaan valtiovarainministerion kuntaosaston seka Suomen
Kuntaliiton kanssa. Esimerkiksi ministerididen valmiuspaallikkd- ja valmiussih-
teerikokoukset sopivat varautumista koskevien asioiden yhteisty6foorumeiksi
keskushallinnossa.
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5 LAINSAADANTO

Valtion kriisijohtamismallista ei ole nimenomaisia saanndksia. Malli on hyvaksyt-
ty valtioneuvoston periaatepaatoksessa 23.11.2006 yhteiskunnan elintérkeiden
toimintojen turvaamisen strategiasta. Yhteiskunnan ja vaestoén turvallisuutta
vaarantavat erityistilanteet johdetaan lainsaadannon ja periaatepaattksessa
madriteltyjen keskeisten periaatteiden mukaisesti.

Paaministeri johtaa perustuslain mukaisesti valtioneuvoston toimintaa ja huo-
lehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteenso-
vittamisesta. Ministerididen valiseen yhteensovittamiseen on monia menette-
lytapoja. Perustana on sddadetty toimialajako. Valtioneuvoston ohjesaannon
(262/2003) 10 §:n mukaan ministeriot toimivat tarpeen mukaan yhteistydssa
keskendan toimivaltaisen ministerion johdolla. Viime kddessa on yhteen so-
vittamisessa mahdollista soveltaa valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
14 §:n sdanndstd, jonka mukaan ministerion paatettavaksi kuuluva asia on yk-
sittdistapauksessa siirrettava yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan
olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tarked, etta se olisi ratkaistava
yleisistunnossa.

Mydskaan varsinaisia kunnan kriisijohtamista koskevia erityisia saanndksia ei
ole olemassa. Kuntaa johdetaan kuntalaissa (365/95) madariteltyjen periaat-
teiden mukaisesti myos kriisitilanteissa. Kunnan johtaminen kriisitilanteissa ja
poikkeusoloissa perustuu normaaliin johtamiseen.

Laaninhallituslain (22/1997) 2 §:n 1 momentin mukaan laanissé on yleisena
hallintoviranomaisena ja erikseen saddettavien muiden tehtavien hoitamista
varten ladninhallitus. Pykalan 2 momentin (348/2000) mukaan ldaninhallitus
sovittaa yhteen valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitettua poikkeusoloihin varau-
tumista huolehtimalla sen edellyttdman yhteistoiminnan jarjestamisesta laa-
nissa. Valmiussuunnitelmissa on varauduttu siihen, ettd laaninhallituksella on
yhteen sovittava rooli erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa on ehdotettu, ettd nykyisin laaninhalli-
tukselle kuuluvat varautumiseen liittyvat yleiset tehtdvat hoitaisi uudistuvassa
aluehallinnossa aluehallintovirasto. Lausuntokierroksella olevassa ehdotukses-
sa aluehallintovirastosta annettavaksi laiksi tehtdva on siséllytetty viraston teh-
tavasaannokseen (4 §:n 2 momentti) seuraavasti:
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Aluehallintoviraston tehtavana on lisaksi:

3) aluehallinnon varautuminen ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjesta-
minen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, kuntien valmiussuunnit-
telun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestéminen seka alue- ja paikal-
lishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen;

Kriisijohtamistydryhma esittaa aluehallintoviraston tehtavasaanndksen kirjoit-
tamista tasmallisemmin niin, etta siina mainittaisiin keskeiset varautumiseen
liittyvat tehtavat seuraavasti:

Aluehallintoviraston tehtédvénd on liséksi:
3) varautumisen yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoi-
minnan jérjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alueel-
listen maanpuolustuskurssien jérjestaminen, kuntien valmiussuunnittelun
tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seké alue- ja paikallishallin-
non turvallisuussuunnittelun edistiminen;

Ehdotus 3 kohdan perusteluksi hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perus-
teluihin:

Kohdassa s&déddettéisiin aluehallintoviraston tehtavistd poikkeusoloihin va-
rautumisessa. Varautumiseen liittyvét ldaninhallituksen tehtavat siirtyisivat
aluehallintovirastolle. Nykyisin ldaninhallitukset sovittavat Idéninhallituslain
(22/1997) 2 §:n 2 momentin mukaan yhteen valmiuslaissa (1080/1991)
tarkoitettua poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla sen edellyttaman
yhteistoiminnan jarjestamisestd ldanissd. Varautumista koskeva sdan-
nos vastaisi laaninhallituksista annetun lain 2 §:n 2 momentin saanndsta
(348/2000) tédydennettyna luettelolla varautumiseen liittyvistd keskeisistd
tehtavista.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa on ldhdetty siita, etta nykyisin laaninhalli-
tukselle kuuluvaa yleisen hallintoviranomaisen tehtavaa ei tule uudelle aluehal-
lintovirastolle eiké muullekaan viranomaiselle aluehallinnossa. Sen vuoksi on
tarpeen, etta aluehallintoviraston tehtdvasta alueen viranomaisten toiminnan
yhteensovittamisessa saadetdan erityisella saanndksella.

Kriisijohtamistydryhma esittad, etta aluehallintohankkeen ehdottamaa aluehal-
lintoviraston tehtavdsaannosta (4 §:n 2 momentti) taydennetdaan saannoksella
aluehallintoviraston yhteensovittamistehtévasta turvallisuustilanteissa seuraa-
vasti:
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Aluehallintoviraston tehtavénd on lisaksi:

viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvid tilanteita alueella tukea
toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen toimintaa niiden
kesken.

Ehdotus taman kohdan perusteluksi hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin:

Tilanteenmukaisessa toiminnassa aluehallintoviraston tehtdvana olisi en-
sinndkin tukea toimivaltaisia viranomaisia ja sitd kautta myds mahdolli-
sia muita toimijoita alueella. Tukemistehtévéan liittyen aluehallintovirasto
sovittaisi tarvittaessa yhteen toimintaa alueella eri alojen toimivaltaisten
viranomaisten kesken. Tehtdva koskisi turvallisuuteen liittyvid tilanteita
poikkeusoloissa ja normaalioloissa. Yhteensovittamisessa aluehallintovi-
rastolla ei olisi toimivaltaisiin viranomaisiin ndhden mddrdysvaltaa ilman
erillistd nimenomaista lakitasoista sdanndsta.

Viranomaisten toiminta turvallisuustilanteissa perustuu niille saadettyihin toi-
mivaltuuksiin. Ministerididen velvollisuutena on huolehtia, etta hallinnonalan
viranomaisilla on tehtdvien edellyttdmat toimivaltuudet poikkeusoloissa ja
muissa turvallisuustilanteissa.

Valmiuslaissa (1080/1991) on sdadetty yleiset menettelytavat ja kriteerit toi-
mivaltuuksien lisadmiselle poikkeusoloissa. Eri alojen viranomaisten toimi-
valtuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairio- ja erityistilanteissa on
lisdksi sdannoksia alakohtaisessa lainsadddanndssa. Valmiuslain nojalla on poik-
keusoloissa tarkoitus antaa laaninhallinnolle runsaasti tehtdvia ja toimivaltaa.
Vastaavasti tulee valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa aluehallintoviran-
omaisilla olla asianmukaiset toimivaltuudet tehtaviensa hoitamiseen.

Eduskunnan kasittelyssa on hallituksen esitys valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 3/2008). Esitys korvaisi nykyisen valmiuslain. Mikali kasittely
esityksen pohjalta etenee, on lakiehdotuksen sisaltdé tarpeen muuttaa uudis-
tuvan aluehallinnon mukaiseksi. Lakiehdotuksen mukaan viranomaisten toimi-
valtuudet maaritellddn suoraan laissa sen sijaan, etta ne nykyisen valmiuslain
nojalla annettaisiin asetuksella.

Kriisijohtamistydryhma esittaa, ettd kun eduskunnan kasittelyssa oleva valmi-
uslakiehdotus tarkistetaan vastaamaan uudistuvaa aluehallintoa, siihen sisally-
tetdan myods sa@annokset aluehallintoviraston toimivaltuuksista, joita se tarvit-
see alueellisessa yhteensovittamistehtdvassaan poikkeusoloissa.
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Nykyisessa valmiuslaissa on saannoksia, joiden perusteella poikkeusoloissa
voidaan valtioneuvoston asetuksella sadtda poikkeamisesta erdista kuntalais-
sa sdadetyistd velvoitteista, kuten esimerkiksi kunnallisvaalien siirtémisestd,
valtuuston paatdsvaltaisuudesta ja koollekutsumisesta seka valtuuston paa-
tosvallan siirtdmisesta kunnanhallitukselle ja hallituksen seka lautakuntien
paatosvallan siirtamisesta viranhaltijoille. Eduskunnan kasittelyssa oleva eh-
dotus uudeksi valmiuslaiksi ei sisalla tallaisia sadnnoksia, koska tarkoituksena
on ollut saataa valmiuslaki tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa. Mikali kasit-
tely kuitenkin jatkuu talta osin eri pohjalta, tulisi tyéryhman mielesta harkita
uudelleen kuntia koskevien poikkeussadanndsten mukaan ottamista, jota val-
tiovarainministerion kuntaosasto ja Suomen Kuntaliitto ovat myds esittaneet
eduskunnan hallintovaliokunnalle.

Ty6ryhma on edella luvussa 4 ehdottanut, etta alueellisen varautumisen yhtei-
sia tehtavida keskushallinnossa ohjaisi sisaasiainministerid. Tyoryhma esittad,
ettd tehtava saadettaisiin valtioneuvoston ohjesadnnon 15 §:ssa sisdasiainmi-
nisterion toimialaan kuuluvaksi ja etta tehtdvasta saadettaisiin myds sisaasi-
ainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssa.

57



Liite 1
Kasitteet ja maaritelmat

Valtion kriisijohtamismalli

Osana valtioneuvoston vuonna 2006 hyvdéksymaa yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategiaa hyvaksyttiin valtion kriisijohtamismalli, joka
on liitteessa 2.

Kriisijohtaminen
Termia kriisijohtaminen tydryhma on kdyttanyt seuraavassa merkityksessa:

"Kriisijohtaminen” on toimintaa jo syntyneessa tilanteessa. Silla tarkoitetaan
laajasti ottaen syntyneen kriisin tai uhan selvittamiseksi tarvittavaa toimintaa,
johon liittyy yhteistoimintaa viranomaisten kesken ja viranomaisten ja muiden
tahojen valilld. Kyseessa on siis operatiivinen toiminta, jota johtaa toimival-
tainen viranomainen ja jota muut viranomaiset ja tahot tukevat ja avustavat
toimivaltaisen viranomaisen esittamalla tavalla ja esittdmassa laajuudessa.

Hairittilanteessa valtionjohdon ja viranomaisten on ryhdyttava erityisiin toi-
miin uhkan torjumiseksi ja siitd selvidmiseksi. Hairidtilanteet saattavat edel-
lyttdad normaaliolojen sdadoksiin sisaltyvien erityistilanteiden toimivaltuuksien
kayttdon ottamista, maararahojen uudelleen kohdentamista, henkiléstén pal-
velukseen maaraamista ja muiden lisaresurssien osoittamista seka saadosten
tarkistamista.

Lahtokohta toimenpiteille tulee aina kyseessa olevasta tilanteesta. Keskeista
on se, mille viranomaiselle kuuluu paaasiallinen toimintavastuu lainsaadannon
perusteella. Tavallisesti toimintavastuu eri tilanteissa on selkeasti maaritelty
lainsaadanndssa jollekin viranomaiselle ja muut viranomaiset voivat tukea paa-
vastuullisen viranomaisen toimintaa.

Tydryhma maaritteli kriisijohtamisen ja siihen liittyvat asiat seuraavasti.
Kriisijohtaminen on toimintamalli kriisitilanteen johtamisesta. Kriisijohtamisella
tarkoitetaan tassa raportissa normaaliolojen, hairictilanteiden tai poikkeusolo-
jen erityistilanteissa eri hallintotasoilla:

a) toimivaltaisen viranomaisen johtamaa toimintaa seka siihen osallistuvien

muiden viranomaisten ja tahojen toiminnan yhteensovittamista,
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b) johtamista avustavien ja yhteensovittavien organisaatioiden ja poikkihal-
linnollisten yhteisty6elimien toimintaa, seka

¢) valmiuslain ja puolustustilalain mukaista poikkeusoloissa tapahtuvaa joh-
tamistoimintaa ja johtamista tukevia tehtavia.

Kriisijohtamisessa tarvitaan usein eri viranomaisten ja tahojen tukitoimenpitei-
ta ja poikkihallinnollisten yhteistyéelinten yhteen sovittavia toimenpiteita toi-
mintaa johtavan viranomaisen tueksi.

Varautuminen

"Varautumisella” tarkoitetaan kaikkia niité hallinnon, elinkeinoelaman, tai jopa
yksittdisen kansalaisen toimenpiteita, joilla varmistetaan tehtdavien mahdol-
lisimman hairioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. Tallaisia toi-
menpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu ja muu uhkien torjuntaan
ja toiminnan palauttamiseen liittyva suunnittelu, suunnitelmien joustavaksi ja
tehokkaaksi toteuttamiseksi tarvittavat etukateisvalmistelut seka koulutus ja
valmiusharjoitukset. Varautuminen on aina osa organisaation normaalia toi-
mintaa. Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa, ja suun-
nitelmissa esitettyjen toimenpiteiden tulee perustua lainsadgdanndssa saannel-
tyihin tai saadettaviin toimivaltuuksiin.

Varautumiseen sisdltyvaa suunnittelua kutsutaan yleisesti “valmiussuunnitte-
luksi”. Talla tarkoitetaan sita suunnittelua, jota harjoitetaan valmistauduttaessa
toimimaan valmiuslaissa maariteltyjen poikkeusolojen aikana. Varautumiseen
liittyva suunnittelu kasittda kuitenkin laajemmin kaiken sen suunnittelun, joka
on tarpeen organisaation toiminnan turvaamiseksi, toimintavalmiuden kohot-
tamiseksi seka erilaisten turvallisuusuhkien minimoimiseksi. Varsinaisen valmi-
ussuunnittelun liséksi varautumiseen kuuluvat siis myds muut riskienhallintaan
liittyvat asiat kuten suojelu, turvallisuus, yritysturvallisuus tai tietoturvallisuus.

Varautuminen tarkoittaa valmistautumista toimimaan tarkoituksenmukaisella
tavalla erilaisissa “turvallisuustilanteissa”. Turvallisuustilanteita ovat normaa-
liolot, niiden hairidtilanteet seka poikkeusolot, joissa organisaatioon voi koh-
distua tai siihen vaikuttavaan ymparistéon sisaltya erilaisia vaaroja ja uhkia.
Toteutuessaan ndita tilanteita kutsutaan erityistilanteiksi. Varautuminen on siis
aina ennakoivaa toimintaa.

Varautumisesta poikkeusoloihin sadadetaan valmiuslaissa. Liséksi on useita
erityissaannoksia, jotka koskevat varautumista. Eduskunnan kasiteltavana
olevassa hallituksen esityksessa uudeksi valmiuslaiksi on varautumisvelvoitet-
ta koskeva saannds kirjoitettu seuraavasti: Valtioneuvoston, valtion hallinto-
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viranomaisten, valtion itsenaisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion
viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka kuntien, kuntayhtymien ja muiden
kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehta-
viensa mahdollisimman hyva hoitaminen myoés poikkeusoloissa.

Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerié toimi-

alallaan. Kukin ministeridé yhteen sovittaa varautumista omalla toimialallaan.
Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sadadetadn erikseen.
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Valtion kriisijohtamismalli

3.2 Kriisijohtaminen
3.2.1 Valtion kriisijohtamismalli

Vaestdon, yhteiskuntaan ja valtioon
kohdistuvien uhkien hallinta edellyttag,
ettd kaytossa on kaikkien toimijoiden
tuntema ja harjoittelema kriisijohtami-
sen toimintamalli. Yhteiskunnan haavoit-
tuvuuden lisaantyessa on valttamatonta,
etta yllattaen ja nopeasti syntyvien
erityistilanteiden hallinta ja eri hallin-
nonalojen toimintojen yhteensovittami-
nen kyetdan aloittamaan viipymatta.

Yhteiskunnan ja vaeston turvallisuutta
vaarantavat erityistilanteet johdetaan
lainsaddannon ja seuraavien keskeisten
periaatteiden mukaisesti. Tilanteiden
johtamisessa noudatetaan laillisuus-
periaatetta, saddettya toimialajakoa
seka sen madrittamiseen liittyvia
saadoksia. Normaaliolojen toimi-
elinten vastuujako ja toimintamallit
sailytetaan mahdollisimman pitkaan.

Johtamisen ja yhteensovittamisen taso
maaraytyy tilanteen vakavuuden ja
laajuuden mukaisesti. Pysyvia yh-
teistoimintaelimia ovat ministerididen
kansliapaallikko- ja valmius- paallik-
kokokoukset. Tilanteen edellyttamat
toimenpiteet voidaan kaynnistaa myos
valtion ylimman johdon toimenpitein.

Valtioneuvostotason johtaminen, toimin-
nan johtaminen seka asioiden valmis-
telun ja kasittelyn yhteensovittaminen
kuuluvat perustuslain mukaisiin paami-
nisterin tehtaviin. tasavallan presidentti
osallistuu toimivaltansa mukaisesti
paatoksentekoon tilanteissa, joilla on
vaikutusta Suomen suhteisiin muihin
maihin. Kansainvalisissa asioissa nouda-
tetaan valtioneuvostotason johtamismal-
lia, mikali asian kasittely sita edellyttaa.

Liite 2

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia

Kuva 8 Yhteensovittamisen tasot

kriisijohtamisessa

Toimivaltainen viranomainen

kaynnistad toimenpiteet
ja ilmoittaa

Valmiuspaallikkokokous

Kansliapaallikkokokous

tukee

UTVA

kasittelee
valmistelevasti

\ 4

Valtioneuvoston yleisistunto
tai hallituksen neuvottelu
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Toimivassa kriisijohtamisen mallissa
johtovastuu on selked. Tilanteita joh-
detaan ennakoivasti ja kayttdon ote-
taan heti riittdvat voimavarat. Poikki-
hallinnolliset yhteisty6elimet, kuten
kansliapaallikkdkokous ja valmius-
paallikkdkokous avustavat toimintojen
yhteensovittamisessa. Toimintaa johtava
vastaa my0s viestinnan sisallosta.

Valtioneuvoston kanslia tukee tilanne-
kuva-, tila- ja viestintaasioissa. Valtio-
neuvoston viestintdyksikko palvelee
hallituksen tarpeita. Tilanteen hallinnassa
tarvittavat muut viranomaiset, yritykset
ja jarjestot otetaan mukaan toimintaan.

Edella esitettyjen periaatteiden
mukaista valtion kriisijohtamismallia
on havainnollistettu kuvassa 8. Sen
mukaisesti vastuuviranomainen kayn-
nistda toimenpiteet ohjeittensa mu-
kaisesti seka informoi tapahtuneesta
hallinnonalansa valmiusorganisaatiota.
Valtioneuvostotason johtamista tukee
ministerididen yhteistoimintaan perus-
tuva valtioneuvoston kanslian johdossa
oleva valtioneuvoston johtokeskus.

Lainsdadanndén mukaisesti toimival-
tainen ministerio johtaa toimintaa ja
siina tarpeen mukaan ministerididen
yhteistoimintaa. Valtioneuvoston kanslia
varmistaa, etta toimivaltainen ministerio
on madritetty. Ministerion kansliapaalli-
kélla on keskeinen vastuu hallinnonalan
varautumisessa seka turvallisuustilan-
teen edellyttamassa johtamisessa.
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Hallinnon eri alojen seka tarvittaessa
elinkeinoelaman yritysten ja kansa-
laisjarjestdjen toimenpiteet sovitetaan
yhteen kanslia- paallikkokokouksessa
valtioneuvoston kanslian valtiosihteerin
tai toimivaltaisen ministerion kanslia-
paallikdn johdolla. Tilanteen mukaisessa
toiminnassa valmiuspaallikkbkokous
tukee kansliapaallikoita valtioneuvoston
kanslian valtiosihteerin tai toimivaltaisen
ministerion valmiuspaallikén johdolla.

Paaministerin paatoksella tai toimivaltai-
sen ministerin esityksesta asia viedaan
paaministerin kanssa sovitulla tavalla
hallituksen neuvotteluun kasiteltdvaksi.
Valtioneuvoston paatdsten valmisteleva-
na kasittelijana voi toimia paaministerin
kutsumana tasavallan presidentin ja
ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeri-
valiokunnan (UTVA) yhteinen kokous tai
ministerivaliokunta. Valiokuntaa tayden-
netaan tilanteen hallinnasta vastaavalla
toimivaltaisella ministerilla ja tarvittavilla
asiantuntijoilla. Muut ministerivalio-
kunnat kasittelevat asioita tehtdvansa
mukaisesti. Tilanteen hallinnan edellyt-
tamat paatokset tekee valtioneuvoston
yleisistunto, asianomainen ministerio

tai muu toimivaltainen viranomainen.

Kriisijohtamismallissa otetaan huo-
mioon EU:n hatatila- ja kriisikoordi-
nointijarjestelyjen jasen- tai puheen-
johtajamaille asettamat velvoitteet.

Esitetylla valtion kriisijohtamismallilla ei
ole vaikutusta turvallisuus- ja puolustus-
asiain komitean asemaan ja tehtaviin.

Valtion ylimman johdon seka tarvit-
tavan tukiorganisaation ja -jarjestel-
mien toimintavalmiuksia yllapidetaan
saanndlliselld harjoitustoiminnalla.



Liite 3
Esimerkki

Alueellinen valmiustoimikunta

ELINKEINO-, LIIKENNE-
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TO?MINTI}TAI-'-I(_)T KUNTA
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- Kuljetustoimiala - AVI:n ja ELY:n
- jne. edustajat
- Muut tahot
/v SIHTEERISTO \
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Liite 4

Kuvaukset alue- ja paikallishallintoa ohjaavista
viranomaistahoista

1 SISAASIAINMINISTERIO

Valtioneuvoston ohjesaannon 15 § (15.11.2007/1021) mukaisesti sisdasiainmi-
nisterion toimialaan kuuluvat:

1) yleinen jarjestys ja turvallisuus, poliisihallinto ja yksityinen turvallisuus-
ala;

2) maahanmuutto, kansainvalinen suojelu, paluumuutto ja maahanmuutta-
jien kotouttaminen;

3) Suomen kansalaisuus;

4) etnisen yhdenvertaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistaminen seka
rasismin ja etnisen syrjinnan ehkaisy;

5) pelastustoimi;

6) hatdkeskustoiminta;

7) rajaturvallisuus ja meripelastustoimi;

8) siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet.

Sisaasiainministeridé varautuu hallinnonalaansa liittyviin hairié- ja erityistilan-
teisiin seka poikkeusoloihin. Varautumista ohjaa valmiuslain ja muun lain-
saadanndn ohella erityisesti turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko,
YETT-strategia seka sisdisen turvallisuuden ohjelma. Ministerion osastot ja eril-
lisyksikét huolehtivat varautumisesta seka toimialan johtamisesta normaaliolo-
jen ohella hairid- ja erityistilanteissa seka poikkeusoloissa. Lainsaadantd antaa
vahvat toimivaltuudet pelastus-, poliisi- ja rajavartiotoimen viranomaisille

Aluehallinnon uudistamiseen liittyen kasitelldaan jaljempana lyhyesti pelastus-
toimen, poliisitoimen seka maahanmuuttohallinnon toimialakohtaisia ohjaus-
jarjestelmia.

1.1 Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualueita on kuudessa aluehallintoviras-
tossa. Pelastustoimen ja varautumisen varsinaiset toimintamenot ohjautuvat
aluetasolle valtiovarainministerion kautta.
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Pelastustoimeen liittyvista tehtavista ja ohjauksesta on saddetty pelastuslaissa.
Sita koskeva uudistamishanke on kdynnissa sisdasiainministeridssa. Uuden pe-
lastuslain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2011 alusta. Aluehallintoviraston
pelastuslakiin perustuvat tehtavat ovat uuden pelastuslain voimaan tuloon
saakka samat kuin nykyisten ladninhallitusten tehtavat.

Pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen paallikon nimittaa sisaasiainmi-
nisterid ministerion pelastusosaston esityksestd. Pdallikkd nimittad muut pe-
lastustoimen ja varautumisen vastuualueen virkamiehet. Viraston johtaja ei
voi pidattaa ratkaisuvaltaa asiassa, joka kuuluu pelastuslaissa tarkoitettuihin
tehtaviin.

1.2 Poliisitoimi

Poliisitoimen ohjaus- ja hallintorakenne uudistuu 1.1.2010 (PORA II). Uudis-
tuksen tavoitteena on peruspalvelujen turvaaminen, hallintorakenteiden ke-
ventaminen ja johtamisjarjestelman selkeyttdminen. Samassa yhteydessa
siirrytdan kaksiportaiseen johtamisjarjestelmaan ja perustetaan keskushallin-
toviranomainen (“poliisihallitus”).

Perustettava poliisihallitus johtaa valtakunnallisesti poliisin operatiivista toi-
mintaa. Poliisihallitus tulosohjaa suoraan poliisin valtakunnallisia yksikoita,
Poliisiammattikorkeakoulua ja Poliisin tekniikkakeskusta seka poliisilaitoksia
(24 kpl). Poliisihallituksen alueelliset toiminnot sijoitetaan kolmen aluehallin-
toviraston (Turku, Mikkeli, Oulu) poliisin vastuualueille. Poliisihallitus maaraa,
minka muiden alueiden tehtavia kukin poliisin vastuualue hoitaa, jotta poliisi
on edustettuna kaikkien kuuden aluehallintoviraston toimielimissa (valmiustoi-
mikunnat jne.).

Kolmessa aluehallintovirastossa olevat poliisimiehet ovat organisatorisesti
osa aluehallintovirastoa, mutta toiminnallisesti osa poliisihallitusta. Aluehal-
lintovirastossa toimiva poliisin vastuualue ei muodosta tulosohjauksellista por-
rasta, vaan tulos- ja toiminnan ohjaus tapahtuu suoraan poliisihallituksesta.
Aluehallintoviraston paallikélla ei ole pidatysoikeutta poliisin asioissa. Poliisin
vastuualue hoitaa aluehallintovirastossa erikseen maariteltavalla tavalla poliisi-
hallitukselle kuuluvia alueellisia tai valtakunnallisia tehtavia.

Varautumisen ohjaus tapahtuu poliisitoimen ohjausmallin osana ja sen mu-
kaisesti. Poliisin hallintorakenneuudistukseen liittyen poliisin ylijohto on kdyn-
nistanyt useita hankkeita, joiden myota paivitetaan poliisin vaativia (VATI) ja
erityistilanteita (ERTI) koskevat ohjeet. Paivitystydn tarkoituksena on varmis-
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taa normaaliolojen hairidtilanteiden ja poikkeusolojen valtakunnallisesti yhte-
nadisten suunnitelmien ja varautumisen operatiivinen taso.

1.3 Maahanmuutto

Sisaasiainministerid ohjaa valtakunnallisesti laajamittaiseen maahantuloon ja
joukkopakoon ja sitéd varten tarvittavaan vastaanottokapasiteettiin varautu-
mista kotouttamislain nojalla. Parhaillaan on valmisteltavana hallituksen esitys
Eduskunnalle erdiden tehtdvien siirtamistd Maahanmuuttovirastoon koskevaksi
lainsaddanndksi. Tarkoituksena on antaa Maahanmuuttovirastolle toimivalta
turvapaikanhakijoiden ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton kaytannoén
toiminnan ohjauksesta ja suunnittelusta, ulkomaalaisten sailéonottoyksikén
kaytannon toiminnan ohjauksesta seka ihmiskaupan uhrien auttamisen toi-
meenpanosta. Maahanmuuttoviraston muuttuvat tehtavat turvapaikanhaki-
joiden ja tilapdista suojelua saavien vastaanoton toimeenpanossa vaikuttavat
varautumisen viranomaisvastuisiin siten, ettd valmiuteen liittyvat operatiivi-
set tehtdvat siirtyisivat sisdasiainministeridstd Maahanmuuttovirastolle osana
vastaanoton kokonaisuutta. Tarkoitus on, etta laki tulisi voimaan aikaisintaan
1.9.2009.

Maahanmuuttoon liittyvasta alueellisesta varautumisesta vastaavat talla het-
kelld TE-keskukset. Kun maahanmuuttoasiat siirtyvat aluetasolla elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle, myds laajamittaiseen maahantuloon ja jouk-
kopakoon liittyva alueellinen yhteensovittamis- ja toimeenpanotehtava on tar-
koituksenmukaista siirtaa samalle taholle.

2 SOSIAALI- JA TERVEYSMINSITERIO

2.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon keskushallinnon tehtdvat hallinnonalan varautu-
misessa ja kriisijohtamisessa ovat:

e Valtakunnallisesti merkittavissa normaaliolojen hairiétilanteissa, erityisti-
lanteissa ja poikkeusoloissa toimivaltaisena ministeriéna johtaa toimintaa
ja siina tarpeen mukaan ministerididen yhteistoimintaa.

¢ Johtaa, ohjata, kehittda ja yhteen sovittaa ministeridn ja sen hallinnonalan
valmiussuunnittelua seka erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumis-
ta.

e Hallinnonalan erityistilanteiden ja poikkeusolojen tilannejohtamisvalmiuk-
sien yllapito ja kehittaminen.
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¢ Hallinnonalan pdivystys- ja halytysjarjestelman yllapito.
e Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista koskevan koulutuksen ja har-
joitusten jarjestaminen ja kehittdminen.

Sosiaali- ja terveysministeriolla ja aluehallintovirastoilla ei ole sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsdgadantédn perustuvia toimivaltuuksia antaa kunnille ja
kuntayhtymille varautumista eika kriisijohtamista koskevia sitovia ohjeita tai
maarayksia.

2.2 Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Uudistetussa aluehallinnon organisaatiossa sosiaali- ja terveydenhuollon kaikki
tehtavat sijoittuvat aluehallintovirastoon. Tehtdvat ovat sosiaali- ja terveyspal-
velut, ymparistoéterveydenhuolto ja tydsuojelu.

Varautuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista erityistilanteisiin, normaaliolojen
hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa sosiaali- ja
terveysministerio yhteistydssa aluehallintoviraston sosiaali- ja terveydenhuol-
lon vastuualueen kanssa. Lisaksi ministerid ohjeistaa ja kouluttaa aluehallinto-
virastojen sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualueita seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintayksikéité valmiussuunnittelussa ja varautumisessa.

Valtakunnan terveydenhuoltopaéllikkbna toimivan sosiaali- ja terveysministe-
rion kansliapaallikon tehtavana on huolehtia siita, ettd terveydenhuollon hoi-
tamiseksi poikkeusoloissa on tarvittavat suunnitelmat ja ettéd ne on sovitettu
yhteen muun poikkeusoloihin varautumista koskevan suunnittelun kanssa.

Valtioneuvoston asettama poikkeusolojen terveydenhuollon neuvottelukunta
suunnittelee ja valmistelee terveydenhuollon hoitamista poikkeusoloissa.

Aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualueet osallistuvat
alueellaan keskushallinnon varautumista koskevien ohjeiden toimeenpanoon
ja yllapitoon seka avustavat kuntia valmiussuunnitelmien ajan tasalla pitami-
sessd. Lisaksi ne sovittavat yhteen alueelliset ja paikalliset suunnitelmat yhteis-
tydssa sairaanhoitopiirien kanssa.

Valmiussuunnitelmat sisaltavat periaatteet valmiuden nostamisesta seka lisa-
resurssien ja tilannejohtamisjarjestelmien kayttédonottamisesta normaaliolojen
hairitilanteissa ja poikkeusoloissa seka erityistilanteissa.
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Terveyskeskukset, sairaalat ja sosiaalihuollon toimintayksikéilla on laitoskoh-
taiset valmiussuunnitelmat toimintojen jarjestamisesta ja palvelujen tuotta-
misesta kaikissa olosuhteissa. Sairaanhoitopiireilla ja aluehallintovirastoilla on
alueelliset valmiussuunnitelmansa siitd, miten alueella toimitaan ja tilannetta
johdetaan erityistilanteissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Sosiaali- ja terveysministerion seka hallinnonalan asiantuntijalaitosten valmi-
ussuunnitelmat sisdltavat toimintaperiaatteet hallinnonalan johtamisesta ja
keskushallinnon tehtdvistd, vastuista ja toimintaperiaatteista erilaisissa turval-
lisuustilanteissa.

Kriisijohtaminen

Ministerio ylldpitda hallinnonalan paivystysjarjestelmad, valtakunnallista tilan-
nejohtamisvalmiutta ja asiantuntijaohjausjarjestelmia.

Valtakunnallinen tilannejohtamisjarjestelma otetaan kayttéon valtakunnallises-
ti merkittavissa erityistilanteissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa seka poik-
keusoloissa ministeritn ja hallinnonalan paatdksenteon avuksi.

Tilannekuvan yllapitémiseksi ja muodostamiseksi aluehallintovirastojen so-
siaali- ja terveydenhuollon vastuualueet toimittavat ministerion ohjeen mu-
kaan laadittavan alueensa tilannekuvan ministerion johtokeskukseen sosiaa-
li- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tilannekuvan muodostamista varten.
Johtokeskus laatii hallinnonalan tilannekuvan ja tilanteen kehittymista koske-
van arvion ministerion paatdksenteon ja tilannejohtamisen perustaksi.

Hallinnonalan tilannekuva toimitetaan valtioneuvoston kansliaan, missa eri hal-
linnonalojen tilannekuvista muodostetaan valtakunnallinen tilannekuva valtio-
neuvoston johtamisen ja paatoksenteon tueksi.

Aluetason johtamista edellyttavissa tilanteissa aluehallintoviraston johtokes-
kus, jossa on edustajat sosiaali- ja terveydenhuollon vastuualueelta, tukee
alueen toimivaltaisten sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten toimintaa
ja yllapitaa tilannekuvaa. Aluetason johtamista edellyttdmia sosiaali- ja tervey-
denhuollon erityistilanteita ovat esim. pandemia, laajat, usean kunnan alueen
vesivalitteiset epidemiat ja sateilytilanteet. Aluehallintovirastojen sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuualueet osallistuvat alueensa vaeston sosiaalisen ja ter-
veydellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisten toimenpiteiden toteutukseen.

Kuntatasolla tapahtuvaa johtamista edellyttavissa tilanteissa tilannekuvaa ylla-
pidetdan kunnan tai kuntayhtyman johtokeskuksessa, jossa on sosiaalitoimen
ja terveydenhuollon edustajat. Kuntatasolla terveydenhuollon johtovastuu on
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kunnan tai kuntayhtyman johtavalla terveyskeskusladkarilld ja sosiaalihuollon
johtovastuu sosiaalijohtajalla.

Ympaéristoterveydenhuollon erityistilanteissa, kuten vesi- ja ruokamyrkytysepi-
demiassa, vastuu johtamisesta on kunnan, kuntayhtyman tai ymparistétervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueen johtavalla terveydensuojeluviranomaisella.

3 PUOLUSTUSHALLINTO
3.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Puolustusministerion toimialaan kuuluvat puolustuspolitiikka, sotilaallinen
maanpuolustus, kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen seka sotilaal-
linen kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistoiminta. Hallinnonala kasittéa puo-
lustusministerion, puolustusvoimien, puolustushallinnon palvelukeskuksen ja
puolustushallinnon rakennuslaitoksen organisaatiot.

Puolustusministerion tehtdavana on hallinnonalan ohjaajana vastata kansalli-
sesta puolustuspolitiikasta ja turvallisuudesta seka kansainvalisesta puolustus-
poliittisesta yhteistydsta. Puolustusministerié vastaa muun muassa sotilaallisen
maanpuolustuksen voimavaroista ja puolustusvoimien toimintaedellytyksista.
Puolustusministeridé vastaa kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta
ja kestavastd maanpuolustustahdosta.

Kokonaismaanpuolustuksella tarkoitetaan kaikkia niita sotilaallisia ja siviilialo-
jen toimia, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsendisyys seka kansalaisten
elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai muuta
uhkaa vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat
julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka
yksityisen sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan
yhteensovittaminen yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ylldpitamiseksi
kaikissa tilanteissa.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea avustaa seka puolustusministeriota
ettd valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa koko-
naismaanpuolustusta koskevissa asioissa.

Puolustusministerid ohjaa hallinnonalansa varautumista esimerkiksi toiminta-
suunnitelmalla, kehyspaatokselld, tulossopimuksella ja ohjauskirjeilld. Toimin-
taa yhteensovitetaan saanndllisesti pidettdvissa yhteistoimintapalavereissa ja
esimerkiksi valmiuspaallikkéfoorumilla.
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Keskushallinnon varautumisen suunnittelusta kaikkiin turvallisuustilanteisiin
seka poikkeusolojen toiminnan johtamisesta puolustushallinnossa vastaa
Padesikunta. Padesikunnasta johdetaan varautumista puolustusvoimille lais-
sa saadettyihin tehtdviin sekd Suomen sotilaallisen puolustamisen, muiden
viranomaisten tukemisen ja kansainvaliseen kriisinhallintaan osallistumisen
toimeenpanoa.

Varautuminen ja johtaminen Pddesikunnassa toteutetaan operatiivisen johta-
misen prosessissa. Puolustusvoimien operatiivinen johtaminen on puolustus-
voimien suorituskyvyn kaytdon suunnittelua ja suorituskyvyn kayttéa opera-
tiivisella johtamistasolla. Operatiivinen johtaminen perustuu mahdollisimman
hyvaan tilannekuvaan, komentajien jatkuvaan ja nopeaan paatdksentekoky-
kyyn, toimiviin johtamisyhteyksiin, palveluihin ja tietovarantoihin, operaatioi-
den suunnitteluun ja toimeenpanoon koulutettuun henkildstéon seka suunnit-
telu-, operaatio- ja tiedustelukeskuksiin eri johtamistasoilla.

Keskushallintotason suunnittelussa maaritetaan tehtavat ja resurssit puolustus-
haaroille. Puolustushaarojen esikunnat ja sotilaslaitokset osallistuvat keskus-
hallinnon varautumisen suunnitteluun niille maarattyjen vastuiden mukaisesti.
Puolustushaaraesikunnat johtavat aluehallintotason toimijoita varautumisen
suunnittelussa ja toimeenpanossa seka hairio- ja erityistilanteiden hallinnassa
suunnitteluprosessissa saatujen tehtavien ja resurssien seka tilanteenmukais-
ten tarkennusten perusteella.

3.2 Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Puolustushallinnon aluehallinnon muodostavat maavoimiin kuuluvat operatii-
visten ja alueellisten sotilaslaanien esikunnat seka aluetoimistot.

Padesikunta johtaa varautumisen suunnittelua. Suunnittelu on joko perussuun-
nitteluataitilanteenedellyttamaatarkentavaasuunnittelua. Puolustushallinnossa
kaytetdan johtamiseen kulloinkin tarvittavia voimavaroja. Voimavarojen kaytt6
perustuu riskianalyysiin, jonka perusteella Padesikunta saatelee valmiutta.

Johtamisen perustaksi muodostetaan ja yllapidetdaan tilannekuvaa eri johto-
portaissa. Johtamisjarjestelmalla luodaan tilannetietoisuus seka suunnitellaan
ja toimeenpannaan puolustusjarjestelman suorituskykyjen kaytto tilanteen
mukaisesti riittavan laajasti ja oikea-aikaisesti.

Paatoksentekijoiden tavoitettavuus ja toiminnan kdynnistéminen on seka puo-
lustusministeridssa ettd puolustusvoimissa eri tasoilla taattu paivystysjarjeste-
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lyin. Paivystys on luonteeltaan operaatiokeskuspaivystysta (24/7) tai perustuu
seksi on tyonjako ja sijaisuusjarjestelyt, joissa on otettu huomioon toimivalta
paatdoksenteossa ml. hallinnonalan erityispiirteet sotilaallisen voimankaytosta
ja aluevalvonnan lupamenettelyssa.

Padesikunta muodostaa ja yllapitaa valtion ja puolustusvoimien johdon paa-
toksenteon edellyttéman sotilaallisen tilannekuvan. Tilannekuvaan pohjautu-
van tilannetietoisuuden perusteella saadaan ennakkovaroitus uhkien kehitty-
misesta. Hairittilanteissa ja poikkeusoloissa puolustusvoimissa tehostetaan jo
normaalioloissa jatkuvasti toimivan tiedustelu- ja valvontajarjestelman toimin-
taa seka vahvennetaan operaatiokeskusten henkiléstoa.

Tilannekuva sisaltaa turvallisuusymparistdn, puolustusvoimien sisdisen turval-
lisuuden, Suomen sotilaallisen puolustamisen ja kansainvalisen sotilaallisen
kriisinhallinnan joukkojen seka eri toimialojen tilanteen. Tilannekuva sisaltaa
yhteiskunnan ja muiden viranomaisten tukemistehtavien suunnittelussa seka
toimeenpanossa tarvittavan informaation. Operaatiokeskuksissa kootaan tosi-
aikainen ilma- ja meritilannekuva seka maatilannekuva, joiden muodostami-
sesta vastaavat puolustushaarojen esikunnat.

Puolustushallinnossa pyritédn normaaliolojen jarjestelyilla siihen, etta johto-
suhteita ja toimintaprosesseja ei tarvitse muuttaa siirryttdessa erityistilanteen
johtamiseen. Johtamisotteeseen ja toimintaan osallistuvien maaraan vaikut-
taa oleellisesti erityistilanne. Puolustusvoimien antaessa virka-apua muille
viranomaisille johtamisvastuu on léhes poikkeuksetta muilla viranomaisilla.
Puolustushallinnon vastuulla olevien erityistilanteiden operatiivisesta johtami-
sesta vastaa Paaesikunta. Puolustusministerio vastaa tarvittavista resursseista
ja puolustuspoliittisista ratkaisuista.

Puolustushallinnon keskeisimmat yhteistoimintatahot normaalioloissa ovat
poliisi- ja pelastustoimi. Kokonaismaanpuolustuksen toimintamallin  mukai-
sesti puolustusjarjestelman sotilaallista suorituskykya tuetaan viranomaisten,
elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestdjen valiselld kansallisella yhteistyolla seka
kahden ja monenvalisella kansainvaliselld yhteistydlla saatavilla voimavaroilla
ja resursseilla.

Virka-aputehtaviin varaudutaan kaikilla toiminnan tasoilla silla valmiudella,
jota puolustusvoimien normaaliolojen toiminta muutoin edellyttad tai on vir-
ka-apuun tai siihen rinnastettavien velvoitteiden valmistautumiseksi erikseen
kasketty tai sovittu. Tarvittaessa valmiutta virka-aputehtavien toteuttamiseen
voidaan tehostaa.
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Maavoimien Esikunta vastaa kaikesta maa-alueella tapahtuvan tavanomaisen
virka-avun ja siihen rinnastettavien velvoitteiden toteuttamisesta. Toimintaan
kaytetdan kaikkia alueella sijaitsevia puolustusvoimien organisaatioita. Ilma-
voimien Esikunta vastaa puolustusvoimien lentokaluston kayttéa edellyttdvan
virka-avun toteuttamisesta. Toimintaan kayteta@n omien lentoyksikdiden lisak-
si maavoimien ilmailun yksikéita. Merivoimien Esikunta vastaa merialueella ja
saaristossa annettavasta virka-avusta.

Yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa perustuu voimassa olevaan lainsaa-
dantdon, laadittuihin yhteistoimintasopimuksiin, yhdessa toteutettuihin ope-
raatioihin, toiminnan harjoitteluun ja tarvittaessa tapauskohtaisesti valtioneu-
vosto-, keskushallinto- tai aluetasolla tehtaviin paatoksiin. Eri viranomaisten
yhteistoimintatasot on padosin maaritetty ja ne tulee tarkentaa aluehallinnon
organisoitumisen jalkeen. Sotilasviranomaisten edustus tulee olla alueellisessa
valmiustoimikunnassa.

4 LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

4.1 Yleista

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan varautumisen johto- ja vastuu-
suhteet on maaritetty normaaliajan liikenne- ja viestintatoimialan erityislain-
saadanndssa ja huoltovarmuuslainsaadannossa seka poikkeusolojen osalta
valmiuslaissa.

Normaaliajan hairio- ja erityistilanteissa toimitaan normaalilainsaddannon ja
toimivaltuuksien puitteissa. Niihin ei toistaiseksi sisally merkittavia kriisijohta-
miseen liittyvia erityisvaltuuksia, joten ministeridlla ei padsaantdisesti ole eri-
tyista toimivaltaa hallinnonalan kriisijohtamisessa.

4.2  Varautumisen ohjaus

Ministerid johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen varautumista hallinnonalallaan.
Varautuminen kasittda varmistetun toimintavalmiuden normaaliajan hairi6ti-
lanteissa, erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityisend tehtdavana on YETT-
strategian mukaisesti huolehtia sahkoisten tieto- ja viestintajarjestelmien
toiminnan varmistamisesta, varoitus- ja halytysjarjestelmien rakentamisen ja
yllapidon tukemisesta seka kuljetusten jatkuvuuden varmistamisesta. Liikenne-
ja viestintaalan lainsdadanndn seka huoltovarmuuslainsdadannén nojalla mi-
nisterid ohjaa hallinnonalansa varautumista muun muassa valmiusohjeilla.
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Operatiivisia valmiusasioita kuuluu myds hallinnonalan virastoille ja laitoksille,
joita ministeri6 tulosohjaa.

Hallinnon ja elinkeinoeldman varautumiseen liittyva yhteysty® hoidetaan suu-
relta osin puolustustaloudellisen suunnittelukunnan organisaatiossa, jossa
likenne- ja viestintdministerion asianomaisten osastopaallikdiden puheenjoh-
dolla toimivat tietoyhteiskunta- ja kuljetuslogistiikkasektorit. Sektoreiden puit-
teissa tydskentelee kaikkiaan yhdeksan elinkeinoeldmdjohtoista poolia seka
24 alueellista toimikuntaa. Naiden alueellisten elinten toimintaa ohjaavat 13a-
ninhallitusten liikenneosastot, joista kyseiset tehtavat tullaan siirtémaan ELY-
keskuksiin.

Ministerid ohjaa varautumista toimialansa puitteissa alueellisella tasolla.
Ministerié ohjaa ja sovittaa yhteen varautumistoimenpiteitd kaikissa hallin-
nonalansa keskusvirastoissa ja laitoksissa seka erityislainsaddannon nojalla
maaratyissa yrityksissa. Laaninhallitukset ovat tarkedssa asemassa ministerion
kolmen kriisiorganisaation valmistelussa seka naihin liittyvissa valmistelu- ja
koulutuskysymyksissa. Liikenneosasto hoitaa sahkoisen viestinnan kriisiajan
hallinto-organisaation seka tiekuljetusten hallinto-organisaation valmistelut.
Poliisin vastuulla on tieliikenteessa kaytettavan polttoaineen sadannéstelyorga-
nisaation valmistelu.

Liikenneministerié ja sisdasiainministerid laativat elokuun 9 pédivana vuonna
2000 kirjallisen sopimuksen, jonka perusteella LVM siirsi varoja kahdeksan vir-
kamiehen palkkaamiseksi sisdaasiainministerion momentille. Kyseiset tehtavat
koskivat liikennehallinnon valmiustehtavia laaninhallituksissa. Kyseiset varau-
tumistehtdvat on vuosittain sovittu ministerion ja laaninhallitusten tulossopi-
muksissa. Sopimuksen mukaan laaninhallitukset raportoivat tulostavoitteiden
saavuttamisesta vuosittain LVM:n valmiusryhmalle, joka valvoo ko. tehtavien
hoitamista laaninhallituksissa.

4.3  Kriisijohtaminen normaaliolojen hairiétilanteissa

Normaalioloissa syntyva hairidtilanne saattaa estaa tai hairité yhteiskunnan
tietoliikennetta ja tietojarjestelmien toimintaa seka kuljetusten toimivuutta ja
turvallisuutta. Suppeampana hairiétilanne saattaa vaurioittaa jonkun hallin-
nonalan organisaation kykya hoitaa tarkead palvelutehtavaansa. Hairidtilanne
saattaa syntya myos toisen hallinnonalan toimialalla, jolloin se saattaa vai-
kuttaa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan toimintaan tai edellyttaa
likenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tukitoimia.
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Liikenne- ja viestintaministeriolla ei ole operatiivista toimivaltaa johtaa toi-
mialaa tai hallinnonalansa organisaatioita hairidtilanteissa. Ministeri6lla on
kuitenkin muusta lainsaddannosta johtuva velvollisuus huolehtia toimialansa
palvelutoiminnan jatkuvuuden varmistamisesta. Ministeridllda on myds poliitti-
nen vastuu siitd, ettei yhteiskunnan ja sen vaeston turvallisuus ja toimeentulo
toimialan hairididen vuoksi vaarannu.

Erdissa, 1ahinna tietoliikenteen hairioihin liittyvissa kriisitilanteissa liilkenne- ja
viestintdministerid voi joutua ottamaan kantaa myds operatiivisiin jarjestelyi-
hin. Ministeridssa on meneilldan lainsaadannon kartoitustyd, jossa selvitetdan
nykyisen viestintdlainsadgdannon soveltuvuutta nykyaikaisten tietoliikenne- ja
tietojarjestelmien hairididen estédmiseen. Samanlainen tarkastelu tehdaan jat-
kossa myds fyysisen liikenteen jarjestelyjen osalta.

Kriisitilanteissa ministerididen ja hallinnonalojen valisen yhteystoiminnan jar-
jestelyissa tukeudutaan YETTS:n kriisijohtamismallin mukaisesti valmiuspaalli-
kdiden ja kansliapaallikdiden yhteistoimintaan. Valmiuspaallikét saavat infor-
maatiota tilanteista erilaisista tilannekuvajarjestelmista ja pitavat ministerionsa
johdon tietoisena tilanteen kehittymisesta. Tarvittaessa liilkenne- ja viestinta-
ministerion valmiusryhma perustaa ymparivuorokautisesti paivystavan ja tilan-
nekuvaa reaaliajassa seuraavan tilannekeskuksen. Tilannekuva muodostetaan
muun muassa valtioneuvoston tilannekeskuksen seké LVM:n hallinnonalan
omien tilannekeskusten informaation avulla.

4.4  Kriisijohtaminen poikkeusoloissa

Valmiuslaissa saadetyissa poikkeusoloissa liikenne- ja viestintdministeridlle
siirtyy operatiiviseen johtamiseen liittyvéa toimivaltaa. Adritapauksissa minis-
teridlld on toimivalta muun muassa ryhtya ohjaamaan kaikkea kuljetustoi-
mintaa valtakunnassa. Eduskunnan kasittelyssa olevan valmiuslain mukaan
voidaan valtakuntaan perustaa kolme poikkeusolojen hallinto-organisaatiota.
Tieliikenteessa kaytettavan polttoaineen saanndstelyorganisaatio kasittaa
laajimmillaan noin 200 toimipistetta ja lahes 1 000 ihmistd. Tiekuljetusten
hallinto-organisaatio kasittaa useita alueellisia kuljetuskeskuksia ja viestinnan
hallinto-organisaatio vastaavasti useita tietojarjestelmanalan valmiusyksikaita.
Tiekuljetuksen ja viestinnan organisaatiot perustuvat nykyisten PTS:n ao. sek-
toreiden alue-elinten valmisteluun ja poikkeusoloissa ne tultaisiin liittdmaan
osaksi laaninhallitusten liikenneosastoja. Polttoaineen saanndstelyorganisaatio
nojautuu hallinnollisesti poliisin organisaatioon.

Liikenne- ja viestintdministerion kriisijohtamistoiminta poikkeusoloissa on tar-
kemmin maaritetty ministerion valmiussuunnitelmassa.
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4.5  Varautumisen ohjaus uudessa aluehallinnossa

Liikenne- ja viestintaministerid ohjaa lainsaddanndn ja valmiusohjeidensa seka
laadittavien tulossopimusten avulla varautumista uudessa aluehallinnossa, jos-
sa seuraavat varautumiseen liittyvat tehtavat siirtyvat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksiin laaninhallituksista ja tiepiireista.

1) Tiekuljetusten poikkeusolojen hallinto-organisaation valmistelu (perustuu
valmiuslakiin, LVM ohjeistaa mm. valmiusohjeissaan)
- Tehtdvaan liittyy 12 valtakunnan alueella toimivan kuljetusohjaustoimi-
kunnan (KULO) tydn ohjaaminen LVM ohjeistuksen mukaisesti. KULO:t
muodostavat normaalioloissa huoltovarmuusorganisaation kuljetuslogis-
tiilkkasektorin maakuljetuspoolin alueorganisaation ja ne saavat toimin-
taohjeensa ko. maakuljetuspoolilta. Poikkeusoloissa KULO:ista muodoste-
taan ELY:jen liikenne- ja infrastruktuurivastuualueiden viranomaisyksikoita
ja kuljetuskeskuksia.

2) Sahkoisen viestinnan poikkeusolojen hallinto-organisaation valmistelu
(perustuu valmiuslakiin, LVM ohjeistaa valmiusohjeissaan)
- Tehtavaan liittyy 12 valtakunnan alueella toimivan tietojarjestelmaalan
valmiustoimikunnan (TIVA) tyon ohjaaminen LVM:n ohjeistuksen mu-
kaisesti. TIVA:t muodostavat normaalioloissa huoltovarmuusorganisaa-
tion tietoyhteiskuntasektorin aluepoolin, joka saa toimintaohjeensa ko.
sektorilta seka Huoltovarmuuskeskuksesta. Poikkeusoloissa TIVA:oista
muodostetaan ELY:jen liikkenne- ja infrastruktuurivastuualueiden organi-
saatiossa toimivia viranomaisyksikoita, jotka saavat tehtavansa paadosin
Viestintavirastolta.

3) Pooleri-jarjestelma

- Pooleri on valtakunnallinen poikkeusolojen tieliikenneajoneuvojen va-
rausjarjestelma. Sen avulla maaritelldan, yhteistydssa puolustusvoimien
kanssa, ajoneuvojen kayttooikeudet ja sijoitus poikkeusoloissa.

- Pooleri on tietoliikenne- ja tietojarjestelmd, jonka toimintaa ohjaa LVM
asettamansa ohjausryhman avulla ja jonka kustannuksista vastaa Huolto-
varmuuskeskus. Ajoneuvojen varaustoiminnasta Poolerin avulla vastaavat
ja sita hoitavat LVM:n ohjauksessa ELY:jen liikenne- ja infrastruktuurivas-
tuualueet.

4) Tieston kayttdon liittyva poikkeusolojen suunnittelu

- Tieston kayttd poikkeusoloissa liittyy olennaisesti kuljetuslogistisen va-
rautumisen kokonaissuunnitteluun, jonka ohjauksesta vastaa liikkenne- ja
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viestintaministerid (valmiusohjeet) ja toiminnan ohjauksen osalta erityi-
sesti Vaylavirasto.

5) Tieliikenteessa kaytettavan polttonesteen saannostely

- Tehtdva perustuu valmiuslakiin. Tarkoituksena on yllapitaa valmius saan-
nostelyorganisaation perustamiseen seka koko jarjestelman toimeenpa-
novalmius. Tavoitteena on tarvittaessa kdynnistda toiminta hallitusti ja
nopeasti koko valtakunnan alueella.

- LVM:n ja SM:n keskindisen sopimuksen perusteella jarjestelman valmis-
teluvastuu poliisiorganisaatiolla. Uudessa tilanteessa LVM on aloittanut
keskustelut poliisin kanssa valmisteluvastuun siirtdmisesta padosin poliisil-
ta ELY:jen liikenne- ja infrastruktuurivastuualueille. Toiminnan ohjaukses-
ta vastaa LVM (valmiusohjeet) ja kaytannon valmistelua tukevat huolto-
varmuusorganisaation kuljetuslogistiikkasektorin maakuljetuspooli ja sen
KULO- toimikunnat.

5 YMPARISTOMINISTERIO

5.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Ymparistdministerion toimialaan kuuluvat ympéaristonsuojelu ja ymparistdva-
hinkojen torjunta, alueiden kayttd, luonnonsuojelu, rakentaminen ja asumi-
nen. Ministerion varautumista johtaa kansliapaallikké. Ministerion valmiuspaal-
likkd toimii kansliapaallikon apuna varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvissa
asioissa.

Valmiuspaallikdn tehtaviin kuuluu johtaa ja valvoa hallinnonalan varautumi-
seen liittyvaa valmiussuunnittelua, sovittaa yhteen hallinnonalan varautumis-
jarjestelyja, toimia osana hallinnonalan valmiusorganisaatiota, avustaa kans-
liapaallikkoa kriisijohtamisessa seka johtaa hallinnonalan valmiuteen liittyvien
muiden tehtdvien valmistelua.

Ministeridssa valmiusasioita kasitelldan tarpeen mukaan valmiuspaallikdn joh-
tamassa valmiustyéryhmassa. Valmiustydryhmaan kuuluvat ministerién osas-
topaallikdt, hallintojohtaja, viestintajohtaja, tietohallintojohtaja ja valmiussih-
teeri.

Tiedon saanti ja vdlittaminen

Normaaliolojen hairittilanteiden, erityistilanteiden ja poikkeusolojen tilantei-
den varalta ymparistéministeriossa on jarjestetty ymparivuorokautinen paivys-
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tys. Paivystysvuorossa olevan virkamiehen tehtdvana on valittaa ymparisto-
ministerion toimialaa koskeva onnettomuus, vahinko, turvallisuus, tai muuta
tilannetta koskeva ilmoitus ja tieto edelleen asioista vastaavalle ministerille,
kansliapaallikdlle ja muulle ministerién virkamiesjohdolle ja vastuuvirkamiehil-
le. Pdivystdja ottaa tarpeen mukaan yhteyttd muihin viranomaisiin ja hankkii
tarpeellisia lisatietoja. Paivystaja halyttaa tarvittaessa ministerion valmiusryh-
man. Tilannekuva valitetdan tarvittaessa valtioneuvoston tilannekeskukseen
joko YM:n paivystyksesta tai SYKE:n ymparistovahinkopaivystyksesta.

Tilannekuvan muodostaminen

SYKEn ymparistovahinkopaivystys on valmiudessa 24 tuntia vuorokaudessa.
SYKE laatii ja yllapitda ymparistéhallinnon tilannekuvaa.

Ympéristohallinnon kdytdssa olevan ymparistovahinkojen torjunnan tilanne-
kuvajdrjestelmaa (BORIS-jarjestelma) ollaan uudistamassa parantamalla sen
kaytettavyytta ja monipuolistamalla siihen sisaltyvaa aineistoa. Aluehallinnon
ja paikallishallinnon kriisijohtamisen tilannekuvaan liittyvat tavoitteet tulisi ot-
taa huomioon Boris-jarjestelman kehittamistyossa.

Kriisin johtaminen

Ympdristohallinnossa on normaaliolojen jarjestelyilld pyritty siihen, etta joh-
tosuhteita ei tarvitse muuttaa siirryttdessa normaaliolojen hairidtilanteiden,
erityistilanteiden ja poikkeusolojen johtamiseen. Ymparistoministerio, Suomen
ymparistokeskus ja aluehallintovirastojen ymparistosektori reagoivat tilantei-
siin toimivaltansa puitteissa.

Kriisiviestinta

Viestintavastuut on maaritelty viestintdohjeessa normaaliolojen hairiétilantei-
den, erityistilanteiden ja poikkeusolojen tilanteiden varalta. Viestinnan vastuu-
jako ja toimintamallit pidetaan mahdollisimman pitkdan normaaliolojen kaltai-
sina. Perusperiaatteena on, ettd vastuu viestinnasté on toimintaa johtavalla
viranomaisella.

5.2 Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Ymparistdministerid johtaa, valvoo ja yhteensovittaa varautumista hallin-
nonalallaan. Hallinnonalaan sisdltyvat Suomen ymparistokeskus ja aluehal-
lintovirastojen ymparistésektori. Ymparistoministerié ohjaa alaisen hallinnon
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varautumista toimialansa puitteissa. Tama tapahtuu suoran ohjauksen ja lain-
saadannon nojalla.

Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvia sdadoksia ovat:

- valtioneuvoston ohjesaanté (262/2003)

- valmiuslaki (1080/1991)

- valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjun-
nasta (636/1993)

- laki maa-alueilla tapahtuvien &ljyvahinkojen torjumisesta (378/1974)

- laki 6ljysuojarahastosta (1406/2004)

- merilaki (674/1994) 10 luku Vastuu 6ljyvahingosta

- ymparistonsuojelulaki (86/2000)

- luonnonsuojelulaki (1096/1996)

- jatelaki (1072/1993)

- vesilaki (264/1961) 9 luku Veden johtaminen nesteena kaytettavaksi ja
pohjaveden ottaminen

Kunkin hairiétilanteen, erityistilanteen tai poikkeusolojen tilanteen kohdalla
tydjarjestyksessa tai valmiussuunnitelmassa maaratty vastuullinen taho huo-
lehtii tilanteen vaatimasta toiminnasta ja sen yhteensovittamisesta.

6 ULKOASIAINMINISTERIO
6.1 Keskushallinnon tehtdvat varautumisessa ja kriisijohtamisessa.

Ulkoasiainministerion osalta aluehallinnon ohjausta ei paaasiasiallisesti ole.

6.2  Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa.

Kdytannossa kuitenkin on mahdollista, ettd ulkoasiainministerion vastuualuee-
seen kuuluva tapahtuma aiheuttaa konkreettisia toimenpiteita myos Suomessa
ja edellyttda aluetason viranomaisten koordinointia ja yhteisty6td. Tallainen
tapaus on erityisesti ulkomailla tapahtuva suuronnettomuus, jossa loukkaan-
tuneita ja menehtyneitd kuljetetaan takaisin Suomeen seka huolehditaan
Suomessa olevista omaisista.

Aluehallinnon vastuuviranomainen, kdytdnnossd useimmissa tapauksissa ny-

kyisin Etela-Suomen laéninhallitus, yhteensovittaa yhdessa ulkoasianministe-
rion kanssa vastaanottavien viranomaisten toimintaa Suomessa pdaasiallisesti
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lentokentalld seka kotikunnissa ja tarpeen vaatiessa koordinoi kriisiapua myos
tapahtumapaikalle ulkomaille.

7 MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO

7.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvat:

1) maatalous

2) maaseudun kehittdminen

3) metsatalous

4) kala- ja riista- ja porotalous

5) elintarvikkeet

6) maatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja laatu
7) eldinten terveys ja hyvinvointi seka kasvinterveys

8) maanmittaus ja paikkatietojen yhteiskaytto ja

9) vesitalous.

Maa- ja metsatalousministeridssa on maatalousosasto, metsdosasto, kala- ja
riistaosasto, elintarvike- ja terveysosasto seka yleinen osasto. Maa- ja metsa-
talousministerion alaisuudessa toimii 13 virastoa ja laitosta. Maa- ja metsata-
lousministerid ohjaa ja valvoo tydvoima- ja elinkeinokeskuksia toimialaansa
kuuluvissa asioissa. Ministeric ohjaa my6s kunnaneldinladkareita seka alueelli-
sia ymparistokeskuksia ja Suomen ymparistokeskusta toimialaansa kuuluvissa
asioissa. Hallinnonalaan kuuluvilla viranomaisilla on myds alue- ja paikallishal-
linnon yksikagita.

7.2 Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Viranomaiset varautuvat poikkeusoloihin omalla toimialallaan valmiuslain mu-
kaisesti. Erityistilanteisiin varautuminen on osa varautumisen kokonaisuutta.
Ministerid yhteen sovittaa virastojen ja laitosten varautumista.

Paaperiaatteena on, etta hallinnonalan johtamisessa ja muussa toiminnassa
noudatetaan viranomaisen sdéanndénmukaisia, normaaliolojen varalta saadettyja
toimivaltuuksia ja toimintamalleja. Téman periaatteen mukaisesti ministerion
osastot ja erillisyksikét huolehtivat toimialallaan varautumisesta seka toimialan
johtamisesta normaalioloissa seka erilaisissa hairio- ja erityistilanteissa.
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Erityistilanteiden hallinta edellyttaa usein yhteistoimintaa hallinnonalan sisalla
ja muun hallinnon kanssa. Erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista
varten ministeridssa on valmiusorganisaatio. Kansliapaallikon tehtavéna on
huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesté turvallisuudesta seka va-
rautumisesta. Valmiusasioissa kansliapaallikkda avustaa valmiuspaallikké ja
taman apuna toimii valmiussihteeri. Ministeridssa on valmiuspaallikon puheen-
johdolla toimiva valmiustoimikunta, jossa on kaikkien osastojen ja valmius-
suunnittelun kannalta keskeisten erillisten yksikdiden edustus.

Ministerion johtamisesta ja johtoryhmista, sisdisesta organisaatiosta ja teh-
tavista saadetdan sen lisdksi mitd muualla on sdadetty, valtioneuvoston ohje-
saannossa ja ministerion tydjarjestyksessa.

YETTS:n kriisinjohtamismallin mukaan operatiivisesta johtamisesta vastaa
lahtokohtaisesti toimivaltainen viranomainen. Vastuuviranomainen kaynnistaa
toimenpiteet seka informoi muita viranomaisia. Tilanteen vakavuus ja laajuus
maarittaa sen, johdetaanko tilannetta paikallisesti vai johdetaanko ja koordi-
noidaanko sita alueellisesti tai ministerio- tai valtioneuvostotasolla.

Toimintaa ministeridssa johtaa kansliapaallikkd tukenaan hallinnollisten asioi-
den johtoryhma ja valmiusorganisaatio. YhteistyGelimina valtioneuvostotasolla
ovat valmiuspaallikkdkokous ja kansliapaallikkbkokous.

MMM:n alaiset virastot ja laitokset varautuvat poikkeusoloihin omalla toimialal-
laan valmiuslain mukaisesti. Erityistilanteisiin varautuminen on osa varautumi-
sen kokonaisuutta. Ministerié yhteen sovittaa virastojen ja laitosten varautu-
mista.

YETT:issa kuvatuista strategisista tehtdvistdé maa- ja metsatalousministerio
ohjaa alueellisia ymparistokeskuksia tulvariskien hallinnassa ja patoturvalli-
suudessa seka vesihuollon turvaamisessa valmiuslainsdadannon ja hallinnon
erityislainsaadannon nojalla. Alueellisten ymparistokeskusten valmiussuunni-
telmissa maaritetadn ymparistokeskuksien toiminta erityistilanteissa, miten
erityistilanteisiin varaudutaan, ja mita toimenpiteitéa tehdaan uhkien vahen-
tamiseksi. Tulvariskien hallintaan ja patoturvallisuuteen liittyen ymparistokes-
kuksien vesistokohtaisissa tulvantorjunnan toimintasuunnitelmissa kuvataan
ennakoivaa seka operatiivista toimintaa tulvatilanteissa.

Tilannekuvan muodostaminen on keskeinen edellytys hallinnonalan toi-

minnan johtamiselle ja tilanteen edellyttéman paatdksenteon valmistelulle.
Tilannekuvan luomiseksi MMM:n toimialaan kuuluvat organisaatiot tuottavat
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informaatiota toimialallaan ja vastaavat erityistilanteen hallinnan edellyttamas-
ta raportoinnista ministerioon.

Tilannekuva muodostetaan MMM:n paivystysjdrjestelman ja muun siséisen in-
formaation seka valtioneuvoston tilannekeskuksen informaation avulla. Maa-
ja metsatalousministeritssa on seka yleinen paivystysjarjestelma etta elintar-
vike- ja terveysosaston (ELO) padivystysjarjestelma. ELO:n paivystysjarjestelma
vastaa eldintauteja, elintarviketurvallisuutta ja kasvinterveytta koskevista ta-
pahtumailmoituksista ja niitd koskevista toimenpiteista. Yleisen paivystysjar-
jestelman vastuulle kuuluu muu varallaolopaivystys.

Paivystysjarjestelma on kaksisuuntainen. Sen tehtdvana on toisaalta maa-
ja metsatalousministerion hallinnonalan tapahtumailmoitusten valittdminen
eteenpain ministerion sisalla ja eri ministeridille seka toisaalta valtioneuvoston
kanslialta ja eri hallinnonaloilta tulleiden tapahtumailmoitusten valittdminen
eteenpain maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan sisalla.

Paivystysjarjestelman ohella kriisitilanteissa tiedon valittdmisesta vastaavat
valmiuspaallikkd ja -sihteeri, jotka ovat tavoitettavissa myos virka-ajan ulko-
puolella.

Kriisi- ja erityistilanteiden viestinndstd on maa- ja metsatalousministeritssa
laadittu ohje, jossa on kuvattu kriisiviestinnan tavoitteet, vastuut, koordinointi
ja kanavat. Kriisi- ja erityistilanteiden luonteesta riippuen maa- ja metsata-
lousministerio toimii kriisitilanteiden viestinndssa yhteistydssa valtioneuvoston
viestintdyksikon, ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten, eri ministeri-
Oiden ja hallinnonalan neuvonta- ja etujarjestdjen kanssa.

8 TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

8.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Taloudellinen varautuminen, huoltovarmuuden turvaaminen, on yleisen turval-
lisuuspolitiikan osa, jonka avulla huolehditaan Suomen turvallisuuspolitiikan
paamadrien saavuttamisen taloudellisista edellytyksista. Huoltovarmuus on yh-
teiskunnan taloudellisten perustoimintojen turvaamista vakavien hairididen ja
poikkeusolojen varalta.

Huoltovarmuuden kehittéminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen kuu-
luu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Kukin ministeridé kehittdad huoltovarmuutta
omalla toimialallaan. Tyévoiman saannin turvaaminen tukee huoltovarmuutta.
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Valtioneuvoston vuonna 2006 hyvaksyman yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen turvaamisen strategian mukaisesti ty6- ja elinkeinoministerion huolto-
varmuustoimenpiteet kohdistuvat talouden ja infrastruktuurin toimivuuden eli
polttoainehuollon, voimahuollon, elintarvikkeiden jalostuksen ja jakelun, elin-
tarkean teollisuus- ja palvelutuotannon seka tyévoiman saannin turvaamiseen.
Toimenpiteilld edistetdan osaltaan markkinoiden toimivuutta ty6- ja elinkeino-
strategian (TEM konsernistrategia) osalta.

Huoltovarmuus perustuu markkinoiden toimivuuteen ja elinkeinoelaman omaan
sopeutumiskykyyn yllattavissa tilanteissa. Julkisen sektorin varautumistoimet
ovat luonteeltaan taydentdvid. Tavoitteena on turvata vaestdn toimeentulon,
maan talouseldma ja maanpuolustuksen kannalta valttémattomat taloudelli-
set toiminnot ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien toimivuus silta varalta,
ettd markkinoiden normaali toiminta ei tuota riittavaa huoltovarmuutta. Tyo-
ja elinkeinopolitiikan tavoitteena on pitaa ylla toimintaymparistéd, joka mah-
dollistaa yrityksille kansainvalisesti vertailukelpoiset mahdollisuudet parantaa
kilpailukykyaan.

Varautumistoimenpiteiden erityishuomio kohdistuu huoltovarmuuden kannalta
valttamattomien perushyddykkeiden ja -palvelujen tuotantokykyyn seka siihen
liittyvien logististen ja teknisten jarjestelmien toimivuuteen.

Normaalioloissa ty6- ja elinkeinoministerion toimenpiteet huoltovarmuuden yl-
lapitamiseksi koostuvat riskitekijdiden analysoinnista seka vastatoimenpiteista
yksittdisissa riskikeskittymissa. Tiedon perusteella ratkaistaan, toimiiko mark-
kinamekanismi vai tarvitaanko sen ohjaamiseksi tai tilanteen hallitsemiseksi
viranomaistoimia. Voimakkaissa hairi6tilanteissa markkinoiden toimintaa oh-
jataan viranomaistoimenpitein, joilla varmistetaan resurssien tehokas kayttd
ja riittdva huolto vaestdlle, valttédmattomalle talouselamalle ja sotilaalliselle
maanpuolustukselle. Kaytetyt ohjaamiskeinot ovat joko valillisia tai valittdmia.
Kaikkein voimakkain valiton ohjauskeino on olemassa oleviin suunnitelmiin
perustuva saannostely ja siihen liittyva valvonta, joita kuitenkin laajan val-
mistelunsa vuoksi edeltavat ensisijaisesti kaytettavat, valilliset ja kevyemmat
ohjauskeinot (suositukset, valistus, ilmoitusvelvollisuus, kayttérajoitukset).
Huoltovarmuuden kannalta ei ole merkitysta silld, mika on hairién alkuperdinen
syy tai luonne, vaan silla, miten se vaikuttaa hyddykevirtoihin ja viimekadessa
vaeston toimeentuloon.

Ty6- ja elinkeinoministerion johtamistoiminta jakautuu yhtdalta tasavallan
presidentin ja valtioneuvostoa tukevaan toimintaan ja toisaalta hallinnonalan
operatiivisluonteiseen johtamiseen. Ministerion johtamisesta ja johtoryhmis-
ta, sisdisesta organisoinnista ja tehtavista, virkamiesten ratkaisuvallasta seka

82



hallinnonalan ohjauksesta on sen lisdksi, mitd muutoin on saadetty erityis- tai
huoltovarmuuslainsaadanndssa, voimassa ministerion tydjarjestyksen saadok-
set. Poikkeusolojen osalta ministerion ja varautumisen johto- ja vastuusuhteis-
ta toimivaltuuksineen on saadetty valmiuslaissa.

Kriisijohtamisessa ty6- ja elinkeinoministerion sisdiset vastuujaot ja toiminta-
mallit sdilytetdan mahdollisimman pitkdan normaaliolojen kaltaisina. Valtion
kriisijohtamismallin mukaan ty6- ja elinkeinoministerid lainsaadanndssa maa-
rattynd toimivaltaisena ministeriéna johtaa toimintaa ja siind tarpeen mukaan
ministerididen yhteistoimintaa vastuullaan olevissa turvallisuustilanteissa.
Ministerion johtamistoimintaa tukevat ministerididen valistd yhteistoimintaa
koordinoiden ministerididen valmiuspaallikko- ja kansliapaallikkokokoukset.

8.2  Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastot, laitokset ja muut yhteistt
muodostavat yli 30 organisaation TEM konsernikokonaisuuden. TEM konser-
nin organisaatiot varautuvat toimintaan erilaisissa turvallisuustilanteissa niita
velvoittavan lainsdadannon ja siind saanneltyjen toimivaltuuksien perusteella.
Organisaatioiden saadetty vastuujako ja toimintamallit sdilytetdan mahdolli-
simman pitkdan normaaliolojen kaltaisina.

Valtion aluehallinnon eri toimialojen varautumisen toiminnallinen ohjaus kuu-
luu asianomaiselle ministeriolle. Keskeisena periaatteena alueellisen yhteistyon
ohjaamisessa on, etta ministeriot johtavat kaikissa turvallisuustilanteissa alue-
hallintoviranomaistensa toimintaa. Aluehallintoviranomaiset johtavat puoles-
taan omaa alaista hallintoaan ja raportoivat tuloksista keskushallinnolle. N&in
my6s TEM konsernin osalta.

Ty6- ja elinkeinokeskuksilla (TE-keskuksilla) ja laaninhallituksilla on ollut kes-
keinen asema ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan varautumisen aluehal-
lintoviranomaisina. Teollisuustuotannon (ml. elintarviketeollisuus) ohjauksen
hallintovastuu on kuulunut aluetasolla TE-keskuksille. Lagninhallitukset ovat
arvioineet ministerion sektorin osalta ja sen ohjauksessa toimialueensa pai-
vittdistavarahuollon toimintaa. TE-keskukset ja ladninhallitukset ovat vastan-
neet tyo- ja elinkeinoministerion sektorin osalta lainsadadannén toteutumisen
valvonnasta seka ministerion toimeenpano- ja kehittdmistehtavista seka tay-
tantddnpanon ohjauksesta. Niilla on ollut turvallisuustilanteiden kokonaishal-
linnan tukemisessa myds keskeinen asema toimialueensa huoltotilannekuvan
valittdmisessa tyo- ja elinkeinoministeritlle, muille aluehallintoviranomaisille ja
paikallishallinnolle. Aluehallintohankkeen yhteydessa tyd- ja elinkeinoministe-
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rion aluehallintoviranomaisten varautumistehtavat siirretaan uusille elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksille (ELY) ja aluehallintovirastoille (ALLU).

9 OPETUSMINISTERIO

9.1 Keskushallinnon tehtavat varautumisessa ja kriisijohtamisessa

Ministerion johtaminen ja varautuminen perustuvat valtioneuvoston 23.11.2006
vahvistamaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiaan
(YETT-strategia) seka voimassaolevaan lainsaadantéon

Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategian mukaiset ope-
tusministeridn vastuulla olevat toimialan elintdrkeat toiminnot ovat: koulutus- ja
tutkimusjarjestelman yllapitdminen keskeisiltad osin ja henkisen kriisinkestavyy-
den yllapito ja vahvistaminen.

Strategisina tehtavina ovat toimenpiteet, joilla koulutus- ja tutkimusjarjestel-
man yllapito varmistetaan mm kohdentamalla voimavaroja uudelleen tyévoi-
man tarjonnan ja tarpeiden mukaan eri toimialoille, turvaamalla oppilashuol-
to ja kouluruokailu sekd mahdollisuudet siirtyd koulutusasteelta toiselle seka
vahvistamalla ja tarpeen mukaan uudelleen kohdentamalla kotimaisen tutki-
mustoiminnan rahoitusta. Henkisen kriisinkestdvyyden vahvistamiseksi hy6-
dynnetdan koulutointa kansalaistiedottamisen ja -vaikuttamisen kanavana.
Huolehditaan syrjdytymisen ehkéisystd ja muusta kansakunnan henkista ja
sosiaalista yhtendisyytta yllapitavasta, vaestdn luottamusta yhteiskuntaan li-
saavasta sekd maanpuolustustahtoa vahvistavasta toiminnasta. Huolehditaan
kulttuuriomaisuuden suojelusta ja muusta kansakunnan kulttuuri-identiteettia
vahvistavista toimista. Turvataan hengelliset palvelut.

Ministeridn johtamisessa ja paatoksenteossa noudatetaan normaaliajan saan-
noksia. Kansliapaallikén johtoryhma koordinoi varautumista ja sen suunnittelua.
Johtoryhman ja osastojen apuna on ministerion valmiusryhma. Normaalioloista
poiketen hairio- ja erityistilanteissa seka poikkeusoloissa tilanteen johtaminen,
viestinta ja paatoksenteon koordinointi keskitetd@n kansliapaallikén johto-
ryhmalle. Koordinoinnissa kansliapaallikdn johtoryhman apuna on opetusmi-
nisterion tilannekeskus. Tilannekeskusta johtaa ministerion valmiuspaallikko.
Ministerion varautumisesta normaali- ja poikkeusolojen hairio- ja erityistilan-
teisiin on annettu tarkemmat maaraykset

Ministerion tilannekeskuksen tehtavana on koota tilannekuvatietoja ja analy-
soida ne toimialan tilannekuvaksi. Tilannekeskus valmistelee ministereitd ja
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kansliapaallikon johtoryhmaa varten tarpeelliset ehdotukset kriisin hallitsemi-
seksi. Lisaksi tilannekeskus huolehtii yhteydenpidosta toimialan virastoihin ja
laitoksiin, valtioneuvoston kansliaan ja muihin ministeridihin seka toimialansa
EU:n ja mihin viranomaisiin seka kansalaisjarjestdihin.

Tiedon saanti ja valittaminen

Ministeridssa on jarjestetty 24/7 varallaolopdivystys. Padivystdjan tehtdvana
on yllapitaa tilannekuvaa seuraamalla virallisia tietolahteita, valtioneuvoston
piirissa ja ministerion toimialalla, mediaa seké Internetid. Paivystajan tehta-
vana on lisaksi tehda halytys, tarkemmin maaritellyssa vakavissa vaaratilan-
teissa seka huolehtia tilannekeskuksen kayttoonotosta, milloin se on tarpeen.
Varallaolopaivystysta edellytetdan vastaavasti ministerion toimialan virastoilta
ja laitoksilta.

Viestinta kriiseissa

Ministeridssa on annettu ohjeet viestinnasta kriisitilanteista seka varauduttu
ennakolta vastamaan todennakoéisimmissa YETT-strategian mukaisissa erityis-
tilanteissa tarpeellisiin tiedotus- ja muihin viestintatoimiin.

9.2  Keskushallinnon ohjaus aluehallinnon varautumisessa ja
kriisijohtamisessa

Opetusministerio johtaa varautumista toimialallaan. Tama koskee ministerion
alaisia virastoja ja laitoksia, joita ovat mm. yliopistot, opetushallitus seka laa-
ninhallitukset. Virastoilla ja laitoksilla on velvollisuus varautua seka normaali-
olojen hairio- ja erityistilanteisiin seka poikkeusoloihin. Laaninhallitukset valvo-
vat koulutuksen ja opetuksen jarjestdjien ja muun sivistystoimen varautumista
kunnissa ja kuntien yhteisoissa.

Opetusministerié kaynnisti YETT-strategian mukaisten tavoitetilan ylldpitami-
seksi sadddsvalmistelun, jonka tavoitteena oli laatia ehdotukset ministeritn toi-
mialan lainsaadantoodn otettavista sa@gnnoksista toimialan elintérkeiden toimin-
tojen turvaamiseksi. Tehtdvaa varten asetettu tyéryhma — Opetusministeritn
toimialan elintérkeiden toimintojen turvaamisen lainsaadanté 2009:6 — sai
tyonsa valmiiksi 19.12.2008. Muistio on luettavissa osoitteessa http://www.
minedu.fi/OPM/Julkaisut/2009/lainsaadanto.htmli?lang=fi

Mietinndn keskeinen tavoite on varmistaa, ettd on olemassa sadaddspohjaiset
edellytykset ylldpitaa koulutus- ja sivistystointa hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Mietinngssa esitetdan varautumisvelvoite ulotettavaksi myods sellaisiin
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lievempiin kriiseihin, joita valmius- ja muu poikkeustilalainsadadanto ei koske.
Varautumisvelvollisuus tulisi kohdistumaan myds yksityisten yhteisojen yllapi-
tamiin yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin seka opetuksen ja koulutuksen
jarjestajin. Valmiuslain mukainen poikkeusoloihin varautuminen laajennettai-
siin vastaavasti yksityisiin yhteiséihin. Varautuminen sisaltaisi velvollisuuden
laatia tarpeellisia suunnitelmia ja muita etukateisvalmisteluja kriisien hallitse-
miseksi, osallistua ja jarjestaa varautumiseen liittyvia harjoituksia ja koulutus-
ta. Ehdotetut saddokset velvoittaisivat aluehallintoviranomaiset ja opetusmi-
nisterion ohjaamaan ja valvomaan varautumisen toteuttamista. Tarvittaessa
voitaisiin antaa maarayksia puutteiden korjaamiseksi.

Laissa saadettaisiin OPM toimialan varautumistoimenpiteiden yhteensovit-
tamisesta ja tilannekuvan muodostamista varten tarvittavien tietojen toimit-
tamisvelvollisuudesta alue- ja keskushallinnolle (LH:t ja OPM). Ajantasainen
tilannekuva on paattksenteon perusta kaikilla hallinnon tasoilla. Tilannekuvaa
varten kerattavat tiedot sisaltaisivat esimerkiksi kuvauksen hairié- tai erityisti-
lanteesta, henkild- ja omaisuusvahingoista, toiminnan mahdollisesta keskeyty-
misesta ja sen vaikutuksista seka toimenpiteista, joihin on ryhdytty haittojen
vahentamiseksi. Lisaksi tiedot voivat sisaltaa ehdotukset tarvittavista alue- tai
keskushallinnon toimenpiteista tilanteen hallitsemiseksi ja haitallisten vaikutus-
ten lieventamiseksi.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskeviin lakiehdotuksiin on jo sisallytetty

tyéryhman esitysten mukaiset sadnnokset. Muut on tarkoitus antaa kuluvana
vuonna.

86






9 VALTIONEUVOSTON KANSLIA

441 697
Painotuote

ISBN 978-952-5807-34-9

349

9 '789525"807

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
p. (09) 16001, (09) 57811
f.(09) 1602 2165
julkaisut@vnk.fi
www.vnk.fi/julkaisut

Tata julkaisua myy ja valittaa:
Yliopistopainon kirjamyynti
http://kirjakauppa.yliopistopaino.fi/
books@yliopistopaino.fi

PL 4 (Vuorikatu 3 A)

00014 HELSINGIN YLIOPISTO

Puhelin (09) 7010 2363 tai 7010 2366
Fax (09) 7010 2374

ISBN 978-952-5807-34-9 (nid)
ISBN 978-952-5807-35-6 (pdf)
ISSN 0782-6028



	Valtion kriisijohtamismallin toteuttaminen alue- ja paikallishallinnossa Työryhmän loppuraportti
	Kuvailulehti
	PRESENTATIONSBLAD
	VALTIONEUVOSTON KANSLIALLE

	Sisällys
	TIIVISTELMÄ
	SAMMANDRAG
	1 JOHDANTO
	1.1 Kriisijohtamistyöryhmän tehtävät ja tavoitteet
	1.2 Aluehallinnon uudistamishankkeen ehdotukset

	2 VARAUTUMINEN JA KRIISIJOHTAMINENALUEHALLINNOSSA SEKÄ NÄITÄ KOSKEVATEHDOTUKSET
	2.1 Aluehallintoviraston tehtävät varautumisessa ja kriisijohtamisessa
	2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tehtävätvarautumisessa ja kriisijohtamisessa
	2.3 Aluehallinnon varautumisen yhteensovittaminen
	2.4 Johtamisessa tarvittavat järjestelyt aluehallinnossa
	2.4.1 Aluehallinnon tiedon saanti ja tilannekuva
	2.4.2 Aluehallinnon kriisiviestintä
	2.4.3 Ehdotus aluejohtokeskuksista ja muista johtamistiloista
	2.4.4 Viranomaisten sähköiset tieto- ja viestintäjärjestelmät


	3 VARAUTUMINEN JA KRIISIJOHTAMINEN KUNNASSA
	3.1 Aluehallinnon muutokset kunnan kriisijohtamisennäkökulmasta
	3.2 Kunnan varautuminen kriisijohtamisen pohjana
	3.2.1 Varautumisen ja kriisijohtamisen perusta
	3.2.2 Kriisijohtamisen edellytykset
	3.2.3 Kunnan kriisijohtamisorganisaatio
	3.2.4 Paras-hankkeen vaikutukset kunnan kriisijohtamisen näkökulmasta

	3.3 Aluehallinnon ja kunnan toimintojen yhteensovittaminen

	4 ALUE- JA PAIKALLISHALLINTOA OHJAAVATVIRANOMAISTAHOT
	5 LAINSÄÄDÄNTÖ
	Liite 1 Käsitteet ja määritelmät
	Liite 2 Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisen strategia
	Liite 3 Alueellinen valmiustoimikunta
	Liite 4 Kuvaukset alue- ja paikallishallintoa ohjaavistaviranomaistahoista



