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Saatesanat

Ministeridissa toimintatavat — myds tiedon valittdmiseen ja hyédyntamiseen liittyvat — ovat
syvaan juurtuneita ja hiljaisen tiedon savyttamia. Muutosten aikaansaaminen ulkopuolelta on
haasteellista. Muutoksia on tapahtunut myds lyhyessa ajassa, kun tarve on ollut tarpeeksi
selvd ja paineita muutokseen on syntynyt ministerion sisalla. Ratkaisevaa onkin, miten minis-
terididen johdossa hahmotetaan muutostarpeet ja niiden tarkeys ja missa maarin ollaan val-
miita tekemaan asian eteen ty6ta. Keskeista on, ettd toimintatapojen muutokset tuottavat
aitoa lisdarvoa kaikille ja ne voidaan toteuttaa osana arkityota.

Tiedon valittdmisen kulttuuriin liittyvat muutokset edellyttédvat seka poliittisten toimijoiden
etta virkamiesten tahtoa. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamistyén tavoite on
varmistaa, ettd paattdjien saatavilla on paras mahdollinen tieto seka suunnitteilla olevien
poliittisten paatdsten vaikutuksista yhteiskuntaan ettd toteutettujen toimenpiteiden vaikutuk-
sista. Mutta poliittisten paattajien on myds haluttava hyddyntaa tallaista tietoa. Paatdsten
perustaminen parhaaseen mahdolliseen tietoon ja tietolahteiden, samoin kuin taustalla vai-
kuttavien arvovalintojen selked ja avoin esille tuominen edesauttavat myds demokratian to-
teutumista.

Hallitus kirjasi vaalikauden puolivalin politiikkariihen kannanottoon maaliskuussa 2009, etta
politiikkatoimien vaikuttavuusarviointia on ryhdyttava kehittémaan. Valtioneuvoston kanslia
kaynnisti asiaa valmistelevan hankkeen (ns. POVI-hanke). Hankkeessa on valmistunut vali-
raportti marraskuussa 2009 seka pilottihankkeiden kokemuksia kuvaava osaraportti tammi-
kuussa 2011. Tassa politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittémishankkeen loppurapor-
tissa on esitetty suosituksia, joiden avulla voidaan kehittda politiikkatoimien vaikuttavuus-
arviointia valtioneuvostotasolla. Tyoryhman suositukset kytkeytyvat vahvasti valtioneuvoston
kanslian johdolla valmisteltuun hallitusohjelman tehokkaan toimeenpanon ja seurannan kehit-
tamishankkeeseen (KOKKA-hanke).
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Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishankkeeseen asetetun tydryhman tehtava-
na on ollut valmistelutyéryhman ehdotusten (VNK 6/2009) pohjalta:

1. Koota ja valmistella suositukset seuraavalle hallitukselle muutoksista, joita arviointitoi-
minnan parempi kytkeminen poliittiseen paatdksentekoon mahdollisesti edellyttaa val-
tioneuvoston valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin eri toimijoiden rooleihin ja vas-
tuisiin, (erityisesti kokonaisvastuu arvioinnin hyvaksikaytdn koordinoinnista ja edista-
misestad) seka tydvalineisiin, joita voidaan kayttaa tiedon jakamiseen.

2. Pilotoida uusien toimintamallien mahdollisuuksia ministerididen kanssa.
3. Valittaa arvioinnin nakokulmaa eri kehittémishankkeisiin.
Ty6td on ohjannut paaministerin valtiosihteeri ja tydstd on raportoitu paremman saantelyn

ministeritydéryhmalle. Tyéryhma on pitanyt tiivistd yhteyttd sektoritutkimuksen neuvottelukun-
taan ja toiminut yhteistydssa eri hankkeiden seka yhteiséjen kanssa.



Ty6ryhman kokoonpanossa on ollut edustettuna yleinen arviointiosaaminen seka eri vaiku-
tusarviointien asiantuntemus. Tydryhma on tydskennellyt ajalla 15.3.2010-31.3.2011 ja ko-
koontunut 11 kertaa (liitteet 5 ja 7). Suurin osa kokouksista on toteutettu tyopajatyyppisesti
tyostden suositusten eri osioita ja niiden kokonaisuutta. Liséksi tydryhman jasenet ovat voi-
neet osallistua neljddn hankkeen pilottien kanssa jarjestettyyn tapaamiseen. Tyéryhma on
jarjestanyt myos keskeisten sidosryhmien ja asiantuntijoiden kanssa pidettyja keskustelutilai-
suuksia suositustensa kehittamisen tueksi (liite 6).

Tydryhma luovuttaa raportin hyddynnettavaksi maariteltdessa tulevan hallituskauden poliittis-
ta paatoksentekoa tukevia menettelyitd, mm. tulevissa hallitusohjelmaneuvotteluissa. Ty6-
ryhma pitaad tarkeand, etta suosituksista keskustellaan avoimesti. Politiikkatoimien vaikutta-
vuusarvioinnin kehittdminen on ollut pitkdjanteista tyota ja sita on edistetty jo usealla halli-
tuskaudella. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittémisessa on kyse erilaisten toimin-
tatapojen ja tyévalineiden kehittamisen lisaksi politiikkatoimien valmistelun kulttuurin kehit-
tamisesta sekad tydskentelytavan muuttamisesta entista keskustelevampaan suuntaan. Suosi-
tuksissa nostetaan esille myds tydvalineisiin liittyvia kysymyksid ja yksityiskohtaisia suosituk-
sia eri prosesseihin.

Ty6ryhman jasenet ovat laatineet raportissa esitetyt suositukset yksimielisesti ja ovat valmiita
keskustelemaan niista tarpeellisten tahojen kanssa.
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1 VISIO: HAJANAISUUDESTA SYSTEMAATTISEEN TOIMINTA-
MALLIIN

Miksi arviointitoimintaa pitaa kehittaa?

Paatoksenteon tietopohjaa vahvistamalla voidaan parantaa paatdksenteon laatua ja vaikutta-
vuutta. Monipuolinen tietopohja takaa paatdksenteon laadukkaan valmistelun. OECD:n 2010
tekeman Governance Review:n mukaan Suomella on olemassa valmius sellaiselle paatoksen-
tekokulttuurille, joka perustuu todennettuun tietoon. Taman raportin kehittdmisehdotukset
kohdentuvat sellaiseen tutkimus- ja arviointitiedon hyédyntdmiseen, josta voisi jatkossa tulla
vahvempi osa valtioneuvoston tasoista paatdksentekoa ja valmistelua.

Arviointi- ja muuta tutkimustietoa on tietoyhteiskunnassa paljon. Tieto ei kuitenkaan valtta-
mattd kohtaa tehokkaimmalla tavalla sen tarvitsijoita. Arviointitietoa hyddynnetdan politiikka-
toimien valmistelussa ja paatdksenteon eri vaiheissa. Nykyisessa toimintamallissamme ei
kuitenkaan aina riittavasti varmisteta, etta tarvittava tieto kanavoituu tehokkaasti yhteiskun-
nallisen paatdksenteon tueksi.

Politiikkatoimien vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi on useissa eri yhteyksissa todettu
puutteelliseksi Suomessa. Ongelmana on erityisesti se, etta arviointitietoa ei kayteta sys-
temaattisesti eika sen kayttoa edellytetd. Arviointitoimintaa ja arviointien kayttda ei ole
organisoitu selkeasti. Kukaan ei mydskaan ole kokonaisvastuussa arviointijarjestelman kehit-
tamisesta ja yllapitamisesta.

Vaikutus- ja vaikuttavuusarviointi on sektoroitunutta ja se on kehittynyt eri sektoreilla laa-
juudeltaan ja syvyydeltaan erilaiseksi. Arviointitoiminnan sektoroituneisuus vaikeuttaa poikki-
hallinnollisten politiikkakokonaisuuksien hallintaa ja asioiden keskindiskytkentdjen hahmotta-
mista. Arviointitiedon systemaattiseen laaja-alaiseen kayttdéon ei ole traditiota. Kuitenkin oi-
keaan osuva paatoksenteko tarvitsee eri lahteissa tuotettua tietoa. Olennaista onkin pystya
vhdistelemdidn tietoa, tunnistamaan olennainen tieto ja kyeta syntetisoimaan ja
valittamaan se paattdjille kdytettavassa muodossa.

Paatoksenteon tietopohjaan liittyvid kehittdmistarpeita on pohdittu POVI-tydéryhman lisaksi
monella taholla. Tutkimus- ja innovaationeuvoston tuoreen linjauksen mukaan tutkimustiedon
hyddyntdminen paatoksenteossa ei ole riittdvan hyvalla tasolla ja kehitettdvéaa on myds ta-
voissa, joilla tutkijat tarjoavat uutta tietoa ja osaamistaan valmistelijoille seka paattksenteki-
joille. Suomen Akatemian selvityksessa on nostettu esiin esteitd, jotka vaikeuttavat tutkimus-
tulosten soveltamista. Esteiksi on tunnistettu mm. se, etteivat kayttdjat tunnista tulosten
soveltamismahdollisuuksia, sopiva kayttdjataho puuttuu tai lainsdadanto ja poliittinen tahtoti-
la muodostavat esteen tiedon hyddyntamiselle. Kysynta- ja kayttajalahtoisessa politiikassa
tutkimustiedon hyddyntéamisen ja tarpeiden nakokulmat korostuvat ja nousevat perinteisen
tutkijaldhtéisen nakokulman rinnalle.

Arviointitulosten vahainen hyddyntaminen, arvioinnin epaselvat kehittdmisvastuut ja tyénjako
sekd osaamisen hajanaisuus on arviointitoimintaa toteuttavien nakdkulmasta todettu mones-
sa yhteydessa. Kun poliittista paatdksentekoa tukevia arviointeja tuotetaan julkisilla varoilla,
tulisi niiden hyddyntamisestd olla selkeat vastuut tai velvoitteet. Puutteita on havaittu myoés
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menetelmien kehittamisessa ja tietovarantojen hyddynnettavyydessa. Lisdksi vaikuttavuuden
systemaattinen arviointi on edelleen suhteellisen uutta, eivatka hyvat kaytéannét sen hybédyn-
tamiseksi paatoksenteossa ole vield vakiintuneita. Arvioinnin kytkeminen tiiviimmin toiminto-
jen kehittdmiseen ja paatdksentekoon edellyttaa selkead ja vahvaa tahtoa sekd prosesseja
tiedon hyédyntamiselle.

POVI-hankkeen pilottihankkeissa (liite 1) on erilaisen tiedon hyddyntamisen ongelmiksi tun-
nistettu johdon sitoutumisen ja puutteellisen ohjauksen liséksi riittdmaton politiikkatoimien
toimeenpanotaso. Ongelmaksi on koettu usein myds alue- ja paikallistason ndkékulmien
huomioiminen ja tiedon laaja-alaisen hyédyntdmisen kannalta liian kiireiset aikataulut mm.
lausuntoja analysoitaessa. Seuraavaan taulukkoon on koottu POVI-hankkessa, siihen liittyvis-
sa keskusteluissa ja pilottien arvioinneissa hahmottuneita kehittdmisen haasteita ja nykytilan
ongelmia:

Poliittisia haasteita

- tiedon ja sen tarpeen kohtaaminen siséll6llisesti ja ajallisesti

- horisontaalisten ilmididen tietotarpeiden tunnistaminen ja tiedon laaja-alaisen hyédyntamisen puut-
teellisuus sektorihallinnossa

- tiedon yksipuolisuus ja kapea-alaisuus

- tiedosta ei olla kiinnostuneita tai tiedon hyddyntdmiseen ei ole aikaa eika prosesseja

Virkamiesvalmistelun haasteita

» ei ohjausjarjestelmaa tai velvoitteita arviointitiedon hyddyntamiselle

- tietoa ei ole kdytettdvissa tai sitd ei I6ydeta

- eiuskota, ettd aiemmista paatoksista voi oppia

- tieto on pirstaleista ja sektoroitunutta

- tieto on liian yleisella tasolla eikd kohdistu konkreettiseen valmisteluun

« kelldaan ei ole kokonaisvastuusta systemaattisen arviointijarjestelman kehittémisesta
- toimeenpanon seuranta ja vaikutusten arviointi koetaan lisatyoksi

« arviointien tekemiseen ja hyddyntamiseen ei ole yhtenaista toimintakulttuuria
»  valmistelun kiire ja resurssien puute

- tiedon saatavuudessa rakenteellisia esteitd, kuten maksullisuus

Tiedontuotannon haasteita

- tiedontuotanto ei aina kytkeydy ilmidihin, joista tietoa tarvitaan, tai tietoa tuotetaan kayttajan na-
kdkulmasta eparelevanteista asioista

- tieto on kapea-alaista ja sirpaloitunutta

» tulokset on esitetty huonosti

« tulokset eivat ajoitu oikein suhteessa valmistelun tarpeisiin

« tiedontuotannon tehtavien vaikeus

« jalkiarviointi ei pysy maailman muutosten tahdissa

- tutkimusresurssien oikea ja tasapuolinen kohdentuminen

Tavoite ja fokus

Vaikuttavuustiedon kayttéa yksittdisissa politiikkatoimissa voidaan parantaa kehittamalla toi-
mintatapoja ja ottamalla kayttdon teknisia apuvalineitd. Kyse on kuitenkin laajemmasta
jarjestelmdn muutoksesta, jolla vahvistetaan tiedon systemaattista kayttoa poliit-
tisen paatoksenteon tukena. Systemaattinen muutos ei tapahdu yksittaisilla muutoksilla
vaan edellyttda pitkdaikaista kehittamistd ja toimintakulttuurin muutosta. Téaman hankkeen
suositukset ovat askelmerkkeja kohti tavoitetta. Systemaattinen muutos vaatii jatkuvaa kehit-
tamista ja toteutettujen muutosten seurantaa.
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Yhteiskunnan kehitys on pitkdjanteista ja politikan teemat pysyvat usein pitkdan agendalla
hallitusten vaihtumisesta huolimatta. Poliittinen paatdksenteko on luonteeltaan syklista ja
usein samoihin kysymyksiin palataan kaudesta toiseen eri painotuksin. Paatoksentekoa enna-
koivasti palveleva vaikutustieto luo arviointikriteeristéa ja -pohjaa politiikan uudelleen suun-
taamiselle paatdksenteon seuraavissa vaiheissa. Tiedon paremmalla kaytolla tulee tukea yh-
teiskunnallista paatoksentekoa pitkajanteisesti.

Kaikkeen paatdksentekoon ei voida eika ole syytdkaan kohdistaa tiedontuotantoa koko laa-
juudessaan. On myos tarkeda tiedostaa erityisesti tutkimuksen ja politiikkatoimien erilainen
aikajanne ja tiedon hyddyntamisen oikea-aikaisuus. Tyoryhman mielestd tarkeintd on, etta
merkittadvimpien yhteiskunnallisten uudistusten taustalle varmistetaan tiedon kaytta-
jien (paatosten valmistelijat ja paattdjat) tarpeista lahteva riittava tietopohja systemaatti-
sella valtioneuvostotasoisella arvioinnin ja tutkimuksen toimintamallilla. Kehitta-
mistydssa huomion tulisi siirtya yksittdisistéd arvioinneista ja niihin liittyvista puutteista kohti
valtioneuvoston paatdksentekoa kokonaisuudessaan tukevaa ja eri tietoldhteistd saatavan
laaja-alaisen tiedon tuottamista, syntetisointia ja kayttod. Tassa tyossa on keskitytty valtio-
neuvostotason pdatdsten, erityisesti hallituksen prioriteettiteemoihin liittyvien politiikka-
toimien! tietopohjan vahvistamiseen ja tiedon parempaan hyddyntdmiseen naiden valmiste-
lussa ja padtdksenteossa. Tassa tydssa kaytettyja termeja on madritelty tarkemmin liit-
teessa 2.

Kuvio 1 Kehittdmistyon fokus.
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! Ppolitiikkatoimi on konkreettisimmillaan p&&tés, mutta se voidaan ajatella myds toimenpiteiden kokonaisuudeksi,

johon liittyy sitovuudeltaan erilaisia paatdsvaiheita (ennakointi, suunnittelu, virkamiesvalmistelu, paatdsvaihtoeh-
tojen punninta, lopullinen pdatds, toimeenpanon ohjaaminen ja vaikutusten seuranta sekd palaute seuraaville
vaiheille. Politiikkatoimiksi voidaan tyéryhman rajauksen mukaan maaritelld muun muassa hallitusohjelma, halli-
tuksen strategia-asiakirja, valtion kehys- ja budjettipdatokset, hallituksen esitykset, selonteot ja periaatepaatok-
set, erilaiset strategiat, uudistukset ja ohjelmat. Tyéryhman pohdinnat on kohdistettu valtioneuvostotasoisiin po-
litiikkatoimiin.
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Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamisella on liittymapintaa useisiin muihin kdyn-
nissa oleviin kehittémishankkeisiin (liite 3). Merkittdvin yhteistyo liittyy valtioneuvoston kans-
lian asettamaan hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehittdmishankkeeseen
(mybhemmin KOKKA-hanke), jonka “sateenvarjon alla” myds POVI-hanke on toiminut. KOK-
KA-hankkeen fokus on hallitusohjelmakokonaisuuden toteuttamisen ja seurannan menetelmi-
en kehittdmisessa ja POVI-hankkeen suositukset kytkeytyvat tiiviisti KOKKA-hankkeen suosi-
tuksiin. Osa taman raportin suositusten toteutumisesta edellyttad KOKKA-hankkeen suositus-
ten toteutumista.

POVI-hankkeen yhteydessa on keskusteluun nostettu myds lainvalmistelun vaikutusarvioin-
tien laadun varmistamiseen liittyvat kysymykset, joita kasitellddn tarkemmin Sujuvampaan
lainvalmisteluun -hankkeen yhteydessa. Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeessa on maa-
ritelty lainvalmistelun ideaalimalli, jossa on kiinnitetty huomiota tiedon hankinnan ja hyédyn-
tamisen haasteisiin lainvalmisteluprosessissa. Lainvalmistelun ideaalimallissa on tunnistettu
selkedsti niitéd valmisteluprosessin vaiheita, joissa tietoaineistoilla, tutkimuksilla ja arvioinneilla
sekd nadiden teettamiselld ja tekemiselld samoin kuin poliittisella paatdksenteolla on paikkan-
sa.

Ty6ryhma on maaritellyt uuden toimintamallin vision seuraavasti:

VISIO: Poliittinen paatoksenteko ja valmistelu valtioneuvostossa perustuvat laaja-alaiseen
tietoon. Yhteiskunnan kehityksen jatkuvuutta tuetaan varmistamalla, ettd aiemmasta poli-
tiikasta saadut kokemukset ja vaikuttavuustieto ohjaavat poliittista paatoksentekoa pitka-
janteisesti.

Vision toteuttamiseksi tarvitaan toimintamalli, jossa varmistetaan merkittavimpien yhteis-
kuntapoliittisten paatosten vahva ja horisontaalinen tietopohja.

Toimintamallissa:

e arviointi- ja tutkimustietoa kdytetadn systemaattisesti uudistustarpeiden tunnistamisessa,
vaikuttavimpien politiikkatoimien valinnassa seka paatdksenteon ja sen valmisteluprosessin eri vai-
heissa

o tietotarpeet maaritellaan ja tunnistetaan poliittisista prioriteeteista kasin

o tietovarannot ovat korkealaatuisia ja tehokkaasti kdytdssa

o johtamisjarjestelma tukee arviointi- ja tutkimustiedon oikea-aikaista, tehokasta ja systemaattis-
ta kayttoa

e vuorovaikutus arviointi- ja tutkimustiedon tuottajien ja kayttdjien kesken toimii

e raportointi on mahdollisimman tarkoituksenmukaista ja kevytta, kytkeytyy muihin prosesseihin
eikd tarpeettomasti kuormita virkamiehia ja poliittisia paattajia.
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Kuvio 2 Hajanaisuudesta integroituun uuteen toimintamalliin.
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Tydryhman suositukset on jaoteltu neljadn osaan seuraavasti:

1) Tutkimus- ja arviointisuunnitelma hallituskaudelle

- Maaritelldan keskeiset arviointikohteet hallitusohjelman prioriteetteja noudattaen
Suunnitelma sisallytetdan osaksi hallituksen strategiaa ("HSA")

Sektoritutkimusta koordinoiva toimielin valmistelee; VNK kokoaa yhteistydssa ministerididen
kanssa

2) Vastuut ja organisointi
- Kokonaiskoordinaatio
- Ministerididen politiikka-analyysitoiminnot nimetdan ja vastuutetaan heti
hallituskauden alussa
- Valittdjafunktiot

3) Toimintatavalliset muutokset ja toimintakulttuuri
- Paatoksenteon tietopohjaa vahvistetaan

Vuorovaikutusta parannetaan paatoksentekijoiden, valmistelijoiden ja tutkijoiden valilla
- Viestintda kehitetaan

4) Tyovalineet
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2 TAVOITTEET TODEKSI: SUOSITUKSET

2.1 Laaditaan strateginen tutkimus- ja arviointisuunnitelma
hallituskaudelle

Yhteiskunnan ongelmien ja ilmididen muuttuessa yha monimutkaisemmiksi lisaéntyy tarve
hyédyntda monipuolista tietoa pdatdksenteon pohjaksi. Olemme siirtymdssa yha painok-
kaammin tutkittuun tietoon perustuvaan paatdksentekoon (evidence-based policy-making).
Yhteiskunnassa vaaditaan, ettd lainsaadanndlliset ratkaisut ja julkisten voimavarojen suun-
taaminen perustetaan parhaaseen mahdolliseen tietoon eri vaihtoehdoista ja niiden erilaisista
vaikutuksista. Paatdsten vaikutuksia halutaan myds jalkikdteen seurata, jotta tiedetdan, onko
suuntaa mahdollisesti jatkossa syyta muuttaa. Hyva tietopohja parantaa paattsten laatua.
Paatosten perustaminen parhaaseen mahdolliseen tietoon ja tietolahteiden selked ja avoin
esille tuominen edesauttavat myds demokratian toteutumista. Hyva etukateisarviointi strate-
gisesti tarkeiden paatosten vaikutuksista muodostaa pohjan toteutetun politiikan jalkikateisel-
le arvioinnille.

Ty6ryhman mielesta tutkimus- ja arviointitoiminta on saatava nykyista paremmin ohjautu-
maan poliittisten prioriteettien palvelukseen. Tdhan seka tutkimuksen horisontaalisuuden
vahvistamiseen on pyritty kuluneella hallituskaudella, kun sektoritutkimuksen ohjaus on ollut
organisoituna erillisen horisontaalisen sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kasissa. Sektori-
tutkimusuudistus ei ole tayttanyt odotuksia, mika johtuu suurelta osilta siitd, ettei ole ollut
kaytéssa mekanismeja varmistaa riittdvaa rahoitusta horisontaalisiin politiikkakokonaisuuksiin.

Valtioneuvoston kanslian hanke, jossa pohditaan hallitusohjelman tehokkaan toimeenpanon
menettelyita (ns. KOKKA-hanke) on samaan aikaan POVI-hankkeen tydskentelyn kanssa val-
mistellut suosituksia tulevalla hallituskaudella kayttdonotettavista menettelyistd, joilla vahvis-
tetaan hallitusohjelman strategista toimenpanoa. Ehdotusten perustana on ajatus, ettd halli-
tusohjelmassa tai sitd tdsmentdvassa hallituksen strategia-asiakirjassa osoitetaan selkedsti
hallituskauden priorisoidut poikkihallinnolliset politiikkateemat. Hallitusohjelman toteutumisen
seurantaprosessin kautta prioriteettiteemat ja mm. niihin liittyvat keskeiset lainsadadanto-
hankkeet nousevat erityisen huomion kohteiksi. Nadiden etenemista arvioitaisiin KOKKA-
hankkeen mukaan vuosittaisessa hallituksen strategiaistunnossa.

POVI-tyéryhmdn mielesta hallituksen intressissé oleva arviointi ja tutkimus on syyta kytkea
tehokkaasti hallituksen poliittisen agendan prioriteetteihin. Sektoritutkimuksen ohjaus tulisi
organisoida niin, etta silld voidaan aidosti varmistaa hallituksen priorisoimien horisontaalisten
tietotarpeiden tdyttyminen. Pateva politiikkatoimien etukateisarviointi on vastaavasti kytket-
tava hallitusohjelman prioriteetteihin. Kun arvioinnin ja tutkimuksen ero on monessa tapauk-
sessa hailyva, voidaankin puhua yhdistetysta strategisesta arviointi- ja tutkimussuunnitelmas-
ta hallituskaudelle. Tamén toteuttaminen ja todellinen hydty toteutuu vain, jos huolehditaan
riittdvien resurssien kohdentamisesta hallituksen tietotarpeita tukevaan tutkimus- ja asiantun-
tijatoimintaan.
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Suositus 1

Hallituskaudelle laaditaan hallitusohjelman toimeenpanoa tukeva strateginen tutkimus- ja arvioin-
tisuunnitelma, joka pohjautuu hallitusohjelmassa nimettaviin prioriteettiteemoihin.

e  Tutkimus- ja arviointisuunnitelmasta paatetaan osana hallituksen strategiaa ja sen tavoitteena on
tukea hallitusohjelman toimeenpanoa.

e  Tutkimus- ja arviointisuunnitelman teemoista ja rahoituksen suuruusluokasta padtetadn osana
hallituksen strategiaa, hallituskauden alkuvaiheessa.

e  Suunnitelman mukaan tuotettava tutkimus- ja arviointitieto toimii keskeisend tietopohjana arvioi-
taessa hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista ja etenemista ja hallituksen strategian mahdolli-
sessa tarkistamisessa.

e Suunnitelmaa voidaan tarkistaa hallituksen vuosittaisessa strategiaistunnossa.

e  Sektoritutkimusta koordinoiva toimielin valmistelee suunnitelman ja VNK kokoaa sen yhteistydssa
ministerididen kanssa.

On syyta korostaa, ettd tutkimus- ja arviointisuunnitelma ei ole uusi erillinen
suunnittelu- ja raportointimenettely, vaan se on osa hallitusohjelman toimeenpa-
non ja seurannan prosessia. Sen laatiminen voidaan kdynnistaa valittdmasti hallituksen
prioriteettien tultua maaritellyiksi. Valtioneuvoston kanslia vastaa — osana hallituksen strate-
gian koordinointia — suunnitelman kokoamisesta ja valmistelusta yhteistyossa ja aktiivi-
sessa vuorovaikutuksessa sektoritutkimuksen koordinoinnista vastaavan toimie-
limen seka ministerididen ja nadiden vilityksella tiedontuottajien kanssa.

Lisaksi on korostettava, etta strategisella tutkimus- ja arviointisuunnitelmalla ei oh-
jata kaikkea valtioneuvostotasolta ohjattavaa tutkimus- ja arviointitoimintaa,
vaan ainoastaan valtioneuvostotasoista, hallituksen poliittisia prioriteetteja tukevaa osaa siitd.

Priorisoituihin politiikkateemoihin kytkettdvit strategiset tutkimuksen ja arvioin-
nin painopisteet saatetaan maaritella jo tulevan hallituksen hallitusohjelmassa. Tutki-
muksen ja arvioinnin painopistealueet tulee vahvistaa viimeistaan hallituksen strategia-
asiakirjassa. Riippuen siita, missa aikataulussa hallituksen strategia paatetdan, maaraytyy
hallituskauden strategisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman kirjausten tasmaéllisyys. KOKKA-
hanke suosittaa, ettd hallituksen strategia lyddaan lukkoon samassa yhteydessa, jossa halli-
tus vahvistaa vaalikauden ensimmadisen resurssikehyksen ja talousarvioehdotuksen. Nain
sisalléllinen strateginen suunnittelu ja rahoituksen kehysvalmistelu muodostaisivat yhden
yhteensovitetun prosessin. Alustavien suunnitelmien mukaan hallituksen strategian vahvista-
minen, mukaan lukien valtiontalouden kehysten linjat, ajoittuisi syyskuun alkupuolelle 2011.

Tutkimus- ja arviointisuunnitelma voisi talldin sisdltda rahoitettavan ja toteutettavan toimin-
nan painopisteet, niiden valmisteluvastuiden maarittelyn, resursoinnin suuruusluokan, alusta-
van toteuttamisaikataulun seka viestintdsuunnitelman. Yksityiskohtaiset toteuttamissuunni-
telmat tutkimuksen ja arviointisuunnitelman painopistealueille olisivat sektoritutkimuksen
ohjauksesta vastaavan toimielimen tehtava. Toimielin myds vastaisi tutkimuksen ja arvioinnin
tilaamisen kilpailutuksesta ja rahoituspaatoksista.

Hallituksen tietotarpeiden hahmotuttua suunnittelun kdaynnistamisen ensimmadinen vaihe on
kartoittaa tietotarpeisiin kytkeytyva toimijakentta ja olemassa oleva tietopohja
seka tunnistaa merkittavimmat tietoaukot. Kuluneella hallituskaudella on sektoritutki-
muksen neuvottelukunnan jaostoissa tehty joillain politiikka-alueilla arvokasta peruskartoitus-
ta olemassa olevasta tietopohjasta. Tata kartoitusty6ta voidaan hyodyntaa tulevaa tutkimus-
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ja arviointisuunnitelmaa laadittaessa. Tutkimuksen ja arvioinnin asiantuntemus tulee kytkea
avoimesti toteuttavaan suunnitelman valmisteluun.

Tutkimussuunnitelman painopistealueet voivat vastata laajuudeltaan sektoritutkimuksen
neuvottelukunnan nykyisia jaostorakenteita vastaavia kokonaisuuksia. Arvioinnin painopis-
teet kohdistetaan muutamiin (3-5) yhteiskunnallisesti merkittaviin politiikkakokonaisuuksiin,
uudistuksiin tai hankkeisiin, joiden vaikutuksia on tarpeen arvioida etukateen tai koota halut-
tuun politiikkateemaan liittyvaa, kaytettavissa olevaa jalkikateisarviointiainesta.

KOKKA-hanke suosittaa vuotuista hallituksen strategiaistuntoa, jossa keskityttdisiin arvioi-
maan strategia-asiakirjassa madriteltyjen tavoitteiden tilannetta ja mahdollisia uudelleen
suuntaamistarpeita. Tassa yhteydessa hallituksella on mahdollisuus kayttaa strategisen arvi-
oinnin perustana lainsaadantdsuunnitelman rinnalla strategisen tutkimus- ja arviointisuunni-
telman my6ta syntyvaa tietoainesta. Toisaalta voidaan tarkastella suunnitelman etenemista ja
tarvittaessa vauhdittaa sen mukaisia toimia. Strategista tutkimus- ja arviointisuunnitelmaa
kasiteltdisiin hallituksen vuotuisessa strategiaistunnossa kahdesta nakokulmasta: yhtaalta se
tuottaa arvioinnin tietopohjaa ja toisaalta suunnitelman kayttdkelpoisuutta tarkistetaan ja sen
fokusta suunnataan.

2.2 Maaritellaan vastuut ja vahvistetaan tiedon valittajatoimintoja

Asioiden keskindiset liittymapinnat ja vaikutusketjut ovat entisté monimutkaisempia ja niiden
vaikutukset usein laajakantoisia ja pitkaaikaisia. Valtioneuvostotason valmistelussa haasteena
on varmistaa, ettd hallituksen paatdksenteon tietopohja on horisontaalinen ja ottaa huomioon
asioiden keskinadiskytkenndt. Tietoa on koottava monelta eri taholta ja suodatettava oleellinen
poliittisen padtoksentekijan kayttéon. Tietoa on kyettdva syntetisoimaan paattajalle kaytto-
kelpoiseen muotoon, ja paattdjien vastuulla on tehda johtopaatokset.

Tiedontuotannon sektoroituneisuus on merkittavé ongelma. Eri yhteyksissa on noussut esiin
tilanteita, joissa esimerkiksi saaddsvalmistelutyéssa on tiedolle ollut tarvetta, mutta tiedon
saatavuus ja resurssit sen hankintaan ja hyédyntamiseen ovat olleet riittamattémia. Kattavan
tietopohjan tarve tunnistetaan, mutta valmistelun sektorikohtaisuus voi rajoittaa kaytettavan
tietopohjan laajuutta ja kokonaisuuden hahmottamista.

Nykyisen sirpaleisen ja sektoroituneen tiedon tuotannon ja valittamisen tilanteen ongelmia
vahentaisi, jos maariteltdisiin selkedsti valtioneuvostotason tiedon hydédyntamisen
kokonais- ja koordinointivastuut. Sikdli kun vaikuttavuusarvioinnin parempi hyvaksikayt-
to kytketadn nimenomaan palvelemaan hallitusohjelman tehokasta toimeenpanoa ja sen
seurantaa, luonteva kokoava taho on valtioneuvoston kanslia. Kansliassa on jo talla hetkella
politiikka-analyysiyksikkd, joka kokoaa ja tiivistda paaministerin ja hallituksen tarvitsemaa
kehitysindikaattoritietoa, taloudellista tutkimusta ja arviointia hallitusohjelman toteutuksesta.
Politiikka-analyysiyksikké toimii korostetun verkostomaisesti kytkien kaikki ministeriét ja nai-
den kautta eri sektoreiden tutkimuslaitokset tiedon tuotantoon ja prosessointiin.
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Suositus 2

Valtioneuvoston kanslia vastaa hallituksen strategiaprosesseihin liittyvasta tiedon kokonais-
koordinoinnista ja tiedon hyédyntdmisen prosesseista osana strategiaistuntojen valmistelua.

e Valtioneuvoston kanslia vastaa yhteistydssa ministerididen kanssa hallituksen strategiaistuntojen
tietopohjan kokoamisesta ja siita, etta strategisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman mukaiset tie-
dot ovat hallituksen kaytettavissa naissa kasittelyissa.

e Valtioneuvoston kanslialla on tietoaineistoja valittava rooli, kun tietoa ja analyysiaineistoa kootaan
hallituksen kayttdon sen strategista paatoksentekoa varten. VNK toimii verkostomaisesti ja tekee
yhteisty6téd mm. valtiovarain controllerin seka valtiontalouden tarkastusviraston kanssa.

e Hallituksen strategiaan sisaltyvan lainsdadantdsuunnitelman ja siihen liittyvan arvioinnin osalta
valtioneuvoston kanslia toimii yhteistydssa oikeusministerion ja muiden ministerididen kanssa.

Politiikkatoimien valmistelussa tiedon tuottaminen ja kaytté on aina luonteeltaan tavoitteellis-
ta ja strategista. Tall6in on tarkead, ettd valmistelu perustuu laajaan ja monipuoliseen eri
lahteista kerattyyn tietopohjaan. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishankkeen
yhteydessa kaytyjen keskustelujen ja pilottihankkeilta saatujen nakemysten mukaan tiedon
hankinnassa ja kaytdssa tarvitaan nykyista enemman tukea. Informaatiotulvassa myds tie-
don valittdjien merkitys on korostunut ja korostuu entisestaan.

Valtioneuvoston tasolla tulisi jatkossa 16ytdd enemman sellaisia toimintatapoja ja rakentaa
sellaista toimintakulttuuria, jossa tietojohtaminen on mahdollista, ja paras mahdollinen tieto
ja asiantuntijuus palvelevat paatoksentekoa saumattomasti. Ministeridissa tehdaan analyysi-
tyota jatkuvasti ja se on kytketty ministerididen omien hallinnonalojen prosesseihin, joskin
erityisia politiikka-analyysiresursseja on vain paikoin. Joissakin ministeridissa (OKM ja TEM)
politiikka-analyysikapasiteettia on koottu yhteen ja vahvistettu. Vastaavasti analyysiosaamista
on tarve kehittda laajemmin koko valtioneuvostossa. Osana taté hanketta tehtiin kevyt kartoi-
tus ministerididen nykyisista arviointi-, suunnittelu- ja raportointitoiminnoista. Kartoitus osoit-
ti, etta ndiden toimintojen organisointi vaihtelee suuresti ministerigittdin (liite 4).

Vahvemman tietopohjan tuottamiseksi paatdksenteon tueksi olisi hyva maaritella ministeridis-
sa tietojohtamisen periaatteet sekd varmistaa tehokkaalla tavalla nadiden toteutuminen
mm. osana kokonaisarkkitehtuurihankkeen ja yhteentoimivuuden kehittdmisohjelman? toteut-
tamista. Tietojohtamisen kehittdmiseksi ministeridtasolla voisi olla hyddyllistd kuvata sita,
kuinka kaytettdvissa olevalla tiedolla tuetaan paatdksentekoa ja kuinka varmistutaan tiedon
luotettavuudesta ja hyddynnettavyydestd. Lisaksi olisi tarkeda seurata, miten tietojohtamisen
prosesseja toteutetaan ja miten niille asetetut tavoitteet saavutetaan.

Yhteentoimivuuden kehittdmisohjelman tavoitteena on luoda kokonaisarkkitehtuuri toiminnan ja tietojarjestelmi-
en kehittdmisen ohjausvalineeksi kaikilla valtionhallinnon tasoilla. Liséksi tavoitteena on suunnitella ja ottaa kayt-
téon toimintamalli arkkitehtuurin yllapitdmiseksi ja arkkitehtuurikuvausten hyddyntdmiseksi kehityshankkeiden
ohjauksessa ja jarjestelmien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Yhteentoimivuuden parantamisen tydvalineend valtionhallinnossa kdytetdan kokonaisarkkitehtuuria. Kokonais-
arkkitehtuuri on strategisen johtamisen valine, jonka avulla yhtendistetdadn toiminnan kehittamista ja tieto- ja
viestintdteknologian hyodyntamistd. Kokonaisarkkitehtuurin avulla julkisten palvelujen kehittdmistyossa pysty-
taan ottamaan paremmin huomioon strategiset tavoitteet: asiakaslahtdisyys, kestava kehitys ja palvelutuotannon
tehostaminen. Toiminnan rakenteet ja tieto- ja viestintateknologiset ratkaisut kyetaan suunnittelemaan tasapai-
noisesti teknologian mahdollisuudet ja ratkaisujen koko elinkaari huomioiden. Kokonaisarkkitehtuurissa kuvataan
kuinka organisaation palvelut, prosessit, organisaatioyksikét ja ihmiset seka tieto- ja viestintdateknologiaratkaisut
toimivat kokonaisuutena.
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Kaikissa ministeridissa tulisi kiinnittda huomioita kykyyn ja resursseihin tuottaa, analysoida,
koota ja valittda politiikkarelevanttia tietoa seka lyhyelld ettd pitkalla aikajanteelld. Tiedon
tehokasta kayttéa poliittisen paatoksenteon pohjana vahvistaisi merkittavasti, jos kussakin
ministeridssa olisivat selkedsti nimettyina ja vastuutettuina ne tahot ja henkil6t, jotka vastaa-
vat kyseisen toimialan politiikka-analyysista. Tama voi tarkoittaa, ettd ministerididen johdon
tukena toimivat erilaiset arviointi- ja raportointitoiminnot ja -resurssit jarjestettdisiin syste-
maattisesti niin, etta ne tukisivat toisiaan eivatka olisi paallekkaisia. Ministeridissa tulisi harki-
ta tallaisten toimintojen kokoamista yhteen.

Ministeriokohtainen politiikka-analyysitoiminto voi pitda sisdlldaan ministerién enna-
kointi- ja tutkimuskoordinoinnin resurssit, controller-toiminnon, hallitusohjelman seurantaan
littyvat resurssit jne. Tallaisia toimintoja on joissakin ministeridissa koottuna esimerkiksi ns.
esikuntatehtdvissd. Toimintojen kokoaminen ei tarkoita valttamatta yksikdiden perustamista,
vaan esim. ministeriéssa jo olemassa olevien toimintojen vastuuttamista, terdvoittémista ja
koordinoivan sisaisen verkoston tai tydryhman kokoamista ja poikkihallinnollista analyysitoi-
mintaa. Ministerididen politiikka-analyysitoiminnot ovat luonteva verkosto valtioneuvosto-
tasoisessa yhteistydssa.

Suositus 3

Ministeriokohtaisesti tulisi tunnistaa luonteeltaan poikkihallinnolliset arviointiin ja rapor-
tointiin liittyvat toiminnot ja resurssit ja tarvittaessa koota niita yhteen, tai nimeta ja vas-
tuuttaa muutoin selkedsti ministerion politiikka-analyysitoiminto.

Ministeriokohtaisen politiikka-analyysitoiminnon toiminta-ajatus ja esimerkkeja

tehtévistd

Tavoite:

e Vilittaa ja yhdistaa olemassa olevaa tietomassaa ja toimii tiedon valittajana seka omalla
sektorilla ettd muille hallinnonaloille (esim. policy briefit). Osallistuu lisaksi hallituksen
strategiaistuntojen tietopohjan tuottamiseen, hallitusohjelman seurantaan ja Findikaattori-
verkoston yhteistydhon.

Tehtdvia:

e Tekee yhteistyota sektoritutkimusta koordinoivan toimielimen kanssa seka huolehtii kytken-
nasta sektoritutkimuslaitosten tulosohjaukseen. Toimii strategisten, erityisesti hallituksen
prioriteettiteemoihin kytkeytyvien tutkimusten ja arviointien tilaajana ja valittdjana.

e Edistaa tietopalveluiden ja muiden vastaavien toimintojen hyddyntamista aiempaa tehok-
kaammin niin tiedon hankinnassa kuin jakamisessakin ministeridissa ja hankkeissa. Osallis-
tuu tietojohtamisen kehittamiseen ja kokonaisarkkitehtuurityéhdn.

e Tukee ja kehittda ministeridssa vaikutusarviointia mm. saaddshankkeisiin liittyen seka tukee
tarvittaessa muita ministerioita ko. ministerion erityisen vaikutusalan arvioinneissa (esim.
TEM yritysvaikutukset jne.)

e Osallistuu ennakointitydhon ja tilannekuvaan liittyvaan yhteisty6hon seka tukee naissa pro-
sesseissa syntyvan tiedon jakamista.

e Tukee ministeridn ja sen hallinnonalan arviointitoimintaa ja varmistaa, etta arviointien tulok-
sia hyddynnetaan, ja kytkee saadut tulokset tulevaan valmisteluun seka suunnitteluun ja
pidemmalla aikajanteelld myds seurantaan.

e Varmistaa, etta politiikkatoimien suunnittelu ministeriéssa perustuu valtioneuvostotason
linjaukseen tietojohtamisesta seka ministerion tietojohtamisen politiikassa/strategiassa
hyvaksyttyihin linjauksiin.

e Osallistuu ja koordinoi erilaisia raportointimenettelyja seka koordinoi riskien hallintaan liitty-
vaa toimintaa omalla sektorillaan.

Toiminta-ajatus:

e Verkostomainen, monensuuntainen, aktiivinen ja joustava toimintatapa, ei uusia rakenteita
vaan muutoksia toimintatapoihin seka resurssien ja kykyjen kokoamista.

e Lisdksi tarvitaan virkamiesten politiikka-analyysi-, tilaaja- ja arviointiosaamista, jotka huomi-
oidaan henkiléston koulutuksessa seka rekrytoinnissa.
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2.3 Toimintatavalliset muutokset ja toimintakulttuuri

POVI-tyoryhmassa kadydyt keskustelut ja pilottihankkeiden ja sidosryhmien kanssa kaydyt
ajatustenvaihdot ovat selkedsti osoittaneet, ettd tiedon kaytté ja tiedolla johtaminen ovat
hyvin ajankohtaisia ja keskeisia asioita julkisessa hallinnossa ja poliittisessa paatdksenteossa.
Pyrkimyksessa tiedon systemaattisempaan laaja-alaiseen kayttéon korostuvat toimintakult-
tuuriset ja toimintatavalliset seikat, joihin on usein vaikea kohdistaa konkreettisia muutoseh-
dotuksia. Nama muutokset ovat usein kaikkein haastavimpia, silld niissa on kyse ihmisten
tottumusten ja vakiintuneiden ty6tapojen uudelleen arvioinnista. Ajattelun ja toimintatapojen
muutoksessa toisten, samasta asiasta kiinnostuneiden kanssa kaytavalld vuorovaikutuksella
on erittdin suuri merkitys.

Toimintatapojen muutostarpeita on niin tiedon tuottajien, valittdjien kuin kayttajienkin toi-
minnassa seka ministeridkohtaisesti etta valtioneuvostotasolla. Tiedon tuottajien ja kayt-
tajien kohtaamisessa ja vuorovaikutuksessa on ongelmia. Tieteellinen tutkimus on
luonteeltaan syvallisen analyyttistd ja yksityiskohtaisesti erittelevda, kun taas paatdsten val-
mistelijoilla ja paatoksentekij6illda on usein tarve systemaattiselle ja laajoja asiakoko-
naisuuksia yhteen kokoavalle ja tiivistavalle tiedolle. Tiedon - sekd politiikan tar-
peiden ettad tutkimuksen tulosten - viestintd on keskeinen kehittdmiskohde.

Suomessa on yhteisdja ja verkostoja, joissa kasitelldan politiikkatoimien vaikuttavuusarvioin-
tiin liittyvid asioita. N&itd verkostoja tulee jatkossa hyddyntda tehokkaasti arviointitoiminnan
yleisina keskustelufoorumeina, joissa kdsitelldadn mm. strategisen vaikuttavuusarvioinnin tilaa
ja kehittdmisajatuksia.

Erilaisten kuulemiskayténtojen, lausuntokierrosten ja paneelien hyddyntaminen on toimiva
tapa varmistaa monipuolinen asiantuntemus seka parantaa valmistelun tasoa. Voidaan mydés
harkita, tarvitaanko politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisen ja laajapohjaisen
tiedonkdytén lisaamiseksi valtioneuvostotason yhteinen linjaus esim. toimintaohjelman tai
periaatepdatoksen muodossa.
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Suositus 4

Varmistetaan paatodsten valmistelun ja seurannan tietopohjan monipuolisuus erilaisilla (vaihtoehtoisilla)
tiedon tuottajien ja kayttajien vuorovaikutusmuodoilla, esimerkiksi:

Organisoidaan hallituksen prioriteettien mukaisia teemakohtaisia asiantuntijafoorumeita tuomaan
nakokulmia ja tietopohjaa valmistelussa oleviin kokonaisuuksiin.

e Asiantuntijafoorumit voivat olla tarpeen mukaan koottavia yhden tai kahden kerran tapaamisia tai
pidemmaksi ajaksi asetettuja ryhmia.

e Asiantuntijafoorumin tehtdva on tuottaa omasta aloitteestaan tai pyynnosta erilaisia nakékulmia,
suosituksia ja tehtavien paatésten mahdollisia vaikutuksia ja vaikuttavuutta koskevia arviointeja
valmistelussa oleviin kokonaisuuksiin.

e Asiantuntijafoorumeiden ty6lla tuetaan paatéksenteon tietotarvetta joustavasti ja lisataén yhteis-
tyota tutkijoiden, valmistelijoiden ja paatoksentekijéiden valilla.

Kehitetadn ja suositaan tietoista, ns. rakentavaa opponointimenettelyd, jossa kutsutaan ja nimetdan
henkild arvioimaan ja tarkoituksellisesti kyseenalaistamaan tietyn yhteiskunnallisesti merkittdvan valmis-
telun tietoperustan laajuutta ja laatua ns. “paholaisen asianajaja”® -menettelyn mukaisesti. Kaytantoa
voitaisiin pilotoida erikseen sovittavissa hankkeissa seuraavalla vaalikaudella.

Ministeridissa suositellaan harkittavaksi perinteisten muodollisten tyéryhmien ja lausuntomenettelyn
kayton ohella muita, joustavampia vaihtoehtoja vuorovaikutukseen tiedon tuottajien ja tiedon
hyddyntajien valilla.

¢ Yhtend mahdollisuutena ovat ns. tiedonvaihtokokoukset, jotka kutsutaan koolle ko. asian valmiste-
lusta vastaavan toimesta. Ns. tiedonvaihtokokoukset ovat kevyempi tapa kuin varsinaisen tyoryh-
man asettaminen, ja ne mahdollistavat joustavan ja keskustelevan lahestymistavan esim. tutkijoi-
den ja sidosryhmien kanssa.

e Lisdksi voidaan kehittaa ja hyddyntaa tutkijapooleja. Tutkijapoolien kokoonpanon laajapohjaisuus
ja osallistujien kokoaminen my®s muualta kuin ko. sektorin tutkimus- ja asiantuntijalaitoksista on
tarkeda. Tiivimman vuorovaikutuksen avulla voidaan mahdollistaa olemassa olevan tiedon ja tut-
kimuksen parempi kohdentuvuus paatdksenteon tueksi ja toisaalta tukea ministerididen henkilostoa
tiedon valittajaroolissa.

Pilotoidaan kansalaispaneelin kdyttda joissain hallituksen prioriteettiteemojen politiikkavalmisteluteh-
tavissa hyddyntien Osallistumisympéristd-projektin* tarjoamia mahdollisuuksia.

e Kootaan politiikkatoimien kohteena olevista kansalaisista paneeli, jolle tarjotaan vastaava tieto kuin
paatoksentekijoille (vrt. eduskunnan valiokuntakasittely). Kansalaispaneelissa politiikkatoimien vaih-
toehdot esitellaén panelisteille ja niiden vaikutuksia pyydetdan arvioimaan osallistujien omasta na-
kékulmasta. (Vrt. kuluttajapaneelit). Kansalaispaneelit vaativat organisointia, yhteisia periaatteita,
fasilitointia ja aidon tilauksen siita saatavan tiedon hyddyntamiselle.

e Kehitetdan menettelyita kuulla ja keskustella kansalaisten ja asiantuntijoiden kanssa my0s erilaisten
sosiaalisen median ja muiden verkkoviestintavalineiden keinoin.

3 Ppaholaisen asianajaja (lat. advocatus diaboli, virallisesti Fidei defensor) on katolisessa kirkossa henkilé tutkimus-
komissiossa, jonka tarkoituksena on selvittad erilaisten ihmeiden jumalallinen alkuperd. Paholaisen asianajajan
tehtdvana on kyseenalaistaa vaitetty ihme. Nykyadn sanonnalla saatetaan tarkoittaa henkil6d, joka puolustaa jota-
kin asiaa pelkdstaan vaittelyn ilosta uskomatta siihen itsekaan tai tilannetta, jossa vaitellddn jotakin vastaan, vaik-
ka itse uskotaan siihen — vain testatakseen esimerkiksi omien argumenttiensa pitavyytta.

* Oikeusministerid vastaa valtiovarainministerién koordinoimaan SADe-ohjelmaan kuuluvan Osallistumisympéristé-
projektin toteuttamisesta (vuosina 2011-2013). Projektin tavoitteena on tukea kansalaisten, julkishallinnon ja po-
liittisten paattajien valistd vuoropuhelua kehittdmalla ja toteuttamalla uusia verkko-osallistumisen valineitd. Lisaksi
tavoitteena on demokratiamenettelytapojen nykyista laajempi kdyttd prosessien eri vaiheissa ja paatosten seuran-
nassa. Osallistumisymparistdssa avataan hallinnon toimintaprosesseja ja tarjotaan jasentynytta tietoa valmistelus-
sa olevista, jo paatetyistd ja toimeenpanossa olevista asioista. Osallistumisymparistd-projektissa toteutetaan verk-
ko-osallistumisen menetelmid ja kanavia, joiden valitykselld kansalaiset voisivat ilmaista mielipiteensa valmistelta-
vana olevista asioista ja kdyda niisté keskustelua. Lisaksi he voivat nostaa omia nakokulmiaan ja teemojaan esille
yhteiskunnallisessa keskustelussa, valmistelussa ja paatoksenteossa.
http://www.om.fi/Etusivu/Valmisteilla/Osallistumisymparistoprojekti
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Yksi esimerkki viimeaikaisista pohdinnoista on ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelun tueksi
suunniteltu paneeli. Taustalla on se, etta ilmastoasioita kasittelevaa tutkimusta tehdaan laa-
jalti. Tutkimus on kansainvalistéd ja verkottunutta, ja paattdjille suunnattuja tieteellisia yh-
teenvetokatsauksia laaditaan keskeisiltda teema-alueilta. Suomessa tehddan vahvaa akatee-
mista tutkimusta ilmastokysymyksistd, mutta haasteena on tuottaa nopeasti muuttuvassa
tilanteessa politiikkarelevanttia ja monitieteista tietoa.

Case: Ehdotus tiedepaneelista tukemaan ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua

Ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteko linjaa, ettd perustetaan ilmasto- ja
energiapolitiikkaa tukeva tiedepaneeli. Paneelin tavoitteena on seurata ilmastotieteen,
teknologian ja politiikan kehitysta. Se raportoi valtioneuvostolle ja antaa suosituksia paa-
toksenteon tueksi. Keskeinen tavoite on tutkimuksen ja politiikan vdlisen vuoropuhelun
vahvistaminen.

- Ryhmalta odotetaan politiikan kannalta relevantin tiedon tuottamista ja ketteryytta.

- Toimeksiannot tulevat valtioneuvostolta ja sen toimivaltaisilta tahoilta (ministeriét, tyéryhmat).
Asiantuntijaryhma voi myds itse valita ajankohtaisen teeman kasiteltdvakseen ja raporttinsa ai-
heeksi.

- Ryhma pyrkii aikaansaamaan tutkimustiedon ja asiantuntijandkemysten valossa myds julkista
keskustelua ja tekee ehdotuksia ilmastotutkimuksen kehittédmisestd ja painottamisesta.

Tiedepaneeli tekisi yhden vuotuisen peruskatsauksen liséksi tarpeen mukaan 1-3 puheenvuoropaperia.
Ryhma voisi esim. valita 1-2 vastuukirjoittajaa kunkin raportin valmistelun johtoon. Vahintadn kaksi
tiedepaneelin ulkopuolista asiantuntijaa tarkastaisi ja kommentoisi kunkin raportin.

Tiedepaneelin toimikausi olisi kolme vuotta; sen kymmenkunta jasenta ovat korkeakoulujen ja tiedelai-
tosten korkeatasoisia ja laaja-alaisia ilmastotutkijoita. Ryhma kokoontuisi paasaantoisesti 46 kertaa
vuodessa. Ryhma valitsisi keskuudestaan puheenjohtajan, joka vaihtuisi vuosittain monitieteisen otteen
varmistamiseksi. Jasenet toimisivat padsaantdisesti ilman erillista palkkiota, mikd edellyttaisi laitosten
sitoutumista hankkeeseen.

Resurssit ja niiden jatkuvuus tulisi varmistaa paneelin perustamisvaiheessa.

Viestinnan kehittamiselle on kaksisuuntainen tarve. Yhtdalta on tarve viestittaa tutkimus-
ja arviointihankkeiden tuloksista ja toisaalta tarve tiedottaa paremmin valmistelussa olevista
politiikkatoimista, jotta tietotarpeet voidaan hahmottaa selkeasti.

Ministeridissa tuotetaan oman hallinnonalan kayttédn hyvia ja kattavia aineistoja, joiden
kokoaminen ja analysointi hyddyttaisi kaikkia valtioneuvostotasolla toimivia. Hyvana esimerk-
kind on TEM:ssa kaytdssa oleva AJOTI-ajankohtaistiedon tietokanta, joka sisdltdd kattavan
valikoiman elinkeinoelamaa, tyollisyytta ja yrityksida koskevaa tietoa. Tallaisen ja vastaavan
tiedon jakaminen myds muiden kayttéon voisi lisata aidosti tuottavuutta ja olisi perusteltua
myds horisontaalisuuden vahvistamiseksi. Yleiseltdkin kannalta mielenkiintoinen on
Trendwiki-jarjestelma, joka on myds talla hetkelld TEM-konsernin kaytdssa. Trendwiki on
tiedon kasittelyn teknologia, joka toimii vanhan tiedon kokoamisessa ja arkistoinnissa seka
uuden tiedon kerdamisessa. Jarjestelmasta on saatu myonteisia kokemuksia ja sen kayttda
voitaisiin laajentaa muuallekin valtioneuvostoon.

Ministerididen omien verkkosivujen nahdaan olevan keskeisessa roolissa viestittdessa ja vali-
tettdessa kunkin ministerion alaisuudessa tehtdvaa tutkimus- ja arviointitietoa. Verkkoviestin-
nan merkitys ja sen saama painoarvo vaihtelee kuitenkin huomattavasti ministeridsta toiseen,
vaikka kaynnissa olevista hankkeista ja tutkimuksista viestimisen tulisi olla avoimen valmiste-
lun perusedellytyksia niin valtioneuvoston sisalla kuin suhteessa kansalaisiin. Hankerekisteriin
(HARE) liittyvien vajavaisuuksien takia ministerididen ja hankkeiden omien sivujen merkitys
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vain korostuu. Tulevina vuosina myds yhteisdtason viestinta ja sosiaalisen median kaytto
korostuvat niin tiedon hankinnassa, jakamisessa kuin mahdollisesti analyysissakin. Sosiaalisen
median hyddyntamisen haasteiksi tunnistetaan kuitenkin sen vaatimat resurssit ja mahdolli-
suuksien tunnistaminen. Kaytannossa térmataan helposti siihen, ettd keskustelujen kdyminen
ja niiden moderointi seka analysointi vievat paljon aikaa eika niistd saatavaa hyétya viela
nahda.

Valtioneuvostotason paatdksenteossa tapahtuvasta tiedon laajapohjaisesta hyddyntédmisesta
puhuttaessa on tunnistettava myoés kansalaisten rooli tiedon kayttdjina ja kansalaisten luot-
tamuksen riittdvyys tiedon tuottajia ja valittdjia kohtaan etenkin poliittisista prioriteeteista
viestittdessa. Tiedon, tietolahteiden ja niiden hyddyntédmisen tulisikin olla mahdollisimman
avointa. Tallainen avoimuus tekee paremmin nakyvaksi poliittiset arvovalinnat, joihin paady-
tdan olemassa olevan tietopohjan perusteella.

Suositus 5

Huolehditaan tehokkaammin ministeridissa tuotettavien ja koottavien aineistojen, kuten tilastokatsaus-
ten ja niistd tehtyjen analyysien laajasta jakelusta hyodyntamadlla valtioneuvoston yhteisia
olemassa olevia jarjestelmia, kuten ensivaiheessa Senaattoria. Kiinnitetdaan entistd enem-
man huomiota tiedon valityksen parantamiseen myds kehitettdessa ministerididen julkisia
internet-sivustoja.

Kehitetadn sektoritutkimus- ja asiantuntijalaitoksissa tuotetun tiedon viestintaa ennen muuta tutki-
mus- ja arviointitiedon tulosten osalta. Tiedon hyédynnettavyyttd voidaan lisdta esimerkiksi tuottamalla
laajemmin tiiviita katsauksia politiikan kannalta keskeisista tutkimustuloksista tai teemoista (ns. policy
brief -kaytantd), jossa ajankohtaisista tutkimuksista viestitaan tiiviisti ja syntetisoidaan keskeisid vieste-
ja.

e Huomioidaan sektoritutkimus- ja asiantuntijalaitosten tulosohjauksessa viestinnan kehittaminen
seka ns. policy brief -kaytanto.

e Ministeridissa panostetaan tutkimustiedotteiden, uutiskirjeiden ja tutkimustulosten julkaisujen ja-
kamiseen valtioneuvostotasolla. Opetus- ja kulttuuriministerion tuottamat policy brief -julkaisut
ovat hyva kaytantd, jota suositellaan omaksuttavaksi muissakin ministeridissa.

e Tassa keskeisena toimijana voivat olla aiemmin kuvatut ministeridkohtaiset politiikka-
analyysitoiminnot.

Parannetaan valtioneuvoston sisdistd ja ulkoista tutkimus- ja arviointitietoa koskevaa viestintdd mm.
linkittamalla ja kokoamalla yhteen paikkaan eri ministerididen verkkosivuilla olevia tietoja.

e Tutkimus- ja arviointihankkeiden tulosten paremman hyddynnettavyyden varmistamiseksi on myds
keskeistd, etta relevantit tiedot on koottu yhteen linkityksin. Tassa tulisi hyddyntaa esimerkiksi Yh-
teiskunnan kehityksen indikaattorikokoelma Findikaattorin tarjoamaa pohjaa, jossa madaritellaan
hallitusohjelman mukaisesti keskeiset teemat ja niihin liitettavat indikaattorit sekd muu keskeinen
tutkimus-, julkaisu- ja arviointimateriaali.

2.4 Kehitetaan yhteisia tyovalineita ja palveluja

Valtioneuvostotason yhteisten tyodvdlineiden kehittdminen on POVI-hankkeessa
noussut keskusteluun niin tydryhmassa, sidosryhmatapaamisissa kuin pilottihankkeidenkin
kanssa. Tietoaineistojen saatavuus, tietokantojen kaytettavyys ja eri jarjestelmien kaytto ovat
haasteita tiedon kaytdlle ja politiikka-analyysin laajamittaiselle hyddyntamiselle padtéksente-
ossa. Haasteeksi on nahty myds tiedon sirpaloituminen eri sektoreille ja eri jarjestelmiin seka
tiedon l6ytaminen eri lahteista.
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Suomessa ongelmana on ollut, etta julkisin varoin tuotettujen tietoaineistojen kayttéon saa-
misessa on ollut rakenteellisia ja periaatteellisia esteitd. Kuluneella hallituskaudella on tehty
merkittdvaa pohjatydéta ndiden pullonkaulojen avaamiseksi. Myds konkreettisia uudistuksia on
hiljattain tehty, kuten valtioneuvoston periaatepdatos julkisen sektorin digitaalisten tietoai-
neistojen saatavuuden parantamisesta ja uudelleenkdyton edistamisesta.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto on todennut viimeisimmassa linjauksessaan, etta tietoaineis-
tojen tehokkaammaksi hyddyntamiseksi tarvitaan kansallinen tietopolitiikka, jota yhteiset
sahkoiset palvelut tukevat. TIN:n mukaan tietopolitiikkaa tulisi toteuttaa valtioneuvostotasol-
ta, lapi kaikkien hallinnonalojen, aineistoja tuottavien toimintaan asti ja suosittaa, etta valtio-
neuvosto tekee seuraavan hallituskauden alussa paatéksen tietopolitiikan peruslinjoista.
TIN:n mukaan julkishallinnon tietopolitiikan johtamista tulisi vahvistaa valtiovarainministerits-
sa.

Valtionhallinnossa on kaynnissa useita kehittamishankkeita, joissa kasitelladn mm. valtionhal-
linnon kokonaisarkkitehtuuria, tietoaineistojen saatavuutta ja hankehallintaa. Tarkeda olisi
myds TIN:n linjauksen mukaan, ettd ministeriot maarittelevat valtion organisaatioiden roolit
ja tavoitteet tietoaineistojen tuottajina ja jakelijoina, ja etta tietoaineistojen sailyttamiselle ja
hyédyntdmiselle luodaan yhteiset kdaytannot ja periaatteet julkisella sektorilla ja tutkimusor-
ganisaatioissa. Tassa isona haasteena on rahoitus, eli se, kuka maksaa tasté syntyvat, kaikkia
hyddyttavat kustannukset. OKM:n hallinnonalalla on kdynnissa tahan liittyva RAkenteellisen
KEhittdmisen Tukena Tletohallinto® (Raketti-hanke) sekd Kansallinen digitaalinen kirjasto
-hanke®.

Hallitusohjelman seuranta toteutetaan tulevalla vaalikaudella sahkoiselld alustalla Senaattori-
palvelussa ja siihen linkitetddan ministerididen tilaamat ja tulosohjauksen kautta syntyneet
tutkimukset, selvitykset ja arvioinnit, joilla on suora liittymapinta hallituksen prioriteettitee-
moihin. Téma mahdollistaa tietoaineistojen paremman hyddynnettavyyden poliittisen paatok-
sentekijan nakodkulmasta. Myods Findikaattori-palvelua voidaan jatkossa hyddyntaa aiempaa
paremmin keskeisten tutkimusten ja arviointien kokoamisessa erityisesti hallitusohjelman
prioriteettien osalta.

Tiedon kulussa on tunnistettu puutteita paitsi hallinnonalojen seka poliitikkojen ja hallinnon,
myos hallinnon eri tasojen valilla. Esimerkiksi erilaisten yhtenadisten ja vertailukelpoisten seu-
rantatietojen saaminen kunnilta on vaikeaa.

Kansainvalisen tiedon hyddyntamisessa on pilottihankkeiden nakdkulmasta haasteita, jotka
littyvat mm. kdytdssa oleviin tietokantoihin ja niiden hyddyntamiseen, esim. onko mahdolli-
suuksia hyddyntaa olemassa olevia tietokantoja, eli onko ministeridssa tietokanta hankittuna,
tai onko riittdvaa osaamista tai resurssia seurata tietyn aihealueen ajankohtaista tutkimusta.
Myds julkisilla varoilla tuotetun tiedon maksullisuus mainittiin ongelmana useammassa hank-
keessa.

RAKETTI (RAkenteellisen KEhittdmisen Tukena Tletohallinto) on korkeakoulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion
yhteinen hanke, jonka tavoitteena on korkeakoululaitoksen ohjauksessa ja vaikuttavuuden seuraamisessa seka
korkeakoulujen sisdisessa johtamisessa tarvittavan tiedon seka kaytdssa olevien IT-ratkaisujen laadun, yhteentoi-
mivuuden ja kaytettdvyyden edistéminen kansallisella tasolla.

Hankkeen tavoitteena on edistda kirjastojen, arkistojen ja museoiden keskeisten kansallisten tietovarantojen
saatavuutta ja kdytettdvyytta tietoverkoissa ja kehittdd sahkoisten kulttuuriperintfaineistojen pitkdaikaissailytys-
ratkaisuja.

25



Pilottihankkeissa todettiin, etta tietopalvelujen osallistuminen hankkeisiin on ollut vahaista.
Tietopalveluilla voidaan tulevaisuudessa néhda kuitenkin uudentyyppinen rooli.

Suositus 6

Tehostetaan olemassa olevien portaalien ja tietojarjestelmien kayttoda kokoamalla mahdollisimman
hyvin yhteen paikkaan tieto kidytettdvissa olevista keskeisistd arviointi- ja tutkimusrapor-
teista.

e Kehitetdan Findikaattori-palvelua seka selvitetddan mahdollisuudet kehittda Findikaattorin, Net-
ra.fi-palvelun ja valtion tulostietopalvelun yhteisty6ta niin, etta ne tukevat hallituksen prioriteetti-
teemojen mukaista arviointia ja niihin liittyvaa keskustelua.

e Kehitetadn valtioneuvoston yhteista internet-sivustoa (VN.fi) siten, etta ministerididen kes-
keiset aineistot tai linkit niihin [6ytyvat tarvittaessa yhdesta paikasta.

e Perustetaan hallituksen prioriteettiteemoille omat avoimet internet-sivut kunkin teeman
paavastuullisen ministerion nettisivujen alle. Sivuille kootaan prioriteettiteemaan liittyvat ajantasai-
set tiedot niin valmistelun eri vaiheista, valmistelusta kuin tietopohjastakin.

e Hallitusohjelman seurantatietojen julkaisemisen yhteydessa raportoidaan myos hallitusohjel-
man toteuttamiseen keskeisesti liittyvat tutkimukset ja selvitykset.

e Selvitetadn mahdollisuudet ottaa kayttéon Trendwiki tai vastaava jarjestelma tukemaan toimin-
taympariston signaaleiden tunnistamista valtioneuvostotasolla.

o Edistetdan valtioneuvoston tasolla yhteisten laadukkaiden tietoaineistojen yhteiskayton
lisadmista seka vertaiskehittamisen mahdollisuuksia tiedontuottajien, tietopalveluiden ja
politiikka-analyysitoiminnon kesken.

e Kaynnistetdan tyd ns. arvioinnin kasikirjan kokoamiseksi. Sahkdiseen kasikirjaan kootaan tukiai-
neistoa arviointien tekemiseen, tilaamiseen ja hyddyntamiseen ministeriétasolla. Hyvana kaytanto-
na voidaan pitda saadosvalmisteluun liittyvaa ohjeistusta Senaattorissa ja mm. vaikutusarviointi-
osioon koottuja ohjeita.

2.5 Vaikutukset kaytannossa

Mikali valtioneuvoston kanslian hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehittémis-
hankkeen (KOKKA-hanke) ehdottamia toimintamalleja otetaan kdyttéon, syntyy valtioneuvos-
totasoisiin paatoksentekoprosesseihin systeemisyytta, joka toisaalta auttaa tietotarpeiden
tunnistamisessa ja toisaalta osoittaa nykyistda selvemmin paikkoja ja tilaisuuksia hyddyntaa
tietoa. Kun paatosten tietopohjaa vahvistetaan POVI-hankkeen suosittelemalla tavalla, paa-
tosten laatu ja vaikuttavuus paranevat. Ehdotusten toteuttaminen tehostaa olemassa olevan
tietopohjan hydédyntamista ja vahentda ndin paallekkdistd tyétd. Tama mahdollistaa syste-
maattisen tiedon kayton edellyttdman resurssien suuntaamisen politiikka-analyysitoimintaan
ministeridissa ja valtioneuvoston kansliassa.

26




Mika muuttuu ministerioissa?

Kansliapdallikot
¢ osallistuvat tiiviimmin valtioneuvoston yhteisten asioiden valmisteluun

e kokoontuvat heti hallitusohjelman hyvaksymisen jdlkeen ja “jarjestaytyvat” VNK:n johdolla
hallitusohjelman toimeenpanon hoitamiseksi:

- koordinoivat VNK:n johdolla vuosittaisen hallituksen strategiaistunnon tietoaineistoa, ml. strate-
gisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman tuottaman tiedon kokoaminen ja sen uudelleen suun-
taamisen tarpeiden tunnistaminen seka lainsdaadantdsuunnitelman hankkeiden valmistelun
etenemisen arviointi

Politiikka-analyysitoiminnon organisointi
e Ministeridissa maaritelldan hallituksen strategian toimeenpanoa tukevat tutkimus-, arviointi-

ja raportointivastuut ja kootaan nykyistd selkeammin yhteen politiikka-analyysitoimintoja

Hallituksen strategia ja tutkimuspanostukset
e Vuotuinen hallituksen strategiaistunto tammi-helmikuussa: vuoden keskeisin poliittinen prosessi:

ohjaa toiminnan ja talouden suunnittelua, mm. kehysten valmistelua; painopiste poikkihallinnollisissa
kokonaisuuksissa ja resurssisiirroissa

e Strategiaistunnossa kasitelldan myos lainsaadantdsuunnitelmaa ja kaytetaan tietopohjana hallituksen
strategisen tutkimus- ja arviointisuunnitelman tuottamaa tietoa

e Tutkimuksen painopisteet johdetaan hallituksen strategiasta

e Strateginen tutkimus- ja arviointisuunnitelma huomioidaan tutkimuslaitosten kanssa tehtdvissa tu-
lossopimuksissa

e Ministeridt suuntaavat sitomattomia tutkimusmaararahojaan painopistealueille ja painopistealueille
suunnataan mahdollisesti yhteista rahoitusta

e Ministeri6illd ja niiden hallinnonalojen tutkimuslaitoksilla on mahdollisuus ja velvollisuus osallistua
poikkihallinnollisia politiikkakokonaisuuksia tukeviin tutkimuskonsortioihin

Toimintakulttuuri ministeridissd

e Omaksutaan toimintakulttuuri, joka vahvistaa valtioneuvoston strategisuutta, ketteryytta ja tietopoh-
jaa

e Asioita valmistellaan tiiviissa yhteistyossa ministerididen kesken ja tietoa jaetaan aktiivisesti muille
ministeridille

e Omaksutaan kaytantdja, joilla tiivistetadn valmistelijoiden ja tutkimusyhteisén vuorovaikutusta

e Hyddynnetaan tietoa laaja-alaisesti padtoksenteon valmistelussa (ml. asiantuntijoiden ja kansalais-
ten kuuleminen)

e Hydbdynnetaan yhteisia portaaleja kuten Senaattori, Findikaattori
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Liite 1  Pilottihankkeet

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittamishankkeessa on ollut mukana seitseman
pilottihanketta, joiden avulla on keratty kokemuksia ja tietoa politiikkatoimien vaikuttavuusar-
vioinnin nykytilasta ja arvioitu kehittamistarpeita. Pilottihankkeista on koottu oma raporttinsa,
joka on taman raportin liitteena. Raportissa esitetdan yleiskuva arviointitiedon kaytosta pilot-
tihankkeissa ja analysoidaan onnistumisia ja havaittuja puutteita seka esitetadn ratkaisuvaih-
toehtoja havaittuihin ongelmiin.

Pilottihankkeita valittaessa pyrittiin mahdollisimman laajaan kattavuuteen niin, etta edustet-
tuna on erikokoisia, eri vaiheissa olevia ja erilaisia ohjausmenettelyja kayttavia politiikkatoi-
mia eri hallinnonaloilta. Raportissa kuvataan pilottien kokemuksia ja peilataan niitd POVI -
hankkeen esiselvityksessa madriteltyyn visioon. Raportissa kasitelldan myds kokemuksia kay-
tettavissa olevien tietoldhteiden tarjoamista edellytyksistd ja toisaalta esteistd tiedon syste-
maattiselle kaytolle paatoksenteossa. Edelleen raportissa kuvataan tiedon kayttdéa prosessina
tiedon tuottajien, valittdjien, kayttdjien ja seurannan nakokulmasta seka selvitetadn muutos-
tarpeita kdytettdviin tyovalineisiin ja toimintatapoihin. Viimeisessa luvussa esitetdan yhteen-
veto tehdyistd havainnoista kuuden haasteen ja kehittdmisehdotuksen muodossa.
Seuraavassa taulukossa on koonti pilottihankkeista.

Raportin tama osa on julkaistu valtioneuvoston kanslian raporttisarjassa (VNK 2/2011) ja se
on saatavilla osoitteessa: http://www.vnk fi/julkaisut/listaus/julkaisu/fi.jsp?0id=323929
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HANKE MINISTERIO JA
VASTUUTAHO
Maatalouden ympaéristotuen arviointi MMM

Maatalouden ympéristétuki on Suomessa ollut kdytossa vuodesta 1995 alkaen osana
EU-rahoitteista maaseudun kehittamista ja on nyt osa EU-osarahoitteista maaseudun
kehittamisohjelmaa 2007-2013.

Yiitarkastaja Eero Pehkonen

Jatelainsdadannoén kokonaisuudistus YM

Jatesuunnitelmaa laativa tydryhma asetti erillisen lakijaoston, jossa kasiteltiin jatelain- Tutkifa Jussi Kauppila, Suomen
saadannon uudistamisen tarpeita seka uudistuksen systemaattista rakennetta. Lisaksi ympadristokeskus
valtakunnallisen jatesuunnitelman yhteydessa selvitettiin erikseen kuntien roolia jate-

huollossa.

Asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta ja lasten | STM

ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta

Asetuksella saannellaan erityisesti terveystarkastusten ja terveysneuvonnan sisalt6a ja
maaraa em. palveluissa. Asetuksen tarkoituksena on ehkéaisevaa toimintaa tehostamal-
la varmistaa, etta lasten, nuorten ja perheiden terveysneuvonta ja terveystarkastukset
ovat suunnitelmallisia, tasoltaan yhtendisia ja yksiloiden ja véeston tarpeet huomioon
ottavia.

Yiitarkastaja Maire Kolimaa ja
Ylitarkastaja Marjaana Pelkonen

lkadntymiseen varautuminen VNK/Talousneuvosto
Paaministeri antoi marraskuussa 2007 talousneuvoston sihteeristélle tehtavéksi laatia Ekonomisti Pekka Sinko
ikdantymiskehitysta ja -politiikkaa koskevan selvityksen. Ikdantymisraportissa tarkastel-

laan vaestdn ikaantymiskehitystd, ikadntymisen vaikutuksia ja ikadntymispolitiikkaa

Suomessa seka arvioidaan taman pohjalta ikadntymiseen varautumisen riittavyyttd ja

uusien politiikkatoimien tarvetta.

Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seuranta SM

Sisdasiainministeridssa asetettiin vuosille 2009-2010 kaksi Euroopan Unionin kotout-
tamisrahaston osittain rahoittamaa hanketta, jotka tahtaavét kokonaisvaltaisen kotout-
tamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden arviointi- ja seurantajarjestelman luomi-
seen. Hankkeissa on kehitetty elinoloja kuvaavia indikaattoreita, kunnille seka TE -
toimistoille kohdistettuja palvelutarjontakyselyja ja maahanmuuttajabarometria.

Neuvotteleva virkamies Meri-Sisko
Eskola, erikoissuunnitteljfa Paula
Karjalainen, hallitusneuvos Riitta
Koponen ja maahanmuuttojohtaja
Tuomo Kurri

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma kokoaa ja koordinoi hallituksen toimia sukupuolten
vélisen tasa-arvon edistamiseksi. Ohjelman toteuttamista tukee tyoryhma. Ohjelman
loppuraportti valmistui vuoden 2010 lopussa.

STM

Yiitarkastaja Annamari Asikainen ja
projektipaallikko Outi Viitamaa-
Tervonen

limasto- ja energiapoliittinen tulevaisuusselonteko

Matti Vanhasen Il hallitus laati ilmasto- ja energiapoliittisen tulevaisuusselonteon, joka
arvioi ilmasto- ja energiapolitiikan haasteita pitkalla aikavalilla ja viitoittaa tietd kohti
hyvinvoivaa ja vdhapaastoista Suomea.

VNK
Projektipaallikko Pirkko
Heikinheimo
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Liite 2 Kaytettyjen termien maaritelmat

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen on sisalléltdan moniulotteinen asia.
Tutkimuksesta ja arvioinnista puhuminen siten, etta hahmotamme kysymykset samasta na-
kokulmasta, on usein haastavaa, minkd tyéryhmakin on tydssadn huomannut. Tasta syysta
on tarpeen madritelld kaytettyjen keskeisten sanojen sisaltd siitd ndkokulmasta, jota tassa
tyossa korostetaan.

Analyysikyvylla viitataan eri toimijoiden kykyyn kasitella ja analysoida eri lahteistd koottua
tutkimus- ja arviointi- seka muuta tietoa ja jalostaa sita poliittisten paatdksentekijéiden ja
muiden toimijoiden kayttdon tiiviissa ja tarkoituksenmukaisessa muodossa. Sekd organisaati-
oiden etta yksildiden kyky kasitelld tietoa on rajallinen ja edellyttaa tietolahteiden huolellista
ja jatkuvaa kriittista valintaa seka tietoa valittavia toimijoita. Tiedon tulkitsijat kertovat, mité
jokin tietty tieto organisaatiolle suhteessa tehtdvadn paatdkseen merkitsee.

Politiikka-analyysi on vaihtoehtoisten politiikkojen, ratkaisujen ja toimenpiteiden tunnista-
mista ja maarittelya. Se on eteenpdin katsovaa ja ennakoivaa toimintaa, jossa hahmotetaan
ja kehitetaan uusia lahestymistapoja. Politiikka-analyysi perustuu kysymyksenasetteluun ja
pyrkii asettamaan yksittaiset asiat ja ilmiot laajempaan asiayhteyteen.

Politiikka-analyysi on osa strategista johtamista. Siina tuotetaan suosituksia paatoksentekijoil-
le vaihtoehdoista paatdsten sisalldissa ja etenemistavoissa. Politiikka-analyysi on tarkoitettu
ennen muuta poliitikkojen kayttoon. Samalla se palvelee kansalaisia ja julkista keskustelua
mahdollistamalla vaihtoehtojen keskindisen punnitsemisen.

Politiikkatoimi on poliittisen paatoksentekijan tekema paatds. Paatds voi olla konkreetti-
simmillaan hallituksen esitys, mutta se voi koskea laajempien toimenpidekokonaisuuksien
kdynnistamistd, suunnittelua tai selvittdmistd. Tydryhman tekemien rajauksien mukaan poli-
tiikkatoimia voivat olla muun muassa hallitusohjelma, hallituksen strategia-asiakirja, valtion
kehys- ja budjettipdatokset, hallituksen esitykset, selonteot ja periaatepaatokset, erilaiset
strategiat, uudistukset ja ohjelmat. Tydryhman tarkastelussa politiikkatoimiksi on katsottu
myds poliittis-hallinnollisen jarjestelman rakenteet ja toimintatavat eli “pidempiaikaiset, jatku-
vat politiikkatoimet” (esim. ohjelmajohtaminen ja poikkihallinnolliset politiikkaohjelmat valtio-
neuvostotasoisena toimintatapana). Tassa tydssa on keskitytty valtioneuvostotasoisiin poli-
tiikkatoimiin.

Tyb6ryhmassa on tunnistettu selkeasti se, etta politiikkatoimet ovat sitovuudeltaan ja ohjauk-
seltaan erilaisia. Myos politiikkatoimien vaikuttavuuden aikajanne on erilainen. Politiikkatoimi-
en vaikuttavuuden aikaulottuvuudessa on lisaksi tunnistettava se, miten paljon muutosta
syntyy ja on johdettavissa itse politiikkatoimesta ja miten paljon muista, ympéristosta johtu-
vista asioista. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kannalta on tarkeda tunnistaa myos eri
toimien laajuus ja siita aiheutuva tiedon tarpeen erilaisuus.

Politiikkatoimiin liittyvat tiedon tarpeet konkretisoituvat karkeasti maariteltynd kolmessa vai-
heessa. Ensimmainen vaihe on se, jossa paatetdan tehda politiikkatoimi ja tunnistetaan siihen
littyvat tietotarpeet. Toinen vaihe on, kun politiikkatoimen vaihtoehdoista tai vaikutuksista on
saatu tietoa ja tehdaan varsinainen paatés ndiden perusteella. Kolmas vaihe syntyy kun halu-
taan tietoa toteutetun politiikkatoimen vaikutuksista. Téma tieto voi taas johtaa ensimmaisen
vaiheen kaynnistymiseen uudelleen.

Systeemisyys liitetdan yleisesti siihen, ettd ilmiét muodostavat jarjestelmia, joissa "kaikki
vaikuttaa kaikkeen". Tassa tydssa systeemisyydelld ja tiedon systemaattisen kdyton vahvis-
tamisella tarkoitetaankin kokonaisvaltaista lahestymistapaa, jossa yhteisesti sovitut toiminta-
tavat ja -valineet toimivat rinnakkain ja toisiaan tukien muodostaen jarjestelmallisen, mutta
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joustavan kokonaisuuden paatdksenteon tueksi. Systeemisyyden on todettu toteutuvan par-
haiten luomalla uusia vuorovaikutuksen tapoja hallinnollisen ohjauksen (lainsaadant®é yms.) ja
perustoimijoiden vdlille.

Tiedon kaytossa poliittisen padtdksenteon tukena perusedellytyksena on laaja-alainen ja
monipuolinen tieto, joka hankitaan erilaisten, kulloinkin relevanttien, tietoldhteiden joukosta.
POVI-hankkeessa tiedolla tarkoitetaan seka tutkimus-, selvitys-, arviointi- etta muuta tietoa,
joka tdssa tyossa maadritellddn tarvittaessa tarkemmin lahtdtilanteesta ja asiayhteydesta riip-
puen. Tiedon arvo maaraytyy useimmiten vasta loppukayttdjalla ja se mitataan usein vaikut-
tavuuden kautta. Tiedon, datan ja tiedon hyédyntamisen seka siita syntyvan ymmarryksen
merkityksen korostaminen on tassa hankkeessa keskeinen nakékulma.

Tietoaineistot ymmarretadn POVI-hankkeessa erilaisista tietolahteistd koottavina aineistoi-
na, kuten erilaiset tilastot, tutkimukset ja artikkelit seka erilaiset selvitykset. Tydssa on tun-
nistettu, etta politiikkatoimien tueksi tilattava tietoaineisto on usein ennemminkin selvitys-
kuin tutkimusty6ta.

Tietojohtamisen’ edistiminen mahdollistaa tiedon hyédyntdmisen kokonaisuutena erilaisis-
sa valtioneuvoston prosesseissa. Tietojohtaminen voidaan ndhda mydés organisoituna, syste-
maattisena ja kokonaisvaltaisena tiedon hyddyntamisena niin, etta organisaation tavoitteet
saavutetaan. Tietojohtamisen edellytyksiin kuuluu VTV:n Tuomas P&ystin mukaan informaa-
tioteknologian ja -hallinnon kehittdminen yhdessa perusprosessien ja toimintojen kanssa.
POVI-tyéryhmassa on nahty haasteena erilaisten tietoteknologioiden kehittdminen hitaammin
kuin toimintaymparistd kehittyy, jolloin jarjestelmat valmistuvat ns. vanhentuneina.

Todennettuun tietoon perustuva paatdksenteko tukee OECD:n mukaan toimintapoli-
tiikkojen ja uudistusten legitimiteettia sekd toimeenpanoa ja tatd kautta hallitusohjelman
toimeenpanoa. Todennettuun tietoon perustuva paatoksenteko ruokkii strategista ndkemysta,
kun se tutkimukseen ja laajaan kuulemiseen perustuen arvioi todennakaisia hyétyja, kustan-
nuksia ja vaikutuksia. Se auttaa varmistamaan, etta kaikki mahdolliset tulevaisuuden kuvat
on otettu huomioon, se liséa hallituksen paatdksenteon avoimuutta ja tarjoaa todenmukaisen
kuvan hallituksen tavoitteiden kustannuksista ja tarjoaa hallitukselle valineen priorisoida kil-
pailevien tavoitteiden vailla.

Tutkimuksella tarkoitetaan tassa tydssa tutkimusta, joka joko suoraan kohdentuu kyseessa
olevaan politiikkatoimeen tai liittyy sen teemaan, ja jonka tarkoituksena on tukea ja antaa
tiedollista pohjaa pdatoksenteolle seka varmistaa pdatoksenteon perusteena olevan tiedon
riittdvyys poliittisen arvioinnin tarpeisiin. Tutkimus on tassa tydssa mielletty laajasti, sisaltden
sekd perustutkimuksen etta soveltavan tutkimuksen. Kaytanndssa tdssa tydssa puhutaan
useimmiten sektoritutkimuslaitosten ja korkeakoulujen tuottamasta tai ministerididen tilaa-
masta tutkimus ja selvitysaineistosta, mutta tutkimusta ja tietoa tulisi hyddyntaa laajemmin-
kin.

7 Tietojohtamista voidaan lahestys eri maaritelmien kautta. Tekninen ja jarjestelmékeskeinen Iahestymistapa koros-
taa paatoksenteon tuki- ja asiantuntijajarjestelmid. Informaatioprosessi- ja dokumentaatiokeskeinen lahestymista-
pa korostaa puolestaan eksplisiittisen dokumentoidun tiedon hallintaa ja tehokasta hyddyntamistd organisaatiossa.
Dokumentoinnin ja tiedon eteenpdin valittdmisen osalta pilottihankkeissa havaittiin puutteita. Molemmat Idhesty-
mistavat liittyvat selkedsti taman tydn tavoitteeseen ja edellyttavat niin ikdan muutoksia olemassa oleviin tyovali-
neisiin ja jarjestelmiin. Huotari, M.-L., Savolainen, R. kirjoittavat Tietohallintoa vai tietojohtamista? Tutkimusalan
identiteettid etsimassa. Informaatiotutkimus 1, 15-24 (20003) ettd "Tietojohtamisella tarkoitetaan organisaation
sisdisen ja ulkoisen tiedon ja informaation hankkimiseen, luomiseen, tallentamiseen, valittdmiseen, kayttoon ja
poistoon liittyvien toimintojen hallintaa ja johtamista.”
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Vaikutusarvioinnit ymmarretddn tdssa hankkeessa politiikkatoimien (lainsaadannon ja
muiden edelld rajattujen politiikkatoimien) vaikutusten monipuoliseksi etukateiseksi (ex ante)
arvioinniksi. Vaikutusarviointiin kuuluu olennaisena myoés nykytilaa ja trendikehitystd koskeva
tieto. Vaikuttavuusarvioinnilla ymmarretaan politiikkatoimien tavoitteiden toteutumisen
arviointia eli jalkikateistd (ex post) arviointia. Tavoitteiden toteutumisen lisaksi on tarkeda
ottaa huomioon toimenpiteiden kokonaisvaikutukset (ml. kustannustehokkuus, sivuvaikutuk-
set). Toimiva arviointijérjestelma mahdollistaa aiemmin asetettujen tavoitteiden uudelleen
arvioinnin. Politiikkatoimien taytantéonpanon ennakollinen ja jdlkikateinen arviointi eroavat
toisistaan muun muassa arvioinnin luonteen, valineiden ja tiedontuottajien osalta.

Kuvio 3 Etukateisen- ja jalkikateisen vaikuttavuusarvioinnin nakékulmat.
ETUKATEINEN ARVIOINTI JALKIKATEINEN ARVIOINTI
Ennakoiva tieto, skenaarioita Toteava tieto, faktat
Tieto on vaihtoehtoja luovaa ja antaa Tieto mahdollistaa toiminnan uudelleen
kriteereita jalkikateisarvioinnille suuntaamisen, oppimisen ja valvonnan
Poliittinen \ / Politiikkatoimi Poliittinen
- \ 4 - e e e
aloite johtopaatos

Tieto palvelee
keskeisimmin
valmistelijoita, paatdksen-
tekijoita ja sidosryhmia

Tieto palvelee keskeisimmin
paatoksentekijoita
(oppiminen), eduskuntaa ja
kansalaisia (valvonta)

Ennakollisen / etukateisen vaikutusarvioinnin tavoitteena on tuottaa paatdksentekijal-
le tietoa valmisteilla olevan asian erilaisista toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista.
Ennen paatoksentekoa tehtdva vaikutusten arviointi on luonteeltaan ennakoivaa, jolloin siihen
liittyy myds epavarmuustekijoita ja riskejé sekd ennakointitiedon epavarmuutta. Esimerkiksi
tietyn paatoksen kayttdytymisvaikutuksia tai pitkan tahtdimen vaikutuksia saattaa olla vaikea
arvioida ja ennustaa. Ennakollisessa arvioinnissa pitdisi hydédyntda nykyista enemman vaihto-
ehtojen arviointia siten, etta toisaalta arvioidaan tavoitteeseen padsyn erilaisia keinoja
ja toisaalta erilaisten keinojen vaikutuksia muuttuvassa toimintaymparistossa. Vaikutusten
arvioinnissa on usein hyddyllista kayttaa hyvaksi aikaisempien politiikkatoimenpiteiden jalki-
kateisarviointia ja esimerkiksi kansainvélisia vertailutietoja. Ennakollinen arviointi myds
edesauttaa paatdksen tavoitteiden taytantéonpanoa, seka antaa kriteereitd paatoksenteolle.
Lisaksi se auttaa paatosten kohteita valmistautumaan tuleviin muutoksiin. Vaikutusten etuka-
teisarvioinnissa keskeisessda asemassa ovat asian valmistelijat, padtoksentekijat ja keskeiset
sidosryhmat kuten asiantuntijat, yritykset seka kansalaisjarjestot.

Jalkikateen toteutettava arviointi eli vaikuttavuusarviointi tuottaa tietoa siitd, ovatko
ennen paatoksentekoa ennakoidut vaikutukset toteutuneet tai onko esiintynyt sellaisia vaiku-
tuksia, joita ei ole ennen padttksentekoa osattu ennakoida. Vaikuttavuusarviointi tuottaa
tietoa paatoksentekijoille siitd, onko halutut tavoitteet saavutettu. Jalkikateisen arviointitiedon
keskeisin tehtava on mahdollistaa toimenpiteiden kehittdminen siten, ettd asetetut padmaarat
saavutetaan paremmin. Jalkikateisarviointi mahdollistaa myds oppimisen paatoksentekijdiden
ja valmistelijoiden nakdkulmasta sekd parantaa tilivelvollisuutta.
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Tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) vuosille 2011-2015 tekemadn linjauksen mukaan
politiikkatoimille tulisi asettaa tulos- ja laatutavoitteita ja maaritelld tavoitteiden toteutumisen
seurantamekanismit. Vaikuttavuusarvioinnin haasteena on vaikuttavuuden mittaamisen on-
gelma, silla vaikutukset syntyvat suorien vaikutusten lisdksi valillisesti ja vuorovaikutuksessa
ympariston muiden tekijoiden kanssa seka pitkalla aikajanteella.

TIN:n linjauksessa vaikuttavuusarviointia pidetaan yleisesti vaikeana — mutta tdrkedna —
kehittamiskohteena. TIN:n mukaan arviointi vahvistaa politiikan kehittdmista ja strategista
paatoksentekoa ja se on yhteisen oppimisen, ymmartamisen ja hyddyntamisen valine. Vaikut-
tavuusarvioinnin onnistuminen edellyttdd myds, ettd seuranta- ja tiedonkeruujarjestelmien
luomiseen kiinnitetéan enemman huomiota, ja TIN korostaa, ettd osaamisen vahvistaminen
ja tietoperustan puutteiden korjaaminen vaativat investointeja ja pitkdjanteista kehittamista.

Case: Perusturvan riittdvyyden arviointi
Yksi esimerkki jalkikateisesta arvioinnista ja sen kytkemisesta tulevaan paatoksenteon valmisteluun on
perusturvan riittavyyden arviointi.

e 20.12.2010 astui voimaan SATA-komitean tydhon pohjautuva lakimuutos, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministerit teettda joka neljas vuosi kokonaisarvion perusturvan riittdvyydesta.

¢ Arvioinnin kohteena olevien yksittdisten etuuksien lisaksi tuli tarkastella etuuksia saavien henki-
I6iden tai kotitalouksien toimeentuloon keskeisesti vaikuttavia muita tekijoitd, kuten etuuksien ve-
rotusta. Arvioinnin tavoitteena oli saada kokonaiskuva perusturvan varassa elavien kotitalouksien
tulonmuodostuksesta.

o Arviointi tulee tehda aina ennen eduskuntavaaleja, jolloin se on kadytettavissa esim. hallitusohjel-
masta sovittaessa.

¢ Arviointi annettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavaksi, joka kutsui koolle asiantuntija-
ryhman sektoritutkimuslaitoksista, Kansanelakelaitoksesta, Tilastokeskuksesta seka Turun yliopis-
tosta.

e Tydryhma otti arvioinnin lahtdkohdaksi perustuslain 19 §:ssa luetellut elamantilanteet, joissa jul-
kisen vallan on turvattava perustoimeentulo. Tarkasteluun otettiin mukaan my6s opiskelijat ja ko-
tihoidontuella olevat. Perusturvan kehitysta tarkasteltiin aikavalilla 1990-2011, silla kyseessa oli
ensimmainen perusturvan riittavyytta arvioiva raportti.

e Ensimmadinen arviointiraportti julkistettiin 1.3.2011, ja se sisalsi perusturvaan keskeisesti liittyvia
teemoja, kuten perusturvan riittavyys suhteessa elinkustannuksiin, sen kehitys suhteessa muiden
vaestéryhmien tulokehitykseen, taso suhteessa vaeston kasitykseen perusturvan riittavasta ta-
sosta sekd perusturvan varassa eldvien kotitalouksien asema tulojakaumalla.

o Saanndllisesti toteutetun perusturvan riittdvyyden arvioinnin tavoitteena on parantaa perustur-
vaan liittyvan keskustelun tietopohjaa sen lisdksi, etta se palvelee poliittista padtoksentekoa.

e Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssé (29/2010 vp) valiokunta totesi, etta tallainen laaja-
alainen arviointi voi merkittavasti palvella paitsi paatdksentekoa myds maamme talous- ja sosiaa-
lipoliittista tutkimusta.
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Liite 3  Politiikkkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittaminen
muiden kaynnissa olevien hankkeiden kautta

POVI-hankkeen yhtena toimintaperiaatteena on ollut kevyt organisointi ja yhteistyd muiden
kaynnissa olevien kehittdmishankkeiden kanssa. Merkittavin yhteisty liittyy valtioneuvoston
kanslian asettamaan hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehittédmishankkee-
seen (mydhemmin KOKKA-hanke), jonka ns. sateenvarjon alla myds tama POVI-hanke on
toiminut. KOKKA-hankkeen fokus on hallitusohjelmakokonaisuuden toteuttamisen ja seuran-
nan menetelmien tehokkaan toteuttamisen kehittamisessa. POVI-hankkeen suositukset kyt-
keytyvat tiiviisti KOKKA-hankkeen suosituksiin, ja osa taman raportin suositusten toteutumi-
sesta edellyttda KOKKA-hankkeen suositusten toteutumista.

Kuvio 4 Hallitusohjelman seurantamenettelyn arviointi- ja kehittdmishanke.

KOKKA-hankekokonaisuus

| Tuki- ja seurantaryhma |

| Hankeryhma |
Kansallinen osio | | Kansainvalinen osio | | POVI-hanke |
Hallitusohjelman Jocelyne Bourgon POVI-tydryhma
seurantamenettely OECD- Governance Pilottihankkeet
Arviointi Review ja BR Review
politiikkaohjelmista Muat kvokok "
(VTV) uut kv-kokemukset
Kasikirja ﬂ..,... 1..,_ |

Muut keskeisimmat kehittémishankkeet, joiden kanssa on tehty yhteistydta ja/tai joiden teh-
tava liittyy POVI-hankkeeseen, on kuvattu seuraavassa.

Tutkimuksen tietoaineistojen saatavuuden ja sdilyttamisen kehittamista
koskevasta selvitystydsté julkaistiin raportti 8.2.20118. Kuvatut havainnot tietoai-
neistojen vaikeasta saatavuudesta seka varastoinnin ja organisoinnin hajanaisuudesta
ovat nousseet esille myds POVI-hankkeessa.

POVI-hanke yhtyy tyéryhman ehdotukseen kehittda lainsaddantéa siten, ettd se tukisi tietoai-
neistojen maksutonta saatavuutta ja hyddyntamista tutkimuksessa ja paatoksenteossa. POVI-
hankkeen nakdkulmasta tydryhman ehdotukset koordinaation liséamisesta tietoaineistojen
kayttdsaantdjen yhtendistamiseksi ja jarjestelmien yhteentoimivuuden lisddmiseksi ovat tar-
keita. Myods toimenpide-ehdotukset erityisesti poliittisen tahtotilan vahvistamisesta ja kansalli-
sen tietopolitiilkan luomisesta, organisaatioiden toimintamallien ja yhteisten kaytdnteiden
kehittamisestd seka kansallisen tutkimuksen tietoinfrastruktuurin rakentamisesta liittyvat
niihin tavoitteisiin, joita POVI-hankkeen vision toteutuminen edellyttda ja ovat taten kanna-
tettavia.

8 Tieto kdyttdon — Tiekartta tutkimuksen séhkdisten tietoaineistojen hyddyntédmiseksi. OKM:n julkaisuja 2011:4.
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Sektoritutkimuksen ohjausjarjestelman kehittamista on kasitelty sekd sektori-
tutkimuksen neuvottelukuntaa koskeneessa arvioinnissa seka Tutkimus- ja innovaa-
tioneuvoston (TIN) linjauksessa vuosille 2011-2015. Sektoritutkimuksen merkitta-
vimmat haasteet ovat tehtdvan tutkimuksen hyédyntdminen ja vahvempi ohjautuminen
poliittisen paatdksenteon tueksi seka tutkimuskentan ja koko tiedejarjestelman raken-
teellinen kehittdminen vastaamaan paremmin yhteiskunnan muuttuvia tarpeita. TIN:n
linjaus 2011-2015 suosittaa, ettd tutkimuslaitosten strategista ohjausta valtioneuvosto-
tasolla vahvistetaan. Tutkimuslaitoksia on kehitettéva siten, ettd monitieteinen, korkea-
tasoinen ja yhteiskunnan kannalta relevantti tutkimus vahvistuu. Tutkimuslaitosten ja
korkeakoulujen tyonjakoa tulee selkeyttda ja niille tulee muodostaa yhteisia infrastruk-
tuureja ja tukipalveluja. Hallituskauden alussa tulee maaritelld valtioneuvostotasolla
hallituksen toimintaa palvelevan tutkimuksen painopisteet, tehda tutkimuslaitoskentan
rakenteellista kehittdmista koskevat linjaukset ja jarjestaa tarvittavat voimavarat. Li-
saksi TIN:n mukaan tulee valmistella vuoteen 2020 ulottuva toimintaohjelma raken-
teellisesta kehittamisesta ja voimavarojen kohdentamisesta. Toimintaohjelmassa maa-
ritelldan, mika osuus tutkimuslaitosten voimavaroista ohjataan horisontaalisiin paatok-
sentekoa palveleviin hankkeisiin seka paljonko osoitetaan ministerididen tilaustutki-
musvaroiksi ja tutkimuslaitosten osaamisen kehittamiseen. Tehdddn myds tarvittavat
uudelleen kohdentamiset ministerididen kesken. Voimavaroja suunnataan uudelleen
yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaisesti osaamisintensiivisille aloille ja kan-
sainvadlisen tason tutkimukseen.

Lisaksi korkeakoulut ja tutkimuslaitokset rakentavat strategisia pitkdkestoisia kump-
panuuksia ja yliopistojen ja sektoritutkimuslaitosten yhteisty6ta on tarkoituksenmukais-
ta edistda tutkimustoiminnan ja sen vaikuttavuuden vahvistamiseksi.

POVI-hankkeen nakdkulmasta edella esitettyjen linjausten toteutuminen on tarkeda. Koordi-
noitu kehittdminen edellyttaa erillisen, yhteisen rahoitusmekanismin luomista seka toimenpi-
teiden vahvaa poliittista ohjausta.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeessa, jonka on kdynnistdnyt oikeus-
ministerid, on maaritelty lainvalmistelun ideaalimalli. Ideaalimallin kehittdmisessa on
huomioitu POVI-hankkeessa kayty keskustelu tiedon hankinnan ja hy6dyntamisen
haasteista lainvalmisteluprosessissa. Lainvalmistelun ideaalimallissa on tunnistettu sel-
kedsti niité valmisteluprosessin vaiheita, joissa tietoaineistoilla, tutkimuksilla ja arvioin-
neilla seka ndiden teettédmisella ja tekemiselld samoin kuin poliittisella paatdksenteolla
on paikkansa.

POVI-hankkeen yhteydessa on keskusteluun nostettu myds lainvalmistelun vaikutusarvioin-
tien laadun varmistamiseen liittyvat kysymykset, joita kasitellddn Sujuvampaan lainvalmiste-
luun -hankkeen yhteydessa seka osana KOKKA-hanketta.
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Valtioneuvoston tulevaisuutta koskeva tietdmys pohjautuu nykyisin eri tahoilla ko-
timaassa, kansainvalisissa organisaatioissa ja muissa maissa tehtyihin arviointeihin,
ennakointeihin ja tutkimuksiin, ministerididen ennakointitoiminnan tuloksiin seka val-
tioneuvoston tulevaisuusselontekoihin. Ennakoinnin avulla parannetaan valmiutta va-
rautua ja vaikuttaa tulevaan kehitykseen ja uusiin ilmidihin. Ennakoinnin merkitysta ko-
rostaa kansainvalisen toimintaympdriston epdvakaus, mika edellyttdd Suomelta yha
suurempaa ketteryytta mahdollisuuksien hyddyntamiseksi ja uhkien torjumiseksi. En-
nakoinnin tarve korostuu myés EU-politiikassa, silla eri politiikka-alojen kehitysta muis-
sa EU-jasenvaltioissa seka EU-instituutioissa on seurattava, jotta paatoksenteko Suo-
messa olisi oikea-aikaista ja tehokasta. Ennakointikyvyn parantamiseksi tarvitaankin
entista tehokkaampaa ja laaja-alaisempaa seka lyhyen aikavalin muutosten ennakointia
(tilanneanalyysi) etta pitkan aikavalin muutostekijdiden (trendit, heikot signaalit) tun-
nistamista ja arviointia seka Suomessa ettd kansainvalisen toimintaymparistdn osalta.



Valtioneuvoston ennakointiverkosto on toiminut ministerididen valisen ennakoin-
tiyhteistydn foorumina. Verkosto on laatinut muun muassa ministerididen tulevaisuus-
katsauksia varten yhteisen toimintaymparistokuvauksen. Ennakointiverkoston ty6té on
pidetty ministeridille hyddyllisend ja sen toiminnan jatkamista on suositeltu sen toimin-
taa koskeneissa arvioinneissa. Ennakoinnilla on merkitysta strategista suunnittelua,
paatoksentekoa ja johtamista palvelevana toimintona seka tutkimuksen ja arvioinnin
osatekijana. Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskatsauksen mukaan verkoston roolia
ministerididen ennakointitoiminnan koordinoinnissa voitaisiin vahvistaa. Erityisesti toi-
mintaymparistokuvauksen valmistelun resursseja voitaisiin vahvistaa siten, ettd verkos-
tolla olisi jatkossa kaytettavissaan enemman myds ulkopuolisia asiantuntijavoimia. Toi-
mintaymparistdn kuvaus voisi nykyista suoremmin tarjota yhteisen alustan ja 1&hto-
kohdan ministerididen tulevaisuuskatsauksille.

Hallituksen paatoksentekoon vaikuttavaan tilannetietoisuuteen kuuluu myds ajan tasal-
la oleva yhteinen turvallisuustilannekuva, jossa on yhdistetty analysoitu viranomaistieto
ja analysoitu julkinen tieto. Taman tilannekuvan tulee olla valtioneuvoston jasenilla
samanlainen ja jokaisella yhtaaikaisesti kaytettdvissa. Tilannekuvan yhdistaminen ja
jakaminen ovat valtioneuvoston kanslian tehtdvid sen avustaessa paaministeria valtio-
neuvoston yleisessa johtamisessa ja jarjestdessa valtioneuvoston yleisia toimintaedelly-
tyksia kaikissa tilanteissa.

POVI-tydon ndkokulmasta kykya ennakoida yhteiskunnan ja toimintaympariston muutoksia
tarvitaan jatkuvasti. Tallaiselle valtioneuvoston yhteiselle toiminnalle on tarvetta ja tyoén tu-
loksia tulee myos aktiivisesti hyddyntda. Joillakin hallinnonaloilla on sektorikohtaista tilanne-
kuvaa jo saatavilla, ja aktiivinen tilannekuvan seuraaminen mahdollistaa paremmin myds
ennakoinnin ja heikkojen signaalien tunnistamisen. Laajemmalla tasolla kyse on riskien hal-
linnasta valtiotasolla suhteessa globaaliin tilanteeseen.

Sitran Julkishallinnon johtamisohjelmassa on selvitetty ja analysoitu edellytyksia
siirtya strategisesti ja systemaattisesti johdettuun valtiokonserniin. Sitran Kaikki yhden
ja yksi kaikkien puolesta -raportti tekee ehdotuksia valtion konserniohjauksesta ja to-
teutuksesta. Ehdotuksessa tunnistetaan keskeiset konsernijohdettavat asiakokonaisuu-
det ja kuvataan, miten niitd voidaan johtaa yli ministerirajojen tehokkaasti nykyisilla
resursseilla selkeiden vastuiden havidmatta.

Raportissa tarkeimpien paatoksentekotilanteiden kuvataan koskevan vaihtoehtoisten
toimenpidevaihtojen kustannusvaikuttavuuden tieto- ja ndkemysperusteista arviointia:
milla keinovalikoimalla — yhdelld tai yhdistelmalla — olisi mahdollistaa saavuttaa opti-
maalisimmat vaikutukset. Ministereiden mukaan sektoritutkimus voisi parhaimmillaan
vastata tdhan haasteeseen, mutta myds esimerkiksi talousneuvoston sihteeristd, val-
tioneuvoston kanslian politiikka-analyysiyksikko, valtiovarainministerié ja valtion-
talouden tarkastusvirasto voivat olla tdssa keskeisessa roolissa.

Vaikuttavuusarviointien ja tutkimustiedon kytkeminen osaksi poliittista paatéksentekoa
on monitahoinen ja vaikea kysymys, kuten Sitran teettamassa raportissa Tutkimustie-
don ja vaikuttavuusarviointien kaytto poliittisessa paatdksenteossa todetaan. Selvitys-
raportin kohdemaina olivat Alankomaat, Tanska ja Iso-Britannia. Naista maista tehdyt
havainnot liittyivat erityisesti tutkimus- ja arviointitiedon valittdmiseen poliittisille paat-
tdjille seka ennakoivaan vaikuttavuusarviointiin. Tutkimus ja vaikuttavuustiedon hydo-
dyntamisessa menndan koko ajan eteenpdin, mutta systeemistd toimintatapaa, jossa
vaikuttavuustietoa hyédynnettaisiin kattavasti, yhdenmukaisesti ja konsernijohtoisesti
ei ole toistaiseksi otettu kayttéon missaan tarkastelluista maista. Raportissa todetaan,
etta kaikista tarkastelluista maista on |dydettavissa sellaisia kayténtdja, joista Suomella
on opittavaa.
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Sitran julkisjohtamisen ohjelma on tukenut POVI- hankkeen tietotarpeita tuottamalla analyy-
sia kansainvalisistd kaytéannoistd ja pitdmalla kehittdmishankkeissaan esilla tiedon hyédynta-
misen ja tietojohtamisen periaatteita.

OECD:n 2010 kevaalla valmistunut Governance Review toteaa, ettd Suomella
on olemassa valmius sellaiselle paatéksentekokulttuurille, joka perustuu todennettuun
tietoon. Esimerkkeja tasta ovat tutkimuslaitokset, ajoittaiset kansalaisten kuulemiset,
lainsaadannon vaikutusten arviointi ja vaatimus “business caseista” ICT-investointi-
paatosten tueksi. Nama kaytannot eivat kuitenkaan muodosta yhtendisté kokonaisuut-
ta, jossa todennettuun tietoon perustuva paatdksenteko olisi jarjestelmaan kuuluva ja
syvaan juurtunut ty6tapa julkisessa hallinnossa. Téama saattaa osittain johtua siita, etta
keskushallinnon tasolla paatosten valmisteluprosessit perustuvat suurelta osin epaviral-
liseen keskusteluun eika ole olemassa vakiovaatimusta business caseista, kustannus-
hy6tyanalyyseistd, vertailuista tai laajoista, vaikutuksia koskevista kuulemisista.

OECD:n mukaan epavirallisilla paatéksentekoprosesseilla on Suomen julkisen sektorin
toimintakyvyssa keskeinen merkitys. Niiden kautta pystytdan nopeaan tiedonvaihtoon
ja poikkihallinnolliseen keskusteluun. Prosessi ei kuitenkaan ole itsessdan lapindkyva ja
halutut tulokset voidaan maaritella poliittisiin sopimuksiin, jotka jattavat vahan liikku-
matilaa. Laajempi analyysien kayttd poliittisten politiikkatoimia koskevien keskustelujen
tukena lisdisi paatdksentekoprosessien lapinakyvyyttd ja avoimuutta. OECD korostaa
mydos, ettei strateginen nakemys valttamattd synny automaattisesti lisaa tietoa keraa-
malla tai edes tekemalld useammin analyyseja tai parantamalla analyysien laatua. Sel-
ked ja lapinakyva tiedon kulku hallinnolta poliittisille paattajille ja virkamiesjohdolle voi
kuitenkin tuoda lisaa tietoa keskusteluun ja selventda eri vaihtoehtoja. Téma on erityi-
sen tarkeda julkiselle hallinnolle, koska Suomesta puuttuu poliittisten puolueita lahella
olevien "think thankien” kaytén perinne julkisten toimintapolitiikkojen luomisessa ja ar-
vioinnissa. Lisdksi todennettuun tietoon perustuvan valmistelun ja siihen kohdistuvien
odotusten lisadminen vaatii ulkopuolisten asiantuntijoiden ja sidosryhmien konsultointia
innovatiivisen ajattelun ja strategisen nakemyksen valjastamiseksi. Tallainen tydtapa
vaatii muutosta hallinnon ja kansalaisten vdlisessa suhteessa, se vaatii kuulemista ja
yhteisty6ta.

POVI-hankkeen tydssa on huomioitu OECD:n raportissaan esille nostamat nakoékulmat. Hank-
keessa on pyritty purkamaan auki millaisia muutoksia toimintaan tulisi kohdentaa, jotta val-
mius todennettuun tietoon perustuvalle paatdksentekokulttuurille olisi mahdollisimman vahva.

Valtioneuvoston siiddsvalmistelun kehittéimistydryhmén (SAKE III -tydryhma)
alaisuudessa on toiminut vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto, joka on vas-
tannut vaikutusten arvioinnin kehittémisesta. Jaoston tehtavana on ollut jarjestda ja
koordinoida vaikutusarvioinnin yleisid ja vaikutusalakohtaisia koulutustilaisuuksia seka
tuottaa arvioinnissa hyddynnettdvaa aineistoa Internet-sivuille ja Senaattoriin, etsid
keinoja vaikutusten arvioinnin suorittamisen ja laadun varmistamiseksi ministerifissa
ennen hallituksen esityksen kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa, tukea ja seurata
hallituksen lainsaadantésuunnitelman sadadoshankkeiden vaikutusten arviointia, koota
palautetta vaikutusarviointiohjeiden ja arvioinnin tukitoimien toimivuudesta ja seurata
vaikutusten arvioinnin kansainvalista kehittamistydta seka tehda tarvittavia kehittdmis-
ehdotuksia.

Lisaksi monilla vaikutusaloilla on ollut kdynnissa kehittamistydtd. Naista voidaan maini-
ta mm. yritysvaikutusten arvioinnin kehittdminen, sukupuolivaikutusten arviointi ja kie-
lellisten vaikutusten arviointi.

POVI-hanke on toiminut tiiviissa vuorovaikutuksessa vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkoston
kanssa, hankkeesta on keskusteltu verkostossa ja nakdkulmia on vaihdettu molempiin suun-
tiin.
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Liite 4 Kartoitus ministerididen suunnittelu-, arviointi- ja
raportointitoiminnoista

Osana politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittémishanketta tehtiin ministeridille kevyt
kysely nykyisten suunnittelu-, arviointi- ja raportointitoimintojen organisoinnista. Talla kartoi-
tuksella haluttiin tunnistaa ja tuoda esiin ministeriokohtaisia politiikkka-analyysiin kytkeytyvia
toimintoja.

Yleisina havaintoina voidaan todeta, ettd laajasti ymmarrettyna politiikka-analyysitoiminnot
ovat keskeinen osa ministerididen ty6td, mutta naitd ei yleensa ole eriytetty omaksi toimin-
nokseen, mista syysta tallaiseen toimintaan kaytettya kokonaistydmaaraa on vaikea arvioida.
Keskitetympda politiikka-analyysitoimintaa I6ytyy ainakin TEM:std, OKM:std ja STM:sta. Kar-
toituksen piiriin kuuluvat toiminnot ovat ministeridissa usein limittdisia, liittyvat kiinteasti toi-
siinsa ja niistd vastaavat osin samat yksikét ja henkilét. Monilta osin tyé on hajautettuna eri
osastoilla ja yksikdissa vahvan substanssiosaamisen varmistamiseksi.

Osana hallitusohjelman seurannan ja arvioinnin kehittémishanketta (KOKKA-hanke) tarkastel-
tiin yhtena erityisend kysymyksena ennakoinnin nakdkulmaa (Eerola 2010). Tassa pienessa
tarkastelussa nostettiin esille, etta ennakoinnin tulee liittya tiiviisti toiminnan suunnitteluun ja
poliittiseen paatoksentekoon ja sen suora politiikkavaikutus on keskeista.

Ennakoinnissa korostuvat erilaiset yhteistyéverkostot ja epaviralliset ennakointiverkostot elin-
keinoelaman kanssa nahdaan tarpeellisiksi, koska isot globaalit yritykset ndkevat globaalin
tyonjaon ja valtasuhteiden muutoksen parhaiten. Ei ole riittavad, etta ministeriét ennakoivat
yksin tai keskendan, vaan tarvitaan laajempaa nakodkulmaa (elinkeinoelama, kansalaisjarjes-
tot jne.). Ministeridkohtaisesti ennakointitoiminta on organisoitu eri tavoin ja siihen kaytetta-
vat resurssit ovat ministeridissa niukat. Ennakointi on useimmiten osa muuta valmistelua.

Poikkihallinnollista ennakointia on toteutettu mm. koulutus- ja tyévoimatarpeiden ennakoin-
nissa seka ilmasto- ja ympdristdasioissa. Hyvana ennakointitoimijana on nahty VATT, joka on
panostanut strategisen tason ennakointityéhdn viime vuosina kiitettavasti ja sen ennusteita
hyédyntavat ainakin TEM, OKM, STM ja VM.
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Ministerididen suunnittelu-, arviointi- ja raportointitoiminnan kehittaminen

Monissa ministeridissa on kdynnissa tai jo paattynytta kehittamistoimintaa, joka kytkeytyy
tdssa raportissa tehtyihin suosituksiin.

Esimerkkeja kehittdmiskohteista on kuvattu lyhyesti seuraavassa:

UM:ssa on vuoden 2011 alussa saatettu loppuun toiminnan ja talouden suunnittelu- ja oh-
jausjarjestelman uudistaminen, jonka yhtena tavoitteena oli hallitusohjelman toimeenpanoon
littyvien kysymysten aiempaa selvempi kytkeminen osaksi toiminnan ja talouden suunnitte-
lua. Tietoa hallitusohjelman toimeenpanosta ja tavoitteiden toteutumisesta kerataan jatkossa
TTS-prosessin yhteydessa.

TEM:ssa valmistellaan organisaatiomuutosta, jossa kolmen horisontaalisen yksikén sijaan
muodostetaan yksi horisontaalinen yksikkd (“konserniohjaus ja politiilkan johtaminen™), johon
sisallytettdisiin mm. konsernistrategian valmistelu, tulosjohtaminen seka politiikkavaikutusten
arviointi.

YM:ssé on vuonna 2009 valmistunut saaddsvalmistelun kehittdmisen toimintaohjelma Yhdes-
sa tehden laatua lainvalmisteluun. Sen toimeenpano on yksi ministerion strategisista hank-
keista. Arviointitoiminta on osa strategian ja lainséadantdsuunnitelman toimeenpanoa seka
vuotuista suunnittelu ja seurantajarjestelmda, joiden puitteissa sovitaan tehtavistd laajem-
mista arvioinneista.

LVM:ssa on tulosohjauksen tueksi ja hallinnonalan konserniajattelun vahvistamiseksi perus-
tettu erilaisia ryhmia, ja virastoille ja laitoksille on nimetty tulosohjaaja substanssiosastolta.
Indikaattorityén organisointi on osittain kesken ja tavoitteena on, ettd indikaattoritydsta vas-
taavat liikennepolitiikan ja viestintapolitiikan osaston asiantuntijat.

PLM:ssa ollaan perustamassa controllerin tehtdvaa, joka tuo lisdarvoa monelle ministerion
toimijalle. Tehtavankuva on uusi ja silla on liittymakohtia ainakin konserniohjausyksikdn, tar-
kastusyksikon, talousyksikon ja hallintoyksikon sisdisen talouden sektorin tehtavaaloihin. Teh-
tava sijoitetaan konserniohjausyksikk6dn. Tavoitteena on edistdd henkilostdresurssien teho-
kasta kayttéa. Tehtaviin kuuluu esimerkiksi varmistaa, ettéd puolustushallintouudistuksen toi-
meenpano perustuu luotettaviin kustannuslaskelmiin, seka analysoida jalkikdteen kustannus-
laskelmien toteutuminen ja osallistua yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetettavien tavoit-
teiden kehittdmiseen, niihin liittyvien indikaattoreiden maarittdmiseen seka niiden kustannus-
kehityksen selvittamiseen.

OKM:ssa saadosvalmistelun kehittdmistehtdvat ja erdaat saaddsvalmistelutehtdvat siirretdan
mahdollisesti hallinto-osastolle vuoden 2011 aikana. Jos siirto toteutuu, ovat ko. tehtavat
samassa yksikdssa budjettivalmistelun ja taloussuunnittelun kanssa. Taman arvioidaan paran-
tavan edellytyksia taloudellisten vaikutusten arviointiin sadddsvalmistelussa. Ministerion tie-
dolla johtamista ja analyysitoimintoa on vahvistettu ja kehitetty viime vuosina osana ministe-
rién kehittdmisohjelmaa 2007-2011. Ministeriodn on perustettu analyysiryhmd, jonka tehtava
on kehittda tiedolla johtamista, analyysitoimintoa ja tietotuotantoa. Analyysiryhma laatii poli-
tiikka-analyyseja yhteiskunnallisesti merkittavistd kysymyksista.
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Liite 5 Tydryhman kokoukset

Kokoukset

Aiheet

1. kokous 15.3.2010

1. Hankkeen taustat ja tavoitteet

2. Valmistelutyoryhman raportista saatu palaute ja keskustelua hankkeesta
e 1yon jasentaminen
e ndkokohtia jatkotydssa huomiortavaksi
o valmistelun keskeisimpid linjauksia

3. Pilottihankkeiden alustava esittely

4. Tydryhman toimintatavat

2. kokous 17.5.2010

1. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisen keskeiset haasteet — yhteenveto
edellisen kokouksen keskustelusta

2. Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittaminen ja SITRA:n selvitys

3. POVI -tydryhman ja sektoritutkimuksen neuvottelukunnan vélinen yhteistyd

4. Pilottihankkeiden tilannekatsaus

Tyoryhmatyoskentely — aivoriihi:

Tulevaisuuskatsaukset, hallitusohjelma, hallituksen strategia-asiakirja (HSA) ja

sektoritutkimus — horisontaalisuuden haaste

3. kokous 9.6.2010

1. Yhteenveto edellisen kokouksen keskustelusta

2. POVI -tydryhman ja sektoritutkimuksen neuvottelukunnan vélinen yhteistyd

3. Palaute pilottihankkeiden ensimmaisesta tapaamisesta ja pilottien tyokirjan esittely
Tyoryhmatyoskentely - aivoriihi:

Eri toimijoiden tehtavat ja vastuut, kokonaisvastuun koordinointi ja toimijoiden vélinen vuoro-
vaikutus

4. kokous 19.8.2010

1. Honorable Jocelyne Bourgonin alustus "Finland: From Success to Sustained Success”
2. Yhteenveto edellisen kokouksen keskustelusta

3. OECD -raportti ja liittymapinnat POVI -ty6hon

4. POVI -tydryhman ja sektoritutkimuksen neuvottelukunnan yhteiskokous 30.9.2010
5. Palaute pilottihankkeiden tapaamisesta ja havaintoja pilottihankkeista
Tyoryhmatyoskentely — aivoriihi

Tyovalineet ja tydskentelyperiaatteet

5. kokous 29.9.2010

. Yhteenveto edellisen kokouksen keskustelusta
. OPTULA:n tutkimus — Vaikutusten arviointi vuoden 2009 hallituksen esityksissa
. Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke ja tiedonkaytto lainvalmisteluprosessissa

. POVI -tyéryhman suositukset, raporttirunko ja jatkotydskentely

6. kokous 21.10.2010

. Yhteenveto edellisten kokousten keskusteluista
. Terveisia sidosryhmatapaamisista ja 27.10. tilaisuuden valmistelu
. POVI -ty6ryhman suositukset
® jatkettiin tydryhman suositusten luonnostelua sihteeriston tekemaltd pohjalta

1
2
3
4. POVI -tydryhman ja sektoritutkimuksen neuvottelukunnan yhteiskokous 30.9.2010
5
1
2
3

7. kokous 23.11.2010

. Tilannekatsaus KOKKA- ja POVI -hankkeiden valmisteluun
. Terveisia sidosryhméatapaamisista ja Paremman saantelyn ministeritydryhmasta
. POVI -ty6ryhman suositukset

8. kokous 21.12.2010

. Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ja jaostojen arviointi
. Terveiset sidosryhmatapaamisista
. POVI -ty6ryhmén suositusten kasittelya
. Muut asiat
1) VNK:n tulevaisuuskatsaus
2) Tybsuunnitelman paivittdminen

B WN=2WN =

9. kokous 21.1.2011

. KOKKA -hankkeen tilanne

. Esittelyssa OPTULAN hanke paremman saantelyn politiikan arvioimiseksi
. Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen tilanne

. POVI -tyéryhman suositusten kasittelya

10. kokous 2.3.2011

. POVI -ty6ryhmén suositusten kasittely tydryhman jasenten kommenttien perusteella

11. kokous 23.3.2011

. POVI -ty6ryhman suositusten kasittely tydryhman jasenten kommenttien perusteella
. Raportin loppuun hiominen, julkaiseminen ja viestinta
. Tyoryhmaty6n paattdminen

WN = =B WN =
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Liite 6 Sidosryhmatapaamiset

Politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin kehittdmishankkeen sihteeristdn aloitteesta jarjestet-
tiin useita sidosryhmatapaamisia loka-marraskuussa 2010.

Hanke / taho ja
toteuttajat

Tavatut henkilot

Kasitellyt aiheet

Julkisen tiedon
saatavuus -
tyoryhma

(Liikenne- ja viestinta-
ministerio)

Neuvotteleva virkamies
Taru Rastas

Tyoryhma yhtyy ja soveltuvin osin myos tukeutuu ehdotuksissaan
julkisrahoitteisen tutkimustiedon ja tilastotiedon tehokkaamman
hyddyntamisen edistamiseksi asetettujen tyéryhmien tahanastisiin
suosituksiin. Hankkeen tyd on koko yhteiskuntaan suuntautuvaa,
kun taas POVI tahtaa VN-tasolle. Liittymapintoja on, mutta ei paal-
lekkaisyytta. Tunnistettiin uusi yhteistydtaho — Tietojohtamisen
verkosto.

Tieteentekijat
(Helsingin yliopisto)

Professori Markku Tem-
mes

Valtionhallinnon nykytila ja haasteet arviointi- ja analyysikyvyn
nakokulmasta; yliopistojen ja hallinnon vuorovaikutus; arviointi- ja
analyysikyvyn parantaminen

Systeemianalyysi ja
mallintaminen
(Aalto-yliopisto,
systeemianalyysin
laboratorio)

Professori Raimo P.
Hamalainen, professori
Ahti Salo (Aalto-
yliopisto), neuvotteleva
virkamies Riitta Kirjavai-
nen (VNK)

Systeemianalyysin laboratoriossa tehdéan analyysiosaamisen kehit-
tdmistd, mallintamista ja siihen liittyvia ohjelmistoja. Mallintaminen
tuo rakenteita paatoksenteon taustaksi tehtavélle asioiden jasente-
lylle, mutta ei poista sitd, etta faktojen kasittelyssa painavat arvot —
erityisesti poliittisessa paatoksenteossa. Keskeisia kehittamistarpei-
ta ovat valittdjafunktiot, analyysiosaamisen kehittaminen ja erilai-
sen vuorovaikutuksen kehittdminen seka konsensushakuisuudesta
luopuminen. Tutkijoiden osallistuminen paatoksenteon valmisteluun
pitdisi olla kannustavaa. Systeemianalyysin kautta voisi jatkossa
miettia koulutusta virkamiehille, testausmielessa voitaisiin antaa
caseja opiskelijoille myds valtionhallinnosta.

Tutkimuksen tieto-
aineistot -hanke
(Opetus- ja kulttuuri-
ministerio ja CSC -
Tieteen tietotekniikan
keskus)

Paasuunnittelija Tuomas
Parkkari (Tutkimus- ja
innovaationeuvosto),
johtaja Pirjo-Leena
Forsstrém, projektisih-
teeri Terhi Pennanen
(CsQ)

Tutkimuksen ja paatéksenteon prosessien haasteet: aikajénne,
relevanttius, fokus; poliittiset arvovalinnat tiedon hyddyntamisessa
korostuvat; tietoaineistojen jakamisessa ja avaamisessa mahdolli-
suuksia monella tasolla; tutkimuksen kytkeminen politiikkarelevant-
teihin kokonaisuuksiin: tulosohjauksen merkitys vuorovaikutukseen
kannustamisessa; tiedon tuottajien ja hyodyntdjien kohtaamisen
haasteet; tietoammattilaisten hyddyntaminen, muuttunut rooli ja
valittajafunktiot (informaatikot, tietopalvelut yms.); yliopistojen
kolmannen tehtavan korostaminen: osallistumista keskusteluun ja
tiedontuotantoon

Normitalkoot -
hanke
(Valtiovarainministerio
ja Kuntaliitto)

Johtava lakimies Kari
Préttala, hallitusneuvos
Arto Luhtala, ylitarkasta-
ja Anu Hernesmaa

Kuntapolitiikka hallitusohjelmassa; kuntiin kohdistuvan valtionoh-
jauksen valmistelun horisontaalisuus; kuntavaikutusten arviointi
saados- ja muussa ohjauksessa

Tietohallinto-
hankkeet
(Valtiovarainministerio)

Neuvotteleva virkamies
Jukka Uusitalo, Projekti-
paallikkdé Anne Kauha-
nen-Simanainen (VAL-
TASA -hanke)

Valtiotason arkkitehtuurit -hankkeen tavoitteena on ollut maaritella
valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri karkealla tasolla. Tavoittee-
na on ollut maaritell valtiotason arkkitehtuurilinjauksia (periaat-
teet) ja arkkitehtuuriratkaisuja (yhteinen toiminta, tiedot, ICT-
palvelut) ja kuvata niiden tavoitetilaa. Muodostaessaan valtiotason
arkkitehtuuria hanke on ottanut huomioon koko julkisen hallinnon
nakokulman. Pelkat laajat tietovarannot eivét riitd, vaan on kiinni-
tettdva huomiota hyodyntamiseen. On tarkeda kytked prosessit
osaksi kokonaisuutta ja kehittad niita toiminta- ja tarveldhtdisesti
(vasta sitten huomio tekniikkaan). Hyvat hakutoiminnot ja toimiva
yhteinen metatieto ovat oleellista, jotta tieto on ldydettavissa.
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Valtioneuvoston Tarja Kaira-Hiekkavuo Pilottihankkeiden mukaan tietopalveluiden hyddyntdminen tiedon

tietopalvelu- (OKM) Anne Niemi haussa vahaista: toiminnassa painottuu jarjestelmien ja asiakirjojen

verkosto (Valtioneu- | (LVM) hallinta, erikoistumista eri teemoihin ei enda ole (moniosaajia), vrt.

voston tietopalvelut) Anna-Maija Marttila yliopistojen tietopalvelut. Resurssien kaytdn tehostaminen ministe-
(VM) rididen tietopalveluiden kesken ja tietopalvelujen yhtendistéminen

Pentti Vesanen (VNK) puhuttivat.
Pekka Kuittinen (VNK)
Henry Ryhénen (VNK)
Anne Kauhanen-
Simanainen (Valtion IT-
palvelukeskus)

Lisaksi hankkeessa on tavattu eri tahoja ja osallistuttu seuraaviin tapaamisiin ja tilaisuuksiin:

TEM:n Trendwiki -jarjestelman esittely 23.8.2010

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan ja POVI -tydryhman yhteiskokous 30.9.2010

Vaikutusarviointijaoston kokous 7.10.2010

Suomen arviointiyhdistyksen kokous 27.10.2010

TEM:n AJOTI -ajankohtaistiedon seurantajérjestelman esittely 7.12.2010

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke (OM / Sitra)
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Asettamispaatos

POLITIIKKATOIMIEN VAIKUTTAVUUSARVIOINNIN KEHITTAMIS-
HANKKEEN ASETTAMINEN

Valtioneuvoston kanslia on téandan asettanut politiikkatoimien vaikuttavuusar-
vioinnin kehittamishankkeen ja kehittamista koordinoivan tyéryhman.

1.3.2010-15.2.2011, jatko 31.3.2011 saakka.

Hallitus edellytti politiikkariihen kannanotossaan 24.2.2009 politiikkatoimien
vaikuttavuusarvioinnin kehittdmisen kaynnistamista. Ministerididen kansliapaal-
likdiden neuvottelussa kevaalld 2009 aloitevastuu linjauksen toteuttamisesta
sovittiin valtioneuvoston kanslialle. Valtioneuvoston kanslia asetti politiikkatoi-
mien vaikuttavuusarvioinnin  kehittéminen-hankkeelle valmistelutydéryhman
15.6.-31.10.2009 valiseksi ajaksi.

Valmisteluryhman mielestd ydinkysymys on, kuinka voidaan parantaa tie-
donkayttéa poliittisessa paatoksenteossa. Olennaista tassa ei ole tarkas-
tella vain yksittdisten politiikkatoimien, esimerkiksi lainsaadantdhankkeiden ar-
viointeja ja tahan liittyvia puutteita vaan sitd, miten voidaan siirtya tiedon
tuottamisen ja kdyton hajanaisuudesta systemaattiseen toiminta-
malliin.

Valmisteluryhmdn mukaan ainakin merkittavimpien yhteiskunnallisten uudis-
tusten taustalle tulee varmistaa tiedon kayttdjien (paatosten valmistelijat ja
paattdjat) tarpeista lahteva riittava tietopohja. Eri lahteissa ja vaiheissa tuotet-
tu tieto pitad saada hyddyntamaadn toistaan ja olennainen tieto pitda pystya
kanavoimaan tehokkaasti keskeisimpien poliittisten paatdsten tueksi. Kehitta-
misen tarvetta on seka paattksentekoa edeltdvan (ex ante) arvioinnin etta jal-
kikateisen (ex post) arvioinnin systemaattisessa kdytdssa. Yhteiskunnan kehi-
tyksen jatkuvuutta voidaan tukea varmistamalla ettd aiemmasta politiikasta
saadut kokemukset ja vaikuttavuustieto ohjaavat poliittista paatdksentekoa
pitkdjanteisesti.

Tavoiteltavassa toimintamallissa:

e arviointi- ja tutkimustietoa kaytetadn systemaattisesti uudistustarpeiden
tunnistamisessa, vaikuttavimpien politilkkatoimien valinnassa seka paa-
toksenteon ja sen valmisteluprosessin eri vaiheissa

o tietotarpeet maaritellddn ja tunnistetaan poliittisista prioriteeteista lah-
tevasti

o tietovarannot ovat korkealaatuisia ja tehokkaasti kdytdssa

¢ johtamisjarjestelma tukee arviointi- ja tutkimustiedon oikea-aikaista, te-
hokasta ja systemaattista kayttda

e arviointi- ja tutkimustiedon tuottajien ja kayttdjien kesken on toimiva
vuorovaikutus

¢ raportointi on mahdollisimman kevytta eiké tarpeettomasti kuormita vir-
kamiehia ja poliittisia paattajia.

Valmistelutydryhman raportti (VNK raportteja 6/2009) luovutettiin paaministe-
rin valtiosihteerille 12.11.2009. Taman jalkeen asiaa on kasitelty ministeri Bra-



xin puheenjohdolla Paremman saantelyn ministeriryhmassa ja ministeri Kivi-
niemen johtamassa Hallinnon kehittdmisen ministeriryhmdssa. Molemmat mi-
nisteriryhmat puolsivat tyéryhman ehdotusta jatkotyén organisoinnista. Valtio-
neuvoston kanslian johtaman valmisteluryhman, ns. POVI-hankkeen raportti
on tdman asettamiskirjeen liitteena.

Nykyisen toimintamallin puutteellisuudet ilmenevat mm. valmistelun paallek-
kaisyytend, monikertaisina raportointimenettelying, lainvalmistelun tason heik-
kenemisend, resurssien kayton tehottomuutena, ja padatoksenteon lapinaky-
vyyden vaarantumisena. Vaikka lainsdadannén vaikutusten arviointia on kehi-
tetty maaratietoisesti jo pitkan aikaa, aivan viime aikoinakin nykytilannetta
ovat arvostelleet mm. eduskunta ja sen tarkastusvaliokunta seka valtiontalou-
den tarkastusvirasto. Viimeksi ongelmiin on kiinnitetty huomiota talousneuvos-
ton ulkopuolisen arviointihankkeen 21.1.2010 julkistetussa raportissa, jossa
ehdotettiin, ettd VNK:n politiikka-analyysiyksikdlle, jonka osana talousneuvos-
ton sihteeristd toimii, annettaisiin politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin
koordinaatiovastuu.

Hankkeen organisointi ja toimintatavat

Tehtavat

Jatkotydskentelyn toimintaideana on, etta politiikkatoimien vaikuttavuusarvi-
oinnin kehittdmishanke organisoidaan kevyesti ja siind hyddynnetdan monia jo
kaynnissa olevia kehittamishankkeita, jotka liittyvat tai joissa sivutaan vaikut-
tavuusarviointia. Naitd ovat ennen muuta VM:n tulosohjauksen kehittdmishan-
ke, OM:n paremman saantelyn kehittdmishanke seka sektoritutkimuksen uu-
distus. Arvioinnin asiantuntijoista koostuva tyéryhma asetetaan kokoamaan
koordinoidusti suositukset politiikkatoimien vaikuttavuusarviointeja hyddynta-
vasta toimintamallista seuraavalle hallituskaudelle. Asetettava tyéryhma val-
mistelee aineistoa ty6ta ohjaavan paremman sdantelyn ministeritydryhman
kayttoon.

Saadosvaikutusten arviointia kehitetadn osana HSA:aan sisaltyvaa lainsaadan-
tdésuunnitelmaa. Talta osin jo kdynnissa oleva tiivis yhteisty6 oikeusministerion
kanssa on keskeinen osa tdssa tarkoitettua politiikkkatoimien vaikuttavuusarvi-
oinnin kehittémista. Vaikuttavuusarvioinnin vahvistamista varten oikeusminis-
terid on asettamassa asiantuntijaverkoston, jonka kanssa nyt asetettava ty6-
ryhma tulee tekemaén yhteistyéta. Samoin valmistelussa varmistetaan jatkos-
sakin yhteisty®d Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kanssa.

Ty6ryhman tehtavana on valmistelutydryhman ehdotusten pohjalta

1. Koota ja valmistella suositukset seuraavalle hallitukselle muutoksista, joita ar-

viointitoiminnan parempi kytkeminen poliittiseen paatdksentekoon mahdolli-
sesti edellyttaa
- valtioneuvoston valmistelu- ja paatdksentekoprosesseihin
- eri toimijoiden rooleihin ja vastuisiin, (erityisesti kokonaisvastuu arvioin-
nin hyvaksikayton koordinoinnista ja edistamisestad) seka
- tydvalineisiin, joita voidaan kayttaa tiedon jakamiseen.

2. Pilotoida uusien toimintamallien mahdollisuuksia ministerididen kanssa

3. Valittaa arvioinnin nakokulmaa eri kehittamishankkeisiin
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Kokoonpano

Ty6ta ohjaa paaministerin valtiosihteeri ja sen etenemistd kdsitelladn kanslia-
paallikkokokouksissa. Tyon etenemisestad seka tuloksista raportoidaan parem-
man saantelyn ministeriryhmalle seka tarvittaessa liséksi hallinnon kehittami-
sen ministeriryhmalle. Tydryhma pitad tiivistd yhteyttd sektoritutkimuksen
neuvottelukuntaan, eduskuntaan seka valtiontalouden tarkastusvirastoon.

Nyt asetettava hanke kytkeytyy laheisesti valtioneuvoston kanslian asettamaan
hallitusohjelman toimeenpanon ja seurannan arviointi- ja kehittédmishankkee-
seen ja tuottaa osaltaan aineksia siind valmisteltaviin suosituksiin.

Ty6ryhman kokoonpanossa on edustettuna yleinen arviointiosaaminen seka eri
vaikutusarviointien asiantuntemus.

Puheenjohtaja ohjelmaneuvos Sirpa Kekkonen, valtioneuvoston kanslia

Jasenet kehitysjohtaja Klaus Halla, STM
johtava asiantuntija Sari Heinonen-Lindqvist, SITRA
finanssineuvos Katju Holkeri, VM
erikoissuunnittelija Tomi Halonen, OPM
neuvotteleva virkamies Liisa Lundelin-Nuortio, TEM
paasihteeri Sari Loytdkorpi, OPM/sektoritutkimuksen neuvot-
telukunta
tutkimusprofessori Per Mickwitz, SYKE
tutkija Tea Skog, OM
professori Jyrki Tala, OPTULA
valtioneuvoston controller Soili Vasikainen, VM
johtava tuloksellisuustarkastaja Terho Vuorela, VTV
ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede, lasten, nuorten ja per-
heiden
hyvinvoinnin politiikkaohjelma

Tydryhman sihteerijdsenind toimivat erityisasiantuntija Taina Kulmala seka
erityisasiantuntija Ruusa Hilakari valtioneuvoston kanslian politiikka-
analyysiyksikostd. Tydryhmaa ja sihteeristdd voidaan tarvittaessa tdydentaa
mydhemmin. Tyéryhma toimii verkostomaisesti ja kutsuu laajasti kuultavak-
seen asiantuntijoita eri hallinnonaloilta.

Kustannukset
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Ty6 tehdaan virkatyona. Valtioneuvoston kanslia maksaa tyéryhman ja sen
kuulemien asiantuntijoiden matkakustannukset valtion matkustussaannén mu-
kaisesti.

Palkkauksesta ja palkkioista seka sivutoimisten sihteereiden ottamisesta on
tehtdva erikseen asianmukaiset valtioneuvoston kanslian paatokset.

Tybryhma ei voi tehda valtioneuvoston kansliaa sitovia tilauksia eika muita so-
pimuksia, kuten konsulttitoimeksiantoja, toimitilojen vuokraamista tai materi-
aalihankintoja ilman valtioneuvoston kanslian hyvaksymista.

Tybryhman kokous- tai tutustumismatkat sa@nnéllisen kokouspaikkakunnan
ulkopuolelle edellyttavat valtioneuvoston kanslian lupaa.



Jakelu:

Tiedoksi:

Mietintdjen ja muiden julkaisujen painosmaarat ja jakelu on selvitettéva etuka-

teen valtioneuvoston kanslian kanssa.

Risto Volanen
valtiosihteeri

Heikki Aaltonen
alivaltiosihteeri

Ministerit, valtiosihteerit ja kansliapaallikot
Paajohtaja Lea Kauppi, Suomen ymparistokeskus

VNK:n Kirjaamo
VNK osastopaallikké Vilavaara
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