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FORORD

Statsradets redogorelse for Finlands sdkerhets- och forsvarspolitik presente-
ras for riksdagen pa det satt som forutsatts i regeringsprogrammet, och den
grundar sig pa ett brett sakerhetsbegrepp. Redogorelsen utgor grunden for
styrningen av den finlandska politiken och starkandet av verksamheten i syfte
att framja landets intressen och mal i en foranderlig internationell situation.

| redogodrelsen behandlas de foréandringar som skett i den internationella om-
varlden samt utvecklingstrenderna i fraga om detta och de slutsatser som
kan dras, Finlands sékerhetspolitiska riktlinjer, utvecklandet av forsvaret samt
atgarder for sakerstallande av den évergripande sakerheten i samhaéllet. | en-
lighet med det behandlas ett brett urval av verktyg i redogérelsen.

Regeringens sékerhets- och férsvarspolitiska redogorelse till riksdagen ar en
fortsattning pa tidigare praxis. Syftet &r i synnerhet att behandla de amneshel-
heter dar det har skett eller dar man kan mérka betydande forandringar efter
2009 ars redogorelse.

I redogorelsen aterges inte innehdllet i de politiska dokument som komplet-
terar den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen och som utarbetats
separat.

Redogorelsens granskningsperiod stracker sig till 2020-talet. | synnerhet ut-
vecklandet av forsvaret forutsatter pa grund av langsiktigheten for materi-
alanskaffnings-, planerings- och livscykeluppdateringar att granskningen och
riktlinjerna stréacker sig till foljande artionde.

Med redogdrelsepraxisen stravar man efter att uppna en situation dar det ra-
der ett brett politiskt samforstand om Finlands sakerhets- och forsvarspolitik
och att den har medborgarnas stéd.



SAMMANDRAG

| sammandraget beskrivs grunderna for Finlands sakerhets- och forsvarspolitik
samt lyfts av de forhallanden som forandrats i varlden fram sadana faktorer
som é&r sarskilt betydelsefulla i Finlands sékerhetspolitiska omvérld och som
paverkar Finlands centrala politiska val.

Till de viktigaste syftena for Finlands sékerhets- och forsvarspolitik hor att
trygga sjalvstandigheten, den territoriella integriteten och de grundlaggande
varderingarna, att framja befolkningens sékerhet och vélfard samt att uppratt-
halla ett fungerande samhalle.

Finlands sakerhetspolitik innefattar bade ett aktivt sakerhetsbyggande och at-
garder for att forutse och avvarja sakerhetshot. Forsvarspolitiken stoder sa-
kerhetspolitikens syften. Tryggandet av Finlands sékerhet forutsatter att man
anvander sig av en omfattande utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitisk meto-
darsenal.

Finlands sékerhet bygger pd goda bilaterala relationer, ett starkt inflytande i
Europeiska unionen (EU) och ett omfattande samarbete med andra stater och
internationella aktorer. Finland medverkar i det internationella ansvarstagan-
det och deltar i utvecklandet av en fungerande global styrning samt i arbetet
med att I6sa globala problem.

Finlands sékerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje karakteriseras av kon-
tinuitet och 6ppenhet och ett starkt engagemang for det europeiska och inter-
nationella samarbetet. Detta visar Finland genom att aktivt delta i utvecklan-
det av Europeiska unionens sékerhets- och forsvarspolitik, partnerskapet med
Nato, det nordiska samarbetet och den internationella krishanteringen.

Omvarlden och féljderna av férdndringar i den

I och med globaliseringen har staternas émsesidiga beroende, som i grund och
botten ar en positiv faktor, kat, och de stater som har varit framgangsrika i
den ekonomiska utvecklingen har okat sitt internationella inflytande. Den tek-
niska utvecklingen har revolutionerat méjligheterna till globalt informationsut-
byte och global dialog. Det centrala fenomenet ar att andra an statliga aktorers
betydelse framhavs nar det géller att utforma sakerhetsmiljon. Icke-statliga
aktorer kan ocksa skapa instabilitet. De storsta utvecklingsférloppen pa global
niva, det vill saga befolkningsékningen och klimatférandringen, fortgar och



paverkar staternas och medborgarnas sakerhet i allt storre utstrackning och
pa manga olika satt.

Forandringarna i sédkerhetsmiljon paverkar aven den globala styrningen och
stravandena att andra strukturerna i det internationella systemet. De ge-
mensamt godkanda reglernas och metodernas betydelse ¢kar, och Forenta
Nationernas (FN) betydelse som den enda varldsorganisationen framhavs.
FN:s sakerhetsrad har en central roll nar det galler att ge legitimitet till inter-
nationella I6sningar som ar bindande for alla stater.

Finland tryggar sin sakerhet och sitt vélstand bast genom att aktivt delta i stér-
kandet av sakerhetsstrukturerna pa global och europeisk niva samt i naromra-
dena, och i det internationella samarbetet samt genom att forbereda sig pa sa-
dana sakerhetsutmaningar som &r svara att forutspa och som uppkommer péa
ett icke-nationellt plan. Finlands ambition ar att det internationella samarbetet
ska grunda sig p& 6ppenhet och pa framjandet av de manskliga rattigheterna,
demokratin och rattsstaten samt pa iakttagandet av internationell ratt.

Forandringarna i de globala styrkeférhallandena under de senaste aren beror
i forsta hand pa skillnaderna i landernas ekonomiska utveckling. 1 synnerhet
Kina har haft de storsta framgangarna, medan de véstliga ekonomierna sam-
tidigt har lidit av en svag ekonomisk tillvaxt. Detta har inte andrat pa Férenta
staternas stallning som det mest inflytelserika landet i varlden.

Finland betonar betydelsen av Europeiska unionens enhetlighet och 6vergri-
pande politik i dess relationer till sina strategiska partner, sdsom Kina, Forenta
staterna och Ryssland. Samtidigt mé&nar Finland aven i fortsattningen om sina
bilaterala relationer med lander som ar centrala for varldspolitiken och varlds-
ekonomin.

Forenta staterna riktar tyngdpunkten i sin internationella politik mot Asien,
men kvarstar som en stark aktor i Europa. Finland efterstravar ett omfattande
bilateralt samarbete med Forenta staterna.

Ryssland ar Finlands storsta handelspartner, men grannskapets betydelse ar
mycket stérre an de ekonomiska relationernas. De omfattande relationerna
inbegriper en aktiv politisk dialog, myndighetssamarbete och en dkande vax-
elverkan pa medborgarniva. Rysslands utrikes- och sékerhetspolitiska linje och
samhallsutveckling samt laget och utvecklingsutsikterna for den militéara stor-
maktens vapnade styrkor &r naturligtvis faktorer som intresserar Finland. Det
ligger i Finlands intresse att Ryssland allt mer integreras i den allméneurope-
iska utvecklingen, det internationella samarbetet och varldsekonomins struk-



turer. Finland anser att utvecklingen av samarbetet mellan EU och Ryssland ar
ett viktigt mal aven i utrikes- och sékerhetspolitiken.

Europeiska unionen ar for Finland en frdga om grundlaggande varderingar, som
ocksa har en stark sakerhetspolitisk dimension. Det &r viktigt for Finland att
Europeiska unionen bevarar sin stéllning nar det galler att uppratthalla stabili-
teten i Europa och att dess betydelse som sakerhetsgemenskap kvarstar. Detta
mal stdds av utvecklandet av unionens gemensamma utrikes- och sakerhets-
politik samt den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, som Finland
har forbundit sig att starka. Ocksa solidaritetsklausulen och skyldigheten till
omsesidigt stdd och bistand, som ingdr i Lissabonfordraget, starker unionens
karaktar av sakerhetsgemenskap. Utvidgningen av unionen, en effektiv och
overgripande grannskapspolitik samt ambitionen att genom Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) befasta de gemensamma varde-
ringarna bidrar till att varde- och sékerhetsgemenskapen utvecklas i Europa.
Utvecklandet av unionens krishantering stérker EU:s trovardighet som global
aktor. Medlemskapet i unionen ar samtidigt en central kanal for att framja
sddana internationella politiska och globala mal som betraktas som viktiga pa
det nationella planet.

Unionen &r en betydande aktor inom manga omraden som ar centrala med
tanke pa utvecklingen och den Gvergripande sakerheten i samhallet. Exempel
pa malsattningar pd EU-niva for att paverka den globala utvecklingen och
hotbilderna och starka EU:s internationella inflytande @r en gemensam utrikes-
och sékerhetspolitik, klimat- och energipolitik, verksamhet mot terrorism och
organiserad brottslighet, gréanssékerhet, migrationspolitik samt framjande av
en regelbaserad frihandel och héallbar utveckling. Ett aktivt och konsekvent EU-
inflytande ligger i Finlands nationella intressen.

Europeiska unionen befinner sig p& grund av krisen i euroomrddet i en svar
situation. Om den interna enhetligheten férsvagas, motsattningarna okar el-
ler funktionsférméagan minskar inom unionen inverkar det pa EU:s globala roll
och dven pa Finlands internationella stallning. Finlands mal &ar att pa alla satt
framja starkandet av unionens internationella funktionsférmaga och EU:s in-
terna enhetlighet.

De nordiska landerna &r en viktig och naturlig referensgrupp foér Finland. Inom
den nordiska vardegemenskapen ar de samhalleliga malen likartade och lan-
derna har forbundit sig att framja den nordiska modellen. De nordiska landerna
tanker i samma banor nar det galler framjandet av malen for rattsstatsutveck-
ling, manskliga réattigheter, jamstalldhet och hallbar utveckling. Samarbetet
mellan de civila myndigheterna har av tradition varit aktivt och pragmatiskt.
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Finland arbetar for att utveckla och tka det nordiska samarbetet dven nér det
galler utrikes-, séakerhets- och férsvarspolitiken. Detta bidrar till att de nordiska
landerna far en starkare roll som internationell aktor och framjar stabiliteten
i Nordeuropa och i de nordliga omradena. Det nordiska forsvarssamarbetet
(Nordic Defence Cooperation, Nordefco) ar ett smidigt satt att utveckla forma-
gan att samverka och forbattra verksamhetens kompatibilitet och kostnads-
effektivitet. Tanken pa ett nordiskt samarbete i frdga om Gvervakningen av
Islands luftrum ses som en konkret mdjlighet att intensifiera samarbetet i en
nara framtid.

Nordamerikas och Europas transatlantiska relation forverkligas framfor allt i
form av sammanlankade ekonomier. | sékerhetspolitiken &r Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato) hornstenen i den transatlantiska relationen, och
Nato framjar sakerheten och stabiliteten i Europa. For Finland ar partnerskaps-
samarbetet med Nato viktigt och Finland deltar aktivt i utvecklandet av en
omfattande partnerskapspolitik.

Ett Overgripande deltagande i internationell krishantering (FN, EU, Nato, OSSE)
ar en central del av Finlands utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik. Beslut
om att delta i militara krishanteringsinsatser fattas utifrdn utrikes- och saker-
hetspolitiska hansyn och i enlighet med vad som behovs i krisomradet och
inom insatsen, samtidigt som man beaktar de tillgangliga kapaciteterna och de
ekonomiska forutsattningarna. Finland deltar i den militara krishanteringen pa
en nivd som motsvarar Finlands langvariga engagemang for att uppratthalla
och utveckla fred och stabilitet. Detta starker Finlands stéllning och visar att
Finland har en tydlig vilja att delta i internationellt ansvarstagande.

Nar det galler deltagandet i civil krishantering betonas ocksa i fortséttningen
den hogkvalitativa sakkunskap som Finland har i fragor som galler polisverk-
samhet, rattsstatsprincipen, granssakerhet samt manskliga rattigheter och
jamstélldhet. Ocksa i frdga om den civila krishanteringen stravar Finland efter
att 6ka verkningsfullheten i sitt deltagande. Inom de civila krishanteringsinsat-
serna ar mélet 150 finléndska sakkunniga.

Finland utvecklar sin krishanteringsberedskap genom att delta i EU:s, FN:s
samt Natos och dess medlems- och partnerlanders multinationella utbildnings-
och évningsverksamhet. Viljan finns att fortsdtta det nordiska samarbetet i
internationella krishanteringsinsatser och att ytterligare starka det.

Framjandet av alla delomraden i icke-spridningsfordraget och férhindrandet av
spridningen av massforstorelsevapen forutsatter det internationella samfun-



dets engagemang och samarbetsstrukturer, som Finland har férbundit sig att
starka och effektivisera.

Det 6kade dmsesidiga beroendet och teknologiseringen av omvérlden har &ven
synliggjort en ny sarbarhet i samhallena. De moderna samhaéllsstrukturerna,
som grundar sig pa natverk, ar allt mer beroende av en kritisk infrastruk-
tur, dit bland annat trafiken, kommunikationen och energiférsérjningen hér.
Sa gott som samtliga kritiska funktioner och tjanster i samhallet baserar sig
pa anvandningen av tekniska system, i synnerhet sddana som fungerar med
hjalp av elenergi och datakommunikation, och detta medfor att risken Okar
for storningar med stor spridning i samhéllet. Man mdoter denna utmaning i
fraga om den 6vergripande sékerheten genom att utveckla ett samlat saker-
hetstdénkande och samarbete. Detta ar nodvandigt nar man forsoker garan-
tera att samhallets livsviktiga funktioner ska fortgd under alla omstandigheter.
Tyngdpunkten under de narmaste aren ligger i att trygga den cyberomvarld
som ar nddvandig for informationssamhéllet.

Forutom traditionella militdra hotbilder omfattar ett brett sadkerhetsbegrepp
ocksd ett flertal olika frdgor, fenomen och utmaningar sdsom klimatférand-
ringen, de knappa energi- och vattenresurserna, befolkningstillvaxten och
befolkningsrorelserna, terrorism, smittsamma sjukdomar, organiserad brotts-
lighet och de satt pa vilka den kommer till uttryck, sdsom narkotika- och man-
niskohandel, intrdng i datasakerheten och samhaéllets 6kade sarbarhet. Dessa
paverkar i allt hogre grad det internationella samarbetet och &ven Finlands
sakerhetspolitiska omvarld.

En global évergripande sakerhet forutsatter att utvecklingen vilar p& en eko-
nomiskt, samhalleligt och ekologiskt hallbar grund. Under trycket av forand-
ringsfaktorerna ska Finland bygga upp det internationella samarbetet, delta i
starkandet av sakerheten i naromradena och i 6vriga Europa samt bereda sig
pa att mota olika slag av sakerhetsutmaningar pa manga olika nivaer.

Nar det galler Finlands naromrade tkar konsekvenserna av klimatforandringen
i synnerhet i det arktiska grannskapet & ena sidan det ekonomiska intresset
for omradet och a andra sidan framhéaver de behovet av sddan verksamhet
som motsvarar en hallbar utveckling. Den forandring som sker i omradets
dragningskraft innebar aven en 6kning av det sakerhetspolitiska intresset for
omradet.



Utvecklingen av forsvaret

Finlands sakerhetsmiljo ar stabil for narvarande. Faktorer som inverkar pa sa-
kerheten, sdsom omvarldens oforutsdgbarhet och oséakerhet, kan medféra ne-
gativa konsekvenser for sdkerheten dven i Finland. Finland kan bli foremal for
patryckning eller maktmedel vid en allmaneuropeisk eller regional kris. Hotet
om anvandning av storskaliga militdra maktmedel &r litet, men risken for det
kan inte helt uteslutas. Militdra maktmedel kan anvandas begrénsat som ett
led i politisk eller ekonomisk péatryckning. Finland bor ocksa framover sorja for
sin egen forsvarsformaga. Utvecklingen i omvarlden forutsatter ett fortgdende
utvecklande av forsvarsdoktrinen samt principerna fér hur trupperna ska an-
vandas och hur de ska agera.

Det primara malet for uppratthallandet av forsvarsformagan ar att bilda en
forebyggande tréskel for anvandningen av militdra maktmedel och fér hot om
sadana. Finland, som inte hor till nAgon militar allians, forbereder sig pa att av-
vérja militara hot utan stod fran utomstaende och uppréatthaller darfor samtliga
kapacitetsomraden inom sitt forsvarssystem. Forsvarsformagan och utveck-
landet av den ar emellertid allt mer beroende av nationellt och internationellt
samarbete.

Det militéara forsvaret ar en vasentlig del av samhallets 6vergripande sakerhet.
For att man ska kunna forbereda sig pa omfattande hot mot sékerheten kravs
det av forsvarsforvaltningen natverkande tillsammans med samhéallet och na-
ringslivet samt ett intensivt internationellt samarbete. Forsvarsmaktens resur-
ser anvands ocksa for att stddja andra myndigheter.

Det internationella forsvarspolitiska samarbetet och deltagandet i militar kris-
hantering starker Finlands forsvarsformaga. Samarbete kan idkas pa manga
olika hall, med undvikande av Overlappningar. Ett aktivt forsvarssamarbete
forbattrar den forebyggande och avvarjande férmagan och tryggar utvecklan-
det av de militara kapaciteterna. Samarbetet bidrar till att Finland far politiskt
stod och militar samt annan hjalp i situationer dar vara resurser visar sig vara
otillrackliga. Av Finland forutsatts beredskap och férmaga till militar och annan
hjéalp vid behov. Samarbetet genomfdrs inom EU och inom ramen for Nato-
partnerskapet, i regionala grupper samt bilateralt. EU:s och Natos roll i multi-
nationella projekt &r att stodja verksamheten. Det konkreta samarbetet sker
inom olika grupper av intresserade lander, av vilka det nordiska forsvarssam-
arbetet Nordefco ar det centralaste for Finland. Andra viktiga samarbetsparter
for Finland ar landerna i norra Europa samt Forenta staterna. Finland upp-
ratthaller ett forsvarspolitiskt samarbete med Forenta staterna sarskilt inom
forsvarsmaterielomradet.



Den krigstida truppstyrkan ska ar 2015 uppga till ca 230 000 soldater. Den
minskande truppstyrkan forsoker man kompensera med allt mer prestations-
dugliga trupper och vapensystem. Vid sidan av de operativa och regionala
trupperna uppréttas lokala trupper som en ny typ av trupper som starker det
lokala forsvaret.

Det militara forsvaret grundar sig pa langsiktig och konsekvent planering som
spanner over regeringsperioderna. Forsvarsmaktsreformen genomfors fore ar
2015. Reformen &r en forutsattning for férsvarsmaktens funktionsférmaga och
fortsatta utvecklande néar 2020-talets forsvar byggs upp. Nar det géller politiska
riktlinjer for uppratthallande och utvecklande av forsvarsférmagan maste man
beakta hela livscykeln for kapaciteterna. Det ar nddvandigt att redan under
detta artionde forbereda sig pa de centrala utmaningar som géller uppratthal-
landet och utvecklandet av forsvarsférmagan, och nar det galler planeringen
av resurserna maste granskningen utstrackas till 2020-talet.

Finland skoter &ven i fortsattningen sitt eget forsvar. Forsvarsldsningen grun-
dar sig pa ett territoriellt forsvarssystem som tacker hela landet, och allman
varnplikt kvarstar som en av de grundlaggande lI6sningarna inom forsvaret.
Malet med Finlands forsvarspolitik ar att uppratthalla den forsvarsformaga som
ar relaterad till Finlands sakerhetspolitiska omvarld och resurser, utvecklandet
av forsvaret som en del av den Overgripande sékerheten samt ett férdjupat
internationellt forsvarssamarbete.



DEN SAKERHETSPOLITISKA OMVARLDEN

1 Sakerheten i global forandring
1.1 Omsesidigt beroende och sakerhetens odelbarhet

De globala utvecklingsforloppen

Utvecklingen i Finland, liksom &aven i andra lander, &r allt starkare knuten till
globaliseringen och férandringarna i den internationella omvarlden. Samtidigt
ar de utmaningar som géller sdkerheten och de gransdéverskridande hoten allt
mer mangfasetterade, nara knutna till varandra och kraver att man anvander
sig av ett brett urval av verktyg. Det ar motiverat att géra bedémningen av den
sakerhetspolitiska omvérlden och utarbetandet av riktlinjerna utifran ett brett
sakerhetsbegrepp.

Det tkade omsesidiga beroendet paverkar manniskors och samhallens var-
dag pa otaliga satt. Varje stat ar beroende av andra nar beslut ska fattas om
ekonomin, den samhalleliga utvecklingen och sakerheten. Av detta skal ar det
nddvandigt att finna gemensamma verktyg for att gemensamt kunna kontrol-
lera de utmaningar som géller hallbar utveckling och sékerhet.

Befolkningstillvaxten och klimatférandringen ar de mest centrala faktorerna
som pa langre sikt inverkar p& den globala sakerheten. Folkmangden i varl-
den har tredubblats sedan andra varldskriget. Befolkningstillvéaxten medfér ett
starkt tryck p& miljon, naturresurserna samt de ekonomiska och samhalleliga
strukturerna. Samtidigt urbaniseras befolkningen snabbt.

Den framskridande klimatforandringen har konsekvenser for sakerheten bade
lokalt och globalt. Naturkatastrofer och omfattande skador pa miljon forsvagar
den manskliga sakerheten och leder till konflikter. Klimatférandringens effekter
breder geografiskt sett ut sig dver ett allt storre omréde. Ett betydande feno-
men i Finlands naromraden ar att de arktiska isomradena smalter, vilket aven
har globala effekter.

Efterfragan p& ravaror och energi 6kar snabbt i och med befolkningstillvéx-
ten och i synnerhet den ekonomiska tillvéxten i tillvaxtlanderna, men &ven
pa grund av den alltjamt 6kande konsumtionen i de rika landerna. Oron for
energisakerheten 6kar. PA manga omraden och aven globalt uppstar det allt
mer konkurrens om tillgangen till nédvandiga fornddenheter, sdsom vatten



och foda. For att tillgangen till naturresurser ska kunna tryggas kravs att man
starker det regelbaserade och 6ppna samarbetet.

En utveckling som 6kar den regionala samt den inom- och mellanstatliga ojam-
likheten far aven manga konsekvenser som forsamrar sakerheten. Samma gal-
ler dven om den utbredda fattigdomen far fortgd. Konfliktpotentialen beror
ocksa pa samhallenas interna tillstdnd. En ojamn ekonomisk och social utveck-
ling, inre konflikter, brott mot demokratin och de manskliga rattigheterna samt
en icke-fungerande rattsstat kan alla bidra till att forsvaga staters funktions-
formaga och legitimitet.

Sambandet mellan hallbar utveckling och sakerhet blir allt mer uppenbart. Det
ar nodvandigt for méansklighetens framtid att man effektivare ingriper i och
anpassar sig till klimatférandringen och att man samordnar den ekologiska,
sociala och ekonomiska utvecklingen pa ett hallbart satt.

Regionala och lokala konflikter ar fortsattningsvis en utmaning fér den globala
sakerheten. Foljderna av konflikter, sdsom t.ex. flyktingstrommar, stracker sig
allt oftare utanfor konflikternas omedelbara naromréden. Situationen for i syn-
nerhet bréckliga stater kan pa ett bredare plan avspeglas i konflikter och detta
kan i sin tur leda till humanitéra kriser. Konfliktomrdden och bréckliga stater
kan fungera som grogrund for extremism, terrorism och organiserad brottslig-
het.

Pl6tsliga negativa foérandringar i ekonomin ¢kar den samhalleliga osékerheten
och kan, om de forvarras, leda till oroligheter aven i etablerade demokratier.
Att med militar maktpolitik driva nationella intressen ar i en varld av 6msesidigt
beroende allt svarare, och det ar inte mojligt att p& samma satt uppna hallbara
resultat som tidigare. Fastan de militira maktmedlens anvandbarhet som po-
litiska instrument har minskat, har militdra kapaciteter fortfarande betydelse
framfor allt som en dimension av det regionala inflytandet.



Klimatforandringen och dess konsekvenser for sakerheten

Klimatférandringen har langtgaende ekologiska konsekvenser som ocksa har betydelse for
den manskliga sakerheten, sdsom forsamrad livsmedelsforsorjning, knapphet i fraga om
tillgangliga vattenresurser, minskade arealer for odlingsduglig mark, otillrdckliga energitill-
gangar och dkad okontrollerbar migration inom och mellan léander. Vérldens befolkning van-
tas dverskrida 9 miljarder ar 2050, vilket leder till ett 6kat behov av effektivare gemensamma
kontrollmekanismer och regler for utnyttjande och anvandning av globala kollektiva nyttig-
heter och naturresurser. Klimatforandringens konsekvenser kan ocksa 6ka antalet konflikter.

Séakerhetshot som orsakas av klimatférandringen ar bland annat ekonomiska skador och hot
mot den kritiska infrastrukturen sarskilt i kuststdderna, forlorade landomraden och grans-
tvister nar havsomradena utvidgas, 6kade migrationsstrommar fran de omraden som drab-
bas varst av klimatférandringen samt konflikter om resurserna. De spanningar och negativa
verkningar som klimatforandringen for med sig syns starkast i de omraden som redan sedan
tidigare &r sarbara och kriskansliga samt i samhallen som i politiskt och ekonomiskt hanse-
ende &r utsatta for konflikter och som inte har en tillracklig formaga att anpassa sig. Genom
att forbereda sig kan man betydligt minska de manskliga och ekonomiska forluster som
framfér allt naturkatastrofer orsakar.

Till exempel bakom konflikten i Darfur i Sudan ligger tvister om betesmark och odlingshar
akermark mellan nomader och folkgrupper som bedriver traditionellt jordbruk. | Mellandstern
bidrar de krympande vattenresurserna till att ytterligare skarpa de sedan tidigare inflamme-
rade relationerna mellan landerna i omradet. Utvinningen av det arktiska omradets natur-
resurser, sasom olja, naturgas och sallsynta jordartsmetaller, underlattas i och med klimat-
forandringen, och detta kan ge upphov till konkurrens ocksa mellan de industrialiserade
landerna. Samtidigt accentueras internationella avtalsregleringars och den internationella
rattens betydelse.

Faktalada: Befolkningsutvecklingen i vérlden 1920-2011, prognos for 2012-2050, s. 116
Faktaldda: Utvecklingen i fraga om valdsamma konflikter, s. 116

Behovet av global styrning

Det tkade 6msesidiga beroendet och globaliseringen, som i manga avseenden
ar ytterst positiva fenomen, innebar helt nya utmaningar fér samhallen, stater
och nationer som ska organisera sina dmsesidiga relationer och anpassa sig
till de krav som en hallbar utveckling staller. For att kunna uppratthalla och
utveckla sdkerheten i en globaliserad omvérld av dmsesidigt beroende kravs
allt mer internationellt samarbete, trovardiga internationella institutioner samt
en aktiv utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik.

Som fundament for den internationella ordningen fungerar aven i fortsattning-
en de strukturer som uppstod efter andra varldskriget med sina gemensamma
normer och institutioner. Icke-statliga aktorer sdsom frivilligorganisationer, oli-
ka natverk, foretag och sociala medier fungerar i allt htgre grad som forespra-
kare for forandring och som reformatdrer av det globala samarbetet. De kan
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allt oftare utmana eller komplettera staters och internationella organisationers
verksamhetsmetoder i konflikter och i I6sandet av konflikter.

I en globaliserad vérld ligger det i staternas gemensamma intresse att det
internationella systemet fungerar. Detta forbéattrar forutsattningarna for sam-
arbete. Behovet av att utveckla strukturerna och redskapen for den globala
styrningen framhavs, eftersom existerande institutioner och deras verksam-
hetsprinciper inte helt svarar mot de férandringar som skett i omvarlden och
maktférhallandena. Detta har synts t.ex. i de multilaterala forhandlingar som
géller klimatférandringen. Globaliseringen och det 6msesidiga beroendet 6kar
aven sarbarheten, eftersom konsekvenserna av problem sprider sig snabbt och
over ett stort omrade.

Internationella maktforhallanden

Forandringar i de ekonomiska styrkefoérhallandena avspeglas i de internatio-
nella maktforhallandena. Tillvaxtekonomierna, sarskilt Kina, 6kar tack vare sin
kraftiga ekonomiska tillvaxt dven sitt politiska inflytande. Forenta staternas
relativa stallning har forsvagats, dven om landet kvarstdr som det mest infly-
telserika landet i vérldspolitiken. Aven andra etablerade véststaters inflytande,
sarskilt vad galler EU som hamnat i en ekonomisk kris och skuldkris, har for-
svagats i forhallande till tillvaxtekonomierna. Vastlanderna ar skuldsatta och
riskerar att drabbas av ekonomisk stagnation. Forandringen i styrkeforhallan-
dena fortsatter, aven om tillvaxten i tillvaxtekonomierna mattas av under de
kommande aren och deras behov av samhélleliga reformer okar.

Ut6ver det dkande inflytandet fran stora tillvéxtlander har madnga andra stater,
sdsom Indonesien och Turkiet, starkt sin politiska och ekonomiska roll regio-
nalt, men aven p& en global niva. Dessutom har olika regionala grupperingar
och organisationer, sdsom t.ex. Afrikanska unionen (African Union, AU) och
Véstafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Economic Community of West
African States, ECOWAS), starkts.

Globaliseringsutvecklingen har kopplat nastan alla lander till varldsmarkna-
den. De stora tillvaxtlandernas, dvs. Kinas, Indiens och Brasiliens, integrering
i varldsekonomin har inneburit en stor omvélvning. Globaliseringen har magjlig-
gjort en l&ngvarig snabb ekonomisk tillvaxt, som smadningom haller pa att flytta
tyngdpunkten for produktionen utanfor Europa och Férenta staterna. Under de
senaste aren har tillvaxtekonomierna i Asien svarat for den storsta delen av
den ekonomiska tillvaxten i varlden. Aven de ekonomiska relationerna mellan
de sydliga landerna har 6kat och den globala ekonomiska véaxelverkan och in-
vesteringarna har som helhet betraktat 6kat i betydande utstrackning.
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Ekonomins betydelse i maktforhallandena har tkat i och med det 6msesidiga
beroendet och den utdragna obalansen i ekonomin. Bakom den sinande till-
vaxtpotentialen ligger interna faktorer, sasom avmattad befolkningstillvaxt och
stigande medelalder. For att f& stopp pa staternas skuldsattning maste sadana
beslut fattas som &r svara for samhallet. Samtidigt ar de centrala utmaning-
arna att sakerstélla att ekonomin och samhallet har formaga till fornyelse och
att jamlikheten mellan generationerna uppratthalls. Det ar viktigt att vid sidan
av bruttonationalprodukten (BNP) utveckla sddana mangsidiga indikatorer som
aven mater valfarden. Kroniska finansieringsunderskott och skulsattningen har
Okat landernas sarbarhet. For att uppratthalla den ekonomiska tillvaxten forut-
satts kontinuerliga genombrott for ny teknik.

Den ekonomiska politiken och penningpolitiken spelar en viktig roll i maktfér-
hallandena, t.ex. i relationerna mellan Forenta staterna och Kina. Till Férenta
staternas storsta fordringsagare hor Kina, vars dollarinvesteringar i huvudsak
har gjorts i federala vardepapper. Forenta staterna har kravt att Kina revalverar
sin valuta och balanserar sin bytesbalans. Kina har for sin del kritiserat Forenta
staterna for dess penning- och finanspolitik och har efterlyst I16sningar som
Okar stabiliteten.

BNP-utvecklingen 2000-2011, prognos for 2012-2017
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Ansvar i globala fragor

Trots forandringarna i styrkeférhallandena utovar vastlanderna fortsattningsvis
mest makt och bar darfor i praktiken det huvudsakliga ansvaret for de inter-
nationella stravandena att mota globala och granséverskridande problem, sa-
kerhetsutmaningar och hinder for utvecklingen. De centrala fragorna pa langre
sikt ar pa vilket satt tillvaxtekonomierna kan ta mera ansvar for I6sandet av de
globala problemen och pa vilket satt de inbordes relationerna mellan tillvax-
tekonomierna och deras relationer till etablerade demokratier utvecklas under
den internationella strukturomvandlingen.

Maktforskjutningen har dven kommit till synes i internationella organisationer
sasom FN, Varldsbanken (World Bank, WB) och Internationella Valutafonden
(International Monetary Fund, IMF), och har paverkat deras stéllning i den
globala styrningen. Som fundament fér den internationella ordningen fungerar
emellertid aven i fortsattningen de strukturer som uppstod efter andra varlds-
kriget med sina gemensamma normer och institutioner. Beslutssystemen ar i
behov av dndring pa grund av de forandrade maktforhallandena, men t.ex.
inom FN har detta inte framskridigt tillrackligt.

De osadkra prognoserna i varldsekonomin orsakar misstro pa manga plan,
vilket ocksd kan avspeglas i 0kande protektionism och Okad nationalism.
Uppratthallandet och utvecklandet av en dppen, regelbaserad och samarbets-
inriktad internationell ordning utsétts samtidigt for tryck. Ocksa tillvaxtekono-
mierna har stott sig pa det nuvarande regelbaserade internationella systemet,
som har mojliggjort deras ekonomiska tillvaxt, och de lagger inte fram nagra
alternativ till detta system.

Fundamentet for den regelbaserade och samarbetsinriktade internationella
ordningen ar respekten for internationell ratt och tryggandet av demokratin,
rattsstaten och de méanskliga rattigheterna, som ar centrala varden i EU och de
stater som férbundit sig till demokrati. De vastliga demokratiernas allmanna
dragningskraft har grundat sig pa dessa véarden, vilket den s& kallade arabva-
ren nyligen visade. Dessa varden, som aven kallas vasterlandska, ar univer-
sella varden som godkénts av FN och grundar sig pa internationella fordrag.

Det &ar uppenbart att tillvaxtekonomierna ocksa inom sig har avvikande upp-
fattningar om de véarden och principer som det internationella samarbetet bor
bygga pa. En sardeles central plats intar staternas sjalvbestammanderatt och
deras installning till det internationella samfundets interventioner och anvand-
ningen av sanktioner. Utgangspunkten for Brasilien, Indien, Sydafrika och an-
dra demokratiska tillvéaxtekonomier kan bli en helt annan &n for manga andra
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tillvaxtekonomier. Olika varden kan leda till krav pa férandring av det interna-
tionella systemet och till oférmdga att fungera i konfliktsituationer.

Betydelsen av dvergripande sékerhetsfragor

I och med det 6kade 6msesidiga beroendet pa det globala planet hor staternas
externa och interna sékerhet allt narmare ihop. For att avvarja de samhalleliga
hoten och for att vidta de forberedelser som behdvs, kravs bade civila och
militdra resurser. Betydelsen av gransoverskridande hot - bland annat orga-
niserad brottslighet, terrorism, narkotika- och mé&nniskohandel, smittsamma
sjukdomar, miljohot, energiavbrott och natattacker — framhéavs. Staterna for-
bereder sig for storningar i allt storre utstrackning med hjélp av internationellt
samarbete.

Den ekonomiska utvecklingen fortsatter att vara osaker. Samtidigt forstarks
naringslivets och det civila samhallets roller nar det galler samhallenas livsvikti-
ga funktioner. Forandringen gar snabbare nar den offentliga sektorn anpassas
for att balansera ekonomin. Langa, rentav globala vardekedjor och foretagens
internationalisering minskar de nationella myndigheternas forutsattningar att
reglera, styra och dvervaka foretagens verksamhet.

De moderna samhallsstrukturerna, som grundar sig pa natverk, ar allt mer
beroende av en kritisk infrastruktur, dit bland annat trafiken, kommunikationen
och energiforsérjningen hor. Samtidigt 6kar sarbarheten for denna infrastruk-
tur. | praktiken baserar sig sa gott som alla samhallets kritiska funktioner och
tjanster pa bruket av tekniska system, i synnerhet sadana som fungerar med
hjalp av elenergi och datakommunikation. Nar den tradlésa datadverforingen
blir allt allménnare och systemen bildar natverk blir risken for stérningar som
paverkar samhaéllet pa ett évergripande satt allt allvarligare.

Allt eftersom tekniken utvecklas 6kar aven andra an statliga aktorers skadliga
paverkningsmojligheter. Asymmetriska metoder med en stor forstorelsekraft
utvecklas mot den teknologiska och materiella 6verlagsenheten. Malet kan
vara att rikta de asymmetriska metoderna mot hela samhéllet, inte enbart mot
vapenmakten. Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra hot (Chemical,
Biological, Radiological and Nuclear, CBRN), terrorism och cyberattacker kan
orsaka allvarliga kriser som framskrider snabbt, och det kravs omfattande for-
beredelser for att férebygga och avvarja dem.

Det ar en allt viktigare fraga att trygga en fri och tillforlitlig anvandning av den
globala gemensamma omvarlden (varldshaven, atmosfaren, rymden och den

cyberrymd som manniskan har skapat), vilket betonar vikten av internationell
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reglering. FN:s havsrattskonvention (United Nations Convention on the Law of
the Sea, UNCLOS) bildar en allmén grund for alla internationella bestammelser
om hur man anvander och skyddar haven. Konventionens centrala stéllning
accentueras bland annat i det arktiska omradet.

I synnerhet stérningar i cyberrymden utgor ett kritiskt hot. Cyberhot foranleds
av inre svagheter i datandten samt av externa aktdrer som orsakar skada el-
ler skaffar information olagligt. De omfattande datanaten ar kansliga aven for
oavsiktliga funktionsstorningar. Det blir allt svarare att skilja mellan statliga och
icke-statliga akttrer som orsakar skada och att utreda hotens ursprung.

Frdgor som géller cybersékerhet orsakar konflikter och skiljelinjer inom det
internationella samfundet. Bakom dessa ligger ekonomiska intressen och sa-
kerhetsintressen samt olika uppfattningar om de manskliga rattigheterna och
staternas roller i relation till individens frihet. Samarbete pagar bland annat
inom EU, Nato, OSSE och FN samt mellan olika grupper av lander. Manga
stater utvecklar sin formaga att skydda sig mot hot och rikta olika motatgéar-
der mot cyberangriparna. Cyberfragor intar en central stallning nar det galler
militéar sdkerhet och samhaéllets livsviktiga funktioner.

I cyberomvarlden har man gatt in i en ny era, dar man med hjalp av sabota-
geprogram formar paverka alla livsviktiga funktioner i samhallet genom indu-
striautomation och programmerbar logik. Utvecklingen i cyberomvérlden ute
i varlden okar mojligheterna for nya hot. Ocksa Finland har redan utsatts for
bade interna och externa cyberattacker.

Energisdkerheten ar en vaxande utmaning i manga regioner i varlden, dven
i Europa. EU importerar redan 6ver hélften av den energi som forbrukas har,
och importenergins relativa andel 6kar ytterligare. Energiimporten blir allt mer
koncentrerad, eftersom Ryssland har blivit den ledande leverantoren av raolja,
stenkol och naturgas. Samtidigt har man inom EU dragit upp betydande riktlin-
jer for att 6ka anvandningen av férnybara energikallor och for att spara energi.
Man stravar efter att svara pa den utmaning som energisiakerheten innebar
genom att gora branslen, leveranskéllor och transitrutter mangsidigare, och
likasd genom att starka god forvaltningssed, respekten for réattsstatsprincipen
och investeringar i ursprungslanderna. EU arbetar aktivt for att framja dessa
mal.

EU stravar efter att starka sin gemensamma energipolitik. 1 politiken be-
aktar man genomforandet av den inre marknaden samt miljéfragorna.
Medlemsstaterna far sjalva besluta om valet av energikallor inom ramen for
vissa begransningar. Inom EU bor man ga in for att ytterligare utveckla en
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energipolitik som beaktar de interna och externa dimensionerna samt mer en-
hetliga energimarknader och krismekanismer for att klara av tillfalliga avbrott
i energileveranserna.

Karnkraftverkens sakerhet ar en central fraga bade internationellt och regio-
nalt. Varje land svarar sjalvt for karnsakerheten, men internationella avtal, nor-
mer och standarder utvecklas aktivt framfor allt inom ramen for Internationella
atomenergiorganet (International Atomic Energy Agency, 1AEA). EU ar inom
karnenergisektorn den forsta betydande regionala aktéren som reglerar karn-
sakerheten med hjélp av lagstiftning.

Att pa ett jamlikt satt sakerstalla tillgangen till rent vatten har blivit en 6kande
ekologisk och politisk utmaning. Vattenresursernas tillracklighet och daliga till-
stand leder till pafrestningar mellan olika anvandningssatt och anvandare bade
inom landerna och mellan dem, och kan leda till instabilitet och t.0.m. konflikter.
A andra sidan kan gemensam hantering av vattenresurserna hjalpa att lindra
spanningarna genom att man starker de internationella avtalsarrangemangen.
Detta galler aven andra centrala fornddenheter och strategiska ravaror. Ocksa
i dessa fragor utvecklar EU det internationella samarbetet och sina mojligheter
att paverka inom ramen for sin verksamhet for yttre forbindelser.

Terrorismhotet har varit en del av vardagen redan i artionden, men det har
under de senaste 10 aren foréndrats kontinuerligt. Den internationella terro-
rismen &r organiserad och mangfasetterad. Problemet forvarras bland annat
av terrorismens koppling till religiésa rorelser och andra extremrorelser och
aven de allt effektivare mojligheterna att orsaka skada som den teknologiska
utvecklingen for med sig. Extremrorelsernas inverkan hotar att 6ka ytterligare.
Terrordad och véldsam extremism ar inte alltid kopplade till externa natverk
eller garningsman, sdsom handelserna i Norge ar 2011 sa tragiskt visar.

Verksamheten och samarbetet pa global niva och sarskilt inom EU for att for-
hindra och bekampa terrorismen véaxer sig allt starkare. Verksamheten omfat-
tar i stor utstrackning samarbete inom rattsliga och inrikes fragor samt fore-
byggande av radikalisering och varvning till terroristgrupper och faktorer som
ligger bakom terrorism, sdsom utslagning och ojamlikhet. Aven skyddet av
objekt, spaningen efter terrorister och hanteringen av efterverkningarna efter
rader ar viktiga fragor.

Den internationella organiserade brottsligheten, sdsom narkotika- och méan-
niskohandel, olaglig vapenhandel och penningtvatt, ar vaxande internationella
problem. Detta forutsatter dkat polisiart samarbete och samarbete inom ratts-
liga och inrikes fragor samtidigt som manniskors rorlighet okar.
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Farliga smittsamma sjukdomar &r ett betydande internationellt hot mot sé&-
kerheten. Bekdmpningen av naturliga samt avsiktligen spridda smittsamma
sjukdomar kraver ett nara samarbete mellan civila och militdira myndigheter
samt beredskap fran myndigheternas sida.

Betydelsefulla fragor ar aven sakerstéllandet av gransséakerheten, hanteringen
av flyttningsrorelserna och det internationella raddningstjdnstsamarbetet och
dess funktion.

Slutsatser
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Finland &r allt mer beroende av internationell vélfédrd, stabilitet och s&-
kerhet, och Finlands sédkerhetsutmaningar har sitt ursprung i en bredare
internationell konstellation. Finland &r inte i detta avseende utsatt for
sdrskilda eller omedelbara sdkerhetshot, men omvaérldens oférutsdagbar-
het och osékerhet kan medfdra negativa konsekvenser for sédkerheten
dven i Finland.

Foérédndringar i den internationella omvérlden for med sig framfér allt
ekonomiska och politiska mdjligheter fér Finland, men dven utmaning-
ar, t.ex. grdnsoverskridande sédkerhetsutmaningar. Ett starkt engage-
mang for overgripande internationellt samarbete ligger i Finlands intres-
se. Aven det globala 6msesidiga beroendet framhéver det multilaterala
samarbetets betydelse.

Det ligger i Finlands intresse att Europeiska unionens inflytande starks.
Finland har en etablerad stéllning som aktiv medlemsstat i EU och som
internationell aktér. Forédndringar i de internationella maktférhallandena
inverkar pd EU:s och dérmed dven pa Finlands relativa stéllning.

FOr Finland &r det viktigt att det internationella samarbetet &ven i fort-
séttningen bygger pa dppenhet och universella vérden och iakttagande
av internationell rétt. Finland verkar for att stdrka dessa principer som
medlemsstat i EU och i samarbete med 6vriga demokratier. Det vore vik-
tigt att tillvéxtldnderna béar ett storre ansvar i internationella fragor och
deltar i arbetet med att I6sa dessa.

Nér det géller globala férnddenheter har Finland arbetat aktivt for att
stédrka det samarbete som géller grdnsvattendragen och den internatio-
nella avtalsreglering som géller detta samarbete. Under FN:s Rio+20-
konferens om héllbar utveckling verkade Finland for att ett globalt vat-
tenmal skulle uppstéallas. Méalet omfattar rétten till vatten och sanitet
samt forbéttrande av vatteneffektiviteten och vattendragens tillstand.

Med tanke pa avvérjandet av grédnséverskridande hot &r det viktigt att
utveckla det internationella samarbetet. Finland arbetar framfor allt via
EU och bilateralt for att méta de utmaningar som hanfér sig till den
dvergripande sdkerheten i samhdllet, inom klimat- och energipolitiken,



atgérder for att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet samt
dtgarder for att trygga grédnssédkerheten och hantera flyttningsstrom-
marna.

Finland som en ekonomi som stéder sig pa exporten &r beroende av
bland annat nétverk for internationell informationsformedling, handel
och trafik. Detta framhdévs ytterligare i och med tekniska framsteg och
annan ekonomisk och samhéllelig utveckling. Finland &r ett av de mest
utvecklade informationssamhéllena, vars funktioner dr beroende av oli-
ka elektroniska néatverk och deras tjénster.

Hotet fran internationell terrorism &r fortfarande litet i Finland. P& grund
av att antalet personer som potentiellt 4r kopplade till terrorism har 6kat
och som en f6ljd av det 6kade terrorismhotet i ndromrddena maste man
dven i Finland bedéma terrorismhotet aktivt och bedriva forebyggande
verksamhet.

1.2 De centrala aktérernas roll i global forandring

Europeiska unionens roll som global aktér

I Europeiska unionen finns en inbyggd tanke om att starka och utnyttja det
Omsesidiga beroendet samt att det behdvs gemensamma regler. Darfor ar det
naturligt att EU &r en av de ledande aktérerna i manga internationella samar-
betsstrukturer.

EU:s roll nar det galler att starka det internationella rattssystemet, framja fri-
heten och éppenheten samt utarbeta och férsvara de gemensamma reglerna
for det internationella ekonomiska systemet ar oersattlig.

EU har axlat och forvéntas axla ansvarstagarens och initiativtagarens roll nar
det galler att I6sa sadana globala fragor som hanterandet av klimatférand-
ringen, tryggandet av en hallbar utveckling, minskandet av fattigdomen och
utvecklandet av den globala styrningen. Unionens mojlighet att paverka som
global aktér ar beroende av dess formaga att verka effektivt i internationella
organisationer. Darfor ska EU:s samstammighet i internationella organisationer
starkas.

EU har hamnat i en svdr ekonomisk kris, varifrdn det inte finns ndgon snabb
vag ut. For att unionen ska kunna bevara sin trovardighet och sékerstélla sin
roll som global aktér samt som strategisk partner for andra stora akttrer ar det
nodvandigt att I6sa krisen, aterstalla den ekonomiska tillvaxten och konkur-
rensformagan, starka den interna enhetligheten samt bevara vardegemenska-
pens karaktar. Unionens viktiga insats begransas inte enbart till ekonomin, och
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om unionen forsvagas forvittrar det multilaterala systemet och det internatio-
nella samarbetet ocksa i ett vidare perspektiv.

Unionens framtida utveckling innefattar &ven andra osakerhetsfaktorer, som
avspeglas i dess globala verksamhetsformaga. Sadana faktorer ar bland annat
ett 6kande tryck pa differentierad integration, den interna utvecklingen i vissa
medlemslander under den senaste tiden, utmaningar som galler stabiliseringen
av Europas grannskap och de svarigheter som EU:s utvidgningspolitik stott pa.

Aven oberoende av den egna krisen inom EU ar unionens internationella stall-
ning utsatt for tryck utifrdn pa grund av férandringar ute i varlden som galler
ekonomi, politik och varderingar. Den primara orsaken till EU:s inflytande stdr
att finna i dess starka stéllning som varldens stérsta ekonomiska region. Aven
under en global férandring forblir EU den ledande handelspolitiska aktéren och
en viktig handelspartner for andra stora aktorer.

Europeiska unionens och Forenta staternas fungerande transatlantiska part-
nerskap ar centralt med tanke pd EU:s internationella inflytande. Det ekono-
miska samarbetet mellan EU och Férenta staterna bildar en dppen och sam-
arbetsinriktad grund for en internationell ekonomisk ordning, som ytterligare
bor starkas.

EU fortsatter med sitt multilaterala samarbete bland annat nar det géller att
stodja demokratin, framja de manskliga och grundlaggande réttigheterna,
jamlikheten och rattsstatsutvecklingen samt krishanteringen. Samtidigt upp-
rattar EU samarbetsnatverk och partnerskap sarskilt med tillvaxtlander och
regionala organisationer.

En starkare stéllning for EU som global aktor forutsatter att unionens mang-
sidiga politikurval anvands effektivare inom yttre forbindelser. Till politiken for
yttre forbindelser hor bland annat den gemensamma handelspolitiken och ut-
vecklingspolitiken samt den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och
som en del darav den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Aven
EU:s interna politikomréden och deras externa dimensioner ar viktiga verktyg
i unionens globala verksamhet, t.ex. i miljo- och klimatfragor och vid bekamp-
ningen av internationell brottslighet.

De strukturer som Lissabonfordraget skapat 6kar mojligheterna att starka EU:s
roll samt konsekvensen, enhetligheten och genomslagskraften inom den ex-
terna verksamheten. Den inriktning p& helheten som man har satt som mal for
de yttre forbindelserna samt konsekvensen och synergierna i de externa och
interna politikomradena har emellertid inte genomforts s& som man forvantat
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sig. Den inledande perioden for avdelningen for yttre férbindelser och upprat-
tandet av en gemensam verksamhetskultur har fortfarande inte &nnu slutforts.
Utmaningen for den héga representantens uppdrag ar att sammanféra de olika
roller som hor till det.

EU:s medlemsstater har saknat politisk vilja att agera mera enhetligt &n tidiga-
re och stédja den verksamhet som den hdga representanten och avdelningen
for yttre forbindelser bedriver. |1 synnerhet de stora medlemsstaterna agerar
inte alltid inom ramen for unionen, vilket forsvagar unionens gemensamma
funktionsformaga. Skillnaderna i medlemsstaternas prioriteringar i utrikes- och
sakerhetspolitiken leder ofta till att EU:s utrikespolitiska linje grundar sig pa
kompromisser som baserar sig pa den minsta gemensamma namnaren. Detta
forsvagar unionens funktionsformdga och minskar dess inflytande. Den ge-
mensamma utrikes- och sakerhetspolitiken har inte heller statt i centrum for
det politiska beslutsfattandet under de senaste aren.

For att forbattra den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens genom-
slagskraft maste medlemsstaterna kunna astadkomma en gemensam strate-
gisk vision, som definierar de centrala utrikespolitiska frdgorna, de gemen-
samma maélen och deras prioritetsordning. P3 langre sikt finns det inte ndgot
alternativ till en stark gemensam utrikes- och sékerhetspolitik, om EU vill bibe-
hélla sin formaga att méta globala sakerhetsutmaningar.

Férenta staterna flyttar tyngapunkten till Asien

Trots den globala foréandringen forblir Férenta staterna den ledande staten
inom varldspolitiken, och landets betydelse &r central nar det galler att I6sa
globala problem och méta utmaningar. Férenta staternas engagemang i det
multilaterala systemet samt i internationell ratt och internationellt samarbete
ar viktigt med tanke pa att det regelbaserade internationella systemet ska
fungera.

Forenta staterna héller pd att se Over sin sékerhetsstrategi med beaktande
av geopolitiska forandringar, det ekonomiska laget, erfarenheterna fran lang-
variga insatser i lrak och Afghanistan och behovet av bekdmpning av ter-
rorismen. Forenta staternas beroende av det internationella systemet haller
allmant taget pa att 6ka, med undantag for energisektorn. Nordamerika ar pa
vag att bli narapa sjalvforsorjande i fraga om fossila branslen fore utgangen av
detta artionde. Detta kan eventuellt paverka det satt pa vilket Forenta staterna
betonar sina internationella strategiska intressen.
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| Forenta staterna rader olika uppfattningar om vilken riktning landets utrikes-
politik ska ta. Enligt den nuvarande forvaltningen ska man inom utrikespoliti-
ken betona partnerskap och samarbete. Det finns ocks& uppfattningar, enligt
vilka landet i olika situationer ska stréva efter att bevara sin ledande stéllning
aven med kraftpolitiska medel om det blir nddvéndigt. Vissa anser att Forenta
staternas internationella roll selektivt maste minskas och att resurser ska riktas
till interna fragor.

Under de senaste aren har Férenta staterna verkstallt sitt internationella ledar-
skap pa ett smidigt satt genom att bygga upp partnerskap, erbjuda en dialog
och forbinda sig till multilateralt samarbete. Samtidigt har Forenta staterna
bibehallit sin militara ledande stéllning och agerar ocksa ensidigt enligt eget
Overvagande.

Forenta staternas allménna strategiska fokus samt ekonomiska och militara
tyngdpunkt haller pd att flyttas Gver till Asien och Stilla havet. Forenta staterna
ar berett att fortsatta sin geopolitiska narvaro och de sékerhetsataganden som
landet har med sina allierade i regionen. Landerna i regionen hyser férhopp-
ningar om att Forenta staterna ska balansera upp effekterna av Kinas vaxande
militarmakt. Ocksa det storre Mellandstern spelar en viktigare roll i Forenta
staternas forsvarspolitiska planering.

Den strategiska forskjutningen innebér inte att Férenta staterna ar pa vag att
avsta fran sina ataganden gentemot Europa eller fran sin roll som garant for
sékerheten i Europa. Forenta staternas nara forbindelser med Europa innebar
aven att landet deltar i ett bredare europeiskt sakerhetssamarbete. Nato ar
sett ur Forenta staternas synvinkel det mest centrala forumet for sdkerhetspo-
litiskt samarbete och sakerhetspolitisk diskussion. Férenta staternas atagan-
den och kapaciteter som har samband med Natos gemensamma forsvar forblir
ofdrandrade.

Under en period av globala utmaningar kravs det samarbete av EU och Férenta
staterna i deras egenskap av strategiska och nara partners for att man ska
kunna hitta héllbara losningar. Férenta staterna anser att en europeisk union
som klarar av en stark global verksamhet och &r enhetlig ar férenlig med lan-
dets intressen. Aven med tanke pa Forenta staternas intressen ar det centralt
att finna en l6sning pd den europeiska ekonomiska krisen. For att effektivisera
det transatlantiska partnerskapet har Forenta staterna som mal att landerna
i Europa aktivare ska delta i uppratthallandet av den internationella militara
sakerheten och i I6sandet av konflikter. I Europeiska unionen hoppas man
att Forenta staterna annu starkare ska forbinda sig vid att uppratthalla en
overgripande sakerhet, sdsom forebygga klimatférandringen. Ekonomin star i
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centrum for de transatlantiska forbindelserna, eftersom Europas och Forenta
staternas ekonomier ar mycket nara forbundna med varandra och utgér var-
andras storsta handelspartner. Denna handel star for upp till en tredjedel av
véarldshandelns volym.

Forenta staternas varldsomspannande militara narvaro baserar sig pa snabb
funktionsformaga for de trupper och véapnade styrkor som ar placerade ut-
omlands. Forenta staterna har bilaterala eller multilaterala politisk-militéra al-
lianser med de flesta vastliga demokratierna (inkl. en évervaldigande majoritet
av EU:s medlemsstater) och olika partnerskapsarrangemang dven med andra
demokratier. Forenta staterna anser att de demokratiska landerna tack vare
sin gemensamma vardegrund bildar karnan i en 6ppen och samarbetsinriktad
internationell ordning.

Kinas globala inflytande 6kar

Kina har stigit till den néaststorsta ekonomin i varlden tack vare sin anmark-
ningsvarda ekonomiska tillvéaxt och den 6ppnare ekonomin. Landet har lyckats
lyfta upp hundratals miljoner manniskor ur fattigdomen under en relativt kort
period. Kina har samtidigt blivit en betydelsefull rdvaru- och energiképare. |
den utrikespolitik som Kina bedriver ar tryggandet av tillgadngen till naturresur-
ser ett centralt mal.

Den ekonomiska tillvéxten kan betraktas som en central faktor nar det géller
att uppratthalla den interna stabiliteten i Kina. Skillnaderna i levnadsstandar-
den ar fortfarande mycket stora i Kina och antalet fattiga ar betydande. En
hojning av levnadsstandarden inte bara i den formdgnare kustregionen utan
ocksa i 6vriga delar av Kina &r ett centralt mal. Andra betydande utmaningar
ar foljderna av befolkningens stigande medelalder, de sociala problemen, laget
for de manskliga rattigheterna och yttrandefriheten, demokratiutvecklingen
samt de miljéproblem som kraver en lésning.

Kinas storlek och dess dynamiska ekonomi har gjort landet till en betydande
ekonomisk paverkare i globalt hanseende. Kina drar fordelar av den 6ppna och
regelbaserade varldsekonomi som uppkommit under vastlandernas ledning.

Kina koncentrerar sig fortfarande p& att I6sa de interna problemen i landet
och pad att hoja levnadsstandarden, och detta reflekteras éven i Kinas utrikes-
politik. Man forvantar sig emellertid att Kina ska axla rollen som konstruktiv
internationell ansvarstagare nar globala ekonomiska problem och miljopro-
blem, inklusive klimatférandringen, samt regionala kriser ska l6sas. Kina har
accentuerat sina utvecklingsutmaningar och forhallit sig aterhallsamt till nya
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ataganden, men landet har dven vidtagit omfattande atgarder for att begransa
sina 6kande miljoproblem.

Kina betonar staternas suveranitet samt icke-ingripande i statens interna an-
gelagenheter. Kina har beredskap att vidta motatgarder, om frammande mak-
ter kritiserar dess politik i fraga om manskliga rattigheter eller Tibet. | Kinas
utrikespolitik ar betonandet av den sa kallade ett Kina-politiken ett centralt
element, och det galler sarskilt Taiwan. Internationellt sett ar ett Kina-politiken
vida erkand, aven av EU.

Kina, liksom aven andra stater i regionen, har visat ett 6kande intresse pa
ett bredare plan for t.ex. de havsomraden och Ggrupper som ar belagna vid
Stilla havets kust. Med tanke pa sékerheten i Ostasien och den globala séker-
heten ar det viktigt att regionala och lokala meningsskiljaktigheter pa t.ex.
Sydkinesiska havet kan lésas genom forhandlingar och i enlighet med princi-
perna for internationell ratt, inklusive havsratt. Sydkinesiska havet har global
strategisk betydelse, eftersom ca hélften av handelsstrommarna i vérlden gar
via havsrutterna i regionen.

Kina har inget avtalsbhaserat natverk av allierade, men i och med de ekonomis-
ka kontakterna har Kinas inflytande i relationerna till lénderna i naromradet,
samt aven till [ander i Afrika och Latinamerika, 6kat. Integreringen av de stora
ekonomierna i Ostasien 6kar antalet gemensamma intressen, och kan med
tiden fora landerna narmare varandra.

Europeiska unionen ar en viktig handelspartner fér Kina. Samtidigt ar Kina den
storsta leverantoren av industriprodukter till unionen. Vardera partens intresse
for samarbete har okat. Beslut har fattats om att férhandlingarna om ett in-
vesteringsavtal mellan Europeiska unionen och Kina ska inledas sa fort som
mojligt.

Rysslands dvergripande intressen

Ryssland har som ambition att bibehdlla sin stormaktsstallning, som grundar
sig pa att landet ar standig medlem i FN:s sakerhetsrad, pa karnvapen och pa
rikliga energi- och ravarutillgdngar. Ryssland &r en betydande vérldspolitisk
och europeisk aktor, dven om dess inflytande varierar beroende pa region och
frdga. Rysslands internationella stallning paverkas av dess forméga att I6sa
sina interna utmaningar, sdsom en ensidig ekonomisk struktur, korruption som
forsvarar modernisering av ekonomin och férvaltningen, en svar demografisk
utveckling samt brister i rattsstaten och det politiska systemet.
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Ryssland driver en multipolar varldsordning. Landet vill bli erkédnt som en cen-
tral aktér inom varldspolitiken. Ryssland betonar principen om staters suve-
ranitet och icke-ingripande i staters interna angelagenheter. | internationella
konflikter vill Ryssland begransa intervention fran det internationella samfun-
det och godkanner inte att malet med intervention ar att &ndra det politiska
systemet. Rysslands insats i den globala styrningen &r ojamn exempelvis nar
det galler miljo- och utvecklingsfragor.

Rysslands utrikespolitiska tyngdpunkt ligger inom det forna Sovjetunionens
territorium, dar landet forsoker bevara eller oka sitt inflytande. I ménga av de
lander som hor till Oberoende staternas samvalde (OSS) bor det ett betydande
antal ryssar.

Ryssland uppfattar sin sakerhets- och forsvarspolitik utifran det antagande
att Forenta staterna och Nato kan hota dess intressesfar och stormaktsstall-
ning. | Rysslands militérpolitiska bedémningar accentueras relationerna till
Forenta staterna samt Asiens 6kande geostrategiska betydelse, vilket inte for-
tar Europas betydelse for Rysslands vidare sékerhetsintressen.

| forbindelserna mellan Férenta staterna och Ryssland forklarades en "nystart”
ar 2009 och malsattningen har varit att framskrida i de bilaterala forbindel-
serna mellan Forenta staterna och Ryssland i sddana frdgor dar det funnits
tillréckliga forutsattningar for en dverenskommelse. Det mest betydande re-
sultatet ar det nya START-avtalet (Strategic Arms Reduction Treaty) for att
minska antalet strategiska karnvapen, som tradde i kraft mellan landerna ar
2011. Dessutom har Ryssland 6ppnat forsorjningsrutter genom Ryssland till
Afghanistan for Nato, vars betydelse betonas i samband med avvecklingen av
Natos ISAF-insats (International Security Assistance Force) och genomfdran-
det av den uppfdljande insatsen, samt deltagit i P5+1-samarbetet (Forenta
staterna, Storbritannien, Kina, Frankrike, Ryssland och Tyskland) nér det galler
skotseln av karnkraftsdispyten med Iran. Rysslands lange eftertraktade med-
lemskap i Véarldshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO) foér-
verkligades ar 2012 med stod fran EU och Forenta staterna.

Den mest betydande kontroversiella fragan i relationerna mellan Férenta sta-
terna och Ryssland och samtidigt mellan Nato och Ryssland &r det strate-
giska missilforsvaret, dar det inte har varit mojligt att hitta ett tillfredsstallande
samarbete. Rysslands och Natos bedomningar avviker fran varandra nar det
galler fragan huruvida ett avancemang av Natos plan i dess nuvarande form i
framtiden leder till att Rysslands strategiska karnvapenhot forsvagas och makt-
balansen &ndras. Den rattsligt bindande garanti som Ryssland kréver har inte
kunnat accepteras av Nato och Forenta staterna.



De storsta sakerhetsutmaningarna for Ryssland finns léngs dess sydliga gran-
ser och i regioner som besvaras av instabilitet, konflikter samt radikalisering
som anknyter till islamismens frammarsch. Norra Kaukasien, sarskilt Dagestan,
har forblivit oroligt trots att krigstillstdndet upphévdes, och vald blossar tidvis
upp aven pa andra hall i Ryssland.

Kinas frammarsch paverkar i allt storre utstrackning Rysslands sakerhetspoli-
tiska l6sningar. Ryssland definierar sin relation till Kina som ett strategiskt part-
nerskap, som genomférs bilateralt och multilateralt inom ramen fér Shanghais
samarbetsorganisation (Shanghai Cooperation Organisation, SCO). Inom
varldspolitiken, sarskilt i FN:s sakerhetsrad, sammanfaller Rysslands och Kinas
synsatt ofta.

Mellan Ryssland och Kina rader en konkurrenssituation. | Centralasien starker
Kina sitt ekonomiska inflytande. P3a grund av utvecklingen i Centralasien stra-
var Ryssland efter att starka betydelsen hos och stéllningen for Organisationen
for kollektiv sdkerhet (Collective Security Treaty Organisation, CSTO) som en
faktisk aktor i regionens sékerhetsarkitektur.

Det ryska Fjarran Ostern &r p& vég att ekonomiskt kopplas till det asiatiska
Stillahavsomradets ekonomiska region, som leds av Kina. Ryssland hyser en
viss oro for konsekvenserna av trycket frdn Kinas ekonomi och befolkning i
ryska Fjarran Ostern.

Ryssland driver den eurasiska ekonomiska integrationen, som under det for-
sta skedet har framskridit som en tullunion mellan Ryssland, Vitryssland och
Kazakstan. Ryssland hoppas att dven andra OSS-lander ska ansluta sig till
tullunionen. Ryssland har som langsiktig vision en union for Eurasien enligt EU-
modellen, som grundar sig pa djupare integration och dar medlemsstaterna
bedriver en gemensam penning- och valutapolitik samt ekonomisk politik.

Ryssland ar EU:s strategiska partner och deras édmsesidiga relationer & om-
fattande framfor allt pd det ekonomiska omréadet. For Ryssland ar EU den
storsta handelspartnern och den viktigaste marknaden for energiexport. For
manga EU-lander ar Ryssland den viktigaste energileverantéren. Utnyttjandet
av skiffergas i Forenta staterna och den O0kande handeln med kondenserad
gas paverkar Rysslands stallning pa energimarknaden. Ryssland bedriver ofta
garna bilateralt samarbete med de storsta EU-landerna. Medlemskapet i WTO
Oppnar nya mojligheter for narmare ekonomiska relationer och en moderni-
sering av Rysslands ekonomi. Ett fortsatt fordjupat dvergripande samarbete
med EU skulle bidra till att Ryssland lyckas i sina moderniseringsstravanden.
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Medlemskapet i G20- och G8-grupperna erbjuder betydande referensgrupper
for Ryssland och ar viktigt aven av prestigeskal.

Utvecklingen i Ryssland

Den ryska ekonomin klarade av 2008-2009 ars kris med hjélp av tidigare re-
server och tack vare aterhamtningen i priserna pa energi. Den ekonomiska
tillvaxten under detta artionde har emellertid varit klart langsammare an under
det foregdende artiondet. Den ryska ekonomin kommer ocksa framover att
vara beroende av produktion och export av energi och ravaror. Produktionen
av olja och gas forvantas inte oka i ndgon betydande grad.

Det ryska politiska systemet karaktariseras alltjamt av att makten ar koncen-
trerad hos presidenten, vilket fortsatter att synas bland annat i parlamentets
roll och i partiernas relativt ringa betydelse vid beslutsfattandet. Foljande re-
gelbundet aterkommande val pa federal niva ordnas i december 2016. | det
politiska systemet vantas férandringar under de narmaste aren pa regional
och lokal niva. De reformer som gallde grundandet av politiska partier och
direktval av guverndrer och som inleddes under den foregaende presiden-
tens ambetsperiod har 6kat medborgarnas forvantningar pa en reform av det
centraliserade systemet. Reformarbetet sker emellertid langsamt. Utover de
utmaningar som galler demokratiutvecklingen &r den bristande respekten for
rattsstatsprincipen och den utbredda korruptionen standigt aktuella fragor
bland medborgarna. Manga ar ocksa oroade 6ver de restriktioner som galler
frivilligorganisationerna och informationsférmedlingen samt verkstélligheten
av den reviderade lagstiftningen.

Rysslands demografiska situation ar fortfarande svar, dven om nativiteten har
stigit till normal, europeisk niva. Under detta artionde kommer antalet perso-
ner i arbetsfor alder att minska med cirka nio miljoner. Samtidigt som utvand-
ringen Okar, vilket 6kar Rysslands intresse foér att skydda sina medborgare i
utlandet, 6kar ocksa invandringen i en situation dar Ryssland redan nu ar det
land som tagit emot mest invandrare i Europa. Invandringen ar en bakomlig-
gande faktor for den 6kande nationalismen.

Problemen inom demokratiutvecklingen, den forsvagade ekonomiska tillvéaxten
och det fortsatta valdet i norra Kaukasien leder till ett 6kat migrationstryck fran
Ryssland. Ryska medborgare utgér en av de storsta grupperna av asylsékande
inom Europeiska unionens territorium.

Som en foljd av den ekonomiska tillvaxten 6kar medelklassens andel av befolk-
ningen. Inkomstskillnaderna och skillnaderna mellan regionerna forblir dock
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stora matt med europeiska matt. Befolkningen och vélfarden koncentreras till
Moskva, Sankt Petersburg och andra storstader. Randomradena sarskilt i norr
och dster hotar att utarmas.

| véasterlandska medier observeras ofta den del av den ryska oppositionen
som foretrader liberala, vasterlandska varden. Ocksa nationalisterna och
kommunisterna ar emellertid starka aktdrer inom oppositionen i Ryssland.
Oppositionen saknar en enda, tydlig ledare. Valen under de kommande aren
utvisar med vilka medel de olika partierna vinner understéd, och ocksa hu-
ruvida oppositionsrorelserna 6ver huvud taget kommer att ordna in sig i ett
traditionellt partisystem, om manniskorna upplever att fri, politisk konkurrens
inte & mojlig. Ett av malen for protestrorelsen under den senaste tiden har
varit ett samhalle som bygger pa ett brett deltagande och inflytande istéllet for
ett toppstyrt, auktoritart system.

Férenta Nationerna och nya grupperingar

Forenta Nationernas centrala roll i det internationella systemet grundar sig pa
dess stallning som det enda forum i vilket praktiskt taget alla l[ander i varlden
ar medlemmar. Aven sakerhetsrédets roll saval nar det galler att forhindra
och lésa konflikter som i egenskap av det organ som legitimerar maktmedel i
enlighet med internationell ratt har under de senaste aren vuxit, fastan dess
sammanséattning inte motsvarar de nuvarande maktforhallandena.

Forenta Nationerna forblir det allméant erkanda organ dar betydande globala
och internationella politiska problem behandlas och avgérs. Ingen annan or-
ganisation eller sammanslutning kan ta 6ver FN:s roll. Verksamheten inom
FN:s sakerhetsrad har forbattrats avsevart efter kalla kriget. Under de senaste
aren har sakerhetsradets funktion emellertid st6tt pa utmaningar. Det kravs
ett mera malmedvetet gemensamt ledarskap och att medlemsstaterna mera
konsekvent engagerar sig i verksamheten for att FN:s funktionsformaga ska
kunna starkas.

Forenta Nationernas mal ar att uppratthalla den internationella freden och
sakerheten. Nar det galler internationell ratt ingar de centrala grundnormerna
for anvandning av maktmedel i FN:s stadga. Utgadngspunkten &r ett generellt
forbud mot anvandning av maktmedel i annat fall an i sjalvforsvar eller uti-
fran ett mandat fran FN:s sakerhetsrad. Europeiska unionen, Nato, Afrikanska
unionen och andra regionala aktorer utvecklar sitt samarbete med FN. Férenta
Nationernas betydelse &r central med tanke pa utvecklandet av den dvergri-
pande sékerheten.
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Begreppet skyldighet att skydda, som antogs av Férenta Nationernas gene-
ralférsamling 2005, har i och med handelserna i Libyen och Elfenbenskusten
lyfts upp och fatt en central position i den internationella verksamheten. Fallet
Libyen 2011 var det forsta dar sakerhetsradet utfardade mandat att anvanda
maktmedel for att verkstélla principen om skyldigheten att skydda. Insatsen
i Libyen har &ven gett upphov till politiska meningsskiljaktigheter om tillamp-
ningen av den resolution som berattigade insatsen, och detta kan i fortsatt-
ningen paverka tillampningen av principen om skyldigheten att skydda och,
pa ett allmannare plan, pa behandlingen av kravande krishanteringsinsatser i
FN:s sakerhetsrad.

Av de grupper som star utanfor FN-systemet har G7/8 spelat en betydande roll
i globala ekonomipolitiska och penningpolitiska fragor, men gruppen har aven
tagit initiativ i olika teman som galler sakerhet, sdsom i frdga om forhindrandet
av spridningen av massforstérelsevapen och bekampningen av terrorism.

Betydelsen av G20-gruppen, som utgoérs av de storsta ekonomiska makterna,
har okat, vilket sarskilt méarktes vid hanteringen av den ekonomiska kris som
borjade 2008. Inom ramen fér G20 har man kunnat koordinera den ekono-
miska politiken och den internationella finansiella tillsynen. Man har stravat
efter att utvidga verksamheten fran ekonomiska fragor till andra globala fra-
gor sdsom klimatpolitik. For utvecklandet av det multilaterala samarbetet ar
det viktigt hur G20:s relation till FN och dess underorganisationer utvecklas.
Det blir staternas och de etablerade internationella organisationernas uppgift
att skota verkstalligheten av G20-gruppens beslut. A andra sidan kan FN ge
beslut ett globalt berattigande. EU deltar i G20-gruppens och G7/8-gruppens
verksamhet, och foretrads av kommissionens ordférande och den permanenta
ordféranden i Europeiska radet.

BRICS-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina, Sydafrika) har etablerats
som begrepp, men gruppens verksamhetssatt och mal har inte blivit helt tyd-
liga. BRICS-landerna har inom sig olika uppfattning om var tyngdpunkten i
gruppens verksamhet ska finnas och vilken roll och vilka mal gruppen ska
arbeta for. Ryssland gar in for att starka BRICS-gruppens politiska roll som ett
led i den multipoléara varldsordningen. | frdga om sina varderingar ar BRICS-
gruppen inte enhetlig.

De regionala organisationernas betydelse ar stor sarskilt inom det kommer-
siella och ekonomiska samarbetet. Nar det galler politiska fragor och saker-
hetsfrdgor har i synnerhet de afrikanska integrationsorganisationerna, t.ex.
AU, Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap och Sodra Afrikas utveck-
lingsgemenskap (Southern African Development Community, SADC) gjort av-
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sevarda framsteg i sin verksamhet, och de bar ett betydande ansvar for konti-
nentens sakerhetspolitik. | det asiatiska Stillahavsomradet har Sydostasiatiska
nationers férbund (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) och Aseans
regionala forum (Asian Regional Forum, ARF) okat i betydelse.

Slutsatser
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Det som har sarskilt stor betydelse fér Finland &r i vilken riktning
Europeiska unionens globala roll utformas. Det ligger pd alla sétt i
Finlands intresse att frdmja befdstandet av EU:s internationella funk-
tionsférmaga och stéllning samt EU:s interna enhetlighet.

Det dr viktigt for Finland att aktivt félja med stormakternas politiska och
ekonomiska utveckling och de férdndringar som sker i deras strategiska
inriktning och att starka bilaterala relationer utvecklas.

Det &r vésentligt att utveckla samarbetsrelationerna med centrala inter-
nationella aktérer ocksa inom det multilaterala samarbetet. FN:s stéll-
ning som forum for internationella politiska fragor &ar unik. Finlands mdj-
ligheter att paverka &dven i globala grupperingar utanfor FN, t.ex. G20
och G7/8, forverkligas genom EU.

Det é&r viktigt for Finland att det multilaterala samarbetssystemet &r
Starkt och fungerar vél. Det dr avgdrande att FGrenta staterna forbinder
sig till att stédrka det.

En intensifiering av de ekonomiska relationerna mellan EU och Férenta
Staterna, inklusive férhandlingarna om ett frihandelsavtal, skulle stérka
ekonomin bade i EU och Férenta staterna och stddja utvecklandet av ett
regelbaserat internationellt handelssystem.

For Finland &r det sérdeles viktigt att bedéma madlséttningen fér den
politiska utvecklingen och den internationella verksamheten i Ryssland.
Finland satsar pd sina relationer med Ryssland bdde bilateralt och
genom att paverka samarbetet mellan EU och Ryssland, bland annat for
att fa till stand ett nytt grundavtal.

Betydelsen av ett enhetligt agerande frdn EU:s sida framhéavs i EU:s ex-
terna forbindelser. Ur finldndsk synvinkel &r ett enhetligt agerande sar-
deles viktigt i relationerna mellan EU och Ryssland.

Det arktiska partnerskapet mellan Finland och Ryssland skapar ramar
for en kartldggning av det émsesidiga intresset, for nya kontakter for att
hantera fragor som géller den évergripande sékerheten samt for ett re-
sultatrikt samarbete. Ryssland dr ocksa det viktigaste marknadsomradet
for den finldndska sakkunskapen i arktiska frégor. Inom ramen for part-
nerskapet har man ocksa diskuterat ett samarbete i Nordostpassagen.

De nordiska ldnderna &r en naturlig referensgrupp for Finland. | en
vérldsomspannande jédmférelse hor Finland liksom de dvriga nordiska



ldnderna till de mest framgdngsrika och stabila vélfdrdsstaterna i vést.,
Den nordiska viélfdrdsmodellen som grundar sig pa en konkurrenskraftig
ekonomi, en hdg sysselséttningsgrad samt service och omsorg pa jam-
lika grunder har visat sig vara ett samhéllssystem med stor dragnings-
kraft. Bevarandet av den nordiska vélfdrdsmodellens starka sidor &r vé-

sentligt for Finland.

Skyldighet att skydda

Skyldigheten att skydda (Responsibility to Protect, R2P) ar ett politiskt dtagande som FN:s
medlemsstater ingick ar 2005 om att skydda civila mot folkmord, brott mot méansklighe-
ten, krigsforbrytelser och etnisk rensning. De grundlaggande principerna for skyldigheten att
skydda &r 1) det aligger forst och framst staten sjélv att skydda den egna befolkningen mot
ovan namnda brott, 2) det internationella samfundet har férbundit sig att hjalpa och stodja
staten ndr det galler att fullgdra denna skyldighet, 3) om det ar uppenbart att staten inte vill
eller formar bara sitt ansvar, ska det internationella samfundet vidta kollektiva atgarder for
att skydda befolkningen. Man har tillgang till en omfattande uppsattning metoder enligt ka-
pitel VI-VIII i FN:s stadga, i férsta hand fredliga metoder, men om dessa ar otillrackliga, aven
anvéandning av militara maktmedel med sakerhetsradets bemyndigande. Detta kan forutsatta
att en stats territoriella integritet tillfalligt dsidosatts. Aven om skyldigheten att skydda inte
ar en rattsregel som ar bindande for stater eller individer, har den inflytande som moralisk
princip och som en regel som styr organisationers, framfor allt FN:s, verksamhet inom multi-
lateral diplomati och krishantering.

Ar 2011 gav FN:s sakerhetsrad tillstand till en militr intervention i Libyen och Elfenbenskusten
genom resolutionerna 1973 och 1975, som hanvisade till skyldigheten att skydda.

Brasilien framforde hosten 2011 initiativet Responsibility while Protecting, som har som syfte
att skapa mekanismer for att faststélla ramar for fullgérandet av skyldigheten att skydda och
for anvandning av militdra maktmedel.

For att befdsta begreppet skyldighet att skydda ar det viktigt att skyldigheten verkstalls ak-
tivt och i forsta hand med fredliga metoder enligt kapitel VI och, nar dessa ar otillrackliga,
med metoderna enligt kapitel VII. | framtiden kommer dessutom de regionala organisationer-
nas roll fortsattningsvis att 6ka vid fullgérandet av skyldigheten att skydda och tryggandet
av den manskliga sakerheten i ett vidare perspektiv.

Militara resurser och vapenkontroll

Krigforingens forandrade karaktar

Hotet om anvandning av storskaliga militdra maktmedel har minskat, men
risken for det kan inte uteslutas pa lang sikt. Militira maktmedel kan ocksa an-
vandas i begransad utstrackning i regionala och interna konflikter samt i sam-
band med andra maktmedel. | framtiden betyder inte ens omfattande anvand-
ning av maktmedel nddvandigtvis att man tar i besittning eller tar kontroll 6ver




stora landomraden. Malen kan forséka uppnas genom att anvanda maktmedel
pa ett oforutsett satt och genom att snabbt ta i besittning vissa begransade
karnomraden. Tiden for att framfora en varning till forsvararen och tiden for
att hoja beredskapen forkortas.

Krigforingens former utvidgas till att forutom militira medel samtidigt ocksa
omfatta olika slag av asymmetriska metoder, politisk, ekonomisk och militar
patryckning, olika former av informations- och cyberkrigféring samt kombi-
nationer av dessa. Krigforing kan i tidsmassigt hanseende inledas redan med
fredstida patrycknings- och informationsinsatser. Gransen mellan politisk pa-
verkan och krigforing blir diffusare. De flesta traditionella medlen fér krigféring
ersatts nddvandigtvis inte av ny teknik. Tekniken skapar dock nya majligheter
for krigforing. | vastlanderna har man gatt in for ett natverksbaserat tillvaga-
gangssatt som baserar sig pa informationsteknik, vilket starker den gemen-
samma lagesuppfattningen, snabbt beslutsfattande, férméagan att paverka
och samverkan. Man stravar efter att lindra den oférutsdgbarhet som oséker-
hetsfaktorerna i anslutning till kriser och stridsféalt medfér genom att utveckla
prognostiseringen, lagesuppfattningen, lagesbilden och underréattelse- och
analysresurserna. Sarskilt anvéandningen av informationssystemen har ocksa
betydande foljdverkningar sasom systemens sarbarhet samt kostnader.

Icke-statliga aktorers paverkningsmajligheter vaxer i takt med att teknik med
dubbla anvandningsomraden utvecklas och samhéllets sarbarhet okar. Sarskilt
inom informations- och cyberomradet blir det svarare att identifiera hotens ur-
sprung och vilka som ligger bakom hoten. Konsekvenserna kommer att drabba
hela samhaéllet, inte enbart vapenmakten.

De militadra insatserna kommer i framtiden att ha ett snabbt tempo och det
blir svart att forutse hur de avancerar. Trupperna ar rorligare an tidigare och
eldkraften, rackvidden och precisionen for deras eldgivning ar béattre. Inom
de militara kapaciteterna betonas underrattelse- och 6vervakningssystemen,
flygvapnets och marinens kapacitet samt specialtrupperna. Obemannade an-
laggningar utvecklas fér underrattelse, évervakning och i allt hégre grad som
lavetter for precisionsvapen.

Till féljd av att den relativa andelen professionell personal inom forsvarsmak-
ten 6kar minskar truppernas antal, men deras beredskap &r betydligt hogre
an i system dar krigsvasendet baserar sig pa varnplikt. P& grund av nedskar-
ningarna i de vapnade styrkorna okar dock reservens betydelse. Forutom de
inbesparingar som uppnas kan det specialkunnande som behdvs i komplexa
kriser skaffas fran reserven.
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I och med att konflikterna andrar karaktar och de tekniska l6sningarna blir mer
komplexa kravs det intensivare dvervakning och uppmarksamhet nar det géller
utvecklande och iakttagande av internationella forpliktelser och humanitar ratt
i vapnade konflikter. Detta inverkar ocksd pa den internationella legitimiteten
for vapensystemen och pa tillgangen till dem pa den internationella markna-
den. Forandringen i konflikternas karaktdr innebar att det blir en allt storre
utmaning att skydda civilbefolkningen.

De vapnade styrkornas utveckling

Hotet om stormaktskonflikter i varlden forblir litet, men regionala, lokala och
inomstatliga konflikter forekommer kontinuerligt. Icke-statliga aktorer ar allt
oftare inblandade i dessa konflikter. Utdragna och svarlosta konflikter skordar
ocksa civila offer och riskerar att breda ut sig.

Slutet p& det kalla kriget for dver tva decennier sedan ledde till att nivan pa
forsvarsutgifterna generellt sdnktes, men nar vi gick in i 2000-talet borjade
nivan igen ga upp. Den ekonomiska krisen medfor dock nedskéarningar i for-
svarsutgifterna eller langsammare 6kning i synnerhet i Vasteuropa. | Finlands
grannstater Ryssland, Sverige, Norge och Estland 6kar daremot forsvarsbud-
geten.

Utvecklingen av vapenmakten ar i de flesta europeiska landerna allt mer inrik-
tad pa internationell krishantering. | vastra Europa har den allmanna varnplik-
ten till stor del avskaffats. | manga andra varldsdelar utvecklar man vapenmak-
ten fortfarande med betoning pa det territoriella forsvaret och kapaciteterna
for storskalig nationell anvandning av maktmedel. Vastlandernas nationella
forsvar skots huvudsakligen enligt en forsvarslosning som bygger pa allians.
Detta har forutsatt att de vapnade styrkorna har kapacitet att delta i multina-
tionella saminsatser, vid behov utanfor eget territorium.

De utgiftsnedskarningar som boér goras for att komma till ratta med Férenta
staternas skuldsattning kommer under de foljande tio aren dven att riktas mot
forsvarsutgifterna. P& grund av avslutandet av insatserna i Irak och Afghanistan
kommer den totala effekten av inbesparingarna antagligen att innebéara nolltill-
vaxt inom forsvarsbudgeten. Forenta staterna bibehaller dock sin Gverlagsna
stallning som den militart ledande staten i varlden. Nedskarningarna inriktas
sarskilt pd armén nar Forenta staterna i enlighet med den strategiska riktlinje
som utarbetades 2012 frangar sitt mal att klara av att fora tva storskaliga krig
samtidigt och i framtiden forhaller sig reserverat till storskaliga och langvariga
krishanteringsinsatser.
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| samband med nedskarningarna utvecklas Forenta staternas vapnade styr-
kor mot att bli rorligare, flexiblare och snabbare insatsklara. Den strategiska
tyngdpunkten flyttas till Asien och Stillahavsomrddet. Den globala omvarlden
far en 6kad betydelse i Forenta staternas strategi, som syftar till att se till att
fardrutter som ar ekonomiskt livsviktiga halls fria. Extra insatser gors bland
annat inom cyberforsvar, system i rymden, spaning och missilférsvar. Férenta
staterna kommer att vara en ledande tillverkare och utvecklare av forsvarstek-
nik ocksa i framtiden.

Forenta staternas militara betydelse i forhallande till de europeiska partnerlan-
derna till Nato har 6kat sarskilt nar det galler formagan att genomfora storska-
liga insatser och utveckla och anvanda dyra och moderna kapaciteter. Inom
Nato har fordelningen av bordan forutom en praktisk ocksa en politisk bety-
delse, vilket sarskilt Forenta staterna faster vikt vid. De europeiska medlems-
landernas andel av helheten har minskat liksom ocksa deras forsvarsutgifters
andel av bruttonationalprodukten. Insatsen i Libyen visade tydligt att det fanns
brister i de europeiska resurserna. Insatsen leddes av de europeiska landerna,
men de klarade inte av att genomféra luftoperationer utan Férenta staternas
strategiska kapaciteter, sasom lufttransporter, lufttankning samt spanings- och
ledningssystem.

Forenta staterna har for avsikt att uppdatera sina strategiska karnvapen un-
der det foljande decenniet, trots att dessa vapens betydelse enligt tdnkandet
i Forenta staterna har minskat avsevart under tiden efter det kalla kriget.
Forenta staterna utvecklar ocksa de konventionella vapnen med lang rackvidd
for att mojliggora precisionsattacker.

I Kina och Ryssland, som &r de lander som nést efter FOrenta staterna har
de storsta militara utgifterna, fortsatter 6kningen av de militdra utgifterna att
vara snabbare dn den samhallsekonomiska tillvéxten. Kina &ar en regional stor-
makt i militart hanseende och bakom Kinas upprustning ligger ocksa regio-
nala intressen och ett tkat behov att trygga sjétransporterna och tillgdngen
till ravaror och energiprodukter. Kina utvecklar sin vapenmakt pa ett mangsi-
digt satt med sarskild fokus pa att utveckla den hogteknologiska kapaciteten.
Utvecklingsmalen omfattar bland annat missilteknik, byggande av hangarfar-
tyg, jaktplan med smygteknik, rymdteknik samt cyberverksamhet. Kina stravar
ocksa efter att modernisera och 6ka antalet strategiska karnstridsspetsar.

Rysslands strategiska mal ar att aterta sin stallning som internationellt erkand
militér stormakt. | landet har ett storskaligt program for reformering av bevap-
ning och materiel inletts, vars syfte ar att en tredjedel av statens utgifter ska ga
till foérsvaret och den inre sékerheten. Enligt planerna ska ca 500 miljarder euro
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anvisas enbart for vapenanskaffningar fére utgangen av 2020. Tyngdpunkten
ligger pa karnvapen samt luft- och rymdforsvarssystem.

Enligt sin militardoktrin kan Ryssland anvéanda maktmedel i férebyggande syfte
samt forsvara sina medborgare ocksa utanfor eget territorium. Ryssland ut-
vecklar vapnade styrkor som till antalet &r mindre, men som kan sattas in
snabbt och a&r modernt utrustade. Avsikten &r att utveckla snabbheten, rack-
vidden och precisionen nar det galler kapaciteterna och vapensystemen. Aven
Ryssland utvecklar sin kapacitet for datanatskrigforing.

Tyngdpunkten hos Rysslands vapenmakt och andra vépnade trupper ligger i
Nordkaukasien och i strategiskt viktiga karnomraden sasom kring Moskva samt
Fjarran Ostern. Enligt férsvarssystemet flyttas trupperna vid behov i enlighet
med det militdra tyngdpunktsomrddet. Truppforflyttningar &r i Ryssland en in-
tegrerad del av de vapnade styrkornas strategiska évningar.

Rysslands viktigaste strategiska skramselfaktor pad 2010-talet ar kérnvapen
som ér klara for insats. Karnvapnens framstaende roll i Rysslands militara dok-
trin kvarstar langt in i framtiden. Karnvapensystem har ocksd malmedvetet
utvecklats med olika militdra program.

Storbritannien och Frankrike, som ar de stater som har de fjarde respektive
femte storsta militdra utgifterna, samt flera andra europeiska lander har skurit
ned sina militara utgifter under den ekonomiska kris som bérjade 2008.

Utvecklingen for Rysslands, Storbritanniens, Tysklands och Frankrikes
forsvarsbudgetar 2000-2013
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Utvecklandet av det internationella forsvarssamarbetet

I och med att Forenta staterna flyttar sin utrikes- och sakerhetspolitiska tyngd-
punkt fran Europa till Asien ar de europeiska landerna tvungna att ta allt stérre
ansvar for sin egen sdkerhet. Detta ar det sista steget i den utveckling som tog
sin bdrjan redan vid kalla krigets slut. Det ar inte mojligt att starka Europas
ansvar och roll, om inte férsvarssamarbetet intensifieras. I och med minskade
anslag har staternas resurser att sjalva producera all den militara kapacitet
som kravs forsamrats. Det ar inte langre mojligt att till alla delar uppratthalla
en sjalvstandig forsvarsformaga. Utvecklande och anvandning av kapaciteter
pa basis av samarbete har blivit viktiga mal pa politisk och militar niva.

Utmaningarna avspeglar sig ocksa i forsvarsmaterielomradet. Inom Europeiska
unionen sdker man en I6sning férutom inom den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken ocksd genom utveckling av den inre marknaden.

Det ar frivilligt att delta i samarbetet, och landerna beslutar fran fall till fall vilka
projekt de deltar i och med vilken insats. De egentliga samarbetsprojekten
genomfdrs av intresserade inom olika grupper av lander. EU och Nato har en
samordnande och stédjande roll fér samarbetet. Inom unionen kallas verk-
samhetsmodellen for sammanslagning och gemensamt utnyttjande (Pooling &
Sharing), inom Nato for smart férsvar (Smart Defence). Som EU-medlemsstat
och partnerland till Nato deltar Finland i bdgge dessa. Fdrsvarssamarbete
innebar alltsa inte militar alliering eller att de grundlaggande losningarna for
Finlands sékerhetspolitik andras. Ett exempel pa ett fungerande regionalt sam-
arbetsarrangemang ar det nordiska forsvarssamarbetet, Nordefco.

| praktiken kan samarbetet omfatta olika funktioner allt fran utbildning, ov-
ningar, uppbyggnad och uppréatthallande av kapaciteter anda till gemensamma
insatser. Det msesidiga beroende som uppstar genom olika samarbetsprojekt
framjar deltagarnas engagemang och tillgangen till kapaciteterna vid behov.

Nyttan med samarbetet bor inte bedomas enbart utifrdn resultat och kost-
nadsinbesparingar pa kort sikt. Samarbetsprojekten haller forst pa att komma
igdng pa manga punkter, och staterna har olika synsatt och férvantningar pa
ramarna och malen for samarbetet. Dessutom inverkar olika forsvarslosningar,
lagstiftning och tillvagagangssatt samt industripolitiska faktorer pa samarbe-
tets innehall och tidtabell.

| frdga om de projekt som galler den gemensamma anvandningen av kapacite-
ter har man redan uppnétt konkreta resultat. Ett exempel pa ett valfungerande
gemensamt projekt &r tolv landers samarbete, dit bland annat Finland och
Sverige hor, med att samordna strategiska lufttransporter, dar landerna tillsam-
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mans ager och opererar tre strategiska C-17-transportplan. En framtida utma-
ning ar sarskilt fragorna om hur kapaciteterna ska fordelas, eftersom ett land
stoder sig pa sadana kapaciteter som ett annat land eller andra lander tillhan-
dahaller. Betonandet av den nationella suveréniteten samt osakerheten i fraga
om kapaciteternas anvandbarhet vid behov utgér en utmaning nér det géller
fordelningen av kapaciteterna. Detta galler bade militart allierade och icke al-
lierade stater. Sarskilt for lander som inte hor till ndgon militar allians kravs att
ett hallbart grundlaggande avtal tas fram for att dessa lander ska kunna avsta
fran de kapaciteter som intar en nyckelstallning i landernas férsvarssystem.

En vésentlig del av utvecklandet av kapaciteterna ar utbildnings- och dvnings-
verksamhet for personalen och trupperna. Under de senaste aren har man
formatt uppratthalla och utveckla en multinationell samarbetsformaga i trup-
perna i synnerhet i ISAF-insatsen i Afghanistan. Det &ar aven i fortsattningen
viktigt att uppratthalla den uppnadda samarbetsformagan och sakerstalla att
man delar med sig av sina erfarenheter. En s&dan tillracklig prestations- och
samarbetsformaga som Gverensstammer med internationella standarder och
verksamhetsprinciper och som kravs vid multinationella insatser kan uppnas
och uppratthéllas enbart med hjalp av regelbunden och kravande multinatio-
nell utbildnings- och dvningsverksamhet.

Betydelsen av i synnerhet multinationella beredskapstrupper, sdsom EU:s
stridsgrupper (EU Battle Group, EUBG) och Natos snabbinsatsstyrkor (Nato
Response Force, NRF) som ett instrument som utvecklar samarbetsférmagan
och stéder de vapnade styrkornas transformation kommer att éka under de
narmaste aren. Beredskapstrupperna foretrader toppskiktet av de multina-
tionella kapaciteterna och deras verksamhetsmodeller, 6évningar, evaluerings-
och certifieringsmetoder uppdateras kontinuerligt for att éverensstémma med
framtida utmaningar och de lardomar man far av insatserna. Detta har be-
tydelse aven for basen hos truppsammanséattningarna i framtida krishante-
ringsoperationer.

EU:s stridsgrupper ar till sin numerar relativt sma, dvs. trupper pa ca 1 500—
2 000 soldater. EU har i beredskap tva stridsgrupper at gdngen under en sex-
manadersperiod. En stridsgrupp kan anvandas sjalvstandigt eller som en del
av en mer omfattande krishanteringsinsats. Stridsgrupperna gor det majligt for
EU att snabbt reagera militart pa kriser. De ska klara av att verkstalla en insats
inom tio dagar fran det att Europeiska unionens rad har fattat ett enhalligt
beslut. Till stridsgruppernas uppgifter hér bland annat att forhindra konflik-
ter, skilja at stridande trupper med maktmedel, evakueringsuppgifter och hu-
manitara uppgifter samt stabilisering, ateruppbyggnad och militar radgivning.
Fastéan EU:s stridsgrupper inte &nnu har anvants, har verkstéllandet av strids-
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gruppskonceptet avsevart effektiviserat de europeiska landernas bi- och mul-
tilaterala praktiska samarbete och forbéattrat truppernas samarbetsférméaga.

Natos snabbinsatsstyrka (NRF) bestar av ett operativt kommando- och led-
ningssystem, en styrka fér omedelbar respons (Immediate Response Force,
IRF) och en sa kallad styrkepool (Response Forces Pool, RFP). Det operativa
kommando- och ledningssystemets och IRF:s utryckningstid ar 5-30 dagar.
IRF-styrkan kan vid behov kompletteras med trupper som anmalts till styrke-
poolen (RFP). Utryckningstiden for trupper som ar anmalda till styrkepoolen ar
10-60 dagar. De ar inte bundna till beredskapsturer fastan de kan delta i be-
redskapsturernas 6vnings- och evalueringsverksamhet. Om man gar in for att
anvanda Natos snabbinsatsstyrka i en insats, stravar man efter att fran poolen
narmast komplettera en del av de brister i prestationsformé&gan som finns i den
omedelbara beredskapen.

Nar Natos partnerlander deltar i NRF-verksamhet ar det alltid frdga om supp-
lementér verksamhet. Partnerlander kan sjalva bestémma truppernas utryck-
ningstid (10-60 dygn). Det faktum att partnerlander deltar i NRF-verksamhet
innebdr inte att de forbinder sig vid eventuella insatser, utan det krévs alltid ett
separat nationellt beslut fér att trupperna eventuellt ska anvéndas i insatser.

EU:s stridsgruppssamarbete och Natos NRF-verksamhet kompletterar varan-
dra, eftersom samma trupper och kapaciteter utvecklas i dem och eftersom
Natos standarder, 6vningar och evaluerings- och certifieringsforfaranden an-
vands i dem. De stoder &ven malen med FN:s krishantering, eftersom FN har
hoppats pa snabba insatser av regionala organisationer, sarskilt av EU och
Nato.

Europeiska unionen, Nato, bilaterala och regionala samarbetsformer (bland
annat Nordefco) ar inte varandras konkurrenter i frdga om utveckling av kapa-
citeter. Samtidigt deltagande sékerstéller att det inte uppstar Gverlappningar,
utan att samarbetsforumen kompletterar varandra.
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Multinationellt samarbete for utvecklande av kapaciteter; EU:s verk-
samhetsmodell for sammanslagning och gemensamt utnyttjande
(Pooling & Sharing), och Natos smarta forsvar (Smart Defence)

De europeiska staterna, oberoende av férsvarslosning, ar allt mer beroende av multinatio-
nellt forsvarssamarbete for att uppratthalla, utveckla och anvanda sina militdra kapaciteter.
EU och Nato faststaller strukturerna for samarbetet. Det praktiska samarbetet géllande en-
skilda kapaciteter sker ofta i mindre grupper under EU:s eller Natos ledning och med deras
stdd, i grupper av lander (bland annat regionalt) eller bilateralt. Dessa samarbetsfora ar inte
inbordes konkurrerande utan kompletterande. Det praktiska samarbetet ar ofta lattare i min-
dre grupper av lander.

EU:s och Natos medlemslander har redan lange samarbetat for att uppratthalla, utveckla och
anvanda sina militéra kapaciteter. Intensifieringen av samarbetet har paskyndats av saval
den ekonomiska krisen som av européernas stravan att béra storre ansvar for sin egen sa-
kerhet. Dessa faktorer har bidragit till att hja samarbetet fran teknisk niva till politisk niva.
Inom EU kallas samarbetet Pooling and Sharing (P&S) och i Nato for smart forsvar (Smart
Defence).

Inom EU inleddes P&S-samarbetet ar 2010 pa initiativ av Tyskland och Sverige. Pa po-
litisk niva forsoker man frémja medlemsstaternas engagemang for samarbetet och stélla
upp strategiska mal for verksamheten. Det konkreta samarbetet genomfors under ledning
av Europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA) i olika kapacitetsprojekt.
EDA har fjorton spetsprojekt (bland annat skapandet av en gemensam maritim lageshild
och utbildande av helikopterpiloter) som de medlemsstater som ar intresserade kan delta i.
Europeiska unionens militara kommitté (European Union Military Committee, EUMC) fokuse-
rar pa att utreda hurudan utbildnings- och dvningsverksamhet som kan genomfdras mellan
medlemsstaterna. Vad géller utbildnings- och 6vningsverksamheten har EUMC prioriterat 12
samarbetsomraden (bland annat CBRN- och specialtruppsutbildning). Ett eventuellt framtida
samarbetsomrade &r utvecklandet av kompetensen i den arktiska regionen.

Inom Nato fokuseras arbetet i praktiken pa multinationella projekt. Inom Nato gjordes ar
2011 en omfattande utredning, dar man identifierade dver 200 eventuella samarbetsomra-
den. Projektférslagen har indelats i tre nivaer enligt beredskapen att genomfdra dem. | den
sa kallade forsta korgen finns fardiga projekt dar man utsett en ansvarig stat och deltagarna.
For narvarande finns det 6ver 20 projekt i denna korg, av vilka en del ingar i det forsvarspaket
som godkandes vid toppmatet i Chicago. | takt med att arbetet framskrider lyfts nya projekt-
forslag upp i den forsta korgen.

| de redan pagdende langsiktiga spetsprojekten ingar underrattelse och Gvervakning, mis-
silférsvar och 6vervakningen av de baltiska landernas luftrum. Till exempel ndr det galler
underrattelse och Gvervakning beslutade 14 medlemslander i varas om gemensam upphand-
ling av obemannade luftfarkoster, med vilka man pa ett betydande satt stéder byggandet
av alliansens gemensamma markdvervakningssystem. Exempel pé den forsta korgens Smart
Defence-projekt ar ocksé ombildande av den nationella staben i Ulm i Tyskland till en multi-
nationell stab och erbjudandet av den fér EU:s och Natos behov samt inrattandet av en pool
som mojliggér gemensam anvandning av sjoovervakningsfartyg. Multinationella projekt ar
i vissa fall och i tillampliga delar 6ppna for Natos partnerldnder. | praktiken kan partnerlan-
derna kopplas till projekt pa inbjudan av de stater som ansvarar for projekten.
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Natoldnderna har forbundit sig att utveckla sina trupper i dverensstammelse med det sa
kallade "NATO Forces 2020"-malet. | framtiden ska trupperna vara mindre, mera rérliga,
flexiblare och tekniskt mer avancerade &n for narvarande. Kapaciteterna ensamma é&r inte
tillrackliga, utan man maste se till att trupperna kan fungera tillsammans. Det smarta forsva-
ret kompletteras av det sakallade CFl-initiativet (Connected Forces Initiative), som syftar till
att forbattra samarbetsformagan bland annat genom en effektivisering av utbildnings- och
évningsverksamheten. Aven partnerlander kan delta i CFl-initiativet.

Massforstorelsevapen och vapenkontroll

Det motsatsforhallande som radde mellan karnvapenmakterna under kalla
kriget finns inte langre, men spridningen av karnmateriel och kdrnvapen ut-
gor fortfarande ett allvarligt globalt sakerhetshot. I vissa regionala konflikter
Okar parternas karnvapenkapacitet spanningen. For karnvapenmakterna utgor
karnvapnen en faktor som bestdmmer forsvarsstrategierna och stormaktsstall-
ningen.

Karnvapen innehas av karnvapenmakterna Forenta staterna, Ryssland,
Frankrike, Storbritannien och Kina, vilka erkénns i icke-spridningsférdraget, av
Indien och Pakistan, vilka inte anslutit sig till fordraget samt av Nordkorea, som
dragit sig ur fordraget. Dessutom anses det allméant att Israel som inte anslutit
sig till icke-spridningsfordraget innehar karnvapen.

Iran antas vidareutveckla sin formaga och beredskap sa att landet, om det s&
beslutar, kan bygga karnvapen. Detta antyds forutom i underrattelseuppgif-
ter ocksd i Internationella atomenergiorganet 1AEA:s rapporter. Internationella
samfundet har redan léange forsokt finna en lésning pa situationen genom att
forhandla och genom att rikta sanktioner mot Iran. Vid sidan av FN:s séker-
hetsrads sanktioner har bland andra EU och Férenta staterna sjalvstandigt rik-
tat sanktioner mot Iran. Internationella samfundet hyser ocksa djup oro Gver
att en losning pa frdgan kommer att sokas genom unilateralt militart agerande
och att flera Iander i regionen kan komma att folja Irans exempel, om landet
tillverkar karnvapen. Iran méaste kunna undanrdja internationella samfundets
valgrundade oro 6ver vad som &ar avsikten med landets agerande.

Trots langvariga forsok har man inte lyckats fa Nordkorea att avsta fran karn-
vapen eller att begrénsa utvecklingsarbetet i samband med det. Nar det galler
Pakistan har den tkande interna instabiliteten lett till stérre oro 6ver landets
innehav av karnvapen.
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Malet om en karnvapenfri varld har under de senaste aren uppmarksammats
mer an tidigare i den internationella debatten. Forenta staternas och Rysslands
nya avtal om att minska sina strategiska karnvapen ar en betydande presta-
tion. Daremot har man inte kunnat férhandla om minskning av de taktiska
karnvapen som Ryssland och Nato har utplacerade i Europa.

Europeiska unionen har ar 2003 antagit en strategi mot spridning av massfor-
storelsevapen, dar man forbinder sig till ett multilateralt forhallningssatt for
icke-spridning och nedrustning av massforstorelsevapen.

Icke-spridningsfordraget (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons
treaty, NPT) reglerar forhindrande av spridning av kdrnvapen, karnvapenned-
rustning samt anvandning av karnteknik for fredliga syften. Fordraget ar be-
tydande fastan det har fatt utstd manga allvarliga provningar. Fordraget har
inte lyckats forhindra uppkomsten av nya karnvapenmakter, inte heller har
kadrnvapenmakterna varit villiga att agera effektivt for att kdrnvapennedrust-
ningen ska framskrida. | skuggan av fredlig anvéandning har det utforts utveck-
lingsarbete som har militara syften. Arbetet for universalisering av fordraget
fortsatter.

Vid konferensen for utvardering av icke-spridningsfordraget ar 2010 kom man
Overens om att anordna en konferens om en massforstorelsevapenfri zon i
Mellandstern. Finland har pa det internationella samfundets végnar i uppgift
att forbereda projektet.

Biologiska hot, inklusive biologiska vapen, ar ett av de storsta globala hoten
mot sédkerheten. Det dubbla anvandningsomradet for biologiska amnen samt
vetenskapens och teknikens snabba utveckling for med sig utmaningar for ar-
betet med att forhindra att dessa hot sprids. | manga lander har saval de civila
som de militara myndigheterna inlett stora satsningar pa att bekampa biohot.
For att hoten ska kunna undanréjas ar det nodvandigt att nationella och inter-
nationella halso- och sékerhetsmyndigheter samarbetar.

Aven kemiska vapen, som upplevs som ett mera traditionellt problem, kvarstar
som ett hot. Myndigheterna bor bereda sig pa att bekampa saval redan existe-
rande &mnen och vapen som nya hot. Som sadana nya utmaningar kan raknas
till exempel inkapaciterande, dvs. férlamande, kemikalier.

Malet ar att det totalforbud mot biologiska och kemiska vapen som grundar
sig pd avtal som ratificerats av mdnga lander och pa universell sedvaneratt
ska starkas ytterligare och medlemsunderlaget bli heltdckande. Ett effektivt
verkstéllande av totalforbudet forutsatter att mekanismerna for uppfoljning av

47



avtalen stérks, att det férs en 6ppen, internationell debatt och att information
utbyts, sa att det sakerstalls att normerna ar tidsenliga och heltackande alltef-
tersom den tekniska utvecklingen framskrider.

Det finns en tilltagande oro for att farligt material i anslutning till karnvapen
eller massforstorelsevapen kommer att hamna i handerna pa nya stater och
ocksa icke-statliga aktorer. Stodjandet av brackliga stater nar det galler iakt-
tagande av internationella ataganden och samarbete vid Gvervakningen av
transporter av farliga @mnen &ar ett viktigt medel for att forhindra spridning av
karnvapen och andra massforstorelsevapen.

Liksom néar det galler bekdmpningen av massforstorelsevapen forsatter arbe-
tet med nedrustningen och vapenkontrollen ocksa i fraga om konventionella
vapen, i syfte att vidmakthalla tidigare uppnadda resultat och inga nya atagan-
den globalt och regionalt. Arbetet framskrider langsamt och det ar mojligt att
vissa normer forsvagas trots anstrangningarna.

Ett nytt viktigt mal ar att fa till stdnd en omfattande reglering av internatio-
nell vapenhandel, vilket man har for avsikt att uppnad genom att férhandla
fram ett internationellt avtal for vapenhandel (Arms Trade Treaty, ATT). Den
olagliga spridningen av sma och latta vapen samt den bristfalliga regleringen
av vapenhandeln utgér betydande problem. Konsekvenserna syns tydligast i
utvecklingslanderna, men de aterspeglas ocksa globalt.

Starkandet av normerna for vapenkontroll fortsatter och i utvecklingen syns
ocksa en stark inverkan fran frivilligorganisationernas verksamhet. Som ex-
empel kan namnas genomforandet av Ottawakonventionen om férbud mot
antipersonella minor och utvidgningen av konventionen i regionalt avseende
samt Oslokonventionen om reglering av klustervapen. Att flera av de militart
mest betydande staterna inte har for avsikt att ansluta sig till konventionerna
i frdga ar ett problem som kvarstar.

Exportkontrollarrangemangen som syftar till att reglera 6verfoéringen av kon-
ventionella vapen, produkter med dubbla anvandningsomraden, karnteknik,
teknik som hanfor sig till biologiska och kemiska vapen samt know-how utgor
en vasentlig del av vapenkontrollsystemet. De arrangemang som de stater som
ar producenter och leverantorer infor baserar sig pa politiskt samforstand. En
internationellt omtvistad I6sning under de senaste aren ar det beslut som de
lander som producerar karnteknik fattat att inom branschen tillata samarbete
med Indien, trots att Indien inte har anslutit sig till icke-spridningsfordraget.
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Slutsatser

Finland bedomer att forutséttningarna for att utdva traditionell maktpo-
litik och resultaten av den har minskat i och med émsesidiga beroen-
deférhédllanden. Man kan dock inte utesluta att maktpolitik kommer att
utévas, varfor det ska finnas beredskap for detta. Det blir allt viktigare
att férhindra och I6sa regionala, lokala och inomstatliga konflikter ge-
nom internationellt samarbete.

Hotet om anvédndning av storskaliga militdra maktmedel har minskat,
men militdra maktmedel kan fortfarande anvédndas i mer begrdansad om-
fattning i regionala och interna konflikter samt i samband med andra
maktmedel. Samtidigt 6kar de icke-statliga aktorernas paverkningsmadj-
ligheter i och med att tekniken utvecklas och samhéllets sarbarhet okar.

Framtidens militdra insatser kdnnetecknas av snabbrérlighet, svarprog-
nostiserad verksamhet samt eld med hég precision och lang réckvidd.
Utéver traditionell militér verksamhet omfattar insatserna ocksa olika
slag av asymmetriska metoder, sdsom olika former av informations- och
cyberkrigforing, politisk, ekonomisk eller militdr patryckning samt kom-
binationer av dessa. Detta beaktas vid utvecklandet och anvédndningen
av forsvarsformagan.

Finland anser att det dr nédvéndigt att utveckla det multinationella ka-
pacitetssamarbetet. Finland deltar i kapacitetssamarbetet inom ramen
for olika forum som kompletterar varandra tillsammans med de nordiska
ldnderna i Nordefco, i EU, inom ramen for partnerskapet med Nato och
ocksa via bilaterala arrangemang. Genom att Finland deltar fullt ut i det
multilaterala samarbetet har Finland mdjlighet till medinflytande i de
beslut som géller nya samarbetsomrdden, forfaranden eller strukturer.

Finland har sedan 2007 deltagit i beredskapen fér EU:s stridsgrupper
fyra ganger och deltar ocksa i fortsattningen i samarbetet géllande
stridsgrupperna.

Finland har fran och med 2008 deltagit i Natos snabbinsatsstyrkors
supplementéara verksamhet och évningar samt fran och med 2012 re-
gelbundet stallt upp trupper i RFP-styrkepoolen ur truppregistret for mi-
litdr krishantering. Ar 2012 utsdgs ett specialférband fér skydd till styr-
kepoolen. Ar 2013 utses ett arméférband for specialinsatser, &r 2014 en
beredskapsenhet inom flygvapnet och 8r 2015 en kustjdgarenhet inom
marinen. Trupperna anmadls enligt férsvarsférvaltningens plan.

Enligt Finland bor ocksé intensifierat europeiskt forsvarsmaterielsamar-
bete understédas. Utvecklingen av Europeiska unionens inre marknad
inom férsvarsmaterielsektorn har varit en naturlig utvecklingsriktning i
en situation dér den internationella konkurrensen skarps.
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Frdmjandet av alla delomraden i icke-spridningsférdraget och forhin-
drandet av spridningen av massforstorelsevapen forutsétter det interna-
tionella samfundets engagemang och starka samarbetsstrukturer.

De viktigaste kdrnvapenmakternas karnvapenbestyckning (siffrorna ar
uppskattningar)*
Aktiva Ovriga Forsta
karnstrids- karnstrids- karnvapen-
Land spetsar spetsar Sammanlagt testet, ar
Férenta staterna 2150 6350 8500 1945
Ryssland 4 650 7350 12 000 1949
Storbritannien 225 225 1952
Frankrike 288 288 1960
Kina 240 240 1964
Indien 90 90 1974
Pakistan 100 100 1998
Sammanlagt 7643 13 800 21443
Kalla: Bureau of Arms Control, Verification and Complience, Department of State Bulletin
of the Atomic Scientists, Nuclear Notebook.
*| tabellen ingar inte uppskattningar for Israel och Nordkorea.
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EU:s bestammelser om vapenhandel och FN:s forhandlingar
om vapenhandelsavtal

Den vapenhandel som Europeiska unionens medlemsstater bedriver regleras av radets ge-
mensamma standpunkt 2008/944/GUSP. EU:s nya direktiv 2009/43/EG om export av for-
svarsmateriel forenklar dverforingarna av forsvarsrelaterade produkter inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES), men exporten till tredjelénder kvarstar fortfarande inom
varje EES-lands utrikes- och sakerhetspolitiska helhetsprévning. | Finland ingar i den nya
nationella lagen om export av forsvarsmateriel ett dlaggande att i helhetsprovningen beakta
kraven i radets gemensamma standpunkt. Enligt dessa krav ska exporttillstand avslas bland
annat om destinationslandets situation i fraga om manskliga réttigheter inte talar for ett
godkannande av export eller om det finns risk for att vapnen hamnar hos fel slutanvandare
eller i illegal handel.

For narvarande har endast ndgot 6ver en fiardedel av FN:s medlemsstater utvecklat och ge-
nomfort réttsliga kriterier for sin internationella vapenhandel, och den globala vapenhandeln
ar inte tillrackligt transparent. Dessutom orsakar den illegala spridningen av smé och latta
vapen (Small Arms and Light Weapons, SALW) stora problem 6ver hela varlden.

For att forbattra denna situation har FN stravat efter att fa till stand ett vapenhandelsavtal
(ATT) for att reglera den internationella handeln med konventionella vapen. Syftet med detta
avtal ar att uppstalla gemensamma, réttsligt bindande kriterier inom den internationella va-
penhandeln for alla aktorer. Beredningen inleddes genom en resolution av FN:s generalfor-
samling ar 2006. Finland var en av de sju initiativtagarna. De 6vriga ar Australien, Argentina,
Costa Rica, Japan, Kenya och Storbritannien.

En FN-konferens for att férhandla fram ett avtal holls i juli 2012. Konferensen misslycka-
des med att forhandla fram ett avtal. Det avtalsutkast som konferensens ordfdrande lade
fram fick dock omfattande stdd. Av de stora vapenexporterande landerna bad bland annat
Forenta staterna, Ryssland och Indien om mer tid for att bedéma utkastet. Finland var redo
att godkanna avtalsutkastet som en kompromiss.

Medlemsstaterna fortsatter forhandlingarna i mars 2013. Utgangspunkt for konferensen ar
det avtalsutkast som lades fram vid konferensen senaste juli. Aven nésta konferens ska iaktta
konsensusforfarandet. EU-landerna, déribland Finland, har aktivt sttt ett s& tackande och
rattsligt bindande vapenhandelsavtal som méjligt.

1.4 Den internationella krishanteringen

Aktdrer inom krishantering

Kriser &r till sin uppkomst och sina uttrycksformer ofta ytterst mangfasette-
rade. En Overgripande hantering av dem kraver att det finns en kontinuitet
av olika atgarder fran férebyggande av kriser, fredsférmedling och medling till
eventuella militara stabiliseringsatgarder, dverforing av ansvaret pa det aktu-
ella omradets egna aktérer och skapande av forutsattningar for den fortsatta



utvecklingen genom medel inom den civila krishanteringen och utvecklingspo-
litiken.

FN har en central roll vid bemyndigande av insatser for internationell krishan-
tering. Att det finns ett mandat fr&n FN betonas ocksd nar beslut fattas om
genomfdrande av EU- och Natoledda militara krishanteringsinsatser.

Den FN-ledda krishanteringen, som i FN-terminologin kallas fredsbevarande
(Peacekeeping), har dkat och koncentrerats sarskilt till Afrika. Afrikanska unio-
nens och ocksd varldsdelens 6vriga regionala organisationers betydelse vid
hanteringen av kriser i Afrika har blivit stérre. Arabforbundets (League of Arab
States) insats var politiskt ovarderlig for inledandet av operationen i Libyen,
som genomfordes med mandat fran FN. Ocksa tillvaxtlanderna, utéver Indien,
Sydafrika och Indonesien @ven Brasilien och Kina, har utbkat sitt deltagande
i FN:s krishanteringsinsatser, dock utan att ta pa sig en ledande politisk roll i
dem.

Den FN-ledda krishanteringen utvecklas pa ett 6vergripande sétt. 1 den for-
enas militér verksamhet, polisverksamhet och en omfattande civil verksamhet.
FN:s sékerhetsrad behandlar ocksé i allt hogre grad kvinnornas stallning i kon-
flikter och i I6sandet av konflikter, frégor som hanfor sig till skydd av barn och
av civila i allmanhet samt fragor som ror rattsstaten som en del av stravandena
att I6sa vapnade konflikter. I FN:s verksamhet mérks ocksd en stravan att 6ka
ansvaret hos regionala och andra internationella organisationer. Detta betonas
sarskilt vid krdvande krishanteringsinsatser.

EU har inom den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken visat sig ha
formaga att genomfora sjalvstandiga civila och militara krishanteringsinsatser
bland annat i vastra Balkan, Afrikas horn och Afghanistan. Framfor allt inom
den civila krishanteringen ar EU en foregangare, och i verksamheten betonas
sarskilt stéarkandet av polisvasendet, rattsstatsprincipen och civilférvaltningen.
EU:s militara krishantering omfattar numera ocksa militar utbildningsverksam-
het. Genom EU:s 6vergripande tillvidgagangssatt stravar man efter att utnyttja
utvecklings- och handelspolitiken, det humanitéra bistandet, den politiska dia-
logen och krishanteringen i EU:s verksamhet pa ett sddant satt att de kom-
pletterar varandra i krisomradena. Syftet med tillvigagangssattet ar att oka
resultaten av EU:s verksamhet. Inom krishanteringen stravar man ocksa efter
att utveckla den civila och militdra samverkan och 6ka synergin mellan dem.

EU utvecklar samarbetet med tredjelanderna inom krishanteringen, och bland
annat mellan EU och Forenta staterna finns ett ramavtal som gor det méjligt

for Forenta staterna att delta i EU:s krishanteringsinsatser med civil personal.
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Rysslands deltagande i EU:s krishanteringsinsatser har &n sa lange baserat sig
pa tillfalliga arrangemang, eftersom forhandlingarna om ett ramavtal inte har
framskridit.

Forvantningarna pa europeiskt ledarskap och huvudansvar inom den mili-
tara krishanteringen okar. Samtidigt okar kapacitetssamarbetets betydelse i
Europa. Natos standarder, kriterier och anvisningar har en central betydelse
for den militara krishanteringen. P& principiell nivd har EU och Nato dessutom
kommit 6verens om att EU vid behov i samband med krishanteringsinsatser
kan forlita sig pa Natos strategiska kapaciteter. Att man inte fatt nagon losning
pa Cypernfragan forsvarar dock EU:s och Natos sakerhets- och forsvarspoli-
tiska samarbete och ocksa verkstallandet av det praktiska samarbetet.

Internationella krishanteringsinsatser baserade pa mandat fran FN har etable-
rats som ett av Natos viktigaste uppdrag. Genom krishanteringsinsatserna har
Nato ett betydande mera omfattande internationellt politiskt inflytande, vilket
insatserna i Afghanistan, vastra Balkan och Libyen har visat. Nato & med
tanke pa sina resurser och sin handlingsformaga den viktigaste aktoren nar
det galler genomfoérande av kravande krishanteringsinsatser. Nato utvecklar
ocksa sin smaskaliga kapacitet nar det géller civila sakkunniga i krishanterings-
insatser, i syfte att forbattra Natos samarbetsformaga med andra aktorer inom
krishanteringen.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa har en roll sarskilt i fraga
om férhindrande av konflikter. OSSE:s faltmissioner har gett organisationens
verksamhet ett sarskilt mervéarde.

Férhallandena vid krishantering

De nya forhallanden som rader vid krishanteringen &r i allmanhet mer kré&-
vande &n tidigare. Den asymmetriska krigforingens metoder sasom terrorism,
sabotagehandlingar och informationskrigforing anvands allt mer och forsvarar
det internationella samfundets 3tgarder for att stabilisera situationen i konflikt-
omréden, vilket laget i Afghanistan och Somalia har visat. For att internationell
verksamhet ska f& genomslagskraft forutsatts i allt hogre grad samordning av
atgarder, foljdriktighet och langsiktighet vid anvandningen av dem samt ett
Overgripande synsatt.

Deltagande i krishantering ar ett satt att bara internationellt ansvar, 6ka den

internationella tyngdvikten och utveckla kompetensen. Deltagandet i interna-
tionellt ansvarstagande starker mojligheterna att fa hjalp i krissituationer.
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Uppdragen inom krishanteringen blir alltmer krévande och kostnaderna for
dem okar. Vid beslut om deltagande i krishanteringsinsatser ar man tvungen
att beakta att de risker som personal i krishanteringsuppgifter utsatts for har
Okat.

Militara krishanteringsinsatser forutsatter manga olika slag av kapaciteter som
ar tekniskt utvecklade, mangsidiga och kompatibla. Nar det géller att mota
kriser har formagan att handla snabbt blivit det vasentliga, och de krav som
snabb handlingsférmaga stéller bor beaktas i hogre grad. De nedskarningar i
budgeten och de strukturomvandlingar som géller forsvarsmakten forutsatter
att resurserna riktas ratt och att verksamheten planeras pa ett 6vergripande
satt ocksa inom krishanteringen.

Ocksa inom den civila krishanteringen ar utveckling av resurserna och rétt rik-
tade resurser aktuella fragor. Utmaningen bestar i att med kort varsel och med
beaktande av de sarskilda behoven i krisomradet sanda yrkeskunniga experter
pa civil krishantering fran olika branscher till ett krisomrade. Nar omvérlden blir
alltmer kravande okar ocksa kraven péa den civila krishanteringsberedskapen
nar det géller utbildning, rekrytering, utrustning och logistik.

Privata foretag inom sakerhets- och forsvarsbranschen far en allt stérre roll i
de olika faserna av en konflikt och efter konflikten, vilket har medfort problem
av nya slag. Finland har i likhnet med manga andra stater politiskt forbundit sig
till det sa kallade Montreuxdokumentet, som behandlar skyldigheter och god
praxis for stater i syfte att sakerstédlla att privata sakerhetsféretag i sin verk-
samhet iakttar humanitar ratt och manskliga rattigheter.

Slutsatser

Ett omfattande deltagande i internationell krishantering (FN, EU, Nato,
OSSE) dr en central del av Finlands utrikes-, sékerhets- och forsvarspo-
litik. FN:s mandat, ett dvergripande synsétt samt den civila och militédra
verksamhetens komplementaritet har varit i central stallning i Finlands
krishanteringsverksamhet.

Utvecklandet av EU:s krishantering stérker EU:s trovérdighet som global
aktor. EU:s mervérde baserar sig pa dess mangsidiga urval av verktyg,
och dess potentiella synergieffekter bor utvecklas och utnyttjas fullt ut
i krisomraden.

Finland utvecklar sin krishanteringsberedskap genom att delta i EU:s
samt Natos och dess medlems- och partnerldnders multinationella ut-
bildnings- och 6vningsverksamhet. Ovningarna kan ocksa besta av rada-
nings- och katastrofévningar samt besluts- och konsultationsévningar.
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2 Sakerhetsutvecklingen i Europa och de viktigaste aktorerna

2.1 Den allmanna sakerhetsutvecklingen i Europa

Aven om Europas sikerhetsldge allmént taget &r gott, finns det osékerhets-
faktorer i bade det narmaste grannskapet, olika omraden i Europa och inom
EU. Europeiska unionen har i avgérande grad paverkat spridningen av omradet
med demokrati och en allt mer valmaende 6ppen marknadsekonomi i Europa.
Det 6kade engagemanget for respekt for demokratin, de méanskliga rattighe-
terna och réattsstaten har 6kat enhetligheten inom Europa och stérkt varldsde-
lens ekonomiska, samhélleliga och sékerhetsmassiga utveckling.

Den inverkan som utsikterna fér en utvidgning av Europeiska unionen har
haft for de ekonomiska, samhaélleliga och politiska reformerna i de lander som
efterstravar ett medlemskap har varit tydlig. P& vastra Balkan har EU:s utvidg-
ning fungerat som ett fredsprojekt. EU:s utvidgningsprocess fortsatter efter
Kroatiens medlemskap ar 2013 i det dvriga vastra Balkan samt med Island och
Turkiet. EU:s dragningskraft kan aven i fortsattningen antas inverka positivt pa
EU:s grannskap, oberoende av om grannskapslanderna har ett medlemskaps-
perspektiv eller inte. Detta forutsatter att den politiska viljan att erbjuda de
kandidatlander som uppfyller de uppstéllda kriterierna EU-medlemskap och att
fordjupa forbindelserna med EU:s grannskap bibehalls.

Unionens grannskapspolitik och det Ostliga partnerskapet har som mal att oka
stabiliteten i EU:s grannskap. Grannskapspolitiken omfattar forbindelserna pa
ett mangsidigt satt och erbjuder moéjligheter att paverka utvecklingen i dessa
omréden.

I och med utvecklingen av den sakerhetspolitiska omvérlden har Nato i allt
hogre grad fokuserat pa att verka som en 6vergripande sékerhetspolitisk or-
ganisation som bedriver krishantering. Nato har en uppréatthallande och fram-
jande effekt p& sakerheten och stabiliteten i Europa. Nato haller dérren Op-
pen for nya medlemmar, och under de narmaste aren ligger tyngdpunkten for
utvidgningsprocessen pa véastra Balkan. Georgiens Natomedlemskapsprojekt
framskrider knappast snabbt, aven om utsikterna for ett medlemskap kvarstar.
Ukrainas nuvarande regering efterstravar inte Natomedlemskap.

Rysslands asikter paverkar utvecklingen for sakerheten i Europa. Ett bibehal-
let inflytande i grannomré&dena ar en vasentlig del av Rysslands stéllning som
stormakt, och detta aterspeglas ocksa i forbindelserna mellan Ryssland och
EU och mellan Ryssland och Nato. OSSE erbjuder fortfarande mdjligheter att
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bygga upp en sakerhetsgemenskap i det vidare Europa, &ven om nagra stérre
framsteg i denna riktning inte gjorts under den senaste tiden.

Slutsatser

Stddjandet av det europeiska och det transatlantiska sdkerhetspolitiska
samarbetet sarskilt inom EU och OSSE samt i samarbete med Nato lig-
ger I Finlands intresse. Férenta staternas engagemang for att vidmakit-
halla sdkerhet och stabilitet i Europa framjar hela kontinentens sékerhet.

Den samhiélleliga och politiska utvecklingen och Vélférden i unionens
grannskap ar viktiga for sékerheten i Europa. Unionens omfattande och
heltdckande samarbetsnétverk stéder denna utveckling.

2.2 Tillstandet i Europeiska unionen och unionens inflytande
i grannskapen

Europeiska unionen har en central roll som modell for ekonomisk vélfard och
samhallelig stabilitet samt som framjare av sdkerhets- och integrationsutveck-
lingen i Europa. Den globala finanskrisen har emellertid fortsatt och utvecklats
till en europeisk recession. Finanskrisen férsvagar unionens enighet och tro-
vardighet som en ledande aktor.

Atgarderna for att stoppa skuldséttningen, som har kravt tunga politiska be-
slut, har ocksa skapat motstand och paverkat den allmanna medborgaropi-
nionen. Unionens betydelse som ett historiskt projekt som bidrar till stérre
europeisk integration och till fred och stabilitet har fordunklats i manga med-
borgares 6gon. Den ekonomiska krisen har skapat onddiga politiska skiljelinjer
mellan EU-landerna.

Ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och sysselséattning samt som grund for
dessa en hallbar offentlig ekonomi och vélfard i samhéllet ar allt viktigare sa-
kerhetspolitiska fragor som definierar vilken handlingskraft och stallning med-
lemsstaterna och unionen har globalt.

Lissabonfordraget har bidragit till att man har gjort framsteg inom unionens
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. EU:s krishanteringsoperationer
ar fortfarande centrala element i den gemensamma sakerhets- och férsvars-
politiken. Det finns ocksa ett dkat politiskt engagemang for att utveckla kapaci-
tetssamarbetet. Unionen har emellertid inte for avsikt att utveckla verksamhet
som syftar till ett gemensamt forsvar. Solidaritetsklausulen och skyldigheten
att ge omsesidigt stod och bistand, som ingar i Lissabonfordraget, starker
unionens karaktér av sakerhetsgemenskap. Genomfdrandet av solidaritets-
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klausulen diskuteras, men frdgan om hur skyldigheten att ge 6msesidigt stod
och bistand ska genomforas har medlemslanderna inte annu bdérjat dryfta. |
Finland beaktas i detta sammanhang ocksa de nationella forpliktelser som gal-
ler Alands icke-befastande och neutralitet.

Europeiska unionens yttre forbindelser fokuserar i huvudsak pa det dstra och
sodra grannskapet, i frdga om vilka unionen tillampar ett stort urval politiska,
ekonomiska och utvecklingspolitiska instrument. EU:s grannskapspolitik bi-
drar ocksa till att starka sakerheten i Europa. Det ror sig om omraden med
stor global strategisk betydelse, som exempelvis Mellandstern och Nordafrika.
Europeiska unionen har ett omfattande partnerskap med staterna séder om
Medelhavet och med de Osteuropeiska och sydkaukasiska staterna.

Aven om de stora forandringarna i staterna sdder om Medelhavet inte skedde
med EU-landernas medverkan utan med utgangspunkt i interna handelser har
de varden som unionen foretrader statt i centrum for férandringarna. Unionen
kommer i fortséttningen att vara det viktigaste stodet for landerna i regionen
nér det utvecklar de grundlaggande ekonomiska, sociala och politiska struktu-
rerna i samhéllena.

EU:s stdra grannskap befinner sig i en djup brytning som kommer att ha lang-
variga konsekvenser. Kraven pd demokrati i Nordafrika och Mellanéstern kan
leda till en lang period av osékerhet och instabilitet. Demokratiseringen sker
i olika takt i de enskilda landerna samtidigt som det sker stora férandringar i
maktbalansen i omradet. Det faktum att F6renta staternas relativa inflytande
i omradet har minskat har redan lett till 6kad konkurrens mellan staterna i
omradet.

I det nya laget efter den sa kallade arabvaren tar sig den demokratiska utveck-
lingen olika former och ger varierande resultat. Den politiska islam borjar fa en
starkare roll och dess olika former trader fram. Dragkampen mellan moderata
och mer radikala stromningar kan komma att skarpas och det kan ocksa ske
en tillbakagang exempelvis nar det galler medborgarrattigheterna och kvin-
nors rattigheter.

Att fredsbyggandet mellan Israel och palestinierna har stagnerat minskar ut-
sikterna att genomfora tvastatsmodellen och Okar risken for en ny véapnad
konflikt. Utvecklingen i arablanderna skapar nya spanningar i relationerna mel-
lan Israel och arablanderna. Den syriska konflikten och frdgorna kring Irans
karnprogram leder till att [aget i regionen blir &n mer explosivt. Av EU forvantar
man sig aktivitet nar det galler att forhindra att konflikterna forvarras och att
finna en l6sning pd dem.
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Till EU:s centrala strategiska intressen, vilka ocksa betjanas av en effektiv
grannskapspolitik for den sydliga dimensionen, hor vid sidan av demokratise-
ringen ocksa energisakerhet, en kontrollerad invandring, utvecklande av det
ekonomiska samarbetet samt fria handelsrutter. De operationer som unionens
gransforvaltningsbyrd (FRONTEX) med resurser frAn medlemsstaterna utfor
vid EU:s yttre granser och i tredjelanderna stoder hanteringen av laget vid
unionens granser, och bidrar dessutom till att starka strukturerna for gréans-
sakerhet och den nationella kapaciteten i tredjelanderna och till att framja de
manskliga rattigheterna och rattsstatsutvecklingen.

Till syftena for det Ostliga partnerskapet, som genomfors inom ramen for
grannskapspolitiken, hor att stodja demokratiseringsprocesser och bidra till att
framja de manskliga rattigheterna och rattstatsprincipen samt att stédja den
ekonomiska utvecklingen och valfarden.

Omfattningen och djupet av EU:s forbindelser med de dsteuropeiska, sydkau-
kasiska och centralasiatiska landerna varierar mycket. Bland partnerskapslan-
derna har Moldavien, Georgien och Ukraina natt langst nar det géller att narma
sig Europeiska unionen. Ett strategiskt mal vid sidan av att starka sékerheten
och stabiliteten i unionens grannlander ar att samtidigt stérka sakerheten och
stabiliteten i det vidare Europa.

Relationen mellan Europeiska unionen och Ryssland &r viktig for vardera par-
ten. Ukraina soker sin vag i skiljevagen mellan det ekonomiska och politiska
inflytandet fran EU & ena sidan och Ryssland & andra sidan. Ukraina har for-
utsattningar att inta en viktig roll i férhallande till hela OSSE-omradet, forut-
satt att dess politiska system stabiliseras och grundas pa demokrati och réatts-
statsprincipen. Under den senaste tiden har det varit tveksamt huruvida den
utvecklingen kommer att ga framat.

Genom en kombination av dialoger, stod for det civila samhallet och sanktioner
stravar man efter att demokratisera det politiska systemet i Vitryssland. Det ar
viktigt att man far Vitryssland att folja de europeiska normer som landet har
forbundit sig till inom ramen for OSSE.

Regionala konflikter dventyrar den politiska stabiliteten och gor det svart att

etablera demokratin i de sydkaukasiska landerna. Ocksa pa den ryska sidan i
Nordkaukasien ar laget fortsatt instabilt.
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Slutsats

Finland har pé ett konsekvent sétt stétt den europeiska integrationen
och utvecklingen mot att bilda en omfattande sékerhetsgemenskap i
Europa. Det ar viktigt for Finland att EU bevarar sin stéllning nér det
déller att trygga stabiliteten i Europa och att dess betydelse som sé&-
kerhetsgemenskap stérks. Utvecklandet av unionens gemensamma Sé&-
kerhets- och férsvarspolitik stoder detta mal. Utvidgningen av unionen
samt grannskapspolitiken dr andra viktiga faktorer i denna utveckling.

2.3 Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato)

Natos interna utveckling

Det strategiska koncept som styr Natos uppgifter och verksamhet och som
fornyades ar 2010 faststaller tre karnuppgifter for Nato: kollektivt forsvar, in-
ternationell krishantering samt partnerskap och samarbete med lander utanfor
Nato och med internationella organisationer.

Aven om Nato anser att risken for en konventionell attack &r osannolik, och
aven om man i det strategiska konceptet framhaver att militaralliansen inte
betraktar ndgot enda land som sin motstandare, har Nato beredskap for kol-
lektivt forsvar i enlighet med artikel 5 i Washingtonfordraget.

Natos forsvarsplanering ar i standig férandring. Den minskning av de tunga
vapnen i Europa som inleddes efter det kalla krigets slut fortsatter, och man
prioriterar utvecklandet av multifunktionella, snabbrorliga kapaciteter.

De amerikanska taktiska karnvapen som placerats i Europa halls kvar aven
om de allmént inte anses ha stor militér relevans, och man &r beredd att for-
handla med Ryssland om en 6msesidig minskning av vapnen. Fragan har inte
framskridit eftersom Ryssland som forhandsvillkor stéller att de amerikanska
taktiska karnvapnen forst ska dras tillbaka till Forenta staterna. Forenta sta-
terna haller pa att minska numeraren for sina permanent stationerade trupper
i Europa, men 6kar méangden utbildnings- och 6vningsinsatser.

Avsikten &r att Nato etappvis fore utgangen av 2020 ska utveckla formaga att
skydda Natos europeiska medlemslander mot hot fran ballistiska robotar. Den
strategiska tyngdpunkten i den amerikanska narvaron i Europa kommer att lig-
ga pa utbyggnaden av ett missilférsvar, som omfattar utplacering av flottenhe-
ter i de omkringliggande havsomradena, samt pa inrattandet av radar- och ro-
botbaser pa medlemslandernas (Turkiet, Ruméanien, Polen) territorium. Genom
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antirobotsystemet, som byggs ut etappvis fore utgangen av ar 2020 och som
primart ar avsett for att avvarja (iranska) medeldistansrobotar, genomfors det
kollektiva forsvaret enligt artikel 5. Den forsta etappen i utbyggnaden av sys-
temet har forsatts i provisorisk funktionsberedskap ar 2012.

Vid sidan av den globala sakerhetsutvecklingen okar ocksa Forenta staternas
strategiska nyinriktning pa Asien och Stillahavsregionen forvantningarna pa de
europeiska medlemslanderna nar det galler genomférandet av uppdrag inom
ramen for Nato. FOrenta staternas ambition ar att Europa ska bidra med en
storre proportionell insats i de Natoledda operationerna. Denna utveckling 6kar
ytterligare behovet av att utveckla samarbetet mellan Nato och EU inom kris-
hanteringen och utvecklandet av kapaciteterna. Med Natos civila beredskaps-
verksamhet stdds den nationella beredskapen och harmoniseras resurserna
med tanke pa krissituationer.

| den radande sdkerhetsmiljon betonas i Natos verksamhet vid sidan av kris-
hantering aven cybersakerhet, bekdmpning och avvarjning av hot som uppstar
genom spridningen av massforstorelsevapen och ballistiska robotar samt be-
kdmpning av terrorism.

Férdndringar i partnerskapspolitiken

Partnerlanderna har fatt allt storre betydelse for Natos verksamhet. Natos
medlemsstater och partnerlander bildar ett omfattande sékerhetspolitiskt sam-
arbetsnatverk. Partnerlanderna gor en betydande insats inom krishanterings-
verksamheten och det dvriga sékerhetspolitiska samarbetet.

Genom reformen av Natos partnerskapspolitik vid utrikesministermétet i Berlin
2011 ges samtliga partnerlander likvardig stéllning. Darmed hévs sarstéllning-
en for medlemmarna i Natos program for partnerskap for fred (Partnership for
Peace, PfP).

Nato har forbattrat partnerlandernas mojligheter att paverka och efterstravar
Okade mojligheter till politisk dialog med partnerlanderna i olika sammansatt-
ningar. Samtidigt kvarstar de grundlaggande skillnaderna mellan medlemskap
och partnerskap. Endast Natos medlemmar deltar alltsd i det kollektiva forsva-
ret och i beslutsfattandet.

Forenta staterna hoppas att Natos partnerskaps- och samarbetspolitik ska
utvecklas s& att Forenta staterna far storre nytta av bordeférdelningen.
Partnerskapet med Nato anpassas utifran de enskilda partnerlandernas kapa-
citet och beredskap, men i gengald férvantar sig Nato allt fler initiativ fran part-
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nerlandernas sida nar det galler att utveckla samarbetet. Finland och Sverige
skattas hogt som de partnerlander som har natt langst nar det galler interope-
rabilitet, och de har ocksa aktivt deltagit i olika insatser.

Nato faster allt storre vikt vid att utveckla partnerskap utanfor det euroatlantis-
ka omradet och vid att utveckla globala partnerskap. Férenta staterna har be-
tonat Natos roll som globalt centrum for sékerhet och stabilitet. Partnerskapet
ar ett satt for Nato att betona det dmsesidiga beroendet och gemensamma
ansvaret med exempelvis Australien, Nya Zeeland, Japan och Sydkorea. Nato
ar intresserat av att i framtiden fora en dialog ocksa med stater med véx-
ande inflytande som exempelvis Kina, Indien och Brasilien. Detta forutsatter
att Nato inte ses ur ett snavt perspektiv som en aktér som endast bevakar de
vastliga industrilandernas intressen.

Nato och Ryssland

Natos 28 medlemslander och Ryssland bedriver ett omfattande samarbete i
Nato-Rysslandsradet, som behandlar frdgor som ror militart samarbete, be-
kampning av terrorism samt civil verksamhet och raddningstjanstverksamhet.
Natos medlemslander och Ryssland har pa statsdverhuvudsniva konstaterat att
Nato och Ryssland inte utgor hot mot varandra utan ar partner. Forandringarna
i relationerna mellan Férenta staterna och Ryssland aterspeglas ocksa i relatio-
nerna mellan Nato och Ryssland.

Det framsta tvistefréet mellan Nato och Ryssland utdver utvidgandet av Nato
ar missilférsvaret, som emellertid samtidigt kan tankas 6ppna mdjligheter for
ett nytt slags samarbete.

Slutsats

Finland har deltagit i Natos partnerskapssamarbete dnda sedan det in-
leddes. Reformen av Natos partnerskapspolitik har varit positiv ur fin-
ldndsk synvinkel. Att partnerskapsverksamheten nu konsekvent 6pp-
nas for samtliga partnerldnder bjuder emellertid pa speciella utma-
ningar ocksa for Finland. Finland efterstrdvar en vidareutveckling av
Natosamarbetet pa ett sédtt som gagnar vardera parten.
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Natos missilforsvarssystem

Enligt besluten fran toppmétet i Lissabon (2010) skapar Nato ett strategiskt missilforsvar
(Ballistic Missile Defence, BMD) som ska skydda de europeiska medlemsstaternas befolk-
ning, territorier och trupper mot ballistiska robotar. Kapaciteten stoder uppfyllandet av Natos
kollektiva forsvarsuppgift.

Natos strategiska missilférsvar byggs upp genom att man utvidgar alliansens taktiska mis-
silforsvarssystem (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence, ALTBMD), som skyddar
trupper som deltar i en insats. De centrala delarna av det strategiska missilforsvaret kommer
att utgdras av de delar av Forenta staternas nationella missilforsvarssystem som placeras i
Europa (Polen, Rumanien, Turkiet och Spanien).

Vid toppmdtet i Chicago (2012) forklarades Natos strategiska missilfrsvar besitta interimis-
tisk kapacitet (Interim Capability). Denna etapp ansdgs vara uppnadd nar delar av Forenta
staternas nationella missilforsvarssystem som placeras i Europa forsatts i beredskap och un-
der Natos ledning. Avsikten &r att systemet ska ha uppnatt full kapacitet fére utgangen av
artiondet.

Vid toppmotet i Lissabon kom man ocksa dverens om samarbete med Ryssland for att skapa
ett strategiskt missilférsvar. Natos och Rysslands sonderingar om samarbete har emellertid
framskridit Idngsamt. Rysslands utgangspunkt har varit att man kraver ett gemensamt sys-
tem och att man delar in bekdmpningen i geografiska sektorer. Nato efterstravar samarbete
mellan tva separata system och har foreslagit for Ryssland att man ska inrétta gemensamma
lagesbildsarrangemang. Natos malsattning ar att genom konkret samarbete visa Ryssland att
systemet inte ar riktat mot det.

Vid toppmétet i Lissabon tog man ocksé upp méjligheten till samarbete med partnerldnderna.

2.4 Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa
samt Europaradet

Visionen om ett vidare Europa som &r fritt, demokratiskt, enat och odelat fram-
skred efter det kalla krigets slut, men saktade in och avstannade helt under
2000-talet. En bred syn pa sakerhet, dar sdkerheten ar jamlik och odelbar och
bygger pa samverkan, ar alltmer aktuell i arbetet med att starka stabiliteten
och sékerheten i Europa.

Vid OSSE:s toppmote i Astana 2010 atog sig deltagarstaterna att arbeta for att
bilda en sékerhetsgemenskap inom det euroatlantiska-euroasiatiska omrade
som stracker sig fran Vancouver till Vladivostok. Under de senaste aren har
OSSE:s verksamhet sarskilt fokuserat pa valdévervakning och demokratiarbete
samt forebyggande av konflikter.

For att integrationsutvecklingen i det bredare euroatlantiska och euroasiatiska
omradet, som omfattar Kaukasien och Centralasien, ska fortsatta, ar det nod-
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vandigt att man lyckas l6sa de I&ngvariga konflikterna, férnya vapenkontroll-
systemen och starka landernas praktiska engagemang for de gemensamma
normerna. Ryssland har en central roll nar det galler att ga vidare med dessa
fragor.

Bristen pa fortroende mellan medlemsstaterna aterspeglas i den diskussion
som galler férnyandet av OSSE. Ryssland anser att OSSE ensidigt fokuserar
sin praktiska verksamhet pa den politiska forandringen i de lander som hor
till dess sakerhetspolitiska intressesfar. Overvakningen av val ar en standig
tvistefrdga. Dodlaget nar det galler fordraget om konventionella vapnade styr-
kor i Europa (Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, CFE) skapar
misstro. Aven om den militara stabiliteten inte &r hotad i OSSE-omrédet som
helhet kraver de regionala och lokala konflikterna militdr 6ppenhet och tgar-
der som okar fortroendet och sakerheten. OSSE:s roll behéver granskas ocksa
mot bakgrunden av att Ryssland har borjat driva en euroasiatisk integration
dar Ryssland har en ledande roll.

De centralasiatiska landernas geopolitiska betydelse grundar sig pa deras lage
och rika naturtillgdngar. Det &r viktigt att se till att de centralasiatiska landerna
ocksa i framtiden omfattas av skyldigheter och stodatgarder fran OSSE:s sida.
Mongoliet togs in som medlem i OSSE i november 2012. Detta 6ppnar nya
mojligheter att utveckla OSSE:s verksamhet i Asien.

Att Mellanostern och Afghanistan paverkar det vidare Europas sakerhet beror
b&de pa den geografiska ndrheten och pa att dessa regioner har strategisk be-
tydelse som en konfliktzon vars terverkningar pd OSSE-omradet kan omfatta
extremistisk islamism, narkotikahandel och spridning av massforsttrelsevapen.
Stabilitetsutvecklingen i Afghanistan efter det att den pagdende ISAF-insatsen
avslutas ar 2014 paverkar sakerheten i synnerhet i Centralasien och i Ryssland,
och kommer ocksa i fortsattningen att utgora ett viktigt malomrade for det
internationella sdkerhetssamarbetet.

Vid sidan av OSSE bidrar ocksa Europaradet till att starka den gemensam-
ma vardegrunden. Europarddet har en central roll nar det galler att fram-
ja demokratin, de ménskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen i Europa.
Europaradet har aven en viktig roll som utvecklare av konventionsnatverk. Att
driva minoriteters rattigheter och framja tolerans kommer ocksa framover att
hora till prioritetsomradena for arbetet i Europaradet.

Trots staternas ataganden och det langsiktiga arbetet inom OSSE, Europaradet
och andra organisationer samt utvecklingen mot allt starkare civila samhéllen

har de stabila demokratiernas zon inte utvidgats under de senaste aren.
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Slutsats

Ambitionen aftt stdrka de gemensamma vérderingarna genom arbetet
inom OSSE och i Europaradet framjar utvecklingen mot en sékerhetsge-
menskap | Europa.

3 Sakerhetsutvecklingen i Finlands naromraden

3.1 Samarbetet for att starka en bred sakerhet

Néromradena

Det sakerhetspolitiska laget i Finlands naromraden &r gott. Etablerandet av
ett regionalt samarbete i Ostersjoregionen och i de nordliga omradena utifran
Omsesidiga intressen starker stabiliteten i Finlands naromraden och framjar
en bred sékerhet. Det nordeuropeiska regionala samarbetet innebéar en viktig
satsning pa utveckling bade i och utanfér Europa.

Det langsiktiga samarbetet i Finlands naromraden omfattar gemensamma pro-
blem som exempelvis miljéhot, kérnsékerhet, storolyckor, gransoverskridande
organiserad brottslighet, illegal invandring, cyberhot och folkhalsofragor.

Det etablerade samarbetet i Ostersjéregionen, i synnerhet inom ramen for
Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States, CBSS), gagnar mil-
jon, ekonomin, trafiken, forskningen och andra samhallssektorer. Kuststaterna
runt Ostersjon har ett gemensamt intresse av att halla transportleden &p-
pen, olycksfri, ren och valfungerande. Detta framjar stabiliteten i regionen.
Gasledningen Nord Stream okar Ostersjons betydelse i de ekonomiska kontak-
terna, dar EU och Ryssland &r beroende av varandra. Antalet oljetransporter
pa Ostersjon okar kraftigt, vilket samtidig 6kar risken for olyckor samt miljoris-
kerna inom sj6farten.

Genom politiken for den nordliga dimensionen och Europeiska unionens stra-
tegi for Ostersjéregionen mobiliseras unionens samlade inflytande och resur-
ser for ett samarbete som har varit resultatrikt i synnerhet pa miljoomradet.
Den nordliga dimensionen &r en gemensam politik fér EU, Ryssland, Norge och
Island. Inom ramen for partnerskapen inom den nordliga dimensionen bedrivs
ett konkret samarbete bland annat for att avhjalpa problem i samband med
rening av avfallsvatten, karnsakerhet, trafik och smittsamma sjukdomar. Det
ar viktigt att Ryssland deltar i det regionala, institutionaliserade samarbetet,
och man utreder nya samarbetsmojligheter. EU:s strategi for Ostersjéregionen
syftar till att utveckla samarbetet mellan aktérerna i regionen och till att
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EU-finansierade program ska utnyttjas pd ett effektivare satt som gynnar
Ostersjomiljon och framjar Ostersjons ekonomiska utveckling, dragningskraft
och sékerhet.

Faktalada: Multilaterala samarbetsmekanismer mellan civila myndigheter i Finlands naromrade,
s.118

Arktis

Klimatférandringen har betydande konsekvenser for den arktiska miljoén. Man
har bedomt att temperaturstegringen ar ungefar dubbelt sa kraftig i Arktis som
pé jordklotet i genomsnitt. Som en f6ljd av uppvarmningen forflyttas de ark-
tiska vegetationszonerna samtidigt som djurarternas mangfald och utbredning
forandras, havsisens yta och snétécket krymper och permafrosten stallvis tinar.
Som en f6ljd av klimatforandringen kommer det kommersiella utnyttjandet av
de nordliga havsrutterna (Nordost- och Nordvastpassagen) att 6ka under de
kommande artiondena.

Det finns ett stort intresse for att nyttiggéra de avsevarda naturtillgdngarna i
Arktis. For att miljéproblemen ska kunna hanteras behdver man utveckla tekni-
ken, infrastrukturerna, sjosékerheten och navigationssystemen och samordna
miljoskyddskraven med de affarsmojligheter som 6ppnar sig i Arktis genom att
utnyttja det internationella samarbetet.

Att trafik-, kommunikations- och logistikférbindelserna p& Norra ishavet ut-
vecklas ar centralt for de nordliga omradenas ekonomi. Nastan alla olje- och
gasfyndigheter i Norra ishavet finns pd de olika kuststaternas kontinentalsock-
lar eller i deras ekonomiska zoner. Darfor kontrollerar kuststaterna utnyttjandet
av dessa fyndigheter.

Mellan Ianderna i regionen stdr flera frégor 6ppna som galler rackvidden for
kuststaternas rattigheter och som maste avgéras med den internationella ratt-
en som utgangspunkt. Den géllande internationella avtalsgrunden, i synner-
het FN:s havsrattskonvention, ar det gemensamma regelverk utifran vilket de
arktiska fragorna behandlas.

Mellan Norge och Ryssland ingicks ar 2010, efter 40 ar av forhandlingar, ett
historiskt avtal om havsgransen vid Barents hav. Mellan Danmark/Grénland,
Kanada och Foérenta staterna finns det 6ppna frdgor som ror havsgrénserna.
Under de narmaste aren kommer Rysslands, Kanadas och Danmarks krav pa
faststéllandet av sina respektive kontinentalsocklars yttre granser att foras
till FN:s kontinentalsockelkommitté for avgérande. Nar det géller de nordliga
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havsomradena har kommittén hittills lamnat en slutlig rekommendation endast
i frdga om den yttre gransen for Norges kontinentalsockel. Forenta staterna
har hittills inte ratificerat FN:s havsrattskonvention.

Kuststaterna har kommit Gverens om att gransdragningsfragorna i den man
det ar mojligt ska avgoras i enlighet med internationell ratt och utifran ve-
tenskapliga utredningar. Det pagdende utredningsarbetet och dess resultat
aterspeglas i det satt pa vilket de olika staterna forhaller sig till det arktiska
samarbetet.

I sina nationella arktiska strategier betonar Ryssland och Kanada sin suvera-
nitet inom sina arktiska omraden. Kuststaterna fornyar sitt for arktiska forhal-
landen anpassade sjobevakningsmateriel och militdra material, och det ge-
nomfors allt fler Gvningar i narheten av omrddet. Ryssland vill inte att Nato och
Kina ska tka sin narvaro i Arktis.

| sékerhetspolitiskt hanseende &r den arktiska regionen stabil, och det anses
vara osannolikt att en militar konflikt skulle bryta ut i regionen. Den sakerhets-
politiska utvecklingen i Arktis bor emellertid bevakas. Det gemensamma malet
for kuststaterna vid Norra ishavet och Arktiska radets ovriga medlemslander ar
att det fredliga samarbetet i Arktis ska fortsatta och ga framat.

Slutsatser

Finland upprétthédller ndra och omfattande relationer till sitt grannskap
och har aktivt deltagit i utarbetandet och utvecklandet av samarbets-
strukturerna i sina ndromrdden. Det omfattande samarbete som bedrivs
inom ramen fér dessa strukturer stabiliserar Finlands sdkerhetsmiljé.

I arktiska fragor stoder Finland det arbete som bedrivs i de internatio-
nella och regionala organisationerna. Arktiska radet, Barents euroarktis-
ka rad och Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organisation, IMO) har en viktig stéllning nér det géller de arktiska fra-
gorna. FN:s havsréttskonvention utgdr en heltdckande grund fér nya
bestdammelser om anvéndning och skydd av haven. Inom Arktiska radet
genomfors samarbetsprogram som avser hallbar utveckling.

Finland har aktivt deltagit i utvecklandet av samarbetsstrukturerna i
Ostersjdregionen, exempelvis Ostersjdstaternas rdd, och har i detta ar-
bete ocksa utnyttjat EU:s strategi for Ostersjéregionen.
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Arktiska radet, Barents euroarktiska rad och Ostersjostaternas rad

Alla tre rad ar mellanstatliga samarbetsfora som verkar inom sina egna geografiska omra-
den. Arktiska radet inrattades ar 1996 och medlemmar ar férutom &tta arktiska stater re-
presentanter for urfolken. Radet behandlar pa ett évergripande plan fragor géllande regio-
nen, sasom miljon, sjofarten, forskningen och konventionsnatverket. Observatérer i radet &r
Nederlanderna, Spanien, Storbritannien, Polen, Frankrike och Tyskland.

Malet for Barents euroarktiska rad ar att framja stabilitet, hallbar utveckling och sakerhet i
den mest tattbefolkade arktiska regionen, Barentsregionen. Radet inrattades ar 1993 och ut-
over sju ordinarie medlemsstater har Nederlanderna, Storbritannien, Italien, Japan, Kanada,
Polen, Frankrike, Tyskland och Férenta staterna observatorsstatus.

Ostersjpstaternas rad inrattades 1992 for att frimja den demokratiska och ekonomiska ut-
vecklingen i Ostersjdregionen. Utéver de ordinarie medlemmarna har radet dven observatd-
rer (Nederlanderna, Spanien, Storbritannien, Italien, Slovakien, Frankrike, Rumanien, Ukraina,
Vitryssland och Forenta staterna).

BARENTS EUROARKTISKA RAD

Danmark
Finland
Island Europeiska
Norge ke e
ommissionen
Ryssland
Sverige Estland
g Tyskland
ARKTISKA RADET Lettland
Kanada Litauen
Forenta staterna Polen
Arktis urfolk A B
ritis urto OSTERSJOSTATERNAS
RAD

3.2 De nordiska landernas sakerhets- och forsvarspolitik och
det sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet

De nordiska landerna ar foregangare nar det galler att skapa sékerhet, och det
finns i Finland ett brett stod for det nordiska samarbetet hos medborgarna.
De nordiska landerna bildar en stark vardegemenskap och ett omrade med
tata kontakter. Samarbetet mellan de civila myndigheterna har av tradition va-
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rit aktivt och pragmatiskt. Forsvarssektorn ar det senaste fokusomradet inom
ett samarbete som medborgarna upplever som positivt. Utvecklandet av det
nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco) inleddes ar 2008 pa initiativ av kom-
menddrerna for férsvarsmakterna i Finland, Norge och Sverige. Norges tidigare
utrikesminister Thorvald Stoltenbergs rapport fran ar 2009, som géller det
nordiska samarbetet inom utrikes- och sékerhetspolitik, har gett starka impul-
ser till férsvarssamarbetet.

Forslag till ett 6kat nordiskt samarbete enligt Stoltenbergrapporten (2009)

1. "En insatsenhet for militar och civil stabilisering. De nordiska landerna bor inratta
en nordisk insatsenhet med saval militar som civil personal, som kan sandas till stater
dar en internationell insats behdvs pa grund av allvarliga interna oroligheter eller andra
krissituationer.

2. Nordiskt samarbete nar det galler luftvervakningen over Island. De nordiska
landerna bor axla en del av ansvaret for luftovervakningen och évervakningsflygen i det
islandska luftrummet. Samarbetet kan utvecklas i tre etapper.

3. Ett nordiskt havsdvervakningssystem. Ett vervaknings- och varningssystem for de
nordiska havsomradena bor inrattas. Utgangspunkten ar att det ska vara ett civilt system,
som ska anvandas for att 6vervaka havsmiljon, fororeningar och den civila sjofarten.

4. Enmaritim insatsenhet. Sa snart det nordiska havsévervakningssystemet har etablerats
bor man inratta en nordisk maritim insatsenhet. Dess centrala ansvarsomrade ska vara
sok- och raddningsinsatser.

5. Ett satellitsystem for overvakning och kommunikation. Som ett led i utvecklandet
av ett nordiskt havsévervakningssystem bor man fore ar 2020 ha ett nordiskt satellitsys-
tem i omloppsbana 6ver Nordpolen.

6. Ett nordiskt samarbete kring arktiska fragor. Eftersom alla de nordiska landerna ar
aktiva inom Arktiska radet bor de ha ett mer pragmatiskt samarbete inom de arktiska fra-
gorna. Naturliga samarbetsomraden ar miljo, klimat, sékerhet och raddningsverksamhet.

7. Ett kompetensnédtverk mot digitala angrepp. For att bekampa cyberattacker som
riktar sig mot de nordiska landerna bor det inrattas ett nordiskt kompetensnatverk.

8. En katastrofenhet. En nordisk beredskapsenhet bor inrattas med tanke pa katastrofer
och andra olyckor i de nordiska landerna och i andra lander. Enhetens huvudsakliga upp-
gift ska vara att vid behov inleda samordnade nordiska &tgarder.

9. En efterforskningsenhet for krigsforbrytelser. Man bor inrétta en efterforskningsen-
het for att samordna de nordiska landernas verksamhet nér de undersoker folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser som personer som vistas i de nordiska
landerna har gjort sig skyldiga till.

10. Samarbete kring utrikesforvaltningen. | de lander och regioner dar de nordiska lan-
derna inte har ambassader eller konsulat ska de kunna etablera gemensamma utlands-
representationer.
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11. Militart samarbete i fraga om transporter, sanitet, utbildning, materiel och 6v-
ningsfalt. De nordiska landerna bor oka sitt militara samarbete nar det galler transpor-
ter, sanitet, utbildning, materiel och 6vningsfalt.

12. En amfibisk enhet. En nordisk amfibisk enhet bor upprattas, som ska basera sig pa ex-
isterande enheter och det nuvarande svensk-finska samarbetet. Avsikten ar att enheten
ska kunna anvandas i internationella insatser.

13. En nordisk solidaritetsforklaring. De nordiska regeringarna bér avge en émsesidig
solidaritetsforklaring dér de pa ett forpliktande satt klargér hur de kommer att reagera
om ett nordiskt land blir utsatt for ett yttre angrepp eller for otillborlig patryckning.”

Kalla: Stoltenberg, Thorvald (2009): Nordiskt utrikes- och sdkerhetspolitiskt samarbete.
Forslag till de nordiska utrikesministrarna vid ett extraordinért nordiskt utrikesministermote
i Oslo den 9 februari 2009.

Det faller sig naturligt for de nordiska landerna att i en anda av solidaritet
bedriva samarbete pa omradet for utrikes- och sdkerhetspolitiken. Den ge-
mensamma solidaritetsforklaring som de nordiska landerna avgav i april 2011
kan enligt parternas samsyn galla bland annat katastrofer som orsakats av
naturen eller manniskan, cyberattacker och terroraktioner. Om nagot nordiskt
land utsatts for hot kommer enligt deklarationen de 6vriga nordiska landerna
att bistd med relevanta medel. Det intensifierade samarbetet pa forsvarsomra-
det bedrivs i linje med de respektive landernas sékerhets- och forsvarspolitik.
Samarbetet kompletterar det existerande europeiska och euroatlantiska sam-
arbetet.

Sverige agerar for att fordjupa sékerhetsatagandena. Landet har for sin egen
del slagit fast att det inte kommer att forhalla sig passivt om en katastrof eller
ett angrepp skulle drabba ett annat EU-land eller nordiskt land. Sverige forvan-
tar sig att EU-landerna och de 6vriga nordiska landerna agerar pad samma satt
om Sverige drabbas. Sverige bor ha formaga att ge och ta emot militart stod.

Att de nordiska landerna ligger nara varandra geografiskt, har en gemensam
sakerhetsmiljo och att forsvarsmakterna i landerna har likartade uppgifter, mal
och verksamhetskulturer mojliggdr och framjar ett vittomfattande forsvars-
samarbete och en ambition att finna gemensamma lésningar fér de nord-
iska landerna. Finland bereder sig att dverta ordférandeskapet fér Nordefco
ar 2013.

Genom det nordiska samarbetet efterstravas ett sddant operativt, ekonomiskt
och tekniskt mervarde for forsvaret som i fortsattningen majliggér en @nnu
narmare samverkan mellan de nordiska forsvarsmakterna, och som gor det
mojligt att gemensamt utveckla, underhalla och utnyttja bade de nationella
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och de gemensamma kapaciteterna. Utvecklandet av kapaciteterna i samar-
bete mellan de nordiska landerna kompletterar ocksa det kapacitetssamarbete
som bedrivs inom ramen for Nato och EU.

Nordiskt forsvarssamarbete, Nordefco

Under de senaste aren har det nordiska forsvarssamarbetet fordjupats avsevart, men samar-
betet har mycket langvarigare traditioner an sa. Till exempel inom krishanteringen har man
samarbetat sedan 1960-talet, och forsvarsmaterielsamarbete inleddes ar 1994. Ar 2009 fat-
tades beslut om att utveckla och omorganisera det nordiska forsvarssamarbetet och dé gavs
samarbetet en enhetlig struktur med namnet Nordic Defence Cooperation, Nordefco.

Nordefco ar en samarbetsstruktur som bestar av en flexibel kombination av sakkunniga och
beslutsfattare inom de nordiska forsvarsforvaltningarna pa bade politisk och militar niva.
Med samarbetet efterstravas kostnadseffektivitet samtidigt som man forsoker uppna ett ope-
rativt, ekonomiskt, tekniskt och industriellt mervarde samt kompatibilitet, vilken i fortsatt-
ningen mojliggor en intensivare samverkan an for narvarande mellan de nordiska férsvars-
makterna. Samarbetet kompletterar léndernas nationella férsvarslésningar samt bilateralt
samarbete och det samarbete som bedrivs inom EU och med Nato. Dagligt samarbete bedrivs
for nérvarande pa foljande delomraden: férsvarspolitik, strategiskt utvecklande, kapaciteter,
personal och uthildning, dvningar och operationer.

De nordiska landerna har redan fatt ett stort mervarde genom samarbetet. Manga konkreta
resultat har uppnatts t.ex. inom omradena logistik samt utbildning och 6vningsverksamhet.
Praktiska exempel som kan ndmnas ar krishanteringssamarbetet samt sammanslagningen
av de strategiska transporterna och underhallsfunktionerna i operationen i Afghanistan,
flygvapnens granséverskridande 6vningar, dvningar som arméns luftvarn och artilleri gor,
marinens informationsutbyte géllande minbekdmpning och gemensamma &vningar, grun-
dandet av ett gemensamt nordiskt center for genderfragor samt stdd till uppbyggandet av
krishanteringsformagan i ostra Afrika.

Till det nordiska forsvarssamarbetets storsta styrkeomraden hor formatets flexibilitet och
landernas majlighet att valja i vilka samarbetsprojekt var och en deltar. | praktiken bedrivs
samarbete ofta mellan tva eller tre nordiska ldnder. Samtidigt realiseras en del av samarbetet
ocksa inom ramen for EU, Nato eller FN. Ett bra exempel pa detta ar krishanteringssamarbe-
tet NORDIC+ i Natos ISAF-operation i Afghanistan samt samarbetet i Europeiska unionens
nordiska stridsgrupp.

Att samarbeta med de nordiska landerna i sakerhetspolitiska fragor intresse-
rar 6verlag Ostersjolanderna och landerna inom Arktiska radet. Forenta sta-
terna fortsatter inom ramen for samarbetet e-PINE (Enhanced Partnership in
Northern Europe) sin sakerhetspolitiska dialog med de nordiska och baltiska
landerna i synnerhet i fragor som galler de nordeuropeiska naromradena.
Ocksa de baltiska landerna har inbjudits att delta i vissa samprojekt inom
ramen for Nordefco.



De nordiska landerna bedriver dvningsverksamhet tillsammans med Ryssland
exempelvis inom sjéraddning och oljebekampning.

Sverige ar en effektiv global paverkare som har en stark stallning inom FN och
EU, gedigna bilaterala relationer och en central roll i det nordiska samarbetet.
Sverige har inga planer pa att bli medlem i Nato, men har av tradition bedrivit
ett nara samarbete med Nato inom ramen for Natopartnerskapet.

Sverige och Finland har nara sékerhetspolitiska relationer. Mellan landerna ra-
der det samforstand om att det andra landet ska konsulteras i sakerhetspoli-
tiska fragor och att man beddémer betydelsen av det andra landets linje med
tanke pa den egna stallningen.

Sverige ar en aktiv deltagare och paverkare inom sékerhetspolitiken och den
internationella krishanteringen. Sverige har gjort en stark insats inom Nato-
operationerna i Afghanistan och Kosovo, och bidrog med en betydande insats
i den Natoledda operationen i Libyen, som genomfordes med FN:s mandat.

Sverige har politisk beredskap att utdka sin egen och de nordiska landernas roll
vid uppratthallandet av den regionala sakerheten i naromradena, och utvecklar
de kapaciteter som lampar sig for detta. Sveriges sadkerhetspolitiska linje be-
tonar solidaritet samt sdkerhet som skapas tillsammans med andra lander och
med internationella organisationer. Denna linje grundar sig pa uppfattningen
att militéra konflikter eller andra hot i Sveriges naromrdden inte kan anses ha
konsekvenser for endast ett land.

I enlighet med sin sékerhetspolitiska linje genomfor Sverige en betydande
minskning av forsvarsmaktens numerar och en kvalitativ utveckling som ho-
jer beredskapen. Fore ar 2019 kommer Sveriges totala numerér i krigstid att
minska till 50 000 soldater, varav 22 000 ar hemvarnstrupper. Med undantag
for hemvarnstrupperna kan alla de andra styrkorna anvéndas i internationella
uppdrag. Nato har gett Sveriges forsvarsmaktsreform ett gott betyg.

Genom reformen stravar Sverige efter att ha formaga att halla 2 000 soldater i
kontinuerlig nationell eller internationell aktionsberedskap fére utgdngen av ar
2019. | denna siffra ingar soldater som deltar i insatser, som star i nationell be-
redskap och som tjanstgor i hdg beredskap som en del av EU:s stridsgrupper.
Sakerhetspolitiken i Norge och Danmark baserar sig pd Natomedlemskapet.
Understodet for ett EU-medlemskap 6kar inte i Norge. Danmark star utanfor
EU:s militara verksamhet i enlighet med vad landet har beslutat pa grundfor-
dragsniva, men Danmark deltar aktivt i EU:s insatser inom den civila krishan-
teringen.
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Norge och Danmark satsar stort pa den Natoledda krishanteringen, i synnerhet
i Afghanistan och i sinom tid ocksa inom Libyeninsatsen, och p& Natos gemen-
samma forsvarsplanering. Forsvarsmakternas styrkor har minskats samtidigt
som deras prestationsformaga och anvandbarhet har forbattrats med tanke pa
deltagandet i krishantering.

Island ar medlem i Nato och processen med sikte pa EU-medlemskap pagar.
Island har ett bilateralt forsvarsavtal med Forenta staterna. Landet har inga
egna vapnade styrkor och det finns inga permanent stationerade vapnade
styrkor pa dess territorium. Luftrumsévervakningen genomfors i form av perio-
disk patrullering som avtalas inom ramen for Nato och som bland annat Norge
och Danmark har deltagit i. Island har 6nskat att ocksa Finland och Sverige
ska delta i luftrumsdvervakningen inom ramen for ett samnordiskt projekt, och
hanvisar till ett forslag i Stoltenbergrapporten.

Slutsatser

Det allt intensivare nordiska utrikes-, sédkerhets- och férsvarspolitiska
samarbetet frimjar en starkare roll fér de nordiska ldnderna pa det glo-
bala planet, bidrar till stabiliteten i Nordeuropa, i Ostersjéregionen och
i de nordliga omrddena samt bidrar med en pragmatisk insats i hante-
ringen av sékerhetsfragor som har stor réckvidd. Det fortétade nordiska
samarbetet ger Finland allt fler och béttre mdjligheter att pdverka sina
ndromréaden.

Genom det nordiska forsvarssamarbetet 6kar man kostnadseffektivite-
ten och utvecklar samarbetsférmagan. Samarbetet inom de internatio-
nella krishanteringsinsatserna &r redan vél etablerat. Nordefco ger ra-
mar for ett férdjupat férsvarssamarbete.
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3.3 De baltiska landernas sakerhets- och forsvarspolitik

Estlands, Lettlands och Litauens sékerhetspolitik bygger pad Natomedlemskapet.
Samtidigt framhavs deras relationer till Forenta staterna. Ocksd EU-
medlemskapet har sékerhetspolitisk relevans for de baltiska landerna.

De baltiska landerna satsar pa Natoverksamhet och deltar aktivt i internationell
krishantering bade inom Nato och inom EU. Av yttersta vikt for de baltiska
landerna ar att de utvecklar sitt forsvar inom ramen for Nato samt att Férenta
staterna bidrar till att skapa sékerhet for Natolanderna i Europa. De har for-
utsatt att Nato har en uppdaterad forsvarsplan som galler Baltikum, och en
sadan plan har veterligen beretts.

Det finns ett éverenskommet arrangemang som galler den Natoledda bevak-
ningen av de baltiska staternas luftrum. For de baltiska landerna ar det viktigt
att luftovervakningen genomfors som en del av Natos karnuppgifter, dvs. en-
bart av Natolander.
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Slutsatser

Att de baltiska ldnderna i allt storre utstrdckning deltar i sdkerhetssam-
arbetet med de nordiska ldnderna och med ldnderna i Ostersjéregionen
ar en positiv utveckling.

De baltiska ldnderna &r ocksa néra partners for Finland i anstrangning-
arna att férdjupa den sdkerhets- och forsvarspolitiska dialogen.

3.4 Rysslands sakerhets- och forsvarspolitik i ndromradena

Rysslands interna stabilitet och ekonomiska utveckling samt dess militara upp-
rustning ar faktorer som pa ett centralt satt paverkar Finlands sékerhetsmiljo.
Storsta delen av Rysslands befolkning och infrastruktur samt den ekonomiska
verksamheten ar, med undantag for olje- och gasproduktionen, koncentrerade
till landets nordvéstra och véstra delar. Ostersjoregionen har central betydel-
se for Rysslands utrikeshandel och energipolitik. Omradet har stor strategisk
tyngd och stor betydelse med tanke pa statens funktionsformaga.

Nar det galler de ryska armétruppférbanden i nordvast inriktas deras gruppe-
ring, sammansattning och évningsverksamhet framst pa att trygga omradena
kring S:t Petersburg och pa Kolahalvén, som &r strategiskt viktiga regioner i
naromradet. Ryssland stravar efter att utveckla de nordvastliga truppforban-
dens prestationsformaga genom att rationalisera funktioner och ledningsstruk-
turer, genom att fornya forsvarsmaterielen samt genom att forbattra tjanst-
goringsforhallandena. Centrala faktorer i utvecklingsarbetet ar fortfarande att
man stravar efter att skapa hog beredskap hos trupperna, forbattra formagan
till styrkeprojektion samt utveckla de kapaciteter som omspanner naromra-
dena.

Ryssland ser utvidgningen av Nato som ett politiskt och militért problem. Enligt
Rysslands uppfattning hammar utvidgningen Rysslands utrikespolitiska ambi-
tion om en multipolar varld och aventyrar tryggandet av den ryska intres-
sesfaren. Ryssland har forhallit sig kritiskt till att dess grannlander narmar sig
Nato, och har motsatt sig i synnerhet Georgiens medlemskapsambitioner och
Ukrainas tidigare stravanden att ga med i Nato.

Ryssland utvecklar sina militdra kapaciteter i Arktis i fraga om samtliga for-
svarsgrenar. Avsikten ar att armétruppforbanden ska utrustas sa att de &r
battre anpassade for nordliga forhallanden, medan man langs den nordliga
havsrutten har for avsikt att bygga marinfartygsbaser och modernisera och
pad nytt ta i bruk flygfélten i omrddet kring Barents hav, exempelvis i Novaja
Zemlja, for flygvapnets behov. Kolaomrddet har fortfarande stor relevans i
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ryskt militart tankande. Ryssland har ocksa planer pa att utveckla Kolahalvons,
S:t Petersburgsomradets och Kaliningradomréadets luftférsvar med hjélp av nya
robotsystem for luftférsvaret med storre prestationsformaga och langre rack-
vidd. De ryska vapnade styrkorna utvecklar sin slagkraft exempelvis genom
nya robotsystem for armén samt genom att anskaffa nya attackflygplan for
flygvapnet.

Den arktiska regionens betydelse for Ryssland framhavs ur saval ekonomisk
som sakerhetspolitisk synvinkel. 1 och med att Nordostpassagen 6ppnas okar
ocksd Rysslands forsvarspolitiska ©vervakningsuppgifter och dess ansvar
for sjosékerheten. Regionens vaxande strategiska betydelse aterspeglas i
Rysslands militarpolitiska l6sningar.

Ryssland anser att Arktis hor till dess intressesfar. Enligt Ryssland har endast
staterna i den arktiska regionen legitimitet att delta i det beslutsfattande som
galler omradet. Ett centralt mal &r att se till att staterna i regionen kontrollerar
anvandningen av ravarutillgdngarna. Samtidigt behéver Ryssland samarbeta
med utlandska foretag for att kunna nyttiggora ravarorna.

Slutsatser

Rysslands utrikespolitiska linje, samhéllsutvecklingen i landet samt mo-
derniseringen av de ryska vdpnade styrkorna paverkar Finlands nér-
miljé. De framvéxande relationerna mellan Ryssland och Nato frdmjar
Stabiliteten i regionen.
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DEN SAKERHETS- OCH FORSVARSPOLITISKA LINJEN

4 De sakerhetspolitiska riktlinjerna

4.1 Utgangspunkter och centrala riktlinjer

Utgangspunkter

Till den finska utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitikens viktigaste syften hor
att trygga sjalvstéandigheten, den territoriella integriteten och de grundlag-
gande varderingarna, att framja befolkningens sékerhet och vélfard samt att
uppréatthalla ett fungerande samhalle. Utgangspunkten ar en bred syn pa sa-
kerhet, dar de faktorer som paverkar sakerheten ar i standig forandring och
dar man behover tillgripa ett mangsidigt urval av verktyg.

Finlands sakerhetspolitik innefattar bade ett aktivt siakerhetsbyggande och
atgarder for att forutse och avvérja sakerhetshot. Finland bor bedéma den
internationella omvérlden, forutse utvecklingen i den och sékerstélla att den
sakerhetspolitiska handlingslinjen pa basta mojliga satt framjar internationellt
samarbete och en samverkansbaserad sakerhet samt Finlands internationella
stallning, varderingar, intressen och sékerhet.

Finlands sékerhets- och forsvarspolitiska handlingslinje karakteriseras av kon-
tinuitet och 6ppenhet och ett starkt engagemang i det europeiska och inter-
nationella samarbetet. Detta visar Finland genom att aktivt delta i EU:s fram-
vaxande sakerhets- och forsvarspolitik, partnerskapet med Nato, det nordiska
samarbetet och den internationella krishanteringen.

Det ar viktigt att EU:s enhet och handlingsformaga starks. Med tanke pa
Finlands intressen ar det centralt att unionens gemensamma véarden, den
samhalleliga valfarden, unionens ekonomiska konkurrenskraft och internatio-
nella dragkraft samt globala inflytande starks. Att unionen &r stark, enad och
handlingskraftig i internationella sammanhang ligger ocksa i Finlands intresse.
Medlemskapet i EU &r ett grundlaggande sakerhetspolitiskt val for Finland.
Unionens omfattande verksamhet fordjupar integrationen i Europa, forbattrar
medlemsstaternas stéllning internationellt och i séakerhetspolitiskt hdnseende
samt framjar medborgarnas valfard och sakerhet och uppréatthaller samhalle-
nas funktion. Finland &r en aktiv och initiativrik medlemsstat som har férbundit
sig till en politisk union vars medlemsstater forenas av en kénsla av samhorig-
het och vilja att arbeta tillsammans inom fragor med stor rackvidd.

77



Europeiska unionens betydelse for Finlands sékerhet ar djupgaende och mang-
fasetterad. Unionen paverkar pa ett 6vergripande satt Finlands sakerhetsmiljo
globalt, i Europa samt i Finlands naromraden. Unionen &r en central aktor i
fragor som géller samhallets funktion och den inre sakerheten och nar det gal-
ler att mota gransoverskridande sékerhetsutmaningar.

Finlands sakerhet bygger pd goda bilaterala relationer, ett starkt inflytande
i Europeiska unionen och ett omfattande samarbete med andra stater och
internationella aktorer. Finlands mal &r att starka den internationella stabilite-
ten, sékerheten, freden och rattvisan och den hallbara utvecklingen samt att
framja rattsstatsprincipen, demokratin och de ménskliga rattigheterna. Finland
bidrar till det globala ansvarstagandet och deltar i utvecklandet av den globala
styrningen och i arbetet med att I6sa internationella problem. Finland stravar
efter att stérka FN:s roll.

Inom sakerhetspolitiken beaktar man betydelsen av gransoverskridande hot
och av att Finland deltar i det internationella samarbetet for att forebygga och
avvérja saddana. Ocksa samhallenas tillstand far 6kad betydelse som en del av
den breda sékerheten. Sakerheten starks ocksd genom att man framjar den
samhélleliga valfarden och férebygger spanningar, marginalisering och splitt-
ring i samhallet.

Sannolikheten for att militdra maktmedel skulle riktas mot Finland och i syn-
nerhet for att Finland skulle utséttas for anfall i annekteringssyfte ar liten, men
kan inte helt uteslutas. Ett sékerhetspolitiskt hot som utstréacker sig till Finland
kan uppsta som en del av en mer omfattande regional eller allmaneuropeisk
kris.

Finland sorjer ocksa framéver for sitt eget forsvar. Forsvarslosningen baserar
sig pa ett rikstackande, territoriellt forsvarssystem. Den allménna varnplikten
kvarstar som en av grundpelarna i forsvaret. Ambitionen ar att forebygga sa-
kerhetshot, och man har beredskap fér dem i enlighet med principen for den
overgripande sakerheten. | arbetet med att uppratthalla och utveckla forsvars-
formagan utnyttjar man de mojligheter som 6ppnas inom det internationella
samarbetet.

Aland har en etablerad stallning i internationell ratt. Tryggandet av landska-

pets specialstallning hindrar inte att Finland intensifierar sitt militdra samarbete
inom Europeiska unionen och i internationella organisationer.
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Centrala riktlinjer

Finland framjar och starker sina bilaterala relationer till andra lander. Vid sidan
av relationerna till de nordiska landerna, Europeiska unionens évriga medlems-
lander samt Forenta staterna och Ryssland, som av tradition har varit centrala,
férdjupar Finland relationerna till de stater som har ett vaxande inflytande
inom varldspolitiken och den globala ekonomin.

Nar det galler Europeiska unionen stravar man efter att utveckla den pa ett
satt som starker dess externa roll, sakerhet och konkurrenskraft. Malet ar att
starka de strukturer och intensifiera den verksamhet som framjar EU:s globala
roll som en aktdr med en uttalad vardegrund som anvander ett brett urval av
verktyg pa ett konsekvent satt.

Finland verkar for att EU:s yttre forbindelser ska utvecklas pa ett 6vergripande
satt dar tyngdpunkten laggs pa strategiska partnerskap med de centrala akto-
rerna inom vérldspolitiken och pa betydelsen av EU:s grannskap for valfarden
och sékerheten i Europa. Finland arbetar for att utveckla den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken och den gemensamma sékerhets- och forsvars-
politiken sa att de ska bli effektivare, i enlighet med de majligheter som ges i
Lissabonfordraget.

Finland tillhér ingen militar allians, men samarbetar med Nato och bevarar
mojligheten att ansoka om medlemskap i Nato. Finland planerar inte att an-
soka om medlemskap i Nato under denna regeringsperiod. Finland beddmer
ett eventuellt medlemskap i Nato utifran sina egna nationella sakerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Finland arbetar for att utveckla samarbetet mel-
lan Europeiska unionen och Nato och beaktar Natos betydelse som ett viktigt
forum foér den europeiska sékerhetspolitiken. Vid utvecklandet av foérsvarsmak-
ten ser man till att inga praktiska hinder uppkommer for en eventuell militar
alliering.

Det nordiska samarbetet pa omradena for utrikes- och sakerhetspolitiken samt
férsvarspolitiken intensifieras. Det fordjupade samarbetet framjar uppratthal-
landet och utvecklandet av de militéra kapaciteterna. Dessutom utvecklar sam-
arbetet interoperabiliteten, vilket mojliggor ett effektivare samarbete inom ut-
bildningen, dvningsverksamheten, dvervakningsuppdragen, vid anskaffningen
av forsvarsmateriel samt inom krishanteringsinsatserna.

I egenskap av universell varldsorganisation har FN en central roll nar det gal-
ler att starka det multilaterala samarbete som Finland efterstravar och starka
den globala ordning som har den internationella ratten som sin grund. Finland
stoder konfliktforebyggande verksamhet, krishantering, fredsmedling och
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fredsbyggande inom ramen for det multilaterala systemet, EU, internationella
organisationer och bilateralt.

4.2  Finland som medlem i EU samt samarbetet med Nato

Stadet till Europeiska unionens roll som en sakerhetsframjande aktor

Att EU driver en utrikes- och sékerhetspolitik som ar trovardig, verkningsfull
och heltéackande betjanar Finlands intressen. Enligt Finlands uppfattning bér
man starka det strategiska greppet inom EU:s utrikes- och sékerhetspolitik
och, i den man det ar mojligt, utarbeta en ny, dvergripande utrikes- och sa-
kerhetspolitisk strategi dar man drar de slutsatser som kravs i fraga om for-
andringarna i omvarlden. Unionens politik for yttre forbindelser blir ocksa mer
verkningsfull som helhet nar det inom unionen rader samsyn om nyckelmalen,
nar man gor en prioritering utifran de malen samt nar resurserna och verkty-
gen anvands pa ett konsekvent satt.

Finland har gjort ett atagande om att utveckla EU:s gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik. 1 detta syfte forsoker man aven utnyttja de mdjligheter
som samarbetet med likasinnade lander erbjuder. For Finland ar det viktigt att
EU:s krishantering utvecklas pa ett dvergripande satt. P& lang sikt ar malet
att det inom EU ska skapas en permanent och évergripande planerings- och
ledningsformaga som gor krishanteringen effektivare.

Man bor undvika att det uppstar nya skiljelinjer inom EU i frdga om utvecklan-
det av den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Utvecklingsarbetet
bor ske i en sammansattning som omfattar samtliga medlemslander. Om med-
lemslanderna inte kan ga vidare med arbetet i en enad front kan Finland stodja
verksamhet som sker i mindre sammansattningar. Ett permanent, strukturellt
samarbete erbjuder mojligheter att utveckla de militéara kapaciteterna i mindre

grupper.

Europeiska unionens omrade med frihet, sakerhet och réattvisa bor vidareut-
vecklas. Det ror sig om ett omrade dar de fragor som géller den inre och den
yttre sakerheten ar sammanlankade. Ocksa inom unionen boér man utveckla
verktyg for att sakerstélla att de grundlaggande rattigheterna samt rattsstats-
principen forverkligas i medlemsstaterna.

Finland arbetar aktivt for en fortsatt utvidgning av EU. Europeiska lander som
uppfyller kriterierna for ett unionsmedlemskap ska ha mdjlighet att bli med-

lemmar. Att Turkiets medlemskapsprocess framskrider och landet néarmar sig
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EU starker ocksd Europas sakerhetsmiljo, i synnerhet som Turkiets regionala
och globala roll blir allt stérre. Finland framjar EU:s grannskapspolitik och det
Ostliga partnerskapet for att stodja reformerna i det dstra och sdédra grannska-
pet och for att stabilisera landerna.

Samarbetet med Nato

Utvecklingen inom samarbetet mellan Nato och EU, FN, OSSE och andra inter-
nationella och regionala organisationer ar positiv ur Finlands synvinkel. Nato ar
alltjamt den viktigaste aktdren inom den europeiska sakerhetspolitiken. Natos
roll och Forenta staternas engagemang i Europa ar centrala faktorer vid upp-
ratthallandet av sékerheten pa kontinenten.

Finland utvecklar det omfattande samarbetet med Nato. Férutom inom for-
svarssektorn samarbetar man inom flera sektorer inom statsférvaltningen,
exempelvis inom civil verksamhet och raddningstjanstverksamhet samt inom
beredskapsplaneringen.

Finland deltar aktivt i utvecklandet av Natos partnerskapspolitik. Finland under-
stoder utvecklandet av samarbetet i flexibla sammansattningar som bestams
enligt amnet. Krishantering och kapacitetssamarbete utgor kdrnan i Finlands
partnerskap med Nato. Finland deltar ocksa framdver enligt eget omdéme i
Natoledda krishanteringsinsatser. Finland anser det vara viktigt att mer fram-
skridna partnerlander, som aktivt har deltagit i krishanteringssamarbetet, far
delta i planeringen och beredningen av nya insatser.

Finland kommer ocksad framover att i bred omfattning anvanda de verktyg
som Nato ger for att utveckla forsvarsmaktens kapaciteter. Med hjalp av Natos
planerings- och utvarderingsprocess och operativa resurskoncept samt genom
att delta i Natos snabbinsatsstyrkors (NRF) supplementéra verksamhet utveck-
lar Finland sin samarbetsformaga och okar sina mojligheter att delta i militar
krishantering — oberoende av om krishanteringsinsatsen genomfors i Natos,
EU:s eller FN:s regi. Genom att utveckla den militara samarbetsformagan far
Finland ocksa battre teknisk beredskap att ta emot internationell hjalp i en
krissituation.

4.3 Andra viktiga aktorer
Finland har ett omfattande bilateralt samarbete med Forenta staterna, och

anser det vara viktigt att Forenta staterna fortsatter sitt engagemang for mul-
tilateralt samarbete.



Finland verkar ocksa for att samarbetet mellan EU och Forenta staterna ska
intensifieras s& att man genom partnerskapet kan pdverka utvecklingen i den
globala omvarlden och framja uppnéendet av losningar pa internationella pro-
blem. For Finland ar det viktigt att Europa forblir ett intressant samarbetsom-
rade for Forenta staterna. Forenta staterna stoder genom sin egen verksamhet
sékerheten, stabiliteten och valfarden i Europa.

Finland utvecklar sina relationer till Ryssland genom tata kontakter pa poli-
tisk niva, genom véaxelverkan mellan myndigheterna, naringslivet och enskilda
medborgare samt genom samarbete, och stravar efter att framja ett ryskt
deltagande i det regionala samarbetet i dess naromraden.

Finland har som mal att Ryssland ska ha ett starkt engagemang for interna-
tionellt samarbete och multilaterala avtalsarrangemang samt for det globala
ansvarstagandet. Finland deltar aktivt i verksamheten for att utveckla EU:s
och Rysslands relationer pa bred bas. Samarbetet mellan EU och Ryssland bor
utvecklas ocksa nar det galler utrikes- och sakerhetspolitiska fragor.

Finland utvecklar ocksa de bilaterala relationerna med tillvaxtlanderna. Finland
stoder utvecklandet av EU:s strategiska partnerskap. Finland intensifierar sina
politiska och ekonomiska relationer till Kina i synnerhet inom de sektorer som
ar intressanta for Finland och avgorande med tanke pa utvecklingen i Kina,
som exempelvis miljoteknik och férnybar energi, samt i fragor som galler god
forvaltningssed och rattsstatsprincipen.

Finland satsar ocksa framover pa att etablera mangsidiga bilaterala relationer
med utvecklingslanderna. Utvecklingspolitiken ar ett centralt verktyg i detta
samarbete. Ocksa de handelsekonomiska relationerna utvecklas pa bred bas.

4.4 Verksamhet for att framja den globala sakerheten

Stodet till det multilaterala systemet

Finland arbetar for att starka strukturerna for den globala styrningen och i
synnerhet FN-systemets funktionsformaga. FN och dess sékerhetsrad har en
central roll nar det géller att ge legitimitet for internationella I6sningar som ar
bindande for alla stater. FN:s sakerhetsrad bor utvidgas for att forbattra dess
representation och verksamheten bor effektiviseras bland annat genom 6kad
Oppenhet.
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Den internationella ekonomiska krisen bor I6sas och de internationella eko-
nomiska kontakterna fornyas pa ett satt som framjar hallbar utveckling, en
rattvis global styrning och transparens i de ekonomiska kontakterna. Finland
medverkar till den globala ekonomiska styrningen i synnerhet inom ramen for
EU men ocksd genom det nordiska inflytandet. Finland stravar efter att pa de
internationella arenorna féra fram den nordiska samhéallsmodellen, som har
varit en framgang och som har visat sig vara resultatrik och hallbar i den glo-
bala férandringen.

Finland verkar for att stérka den internationella ratten och stéder i synnerhet
Internationella brottmalsdomstolens (International Criminal Court, ICC) arbete
for att minska straffrineten liksom ocksa de andra internationella domstolar-
nas arbete. Finland arbetar for att framja tillampningen av den internationella
principen om skyddsansvar.

Finland arbetar for att uppratthalla och starka de principer och normer som har
faststallts inom ramen for Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
OSSE samt for att utveckla OSSE pa bred bas. OSSE:s roll nar det galler att
framja sakerhetsutvecklingen och integrationen inom det vidare Europa bor
bevaras. Finland agerar for att stéarka och framja de normer och mekanismer
som har utvecklats inom Europaradet och arbetar for att Europaradets verk-
samhet ska fokuseras pa att framja de manskliga rattigheterna, rattsstatsprin-
cipen och demokratin.

Ett brett urval av verktyg

Finland stoder arbetet for att férebygga och hantera konflikter samt den freds-
byggande verksamheten bade med utrikes-, handels- och utvecklingspolitiska
medel och genom att delta i civil och militar krishantering, fredsméklande verk-
samhet, humanitart bistand och utvecklande av vapenkontroll samt arbete for
att framja de manskliga rattigheterna.

Finland bidrar till att utveckla internationell fredsmedling i FN. Finland och
Turkiet har grundat en vangrupp for fredsmedling. Finland ar initiativrikt nar
det galler att utveckla EU:s medlingsformaga och stoder bilateralt atgarder
for att starka medlingsformagan hos regionala organisationer som exempelvis
Afrikanska unionen. Kvinnorna ska fa en starkare roll inom fredsprocesserna,
och medlingsresurserna ska utvecklas bade i Finland och inom de nordiska
sammanhangen.

Enligt regeringens riktlinjer kan anslagen for utvecklingssamarbete 6kas for att
framja den Overgripande sékerheten i de omraden dar Finland stoder freds-
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medlingen, den fredsbevarande verksamheten och krishanteringen. Man sé&-
kerstaller att det finns tillrackliga resurser for detta.

Uppdrag som hanfor sig till fredsmedling, férnyandet av sakerhetssektorn och
rattstatsverksamheten kraver ofta snabb reaktion och en flexibel anvandning
av resurserna. | detta syfte har man vid utrikesministeriet redan tagit i bruk
ett forenklat och férsnabbat forfarande for finansieringsbeslut som galler med-
lingsuppdrag. Om det utéver de existerande finansieringsforfarandena upp-
kommer ett behov av nya mekanismer utreder man mdjligheterna att inféra
sadana. Funktioner som inte omfattas av kriterierna for beviljande av offentligt
bistdnd kommer inte heller framdver att finansieras med utvecklingssamar-
betsmedel.

Internationella sanktioner ar en viktig del av det integrerade angreppssatt som
anvands for att forebygga och hantera konflikter. Finland deltar aktivt i ut-
vecklandet av den internationella sanktionspolitiken alltmedan man betonar
FN:s sakerhetsrads stallning som det organ som beslutar om resolutioner som
ar bindande for samtliga medlemsstater. Sanktioner ar ocksa ett centralt ele-
ment i Europeiska unionens verktygsarsenal. Sanktionssystemen &r desto mer
effektiva ju bredare stod de har fran det internationella samfundet. Finland
anser det vara viktigt att sanktionerna riktas sa tydligt som mojligt, s& att man
minimerar de negativa konsekvenserna for utomstadende och garanterar ratts-
sakerheten i frdga om dem som &r féremal for sanktionerna.

Deltagande i internationell krishantering

Finland deltar ocksa i fortsattningen i krishanteringsuppdrag for att framja sa-
kerhet och stabilitet samt konfliktlosning och for att stdrka Finlands sakerhet,
internationella stallning och forsvarsformaga. Den militara krishanteringen ut-
vecklar den beredskap och de kapaciteter Finland behdver for sitt eget forsvar
och med tanke pa kriser som paverkar Finland. Finland stravar efter att 6ka
verkningsgraden for sin krishanteringsverksamhet och forbattra sin formaga
att delta ocksa i kravande internationella krishanteringsuppdrag pa ett heltack-
ande satt och pa ett satt som beaktar Finlands kompetensomraden. Malet ar
att det ska finnas finlandare i ledningen for krishanteringsinsatser.

Verktyg for militar respektive civil krishantering kan anvéandas sa att de kom-
pletterar varandra och utifran de sarskilda behov som galler for krisomradet
eller den internationella insatsen. Den militara och civila krishanteringen samt
utvecklingssamarbetet och det humanitara bistdndet bér samordnas sinsemel-
lan, s& att man kan skapa en optimal synergieffekt och na hallbara resultat.
Den militdra och civila krishanteringen samt utvecklingssamarbetet och det
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humanitéra bistandet har skilda roller och ansvaren ar olika, men de kan kom-
plettera varandra. | fraga om det humanitara bistandet iakttar Finland de prin-
ciper som FN har lagt fram och som bland annat anger att bistdndet ska vara
oberoende, opartiskt och behovsstyrt.

Att stodja krisomradenas egna sakerhetsstrukturer och rattsstatsutvecklingen
och utbilda sékerhetsaktorer ar en del av den verksamhet som syftar till att
starka de grundlaggande strukturerna i samhallet. Vid sidan av deltagandet i
insatser satsar Finland i allt hogre grad pa att exportera sin kompetens inom
utbildning for krishantering. Malet &r att starka utvecklingslandernas egen kris-
hanteringskapacitet, i synnerhet i Afrika.

Inom krishanteringsverksamheten beaktar man sddana genomgéaende teman
som exempelvis framjandet av de méanskliga rattigheterna, jamstalldhet, de-
mokrati och rattsstatsprincipen samt de kulturella och religidsa dimensionerna.
Kvinnors och flickors stallning och delaktighet framjas i enlighet med det natio-
nella handlingsprogrammet Kvinnor, fred och sékerhet.

Finland deltar i den militéara krishanteringen i enlighet med de utrikes- och
sakerhetspolitiska malen pa en niva som motsvarar Finlands langvariga enga-
gemang for att uppréatthalla och utveckla fred och stabilitet och som beaktar
att Finland under flera drtionden har gjort betydande insatser inom militar
fredshevarande verksamhet och militara krishanteringsoperationer. Detta stéar-
ker Finlands internationella stéllning och visar att Finland har en klar vilja att
delta i det internationella ansvarstagandet. Verksamheten forutsatter ocksa
tillracklig utbildning och tillrackliga resurser.

Beslut om att delta i militara krishanteringsinsatser fattas utifran utrikes- och
sakerhetspolitiska hansyn och i enlighet med vad som behévs i krisomradet
och inom insatsen, samtidigt som man beaktar de tillgangliga kapaciteterna
och de ekonomiska forutsattningarna. Vid beslutsfattandet bedoms ocksa hur
verkningsfullt deltagandet &r samt vilken nytta Finland kan ha av insatsen vid
utvecklandet av sina kapaciteter. FOr insatserna foérsoker man primart erbjuda
sddana kapaciteter som finns i det truppregister som Finland har anmalt.

I budgeten har man beredskap for pagaende insatser eller insatser som det
har beslutats att Finland ska delta i. Nya insatser finansieras genom en till-
laggsbudget. Dessutom anvisas i budgeten reservfinansiering fér merutgifter
for pagaende insatser eller for forlangning av dem, for eventuella nya krishan-
teringsinsatser samt for andra utgifter for krishantering.
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Nar det galler deltagandet i civil krishantering betonas ocksa i fortsattningen
den hogkvalitativa sakkunskap som Finland har i fragor som galler polisverk-
samhet, rattsstatsprincipen, granssakerhet samt manskliga rattigheter och
jamstalldhet. Tyngdpunkten ligger pa civil krishantering i EU:s regi. Finland
deltar i FN:s verksamhet for att frAmja internationell sdkerhet och stabilitet
aven med civila resurser, och betonar i det arbetet utvecklande av polisverk-
samheten samt rattsstatsutvecklingen.

Ocksa i fraga om den civila krishanteringen stravar Finland efter att 6ka verk-
ningsfullheten i sitt deltagande. Inom de civila krishanteringsinsatserna ar ma-
let 150 finlandska sakkunniga. Mdlet &r att finlandska sakkunniga ocksd ska
sandas ut for att placeras i ledningsuppgifter inom civila krishanteringsinsatser.
Man beaktar att uppdragen inom den civila krishanteringen &r krdvande och att
sakkunniga som deltar i insatser utsatts for allt stérre risker. Finland reserverar
behdvliga ekonomiska resurser for att skicka ut finlandska sakkunniga i civila
krishanteringsuppdrag.

| fortsattningen utreder man vilka lagstiftningsandringar som kan behdvas
med tanke pa krishantering och eventuellt Gvrigt internationellt samarbete.
Man stravar efter att arbetet med att kartlagga andringsbehoven ska kunna
inledas under denna regeringsperiod.

Utvecklandet av det internationella forsvarssamarbetet

Ett aktivt forsvarssamarbete 6kar den regionala stabiliteten och ékar forsvarets
trovardighet. Genom att delta fullt ut i det multilaterala samarbetet har Finland
mojlighet till medinflytande i de beslut som géller nya samarbetsomréden,
forfaranden eller strukturer. Lagesuppfattningen och det internationella infly-
tandet forutsatter ocksa att Finland har en tillracklig representation inom de
internationella strukturerna.

Finland &ar beroende av internationellt samarbete for att kunna utveckla och
uppratthdlla sina militara kapaciteter. Ett intensifierat samarbete ar nédvéndigt
for att trygga kapaciteterna. Finland deltar i forsvarssamarbete med de nord-
iska landerna, inom EU, inom ramen fér Natos partnerskap samt bilateralt.
Samarbetsmalen inom de olika kombinationerna och strukturerna stoder och
kompletterar varandra. Finland tar fasta pd pragmatiska och flexibla samar-
betslésningar dar man faster uppmarksamhet vid att den inhemska forsvars-
materielindustrin bor ha likvardiga villkor i férhallande till de nordiska landerna
och till sina europeiska konkurrenter.
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Enligt Finlands uppfattning behdver EU skapa en gemensam vision for utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiken och gora ett politiskt atagande att gemensamt
utveckla, uppratthalla, anvanda och fordela de militara kapaciteterna.

Finland understoder i synnerhet ett djupare nordiskt férsvarssamarbete.
Ambitionen &r att skapa en sadan gemensam vision for det nordiska samar-
betet som framjar en djupare och mer omfattande samverkan. Finland stéder
ett samarbete som syftar till att utveckla, underhalla och utnyttja de nationella
kapaciteterna och de gemensamma kapaciteterna samt till att utveckla verk-
samhetsmodeller i anslutning till dem. Férmagan till operativ samverkan pa
det egna territoriet och i naromradena samt inom krishanteringsinsatserna
vidareutvecklas, liksom ockséa uthildnings- och évningssamarbetet pa forsvars-
omradet.

EU:s stridsgrupper och deltagandet i den verksamhet som kompletterar Natos
snabbinsatsstyrkor, liksom den internationella utbildnings- och 6vningsverk-
samheten, &r for Finland viktiga praktiska verktyg nar man utvecklar forsvars-
makternas kapaciteter och deras interoperabilitet.

Finland deltar i enlighet med sina beslut ocksa framéver i EU:s stridsgrupper
och stoder atgarder som syftar till 6ka deras funktionsférmaga och anvand-
ningsméjligheter och forsatter ocksa att delta i den verksamhet som komplet-
terar Natos snabbinsatsstyrkor (NRF). Finlands deltagande syftar primart till
att utveckla beredskapen att delta i militar krishantering, men deltagandet
bidrar ocksa till att forbattra den nationella forsvarsformaga och beredskapen
att ta emot utomstaende hjalp.

Vapenkontroll

Finland betonar FN:s betydelse som grund for det multilaterala systemet for
vapenkontroll och nedrustning och som det priméara forumet fér avtalsarrang-
emang. Finland betonar behovet av att effektivisera genomfoérandet av arrang-
emangen for vapenkontroll och att utveckla mekanismer for att évervaka ge-
nomforandet. Utvecklingsldnderna stéds med de resurser som finns att tillga,
sa att ocksa dessa lander ska kunna leva upp till de internationella ataganden
som galler vapenkontroll.

Finland deltar i de férhandlingsprocesser som avser vapenkontroll, nedrustning
och icke-spridning. Finland stravar efter att ha ett aktivt inflytande i dem och
fattar vid slutet av varje process efter en helhetsbeddmning egna beslut om
nya ataganden.
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| sitt eget forsvar beaktar Finland de gallande internationella hormerna och
sina egna ataganden. I den finldandska forsvarsplaneringen forsdker man ocksa
forutse normutvecklingen, vapensystemens godtagbarhet ur humanitar syn-
vinkel samt tillgdngen till vapensystem pa den internationella marknaden.

Icke-spridningsfordraget ar en av hdrnstenarna i det internationella karnva-
penkontrollsystemet och ar darfor viktigt. Finland betonar alla delomraden i
icke-spridningsfordraget. Finland vill genom sin verksamhet frdmja 6kad trans-
parens i fraga om karnvapen, minska risken for olyckor och missforstand och
framja karnvapennedrustning.

Vid sidan av att man ingar bilaterala avtal bor nedrustningskonferensen i
Genéve ge resultat, bland dem primart ett avtal som syftar till att begransa
produktionen av fissilt material. Taktiska kdarnvapen bér omfattas av den mul-
tilaterala vapenkontrollen och nedrustningen. Det ar ytterst viktigt att prov-
stoppsavtalet satts i kraft.

Finland verkar aktivt for att forhindra spridningen av karnvapen, kemiska va-
pen och biologiska vapen samt material och kunskap som har samband med
dem, bland annat med utgangspunkt i FN:s sakerhetsrads resolution 1540
samt inom ramen for partnerskapet Global Partnership som inrattats under
ledning av G8-landerna, inom ramen for den verksamhet for bekdmpning av
karnvapenterrorism som Forenta staterna och Ryssland tillsammans har in-
lett samt inom ramen for toppmotesprocessen for karnsakerhet och projektet
Proliferation Security Initiative som ska forhindra illegala transporter, vilka har
startats pa initiativ fran Forenta staterna.

Finland utvecklar aven det internationella och nationella samarbetet mellan
sékerhets- och halsomyndigheter nér det géller att bekdmpa biologiska hot.
Finland verkar aktivt for att forhindra spridningen av kemiska vapen och fér att
utveckla detektionsmetoder for kemiska stridsmedel.

Finland har tilltratt Ottawakonventionen, som férbjuder anvandningen av anti-
personella minor. Finland kommer att forstdra sina lagrade antipersonella mi-
nor inom fyra ar fran konventionens ikrafttradande, pa det satt som forutsatts i
konventionen. Finland fortsatter ocksa sitt aktiva deltagande i den humanitara
minrdjningsverksamheten.

Finland ar inte part i Oslokonventionen, som férbjuder anvandningen av klus-
tervapen. Finland stoder konventionens mal och stravandena att fa till stand
en universell anslutning samt deltar i genomférandet genom humanitér min-
rojningsverksamhet. Ur Finlands synvinkel har det inte for narvarande skett sa-
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dana forandringar i omstandigheterna som skulle géra det mdjligt for Finland
att ansluta sig till fordraget.

Finland arbetar aktivt for att fa till stdnd ett omfattande och effektivt avtal som
garanterar en heltackande reglering pa omradet for den internationella vapen-
handeln, och ar aktiv nér det géller att genomfora det avtal som eventuellt tré-
der i kraft. Finland fortsatter sina aktiva insatser for att forhindra spridningen
av olagliga sma och latta vapen och for att minska de manniskoratts- och
sakerhetsproblem som sma och latta vapen kan fororsaka.

Dessutom deltar Finland aktivt i de processer som géller utvecklandet av den
humanitara ratten.

Finland deltar i arbetet med att effektivisera de internationella exportkontroll-
systemen, Inom exportkontrollen foljer Finland EU:s gemensamma regler, som
Finland stravar efter att utveckla och starka. Export av vapen fran Finland ar
forbjudet i situationer dar man pa goda grunder kan misstanka att vapnen
kommer att anvandas for att kranka de méanskliga rattigheterna.

4.5 Verksamhet for att framja sakerheten i ndromradena

Finland utnyttjar fullt ut de mojligheter det intensifierade nordiska samarbetet
ger, aven i fraga om sékerhets- och forsvarspolitiken.

Finland utvecklar sitt samarbete med de baltiska landerna bilateralt, inom
ramen for EU och pd andra internationella forum. Finland stoder ett tatare
samarbete mellan de nordiska och de baltiska landerna, och framjar samarbe-
tet i Ostersjoregionen pa det ekonomiska omradet, i miljoskyddsfragor, inom
gransbevakning och granssékerhet samt sjosdkerhet och nér det galler be-
kdmpningen av den granséverskridande brottsligheten. Samarbetet utvecklas
inom EU samt p& regional och bilateral niva.

Ostersjoradet har vid sidan av den sektorsvisa verksamheten en central roll
som mellanstatligt politiskt samarbetsforum. Finland arbetar for att fraimja ett
effektivt verkstallande av EU:s strategi for Ostersjoregionen och for att séker-
stalla en tillracklig finansiering for strategin. Finland stdder strdvandena att
forbattra Ostersjons tillstdnd genom sin verksamhet inom ramen foér processen
Baltic Sea Action Plan och Ostersjons skyddskommission HELCOM (Helsinki
Commission). Finland deltar aktivt i verkstéllandet av EU:s havspolitik med
sikte pa att forbattra sakerheten i Ostersjoregionen.

89



Statsrédet utreder hur landskapet Alands sarstéllning ocksé framéver ska be-
aktas i samband med eventuella oljekatastrofer och andra krissituationer, och
hur man ska sékerstalla att de berérda myndigheterna har tillracklig bered-
skap.

Det arktiska samarbetet utvecklas i Arktiska radet, Barents euroarktiska rad,
Nordiska ministerradet och i andra sammanhang. Finland stoder ett starkare
Arktiskt rad. Finland vill medverka till att de tvister som géller utnyttjandet av
naturtillgdngarna avgors i enlighet med internationell ratt. Finland driver en
forstarkning av EU:s politik for Arktis och en observatorsplats for EU i Arktiska
radet.

Finland anser det vara viktigt att man utvecklar informationsgangen och 6p-
penheten i frdga om risken for olyckor i anslutning till karnkraftverk, atomuba-
tar och taktiska karnvapen i Finlands naromrade.

Finland framjar en pa omsesidighet baserad rorlighet mellan Finland och
Ryssland och stoder EU:s mal for att framja visumfrinet med Ryssland i en-
lighet med de gemensamma steg som Ryssland och EU har kommit dverens
om. Det &r viktigt att man i god tid bygger ut den tekniska beredskapen for
visumfrihet inom EU:s system och skapar nationell beredskap att hantera en
Okad granstrafik.

4.6  Den sakerhetspolitiska solidariteten

Solidaritetsklausulen i Lissabonférdraget (terrorattacker, storolyckor)

Finland har beredskap att agera i enlighet med solidaritetsklausulen i
Lissabonfordraget (artikel 222 i EUF-fordraget) och skapar och uppratthaller
beredskap att lamna och ta emot sddant bistand som omfattas av solidaritets-
klausulen. Finland ser till att den nationella lagstiftningen inte utgér hinder
for genomfoérandet av solidaritetsklausulen pa Finlands territorium eller hinder
for Finlands agerande i det fall att en annan medlemsstat utsatts for en ter-
rorattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av
manniskor och begar om bistand i detta syfte. Detta forutsatter andringar i
lagstiftningen i Finland. Man stravar efter att kartlagga andringsbehoven redan
under denna regeringsperiod. Det sakerstélls dessutom att tillrackliga resur-
ser har reserverats for genomforandet av solidaritetsklausulen. Finland deltar
aktivt i diskussionen om genomfdérandet av solidaritetsklausulen och &r initia-
tivrikt néar det géller att skapa de regler for genomférandet av klausulen som
grundfordraget forutsatter.
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Finland anser det vara viktigt att unionens medlemsstater utvecklar sin for-
maga att lamna och ta emot bistadnd i enlighet med klausulen.

Finland anser ocksa att de existerande bistandsmekanismerna bor anvandas
mer effektivt an tidigare. Det finns redan nu férfaranden for samarbete mellan
medlemsstaterna, exempelvis bilaterala och multilaterala avtalsarrangemang
och unionens system for snabbt alarm och bistdnd samt forfaranden for ratts-
ligt bistdnd och handrackning.

Finland anser det vara viktigt att man ocksa i de nordiska landerna vidareut-
vecklar beredskapen att pa begaran bista ett annat nordiskt land vid en ter-
roraktion, naturkatastrof eller cyberattack i enlighet med den solidaritetsforkla-
ring som de nordiska landerna gemensamt antog ar 2011.

Sérskilda bestdmmelser i Lissabonfordraget som géller den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken; skyldigheten till msesidigt stod och bistand
(vapnat angrepp)

Finland anser att skyldigheten enligt Lissabonférdraget att ge 6émsesidigt stéd
och bistand (artikel 42.7 i EU-fordraget) bor tolkas sa, att den forutsatter att
medlemslanderna ocksad har beredskap att vid behov ge bistand i det fall att
nagon medlemsstat utsatts for ett vapnat angrepp pa sitt territorium. Det
kravs inget beslut pa unionsniva for att skyldigheten ska kunna bérja till-
lampas. Skyldigheten ger inte unionen nagon behorighet. Varje medlemsstat
fattar sitt eget beslut om att ge bistand och om formerna for bistdndet. De
EU-medlemsstater som ar medlemmar i Nordatlantiska férdragsorganisationen
forverkligar sitt eget forsvar inom ramen for alliansen.

Inom EU har man inte medlemslanderna emellan bérjat diskutera hur bistands-
skyldigheten ska genomfdras. Finland utvecklar sin egen beredskap att ge och
ta emot bistand och stravar efter att under den innevarande regeringsperioden
klarldgga behovet av att dndra den finska lagstiftningen s& att skyldigheten
kan genomforas.

I sin politik beaktar Finland att unionen inte har en egen forsvarsplanering och
inte heller nagra arrangemang for ett gemensamt forsvar. Finland framjar en
utveckling av EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik pa s& satt att
det skapas formaga till samverkan nar det galler att ta emot och ge militart
bistand.



EU:s solidaritetsklausul

(EUF-fordraget, artikel 222) "1. Unionen och dess medlemsstater ska handla gemensamt
i en anda av solidaritet om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av
en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor. Unionen ska mobilisera alla
instrument som star till dess forfogande, dven de militara resurser som medlemsstaterna
tillhandahaller, for att

a) — forhindra terroristhot pa medlemsstaternas territorier,

—skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran en eventuell terroristat-
tack,

— bistd en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska myndigheter vid en
terroristattack,

b) bista en medlemsstat pa dess territorium pa begaran av dess politiska myndigheter vid en
naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av manniskor.

2. Om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller
en katastrof som orsakas av manniskor, ska de andra medlemsstaterna lamna bistand pa be-
garan av den drabbade medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska i detta
syfte samordna sina atgarder inom radet.

3. Nérmare bestdmmelser fér hur unionen ska genomfdra denna solidaritetsklausul ska ang-
es i ett beslut som antas av radet pa gemensamt férslag av kommissionen och unionens hoga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik. Om detta beslut har forsvarsméssiga
konsekvenser, ska radet besluta i enlighet med artikel 31.1 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Europaparlamentet ska underrattas. Radet ska, inom ramen for denna punkt och utan
att det paverkar tillampningen av artikel 240, bitradas av kommittén for utrikes- och saker-
hetspolitik, med stod av de strukturer som utvecklats inom den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, och av den kommitté som avses i artikel 71, vilka i férekommande fall ska
lagga fram gemensamma yttranden for radet.

4. Europeiska radet ska, for att unionen och dess medlemsstater ska kunna handla effektivt,
regelbundet utvardera de hot som unionen utsatts for.”

EU:s skyldighet till omsesidigt stod och bistand

(EU-fordraget, artikel 42) "7. Om en medlemsstat skulle utséttas for ett vapnat angrepp pa
sitt territorium, &r de 6vriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stod och
bistand med alla till buds staende medel i enlighet med artikel 51 i Férenta nationernas
stadga. Detta ska inte paverka den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sékerhets-
och forsvarspolitik.

Atagandena och samarbetet pa detta omrade ska vara férenliga med &tagandena inom
Nordatlantiska férdragsorganisationen, som for de stater som & medlemmar i denna ocksa i
fortsattningen ska utgdra grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som genomfor
det.”
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4.7  Tryggandet av samhallets funktioner — den évergripande sakerheten

Det Okade internationella umganget och 6msesidiga beroendet skapar allt
storre valfard och nytta for finlandarna. Samhallets framgang bygger ocksa
framéver pa Gppenhet och omfattande friheter och rattigheter, samtidigt som
man sakerstaller en tillracklig myndighetsstyrning och formaga att hantera
krissituationer. Med detta som utgangspunkt beaktas inom ramen for Finlands
sakerhets- och forsvarspolitik &ven behovet av beredskap i samhallet.

Finland har en lang tradition av beredskapsarbete som fungerar val och som
har medborgarnas fortroende, och som under artiondenas lopp har kommit att
utgora grunden for samarbetsarrangemangen mellan samhéllets olika aktorer.
Den 6vergripande sakerheten har utvecklats i samarbete mellan myndigheter-
na, naringslivet och organisationerna. Att standigt utveckla samarbetet kom-
mer dven framover att vara malet for alla sdkerhetsaktorer. Det ar allt viktigare
att medborgarna fas med i sédkerhetsarbetet och att befolkningens kunnande
utvecklas.

Samhallets beredskap for undantagsforhallanden och allvarliga stérningssitua-
tioner grundar sig pa& en bred sakerhetsuppfattning och pa sékerhetsstrategin
for samhallet (Srb 2010), som utarbetades med utgangspunkt i den breda
sakerhetsuppfattningen. For att Finland ska kunna mota framtida utmaningar
kravs ett helhetsbetonat angreppssatt med samarbete i natverk samt formaga
att snabbt reagera pa forandringar i omvéarlden. Sakerhetsstrategin for sam-
hallet, som utarbetades ur detta perspektiv, tacker bade de inre och yttre ho-
ten utan att differentiera mellan dem och faststéller gemensamma principer for
planeringen och verkstallandet av beredskapen och for ansvarsférdelningen
inom den.

Det finlandska samhallets beredskap genomférs enligt principen for évergri-
pande sakerhet, som innebar att samhéllets vitala funktioner tryggas genom
samverkan mellan myndigheterna, naringslivet samt organisationerna och
medborgarna.

Begreppet oGvergripande sakerhet definieras och forvaltningsomrddenas an-
svar preciseras i statsradets principbeslut om den Gvergripande sakerheten.
| principbeslutet etableras den Overgripande sdkerheten som ett gemensamt
begrepp och en gemensam modell inom beredskapssamarbetet, och den nu-
varande sékerhets- och forsvarskommittén far namnet sakerhetskommittén
och utvidgas sa att den ar mer sektorséverskridande och har en bredare bas.
Sakerhetskommittén bistar statsradet och ministerierna inom statsradet i den
beredskap som syftar till att hantera den évergripande sakerheten och i sam-
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ordningen av denna beredskap. Kommittén foljer och beddémer de konsekven-
ser férandringarna i Finlands sékerhets- och forsvarspolitiska omvarld och i
samhallet har for arrangemangen kring den évergripande sakerheten. Den har
ocksa till uppgift att folja de olika forvaltningsomradenas och forvaltningsni-
vaernas atgarder for att uppratthalla och utveckla beredskapsarrangemangen
i anslutning till den 6vergripande sékerheten. Sakerhetskommittén ska ocksa
vid behov samordna omfattande och viktiga sakkomplex som géller beredska-
pen, som t.ex. samordningen av den nationella beredskapen och utvecklandet
av samarbetsformer, verksamhetsmodeller, forskning och évningsverksamhet.

Den sékerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen ar det centrala styrdokumen-
tet, dar man utifran en bred sakerhetsuppfattning linjerar upp de grunder for
den dvergripande sékerheten som 6verspanner de olika regeringsperioderna.
De allmanna principerna for hur den évergripande sakerheten ska genomféras
beskrivs i statsradets principbeslut om en sdkerhetsstrategi for samhallet. De
konkreta riktlinjerna fér genomférandet laggs fram i regeringsprogrammet, i
statsradets olika beslut samt i de ansvariga férvaltningsomradenas verksam-
hets- och ekonomiplaner och 6vriga strategidokument, som exempelvis stats-
radets beslut om malen med forsorjningsberedskapen, programmet for den
inre sakerheten eller atgardsprogrammet for den nationella datasékerhetsstra-
tegin. For det praktiska genomférandet ansvarar myndigheterna i samarbete
med néringslivet och organisationerna.

4.8 Riktlinjer for utvecklandet av genomforandet
av den 6vergripande sakerheten

De forandringar i omvarlden och i den eventuella anvédndningen av militéara
maktmedel som beskrivs i redogorelsen paverkar p& ménga olika satt tryggan-
det av samhaéllets funktioner. En av de mest centrala utmaningarna med tanke
pa den odvergripande sékerheten &r att de globala och nationella systemen blir
allt mer beroende av varandra. Den logik enligt vilken systemen fungerar foljer
ofta inte samma linjer som den styrning som utgar fran sektorsforvaltningen
eller marknaden. Den allt snabbare informationsformedlingen gor samarbetet
mellan sdkerhetsaktorerna effektivare, men gor det samtidigt allt svarare att
hantera spridningen av felaktig eller skadlig information.

Naringslivet far allt storre betydelse nar det galler att trygga samhallets livs-
viktiga funktioner. Sakerhetsplaneringen i frdga om stérre foretag och kritiska
serviceproducenter ar en viktig del av den Overgripande sékerheten, i syn-
nerhet pa lokal och regional niva. Fragor som galler forsérjningsberedskap,
serviceavtal samt 6vrig samverkan med myndigheterna forutsatter att lagstift-
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ning, avtalsmallar och tillampningsanvisningar ar mer tillgangliga och att det
finns storre kunskap om dem. Naringslivets centrala aktérer bor nyttiggoras
pa alla verksamhetsnivaer vid de samarbetsforum som géller utvecklandet av
sékerheten.

Som en foljd av forandringarna i omvarlden maste man pa ett mer helhetsbe-
tonat satt an tidigare kunna identifiera och analysera den indirekta och direkta
samverkanseffekten av olika hot. For att utveckla den évergripande sakerhe-
ten och optimera resursanvandningen behdver det tvarsektoriella kunnandet
samordnas pa alla forvaltningsnivaer. Det helhetsbetonade sakerhetstankande
som uppstar genom samverkan ar aven till hjélp i arbetet med att ta fram f6-
rebyggande atgarder och finna kostnadseffektiva I6sningar.

Europeiska unionens centrala roll i tryggandet av den évergripande sakerheten
i samhallet

Europeiska unionen &ar behérig pa manga omraden som &r centrala med tanke
pa tryggandet av den Overgripande sakerheten i samhallet. Dessa omraden
har samband med saval verksamheten for att trygga befolkningens sakerhet
och valfard som verksamheten for att uppratthalla samhallets funktioner. P&
en del av dessa omraden har unionen exklusiv behorighet, vilket innebar att
endast EU har behorighet att stifta lagar och sluta internationella avtal. Pa en
del av dessa omraden har EU och dess medlemsstater delade befogenheter.
Pa vissa omraden genomfor unionen atgarder som kompletterar medlemssta-
ternas verksamhet, eller ocksa driver medlemsstaterna en harmoniserad politik
pa dessa omraden.

Utnyttjande av formerna for internationell samverkan

Pa grund av beroendestrukturerna i den globala omvérlden kraver arbetet med
att férebygga och hantera sékerhetshot ett omfattande internationellt samar-
bete bade inom utrikes- och sakerhetspolitiken och pa ett praktiskt plan mellan
sakerhetsmyndigheterna. Finland bor ha beredskap att forebygga och avvérja
vidstrackta, gransoverskridande hot och problem inom ramen for de euro-
peiska och globala samarbetsstrukturerna och organisationerna. Samarbetet
mellan myndigheterna bor fordjupas, dels p& grund av krisernas och hotens
karaktar, dels for att moéjliggora en effektiv anvandning av samhallets resurser.

Det internationella samarbete som bedrivs for att starka den inre sékerheten
starker ocksa Finlands utrikespolitik och den nationella sakerheten. Till de sak-
komplex inom det internationella samarbetet som &r centrala med tanke pa
den inre sdkerheten hor bekédmpning av terrorismen och den organiserade
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brottsligheten, stdrkande av granssdkerheten, hantering av flyttningsrérelser
samt internationellt raddningssamarbete och annan krishjélp. Europeiska unio-
nen ar en viktig referensram for Finland i arbetet med att trygga och utveckla
sdkerheten. Det &r viktigt att Finland deltar i Europeiska unionens gréans-, havs-
och migrationspolitik och i den gemensamma asylpolitiken samt i utvecklandet
av de europeiska strukturer som hanfor sig till dem. Finland deltar aktivt i den
operativa verksamheten inom EU:s gransférvaltningsbyrd och byra for stod i
asylfrdgor. P& s& satt forbattrar man granssakerheten i Europa, hanteringen
av migrationen samt handlingsférmagan hos unionens grannlander. Samtidigt
framjar man en positiv utveckling av sékerhetsmiljon i unionens naromrade.

En central forutsattning for en god framforhallning nar det géaller forandringar
i omvérlden och for hanteringen av hot &r att man bedriver internationellt
samarbete i friga om informationsutbyte och s&dkerhetsforskning. | utbytet
av sakerhetsklassificerad information framhavs betydelsen av de éverenskom-
melser om informationssakerhet som Finland har ingatt med andra stater och
med internationella organisationer som exempelvis EU, Nato och Europeiska
rymdorganisationen (European Space Agency, ESA). Detta & sin sida okar
Finlands behov av att trygga den nationella sékerhetsmyndighetsorganisatio-
nens (National Security Authority, NSA och Designated Security Authority NSA-
DSA) verksamhetsbetingelser under alla omstandigheter.

Utvecklande av sakerhetskunnandet

Eftersom sakerhet ar ett vidstrackt falt vars olika delomraden &ar beroende
av varandra kravs det i synnerhet sadant forsknings- och utvecklingsarbete
som stoder den praktiska verksamheten. Styrningen av forskningen samt sam-
arbetet mellan universiteten, forskningsinstituten och laroanstalterna inom
sakerhetssektorn och de andra aktérer som tillhandahdller eller finansierar
sékerhetsforskning bor vidareutvecklas. Forskningsresultaten bor nyttiggoras
och beredskapen utvecklas pa ett mer systematiskt satt. Exempelvis en om-
varldsanalys som gors tvarsektoriellt i form av ett forskningsprogram stéder
utarbetandet av de framtida redogorelserna och andra utredningarna. Dessa
frAgor bor beaktas nar den nationella strategin for sakerhetsforskning upp-
dateras och blir ett verkstéllighetsprogram for sakerhetsforskningen ar 2013.
Vilka forskningsteman som ska hanfoéras till den évergripande sakerheten bor
dryftas inom ramen fér en helhet som beaktar samhéllets vitala funktioner och
omvarldsutvecklingen samt forandringsprognoserna. Forvaltningsomradenas
forskningsenheter ska ansvara for styrningen, och stods i detta arbete av den
sékerhetskommitté som kommer att inréttas.
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Att man utvecklar sakerhetskunnandet ar viktigt med tanke pa den évergri-
pande sakerheten i samhallet. Medborgarnas beredskap i sakerhetsfragor bor
utvecklas genom att man forbéttrar tillgangen till information och kvaliteten pa
anvisningarna. | detta arbete har organisationerna en central roll, som myn-
digheterna bor stodja. Verksamheten for att utveckla medborgarnas kunnan-
de bor samtidigt syfta till att framja gemenskapen i samhallet och férebygga
marginalisering. De som har sakerheten som yrke, saval inom den offentliga
forvaltningen som inom naringslivet och organisationerna, bér kunna bedéma
hoten och de eventuella konsekvenserna av dem utifran en bredare referens-
ram an sitt eget kompetensomrade.

Utvecklande av lagesbildssystemet och kommunikationerna

Den nationella formagan att sammanstélla och uppratthalla en samlad lages-
bild 6ver samhéllets vitala funktioner samt att analysera och styra verksam-
heten vid storningssituationer och undantagsforhallanden behover vidareut-
vecklas. Betydelsen av lagesuppfattningen med tanke pa utvecklandet av den
overgripande sakerheten och hanteringen av stérningssituationer framhavs allt
mer pa olika forvaltnings- och samhallsnivaer. Statsradets lagesbildsverksam-
het ska ses dver, och man fortsatter att utveckla forvaltningsomradenas lages-
bildsformedling och samordningen av den gemensamma lagesuppfattningen
om frdgor som hanfor sig till den 6vergripande sékerheten bland annat genom
att man utarbetar en nationell riskanalys med utgangspunkt i de hotmodeller
som faststélls i sékerhetsstrategin for samhallet.

Man fortsatter att utveckla kriskommunikationen och statsledningens och fér-
valtningsomradenas strategiska kommunikation forenhetligas. Malet ar en fore-
gripande och samordnad kommunikation i olika krissituationer. Kommunikation
ar en central komponent i en effektiv styrning, och olika synvinklar bor beaktas
i all planering och évningsverksamhet som géller den évergripande sékerhe-
ten.

Systematisering av évningsverksamheten

En effektiv beredskap att forebygga och avvérja hot och efterbearbeta kri-
ser kraver en systematisk ovningsverksamhet. De beredskapsdvningar som
genomfdrs for att testa krisberedskapen i samhéllet och de metoder som
anvands for att utvardera genomfdrandet av strategierna boér standigt ut-
vecklas. Statsforvaltningens beredskapsovning (VALHA) verkstélls regelbun-
det med fyra &rs mellanrum i bérjan av varje regeringsperiod. For att upp-
ratthalla och utveckla beredskapen inom férvaltningsomradena och de olika
kompetensomradena kravs ett system for planmaéssig utveckling och testning.

97



Forvaltningsomradena ska utarbeta planer for att utveckla beredskapskoncept
for de funktioner som kravs for deras strategiska uppgifter.

Framjandet av sékerheten i kommunerna och regionerna

Vélfards- och sakerhetstjansterna organiseras pa lokal niva i kommunerna.
Kommunerna har en central roll inom beredskapen, eftersom de ansvarar for
organiserandet av basservicen och av manga andra vitala funktioner i samhal-
let. Det ar inte &ndamaélsenligt att utveckla ett heltackande sakerhetskunnande
i varje kommun. Samarbetet mellan kommunerna, dér regionforvaltningen bi-
drar med sitt stod, bor utvecklas. De sakerhetsnatverk som har utarbetats pa
landskapsniva bor utnyttjas inom den regionala utvecklingen. Kommunerna
bor se till att man savél i den kommunala verksamheten och verksamheten
inom de kommunala samarbetsstrukturerna som i den privata serviceverksam-
heten har beredskap for storningssituationer och har aktuella och val inévade
beredskapsplaner och planer for att hantera kontinuiteten.

Organisationerna och naringslivet deltar pa ett integrerat sétt i planeringen
av hanteringen av kontinuiteten. Vid utarbetandet av en servicestruktur for
social- och halsovarden ska beredskapen och hanteringen av kontinuiteten be-
aktas sa att de nya strukturerna och serviceomradena ar sddana att de stoder
samarbetet mellan forvaltningsomradena och hanteringen av kontinuiteten i
verksamheten. Kommunernas tillgang till riksomfattande stod och stod fran re-
gionforvaltningen ska utvecklas i synnerhet med tanke pa storningssituationer
som utvecklas snabbt. Regionindelningen i frdga om de olika sektorerna inom
de samarbetsomraden som statens regionala aktérer och kommunerna bildar
ska férenhetligas. | och med att de olika myndigheternas regionala ansvarsfor-
delning har férandrats och &nnu kommer att forandras bor man sorja for att de
ansvar och roller som hanfor sig till sékerheten forblir tydliga.

Forsorjningsberedskapen och hanteringen av kontinuiteten

Forsorjningsberedskapen far allt storre betydelse vid utvecklandet av den 6ver-
gripande sédkerheten i samhaéllet, eftersom en allt stérre andel av verksamheten
for att trygga samhallets vitala funktioner har 6verforts p& den privata sektorn.
Globaliseringen medfor att férandringarna i dgar- och affarsverksamhetsstruk-
turerna, liksom de globala beroendeforhallandena, skapar utmaningar nar det
galler att trygga forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapsverksamheten styrs genom statsradets beslut om ma-
len med forsorjningsberedskapen. Ett huvudmal har varit att man genom be-

redskapsatgarder kan uppratthalla befolkningens levnadsméjligheter och funk-
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tionsformaga samt den infrastruktur och kritiska produktion som ar nédvandig
for ett fungerande samhalle bade vid allvarliga stérningar i normalforhallanden
och vid undantagsférhallanden.

Statsradets gallande beslut om malen med forsorjningsberedskapen kommer
att fornyas senast varen 2013. Eftersom bade den ekonomiska omvérlden och
hotbilderna har forandrats kommer man att som grund for det nya beslutet
gbra en omfattande analys av de viktigaste utvecklingsdragen samt riskerna
och hoten i omvarlden samt av de konsekvenser de har for forsérjningsbe-
redskapen. Beslutet om malen med forsorjningsberedskapen faststéller pri-
oriteringsomradena inom utvecklingsverksamheten under de narmaste aren
och beaktar de utmaningar som beroendestrukturerna i det natverksbaserade
samhallet medfor bade ur nationell och internationell synvinkel.

For att sakerstalla att de grundlaggande méalen med forsorjningsberedskapen
nas utvecklas hanteringen av kontinuiteten, inklusive organisationssakerheten,
i synnerhet i frdga om de aktorer som ar avgorande nar det galler forsorjnings-
beredskapen.

Forsorjningsberedskap

Med férsorjningsberedskap avses formaga att uppratthélla sadana ekonomiska basfunktio-
ner i samhéllet som ar nddvandiga for att befolkningens levnadsméjligheter, samhallets funk-
tion och sékerhet samt forsvarets materiella forutsattningar ska kunna tryggas vid allvarliga
storningar och i undantagsfdrhallanden. For de uppgifter som sammanhanger med verkstal-
landet, samordningen, utvecklandet och upprétthallandet av forsérjningsberedskapen svarar
Forsorjningsberedskapscentralen som é&r ett statligt verk.

Grund for forsorjningsberedskapen ar en fungerande marknad och en konkurrenskraftig eko-
nomi. Marknaden racker emellertid inte nddvandigtvis till for att uppratthalla samhallets
ekonomiska och tekniska basfunktioner i olika stérnings- och undantagsférhéllanden. Av
denna orsak bereder man sig med olika férsorjningsberedskapsatgérder pa att uppratthalla
samhallets vitala funktioner ocksa i exceptionella situationer. Till forsérjningsberedskapens
metodutbud hor bland annat sakerhetsupplagring av kritiska produkter, den lagstiftning som
anknyter till beredskapen och till den ekonomiska politiken och naringspolitiken, internatio-
nellt férsérjningsberedskapssamarbete samt den kontinuitetsplanering och de beredskapsat-
garder som de foretag och organisationer som ar kritiska med tanke pa forsorjningsbered-
skapen sjélva vidtar.

Beredskapen infor exceptionella situationer baserar sig i Finland starkt pa samarbete mellan
forvaltningen och naringslivet. Forsérjningsberedskapsarbetet har organiserats i ett tackande
samarbetsnatverk dar samhallets formaga att tala kriser utvecklas flexibelt och ekonomiskt
genom frivillig samverkan utgaende fran partnerskap mellan den privata och den offentliga
sektorn.
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Den nationella cybersikerheten

Cyberhoten utgor en betydande och mangdimensionell utmaning for den 6ver-
gripande sakerheten. Hoten mot cyberomgivningen har férandrats och de kan
ha allt allvarligare konsekvenser fér hela samhallet. Cyberattacker anvands for
krankningar av dataskyddet och for andra brott i cyberomgivningen, men de
kan ocksd anvandas som verktyg for politisk och ekonomisk patryckning och
kan vid allvarliga kriser anvandas som ett paverkningsmedel vid sidan av an-
dra, traditionella militdra maktmedel.

Finlands nationella formé&ga att mota cyberhot ar starkt knuten till det in-
ternationella samarbetet. Utvecklandet av cybersékerheten och uppgifterna i
samband med det ar ett exempel pa en utmaning pa omradet for den Gver-
gripande sékerheten som galler alla forvaltningsomraden. For att man ska
kunna sammanstalla en lageshild for cybersékerheten och ha en kontinuerlig
foregripande verksamhet och utvarderingsverksamhet kravs férutom arbete i
natverk aven centraliserade losningar som exempelvis statsradets lagesbilds-
verksamhet eller en koordineringscentral for cybersakerhetsfragor.

Den 6vergripande nationella strategin for cybersakerhet, som fardigstalls i bor-
jan av 2013, skapar en grund for organiseringen av verksamheten i Finland.
Vid beredningen av cybersakerhetsstrategin har man i omfattande skala ut-
nyttjat den starka kompetens som sékerhetsaktorerna i samhéllet och i syn-
nerhet naringslivet har. Riktlinjerna i den nationella strategin for cybersékerhet
tillampas i praktiken genom det verkstallighetsprogram som utarbetas ar 2013.

Sakerstillandet av sékerhetsmyndigheternas verksamhetsformaga

Sakerhetsmyndigheternas verksamhetsforméaga bor sakerstallas i alla situa-
tioner. Den 6vergripande beredskapen bor inkludera alla hotmodeller. For att
samhéllets resurser ska kunna mobiliseras for den 6vergripande sékerheten
och for forsvaret kravs en allt intensivare natverksbildning. Finland kommer
i allt hdgre grad att vara beroende av forsorjningsberedskapen i samhéllet,
och darmed av den produktion och systemforvaltning som stoder det militéara
forsvaret och sdkerheten. Eftersom den nationella och den internationella s&-
kerheten ar beroende av varandra kommer forsvarsmaktens uppgifter, dvs. det
militéra forsvaret av Finland, samt myndighetssamarbetet och den internatio-
nella militara krishanteringen i framtiden att vara allt tdtare sammanflatade.

Samtidigt som Finland har beredskap att forsvara landet mot vapnade angrepp
bor vi ha forméga att skydda befolkningen och trygga samhallets funktion. |
enlighet med regeringsprogrammet gors det en separat utredning om det all-
méanna behovet av skyddsrum.
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5  Utvecklandet av det finska forsvaret

5.1  De forsvarspolitiska riktlinjerna

Med forsvarspolitikens metoder framjas Finlands sékerhet, stods det nationella
utrikes- och sdkerhetspolitiska beslutsfattandet och skapas forutsattningar for
att uppréatthalla och utveckla forsvarsformagan. Med hjalp av en aktiv for-
svarspolitik sékerstalls att statsledningen till sitt forfogande har ett tillrackligt
metodutbud och med det stéds méjligheterna att nd den finska utrikes- och
sakerhetspolitikens mal.

Viktiga mal nar det galler att utveckla det finska forsvaret ar att uppratthalla en
forsvarsformaga som star i relation till den sékerhetspolitiska omgivningen och
resurserna, att utveckla forsvaret som en del av den évergripande séakerheten
och att fordjupa det internationella férsvarssamarbetet, vilket ocksa betjanar
Finlands mal da det géller deltagande i krishantering.

I maltillstdndet har Finland pa 2020-talet formaga att forsvara landet, dess
sjalvstandighet och medborgarnas levnadsmdéjligheter samt formaga att i sam-
arbete med internationella aktorer hantera sakerhetshot, ndgot som varde-
satts av medborgarna, statsledningen och utomstaende. Finland framjar sin
sakerhet genom att uppréatthéalla en férsvarsmakt med kapacitet i enlighet med
en bred sakerhetsuppfattning, genom att delta i krishantering samt genom
aktivt internationellt samarbete.

Det framsta malet nar det galler att uppratthalla forsvarsformagan ar att skapa
en forebyggande troskel mot anvandningen av militdra maktmedel och hot om
detta. Vid ett anfall skyddas de funktioner som &r vitala for samhallet och av-
varjs anfallet.

Beredskapen pa att avvarja anvandningen av militara maktmedel som riktar
sig mot landet och hot om sadant forutsatter sadan militar kapacitet som hojer
troskeln att anvanda militara maktmedel mot Finland och gor militara atgarder
olonsamma. Under normala forhallanden framhéavs den férmaga som behovs
vid dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.

Externa aktorer bedémer hela tiden den finska forsvarsformdgan och hur den
utvecklas. Bedémningarna av den forebyggande formégan bestér av flera olika
faktorer. P& politisk och samhallelig niva bedéms bland annat den politiska och
den ekonomiska stabiliteten samt formagan att fatta beslut, de resurser som
star till buds for forsvaret, forsvarsviljan samt hur omfattande och djupgéende
det internationella samarbetet &r. 1 en militar beddmning granskas de militéra

101



kapaciteterna som helhet. Centrala delfaktorer &r lednings-, spanings-, éver-
vaknings- och logistiksystemen, formagan att reglera beredskapen och forma-
gan till mobilisering, utbildnings- och utrustningsnivan for trupperna, trupper-
nas och vapensystemens kapacitet samt personalens kunnande. | synnerhet
med de av forsvarsmaktens trupper och vapensystem som har den storsta
kapaciteten och kan anvandas snabbt och flexibelt kan man hdja troskeln foér
anvandningen av maktmedel samt vid behov inleda avvéarjningen av ett anfall.

Eftersom Finland inte hor till ndgon militarallians, bereder sig landet pa att av-
varja militdra hot utan stod utifran, och uppratthaller av denna anledning alla
forsvarssystemets kapacitetsomrdden. Karnan i det finska forsvarssystemet ar
den militara forsvarsformaga som forsvarsmakten producerar. Alla nyckelkapa-
citeter av det militara forsvarssystemet maste hallas i forsvarsmaktens besitt-
ning.

Det militara forsvaret &r en del av den 6vergripande sékerheten i samhéllet.
Kriser paverkar i allt hogre grad alla delomréden av samhallet, och det ar svart
att begransa dem till nagot omrade. Det 6kande 6msesidiga beroendet tkar
riskerna och samhallets sarbarhet, men & andra sidan mojliggor detta ocksa
fordelar via ett intensivare samarbete.

Tryggandet av samhaéllets vitala funktioner, forméagan att tala kriser och for-
sorjningsberedskapen samt sékerstéllandet av kritisk kompetens &r centrala
faktorer som aven paverkar forsvaret. | en krissituation ar det stod som fas
fran det Gvriga samhallet avgérande for att det militara forsvaret ska kunna
realiseras, liksom forsvarsmaktens stod ocksa ar viktigt for sakerstallandet av
effektiviteten i de civila myndigheternas verksamhet. Inriktningen av samhal-
lets resurser pa langvariga och storskaliga forsvarsatgéarder blir i framtiden en
storre utmaning &n tidigare. En allt storre del av Finlands kritiska resurser och
funktioner ar i den privata sektorns 4go och pa dess ansvar. For att de krav och
behov som undantagsforhallanden medfor ska kunna tillgodoses, fordjupas
samarbetet med strategiska och andra partner, myndigheter, féretag och med-
borgarorganisationer. Partnerskap ar en del av hanteringen av den krigstida
kapaciteten och livscykelkostnaderna samt av forsvarets kostnadseffektivitet.

Genom internationellt forsvarssamarbete forstarks forsvarsformagan och tryg-
gas utvecklandet av de militara kapaciteterna. Inom de viktigaste omradena
kan samarbete bedrivas med flera olika parter s& att 6verlappningar undviks.
Deltagandet i forsvarssamarbetet gor det ocksa mojligt att paverka dess inne-
hall och strukturer. Det ar sarskilt viktigt for Finland att maximera verknings-
fullheten, for att de sarskilda behov som beror pé forsvarslosningarna ska kun-
na beaktas. Agerande i internationella strukturer och organisationer forbattrar
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for sin del lagesuppfattningen och formagan att i forebyggande syfte paverka
I6sningen av kriser pa de platser dar de uppstar.

Ett aktivt forsvarssamarbete forbattrar den finska férmdgan att forebygga.
Samarbetet ger inga sékerhetsgarantier, men det framjar tillgangen pa politiskt
stod och militart samt annat bistand i en situation dar vara egna resurser visar
sig otillrackliga. | motsvarande grad forutsatter detta att Finland har beredskap
och férmaga att ge militart och annat bistand nar sa behovs.

Samarbete bedrivs inom ramen for EU och Natos partnerskap, i regionala
grupper samt bilateralt. EU:s och Natos roll i multinationella projekt innebar
att de stoder verksamheten. Konkret samverkan bedrivs intresserade lander
emellan i olika grupper av lander, av vilka det centralaste for Finland ar ar-
rangemanget med det nordiska forsvarssamarbetet, Nordefco. Andra viktiga
samarbetsparter for Finland ar i synnerhet Forenta staterna och landerna i
Nordeuropa. Genom samarbetet framjas den militdra kompatibiliteten, utveck-
landet och byggandet av kapaciteter samt forstarks beredskapen att delta i
internationell krishantering. Natos standarder och handlingssatt ar grunden
for samarbetet for alla.

Det nordiska forsvarssamarbetet har fordjupats och intensifierats avsevart un-
der de senaste aren. Genom samarbetet efterstravas kostnadseffektivitet och
samtidigt ett operativt, ekonomiskt, tekniskt och industriellt mervarde. Genom
samarbetet forsoker man ocksa na kompatibilitet, vilket i fortsattningen moj-
liggor ett tatare och mera vidstrackt samarbete an for narvarande mellan de
nordiska forsvarsmakterna som komplement till de nationella férsvarslosning-
arna och kapaciteterna. Samarbete har organiserats pa foljande delomraden:
forsvarspolitik, strategiskt utvecklande, kapaciteter, personal och utbildning,
ovningar och operationer. Bade pa politisk och militar niva har de nordiska
landerna starkt forbundit sig att utveckla och fordjupa forsvarssamarbetet, och
i det ar Finland aktivt med.

Multinationella 6vningar och pooler med internationella beredskapstrupper
kommer i framtiden att 6ka i betydelse som ett instrument for att uppréatthéalla
och utveckla formagan att samverka. Forsvarsmaktens kapaciteter och deras
kompatibilitet utvecklas i synnerhet genom deltagande i EU:s stridsavdelningar
och i den kompletterande verksamheten hos Natos snabbinsatsstyrkor (NRF)
samt i de dvningar som sammanhanger med dem.

Deltagandet i militér krishantering starker den finska forsvarsformdgan. Vid
beredningen och genomfdrandet efterstravas att effekten av deltagandet ska



kunna sakerstallas. Kvantitativa och kvalitativa mal for deltagandet sétts sar-
skilt for varje operation.

5.2 Anvéndning och utvecklande av forsvarssystemet

Finland visar sin forsvarsformaga genom att évervaka och trygga den terri-
toriella integriteten, genomfora nationell utbildning och 6vning, delta i militar
krishantering och uppratthalla en hog forsvarsvilja.

I det finska forsvaret framhavs en god omvarldsuppfattning och ledarférmaga,
formaga att aktivt paverka samt formaga att dra nytta av de starka sidorna vid
anvandningen av det egna territoriet. FOrsvarssystemets beredskap regleras
i enlighet med hur laget i den sékerhetspolitiska omgivningen utvecklar sig.

Hur bemots kraven frdn omgivningen med forsvarssystemet?
De krav som omvarlden staller bemots genom att

¢ en tackande omvarldsuppfattning och lageshild produceras,
e kapacitet till tidig forvarning uppratthalls,

e en kontinuerlig beredskap till beslutsfattande och ledning samt ett ledningssystem med
formaga att téla stérningar uppratthalls,

o en flexibel formaga att reglera beredskapen uppratthalls,

e en sadan formdaga att dvervaka och trygga den territoriella integriteten som laget forut-
satter uppratthalls,

e en kapacitet som Gverensstammer med uppdraget uppratthalls inom de operativa, de
territoriella och de lokala trupperna,

e de trupper och vapensystem som har den storsta kapaciteten och klarar av en snabb
paverkan utvecklas och uppratthalls,

e ett koncentrerat logistiksystem med tillracklig sjalvforsorjning sakerstalls,

¢ mobiliteten for den militara styrkan inom hela rikets territorium sékerstalls,

e de olika myndigheternas och samhallets dvriga aktorers formaga att samverka tryggas,
e den internationella formagan till samverkan och kompatibiliteten sakerstalls och

o kapaciteten att delta i militar krishantering forbéttras.

De krigstida trupperna omfattar ar 2015 cirka 230 000 man. Det att trupperna
minskar kvantitativt forsoker man kompensera med storre kapacitet hos trup-
per och vapensystem. Vid sidan av de operativa och de territoriella trupperna
skapas en ny typ av trupper, lokala trupper, med vilka det lokala forsvaret
forstarks.
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Grund for utvecklandet av forsvaret ar de langsiktiga politiska riktlinjer som
stakats ut under de senaste tva decennierna och investeringarna i bland an-
nat vapensystem, kompetens och infrastruktur. Tyngdpunkten har legat pa att
utveckla forsvarsmaktens beredskap och férmaga att forebygga och avvarja
ett strategiskt angrepp. Vidare har den forsvarsformaga uppratthallits som for-
utsatts for att en mera vidstrackt anvandning av maktmedel, som syftar till
att erdvra territorier, ska kunna avvarjas samt beredskapen att delta i militara
krishanteringsuppgifter forbattrats. Truppernas kapacitet har uppratthallits och
utvecklats genom att kompetensen och utbildningen har férbattrats samt ge-
nom materialanskaffning.

Med ledningssystemet skapas forutsattningar for att forsvarssystemet ska
kunna ledas och anvandas péa de olika ledningsnivéerna. Utvecklandet av det
operativa ledandet fortgar i riktning mot ett gemensamt integrerat system och
systemets formaga att tala storningar och anvandbarhet forbattras. Vid ut-
vecklandet beaktas de krav som datanatskrigféringen staller. Forsvarsmaktens
cyberférmagor byggs upp som en del av forsvarsmaktens ledningssystem och
den dvergripande sdkerheten i samhallet.

Spanings- och overvakningssystemet astadkommer i alla beredskapstillstand
en lagesbild och en analys, med vilka uppfattningen om omvarlden och tidig
forvarning formas samt valet av de mal som man vill paverka stods. Vid ut-
vecklandet ska det sakerstallas att en sammanhangande helhet bestaende av
spaning, 6vervakning och malidentifieringsstdd kan byggas upp.

En central del av det militéra forsvaret ar logistiksystemet som bildas av for-
svarsmaktens logistik och samhallets logistiska delar och funktioner, dvs.
strategiska partnerskap och inkopta tjanster. Logistiksystemet maste kunna
fungera i bade en nationell och en internationell omgivning. Tyngdpunkten
vid utvecklandet av systemet ligger pa att stodja forsvarsgrenarnas operativa
trupper.

Med foérsvarsmaktens anstéllda och de krigstida trupper som snabbast kan
stallas upp hanteras en militar patryckning, hojs troskeln for anvandning av
militdra maktmedel samt om sa behdvs paborjas avvéarjningen av ett anfall.
Nar ett anfall avvérjs anvands forsvarssystemet for att bestrida motstandarens
handlingsfrihet, bryta stridsordningen och avvérja anfall samt for att skydda
viktiga objekt.

Med forsvarsmaktens trupper och system skapas avvarjningsformaga. Med
forsvarsmaktens operationer som genomfors med de trupper och system

som har den storsta kapaciteten skapas tyngdpunkter for avvarjningen och
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genomfors de avgorande striderna. Operationerna stdéds med fjarrverkande
vapensystem. Informationsoperationer som inbegriper datanatspaverkan,
elektronisk och psykologisk paverkan utfors i alla faser av krisen. Byggandet
av forsvarssystemets viktigaste kapaciteter sakerstélls. Utvecklingsobjekt &r
spanings-, 6vervaknings- och ledningssystemens funktion och forméaga att tala
storningar samt kompatibilitet, eldverkans dimension och snabbhet samt trup-
pernas rorlighet och skydd. Vid utvecklandet ska ocksa kapaciteten att ta emot
hjalp utifran beaktas.

Armén ar en central férsvarsgren i en aktiv forsvarsstrid och avgdrande strid.
Vid forsvaret av landet fordrojs och néts anfallaren, halls kontrollen éver mili-
tart viktiga omraden, avvarjs attacker och skyddas samhallets vitala funktioner
och objekt samt slas anfallaren tillbaka.

Arméns operativa truppers formaga till avgérande strider forutsatter att eld-
verkan, rorlighet och skydd uppratthalls och utvecklas. En central del av ar-
méns paverkansformaga utgors av tungt raketartilleri och artilleri samt block-
ering. De viktigaste territoriella trupperna utvecklas sa att de klarar av en aktiv
forsvarsstrid. De anvands for att binda och néta anfallaren, avvarja ett anfall
samt for att halla viktiga omraden. | det fornyade stridssattet agerar trupperna
aktivt, flexibelt och klarar av att sprida sina aktioner. Tyngdpunkten vid utveck-
landet av armén ligger till en bérjan pa de territoriella trupperna, och fr.o.m. ar
2017 pa de operativa trupperna.

Det lokala forsvaret forstarks genom att lokala trupper tas i bruk. Lokala trup-
per anvands bland annat for lokala strids-, skydds- och &évervakningsuppgif-
ter, for grundande av trupper, stédjande av territoriella och operativa trupper,
for kontakt med myndigheterna samt for att stodja dem. Via de lokala trup-
perna kopplas ocksa det frivilliga forsvarets funktioner tatare samman med
forsvarsmakten och den 6vergripande sékerheten. De lokala truppernas sam-
mansattningar och material planeras sa att de ar andamalsenliga med tanke
pa uppdrag och verksamhetsomrade. Funktioner inom det frivilliga forsvaret
samt den o6vergripande sékerheten kanaliseras i tillampliga delar till de lokala
trupperna.

| sjoforsvaret dvervakas det marina omradet, tryggas viktiga sjoforbindelser
och avvarjs attacker fran havet. Stommen i sjoforsvarets paverkan utgors av
sjéminering och anvandning av roboteld. Flottstridsgruppernas fartygsmateriel
maste kunna uppratthallas och utvecklas for att sjéférbindelserna ska kunna
tryggas och sjoanvandningen bestridas pd centrala omrdden. Amfibie- och
kuststridsforbandens kapacitet att vara verksamma i moérker och rorlighet ut-
vecklas for att de ska kunna 6vervaka och forsvara kustomradet.

106



| luftférsvaret dvervakas luftrummet, skyddas landets viktiga objekt och av-
varjs luftattacker. Stommen i luftférsvaret utgérs av jaktplan och robotluft-
varnsenheter. Utvecklandet av markmalskapacitet fortgar och samtidigt tryg-
gas jaktforsvarets kapacitet. Det nuvarande F-18 jaktplanets livslangd utnyttjas
sa kostnadseffektivt som mdjligt till andra halften av 2020-talet. Luftvarnet i
frdga om viktiga objekt och trupper utvecklas genom upphandling inom luft-
varnsenheterna.

Gransbevakningsvasendet deltar i det riksomfattande forsvaret och ar en viktig
del av forsvarssystemet. Gransbevakningsvasendets forsvarsplanering och for-
svarsforberedelser i anknytning till férsvaret av landet genomférs i nara sam-
verkan med forsvarsmakten. Nar forsvarsberedskapen kraver det kan grans-
bevakningsvasendets trupper eller delar av dem fogas till forsvarsmakten och
inkluderas i det militéra forsvarssystemet.

Forsvarsmakten forbereder sig pa att stodja 6vriga myndigheter i enlighet med
begéaran om handréckning eller en férhandsberedning som ska genomfdras
i samverkan. Beredskapen grundar sig pd gemensam planering och gemen-
samma Ovningar. Stodet kan inbegripa bland annat sddana militara kapaci-
teter som det inte &r andamalsenligt att bygga upp hos andra myndigheter
med tanke pa att dubbelt arbete ska undvikas. | praktiken kan detta innebara
t.ex. specialkompetens, specialutrustning och material, trupper samt logistik
eller ledningssystem. En del av forsvarsmaktens kapaciteter kan anvandas
snabbt och flexibelt redan under normala férhdllanden. Sddana ar bland annat
helikoptrar, flygplan, fartyg, truppférbandens avdelningar fér handrackning,
specialtrupper, akutvardspersonal samt andra specialkapaciteter (t.ex. skydd).
Dessa kapaciteters anvandbarhet sakerstalls genom en tillracklig satsning pa
personal, kunnande och material.

For militar krishantering kan trupper ur alla férsvarsgrenar anvandas. | for-
sta hand anvands for krishanteringsuppdrag sadana enheter som har trupp-
roducerats och utvarderats. De enheter som deltar i krishantering delas enligt
EUBG- och Nato NRF-indelningen in i snabbinsatstrupper och trupper med
lagre beredskap samt i specialkapaciteter. Ett méangsidigt register éver krishan-
teringens trupper ger den basta mojligheten att delta i Overgripande krishan-
tering och ger beslutsfattandet flexibilitet.

Den militara krishanteringens kapaciteter bereder man sig pa att anvanda
ocksa for att stodja andra aktorer inom krishanteringen. Stodet kan innehalla
bland annat material, logistik och sakkunnigstéd samt utbyte av lagesbild. Vid
sidan av traditionella operationer ska forsvarsmakten ha beredskap att delta i
sakkunnigassistans inom krishanteringen och i utbildnings- och stédoperatio-
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ner med anknytning till projekt for fornyelse av sékerhetssektorn. Vid utveck-
landet av kapaciteterna beaktas erfarenheterna fran de senaste operationerna
i Afghanistan, Tchad och Afrikas horn.

Forsvarsmaktens centrala krigstida trupper

2008 | efter 2015
Armén
Beredskapsbrigad 3 | Beredskapshrigad 3
Mekaniserad stridsavdelning 2 |Mekaniserad stridsavdelning 2
Jagarbrigad 2 |Jagarbrigad 0
Regional Brigad 6 Infanteribrigad (regional) 3
Specialjdgarbataljon 1 Specialjagarbataljon 1
Helikopterbataljon 1 Helikopterbataljon 1
Marinen
Robot- och minjaktsflottilj 5 | Stridsgrupp (flottan) 2
Kustomrade (grupp) 5 | Stridsgrupp (kust) 3
Kustjagarbataljon 2 | Stridsgrupp (kustjagare) 1
Flygvapnet
Jaktflygdivision 3 |Jaktflygdivision 3
Huvudbas 6  |Huvudbas 4
Gemensamma kapaciteter Gemensamma kapaciteter
e Ledning ¢ Integrerad ledning
¢ Spaning och 6vervakning ¢ Integrerad spaning och 6vervakning
e Logistik o Markmalskapacitet
e Gemensam logistik

Forsvarsmaktens totala krigstida styrka uppgar ar 2015 till cirka 230 000 personer.

5.3  Forsvarsmaktsreformen och forsvarsmaktens fredstida
organisation 2015

Inom forsvarsmakten genomfors en forsvarsmaktsreform fram till utgangen av
ar 2015. Reformen ar en forutsattning for forsvarsmaktens verksamhetsfor-
maga och fortsatta utveckling nar 2020-talets forsvar byggs upp.

Under de senaste tva decennierna har forsvarsmaktens lednings- och forvalt-
ningsstruktur fornyats flera ganger. Redan innan den nuvarande statsekono-

miskt utmanande situationen uppkom har man kant till att en reform med
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mera djupgaende verkningar ar nodvandig. Centrala faktorer som orsakar be-
hovet av forandring &ar att verksamheten blir dyrare, materialet foraldras och
de aldersklasser som fullgor bevaringstjanst krymper. De interna kostnads- och
utgiftstrycken samt budgetens strukturella osmidighet har hallit pa att leda till
en betydande sénkning av nivan pa verksamheten och nedskarningar i materi-
alanskaffningarna. Forpliktelserna att spara, som ingar i rambesluten for aren
2012-2014, har paskyndat reformerna och till f6ljd av forpliktelserna har man
blivit tvungen att skara betydligt i férsvarsmaktens verksamhet samt i materi-
alanskaffningarna.

Centrala mal for reformen ar att aterstélla utbildnings- och évningsverksamhe-
ten pa den niva som utbildningskraven forutsatter samt att trygga nédvandiga
materialinvesteringar. | reformen koncentreras férsvarsmaktens underrattelse-,
logistik- och tjanstefunktioner samt forskning och planering. Personalen mins-
kas och den krigstida styrkan inskranks. Samtidigt avstar man ifrdn onédiga
utrymmen. Forsvarsmaktens ledningsstruktur fornyas genom att den fredstida
strukturen far tre steg i och med att militarlanen och militarlanens staber laggs
ned. Antalet truppférband som ger bevéaringsutbildning och deras struktur an-
passas sa att de motsvarar den minskande tjanstedugliga alderklassen samt
utbildningsbehovet for de krigstida trupperna.

Forsvarsmakten lyder administrativt under forsvarsministeriet. Huvudstaben ar
en myndighet som hor till statens centralforvaltning och den &r ledningsstab
for forsvarsmakten. Huvudstaben ar ocksa ledningsstab for kommendaoren for
forsvarsmakten. Huvudstaben har formaga att leda planeringen och utvecklan-
det av forsvarssystemet, byggandet och uppratthallandet av kapaciteten samt
anvandningen av den. Inrattningar som lyder under huvudstaben &r lednings-
systemscentralen, servicecentralen, underréattelseverket, forskningsinrattning-
en samt logistikverket. Forsvarsmaktens internationella kursverksamhet ar en
del av Forsvarshogskolan.

Forsvarsmaktens verksamhet fortgar i olika delar av landet trots att funktioner-
na omorganiseras. Samarbetet med andra myndigheter samt forsvarsarbetets
fortgdng medan andringarna gors, sakerstalls utgdende fran truppforbanden
och regionalbyranatverket. Regionalbyrderna ar en del av arméns truppfor-
band och i varnpliktsdrenden administrativt understallda Arméstaben.

Regeringen fortsatter att granska behandlingen av militarkommandomal.



Forsvarsmaktsreformen

2011 2015
Utgifterna for det militara forsvaret 2,45 md € 2,22 md €
Den krigstida styrkan ca 350 000 ca 230 000
Personalen i fredstid ca 14 500* ca 12300
Aldersklass som ska utbildas ca 27 000/ar ca 25 000/ar
Reservister som ska utbildas ca 25 000/ar ca 18 000/ar
Antalet ledningsnivaer 4 3
Antalet forvaltningsenheter 51 32
Antalet truppférband som ger utbildning 25 16

*1.1.2012

Faktaldda: Férsvarsmaktens fredstida organisation, s. 120.

5.4 Byggandet och uppratthallandet av forsvarsformagan

Till forsvarets grundstruktur hor en tillracklig och kunnig personal, tillrackligt
och tidsenligt material som lampar sig for uppgifterna, en &ndamalsenlig infra-
struktur samt férsorjningsberedskap.

Personal och kunnande

Malet med ledningen av personalresurserna ar att trygga en professionell, kun-
nig och motiverad personal. Ar 2015 har férsvarsmakten en personalstyrka pé
cirka 12 300 personer i fredstid.

Forsvarslosningen forutsatter att de krigstida trupperna har tillrackligt med
faltdugliga yrkesmilitarer som kan vara ledare i krigstid samt ledare av an-
vandningen av tekniskt avancerade vapen- och ledningssystem och sakkun-
niga i underhall av dessa system. Det sakerstalls att militarpensionssystemet
fungerar pa sa satt att personal 6vergar till reserven i ratt tid med tanke pa
produktionen av en ledarreserv medan tjanstgoringstidens langd stoder pro-
duktionen av reserven.

Forsvarsforvaltningen maste kunna sorja for utvecklingen i fraga om de sér-
drag som sammanhanger med personalens stéllning, kompetenskrav och
handlingsférmaga, sdsom skyldigheten att 6verga i andra uppgifter, militar-
pensionssystemet samt den psykiska och fysiska handlingsformagan.

Nar forsvarsmakten reformeras 6kar dverféringen och forflyttningen av per-
sonalen tillfalligt och personalens uppgifter andras pa ett satt som framjar
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kapaciteten. Skyldigheten att dverga till andra uppgifter forutsatter ocksa i
fortsattningen stédformer.

Med tanke pa den nationella kapaciteten samt personalens majligheter att
utveckla yrkesskickligheten och ga framat i karriaren ar det en positiv faktor
att vara verksam i internationella uppdrag. Utvecklandet av stddtjanster och
andra tjanster for tiden under och efter krishanteringstjanstgoringen fortgar.

Den allmanna varnpliktens funktion framjas genom att verksamhetsbetingel-
serna for de enheter som skoter utbildandet tryggas. Till utbildningsférban-
dens forfogande stélls i genomsnitt cirka 2,5 utbildare per pluton.

Pa samhallets olika sektorer bor man forsoka paverka skalen till att beva-
ringstjansten avbryts och férebyggandet av detta samt utvecklandet av ut-
bildningen fér de personer som inte fullgér bevaringstjansten och sorjandet
for dessa personer. Uppbadssystemet utvecklas genom att samverkan mellan
forsvarsmakten och évriga myndigheter intensifieras.

De varnpliktigas ekonomiska, samhalleliga och sociala stéllning forbattras for
att motivationen att fullgéra tjanstgoringen ska kunna framjas och fér att det
ska kunna sakerstéllas att den allmanna varnplikten fungerar. Sarskild upp-
méarksamhet &gnas at att tjanstgoringen kan réknas till godo vid studier och
i olika uppgifter i samhéllet. Den véarnpliktiges civila kunnande foérséker man
utnyttja effektivare an tidigare. Utvecklandet av varnplikten fortgar bland an-
nat med stod av en rapport om den finska varnplikten som gjordes ar 2010.

Reservens betydelse for de krigstida trupperna ar avgérande. Vid utvecklandet
av reservens roll framhéavs de kritiska uppgifterna for forsvarsmaktens organi-
sation i kristid samt hur den kompetens som reservisterna besitter ska kunna
hanteras i forsvarsmaktens olika uppgifter.

Personalens och truppernas évning ar en central del av byggandet och upp-
ratthallandet av kapaciteten. For att tillrackligt kunnande ska sakerstéllas for
centrala trupper och enheter maste de terrang- och fartygsdygn samt flygtim-
mar som kraven i utbildningen forutsatter garanteras. Detta ar ocksa vasentligt
med tanke pa sakerheten i tjanstgoringen. Repetitionstvningarnas niva ater-
stalls fr.o.m. 2015 pa den niva som kapacitetskraven i undantagsforhallanden
forutsatter. Malet ar att arligen utbilda cirka 18 000 reservister, vilket relativt
sett motsvarar den nivad som radde fore forsvarsmaktsreformen.

Det frivilliga forsvarsarbetet stoder uppratthallandet av en reserv med kapaci-
tet och beredskapen att stéda andra myndigheter. Det frivilliga forsvarsarbetet
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utvecklas sa att det béattre an i dagens lage betjanar forsvarsmaktens behov.
Forsvarsorganisationernas och reservens kunnande utnyttjas vid planeringen
av de lokala trupperna.

Den allménna forsvarsundervisningen genomfors i form av riksomfattande och
regionala forsvarskurser, fortsattningskurser och kompletterande kurser samt
specialkurser inom forsvaret. Undervisningen genomfors inom referensramen
for utvecklandet av den dvergripande sakerheten. De riksomfattande férsvars-
kurserna genomfors under forsvarsmaktens ledning och de regionala férsvars-
kurserna under civila myndigheters ledning med stod av férsvarsmakten. Vid
genomforandet av forsvarsmaktsreformen och fornyandet av regionforvalt-
ningen beaktas att verksamheten med regionala forsvarskurser kan fortga.

Forsvarsviljan kvarstar som den centrala grunden for forsvaret. Férsvarsviljan
har en central betydelse ocksa vid uppréatthallandet och utvecklandet av sam-
héllets formaga att tala kriser. Forsvarsviljan tryggas bland annat genom att
utbildningen av bevéringar och reservister har hég kvalitet samt genom att
varnpliktens verksamhetsbetingelser utvecklas, lokala trupper uppréttas och
frivillig férsvarsutbildning stods.

Material

En viktig delfaktor i uppratthallandet och utvecklandet av kapaciteten &r inves-
teringarna i material. Cirka en tredjedel av de anslag som anvisats det militara
forsvaret inriktas pa utgifter for materiell beredskap.

Utover det faktum att resurserna blir allt knappare samtidigt som materielen
aldras, paverkas de materialpolitiska losningarna i synnerhet av kraven pa
kapacitet och kostnadseffektivitet, stigande livscykelkostnader, tryggandet av
den miltéra forsorjningsberedskapen samt den lagstiftning som reglerar EU:s
forsvars- och sakerhetsupphandling. Den militara forsorjningsberedskapens
strukturer maste utvecklas med beaktande av inhemska och utlandska aktorer.
Forsvarsforvaltningen agerar aktivt nar den utvecklar det inhemska och inter-
nationella samarbetet med myndigheter och naringsliv gallande kapacitet och
forsorjningsberedskap.

Den inhemska forsvars- och sakerhetsindustrins formaga att integrera, upp-
ratthalla, vidareutveckla, underhalla, reparera och ta ur bruk forsvarsmaktens
centrala material uppratthalls och utvecklas med beaktande av den militara
forsorjningsberedskapens aspekter. Industrins stéllning utvérderas i relation
till strategiska kompetensomraden och kritisk teknologi. | fraga om kritiska
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system maste stod i princip finnas tillgéngligt inom landet. Industrins export-
forutsattningar och internationalisering stods aktivt.

Hur andamalsenligt det ar att uppréatthalla tung krut- och ammunitionspro-
duktion i landet utvarderas kontinuerligt. Hittills har det ur férsérjningsbered-
skapssynpunkt varit motiverat att bevara produktionsférmagan i landet.

En strategisk partner kan uppréatthalla det material som ar centralt och hantera
dess livscykel. Nya partnerskapslosningar undersoks pa de omraden som inte
utgor forsvarsforvaltningens karnverksamhet.

Livscykeln hos det material som férsvarsmakten redan innehar utnyttjas maxi-
malt. Vid anskaffning av material utnyttjas multinationellt och bilateralt sam-
arbete. Tyngdpunkten ligger pa fardiga och testade produkter. Anskaffning av
begagnat material fran utlandet ar en del av metodutbudet inom upphandling-
en. For att inhemsk kritisk kompetens och kapacitet ska kunna uppratthallas
inom forsvarsindustrin ligger utgangspunkten pa det egna landet nar utveck-
lingsarbetet inom forsknings- och teknologisektorn inriktas.

Internationella samarbetsparter inom forsvarsmaterielsektorn finns i det
nordiska samarbetet, pa den europeiska forsvarsmaterielmarknaden som ut-
vecklas som baést, i Natos partnerskapssamarbete och i bilateralt samarbete.
Internationellt forsvarsmaterielsamarbete &r en forutsattning for kostnadsef-
fektiva anskaffningar, internationell kompatibilitet for materialet, kapacitet att
ta emot bistand, tryggandet av den militara forsorjningsberedskapen och for-
svarsmaktens forméaga att delta i internationella krishanteringsoperationer. Det
nordiska férsvarsmaterielsamarbetet effektiveras med malet att dstadkomma
en konkretare gemensam planering, beredning och genomféring én tidigare
framfor allt i gemensamma utvecklingsprojekt, gemensam upphandling och lo-
gistik. Méjligheterna till gemensam upphandling beddms aktivt. | upphandling-
en efterstravas internationell kompatibilitet i enlighet med Nato-standarderna.

Infrastruktur och miljo

De omraden som é&r i forsvarsmaktens anvandning utvecklas utgaende fran for-
svaret pa det satt som den tekniska utvecklingen forutsatter och de integreras i
ovrig samhallsstruktur genom myndighetsplanlaggningen. Garnisonsnatverket
uppréatthalls pa den nivd som behoven att utbilda trupperna under fredstid
samt verksamheten i krigstid forutsatter. De omraden och strukturer som blir
onddiga till foljd av &ndringar i forsvarsmaktens verksamhet och organisa-
tion avstdr man ifrdn, om mojligt i form av helheter. Under ar 2013 blir en
overgripande granskning av anvandningen av forvaltningsomradets utrymmen
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klar och denna granskning bor gora det mojligt att anvanda utrymmena mera
kostnadseffektivt an tidigare.

Forsvarets behov uppméarksammas i myndighetsplanlaggningen i enlighet med
de riksomfattande malen for anvandningen av omradena.

| friga om miljon &r utgangspunkterna en hallbar utveckling, ansvar for
verksamhetens skadliga verkningar och stravan att férebygga dem. Med for-
svarsmaktens verksamhet sammanhanger sardrag som avviker fran den civila
verksamheten och som maste beaktas vid planeringen av anvéndningen av
omradena och vid utvecklandet av lagstiftningen.

5.5 Resurser for utvecklandet av forsvarsformagan

For att en forsvarsformaga som grundar sig pa planering och utvecklande
pa lang sikt ska kunna uppratthallas, behovs riktlinjer av statsledningen som
stracker sig Over regeringsperioderna. Trots den ekonomiska osdkerheten
maste var forsvarsformaga ocksa i fortsattningen svara mot de krav som om-
givningen stéller. | politiska riktlinjer, som anknyter till uppratthallandet och ut-
vecklandet, ska kapaciteternas hela livscykel beaktas. Darfér ska granskningen
vid resursplaneringen stracka sig anda till 2020-talet.

Nar forsvaret utvecklas utgar man ifran att hela landet ska forsvaras, och att
den allmanna varnplikten, den territoriella férsvarsprincipen och den militara
alliansfriheten kvarstar.

Uppratthallandet och byggandet av forsvarsformagan forutsatter jamvikt mel-
lan materialkostnader, verksamhetsutgifter och de fasta personalutgifterna.
Det att priset pa forsvarsmateriel stiger snabbare an priset pa annan verk-
samhet ar av vasentlig betydelse nar man dimensionerar resurserna for det
militara forsvaret. Samtidigt kommer ocksa oévriga kostnader att fortsatta att
stiga. Vid granskningen av anslagen maste det beaktas att tryggandet av en
forsvarsformaga med kapacitet materiellt sett forutsatter en tillracklig niva i
eurobelopp.

Riktlinjerna for utvecklingen enligt statsradets redogorelse fran ar 2009 kan
inte genomfdras enligt den planerade tidtabellen och omfattningen, eftersom
man har blivit tvungen att inrikta huvuddelen av anslagsnedskarningarna pa
uppratthallandet och utvecklandet av kapaciteterna samt pa den dagliga verk-
samheten.
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Mellan det maltillstand for forsvaret som beskrivs i denna redogérelse och till
buds stdende resurser haller en obalans pa att uppkomma med beaktande av
de behov som uppratthallandet och utvecklandet av kapaciteterna pa 2020-ta-
let medfor. Som en foljd av detta hotar forsvarsmaktens formaga att utfora
sina uppgifter att sjunka under den niva som forutsatts. Centrala utmaningar
for uppréatthallandet och utvecklandet av forsvarsformagan maste man bereda
sig pa redan under detta decennium. Annars kommer forsvarsformagan inte
langre att motsvara de krav som férsvarsmaktens uppgifter och omvarlden
staller nar vi kommer in pa 2020-talet.

Pa kort sikt (cirka fem ar) balanserar forsvarsmaktsreformen kostnadsstruktu-
ren och bildar en grund foér den fortsatta utvecklingen.

Pa medellang sikt, till och med boérjan av 2020-talet, foréldras en betydande
del av det centrala materialet for de viktigaste trupperna inom alla forsvarsgre-
nar och kapaciteten sjunker under den niva som uppgifterna kraver. Nivan pa
materialinvesteringarna ar 2015 innebaér i praktiken stark prioritering och moj-
liggor att kapaciteten for endast en liten del av trupperna kan uppréatthallas.

Pa lang sikt, fram till mitten av 2020-talet i fraga om sjoforsvaret och fram till
utgangen av 2020-talet i fraga om luftforsvaret blir det en synnerligen stor ut-
maning att uppréatthalla kapaciteten. Riktlinjerna for hur dessa kapaciteter ska
ersattas och finansieras mdste dras upp redan under nasta regeringsperiod.
Vidare maste uppratthallandet och byggandet av de kapaciteter tryggas som
kommer att behdvas for att de hot som accentueras i framtiden ska kunna av-
varjas (cyber, elektronisk krigforing, fjarrverkande eldanvandning, mobilitet).

For att den valda forsvarslosningen ska kunna uppratthallas pa ett hallbart
satt forutsatts en tillrackligt hog niva pa materialinvesteringarna. Enligt en
uppskattning som gjorts vid forsvarsforvaltningen ar tillaggsbehovet i synner-
het for att uppratthalla kapaciteten cirka 50 miljoner euro ar 2016 och stegvis
150 miljoner euro fram till ar 2020 utdver indexjusteringarna. For att hallbar-
hetsunderskottet i den offentliga ekonomin skulle kunna utjamnas kravdes
de bestdende utgiftsminskningar som gjordes i statsminister Jyrki Katainens
regeringsprogram och i rambeslutet varen 2012. Till foljd av den allménna
forsamringen av den ekonomiska situationen och osékerheterna ar det for
narvarande inte mojligt att i forutseende man andra de kommande utgiftsra-
marna. Nasta regering f&r bedéma hurdana méjligheter det finns att tillgodose
det behov av tillaggsresurser som forsvarsforvaltningen har fort fram och dess
verkan pa hur val man héller fast vid den valda férsvarslosningen.
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Utvecklingen i frdga om valdsamma konflikter

1,5 miljarder ménniskor bor i stater som lider av konflikter och brottsligt vald. Efter kalla kri-
gets slut har det i varlden forekommit 128 vapnade konflikter, varav endast atta mellan olika
lander. Storsta delen av de véldsamma konflikterna forekommer i Sydasien, Afrika séder om
Sahara och Mellandstern. | varlden finns cirka 50 sarbara stater. Svaga institutioner som lider
av brist pa dignitet och bestammanderatt formar inte skapa sékerhet, rattvisa och ekonomisk
utveckling som stdder sysselsattningen. Detta kan leda till kriser ocksa i lander som till det
yttre verkar stabila.

Den globala ekonomin och den moderna informationsférmedlingen gér det lattare att dver-
fora vapen, finansiering, idéer och personer som kan rekryteras. De valdsamma konflikter-
nas karaktar har férandrats sarskilt under de senaste tio aren. Konflikter inom stater &r den
allménnaste formen av vépnad konflikt. Den asymmetriska krigforingens roll har 6kat och
icke-statliga aktdrers roll accentuerats. Over 40 procent av 2000-talets konflikter blossar upp
pa nytt. Ett inbordeskrig varar i genomsnitt atta ar.
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Landerna med de tio storsta forsvarsutgifterna (2011)

I,
Tyskland; 2,7 % Brasilien; 2,0 %

Indien; 2,8 %
Saudiarabien; 2,8 %

Japan; 3,4 %

Frankrike; 3,6 % Forenta staterna; 41,0 %

Storbritannien; 3,6 %

Ryssland; 4,1 %

Kina; 8,2 %

Forsvarsutgifterna

i varlden uppgick

ar 2011 till sammanlagt
1 635 miljarder USD.
Kalla: SIPRI Military
Expenditure Database
Ovriga ; 25,7 %

Kalla: SIPRI Yearbook 2012
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Multilaterala samarbetsmekanismer mellan civila myndigheter i Finlands
naromrade

Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjdomradet (Baltic Sea Task Force
on Organised Crime, BSTF)

Aktionsgruppen &r en arbetsgrupp som Ostersjpomradets stats- och premiarminist-
rar grundade 1996 och som har i uppdrag att planera och genomféra samarbetet mellan
Ostersjolénderna for att bekampa organiserad brottslighet, bland annat genom att frimja
informationsutbyte och genom samarbete inom det rattsliga omradet, utbildning och forsk-
ning.

Ostersjoregionens granskontrollsamarbete (Baltic Sea Region Border Control
Cooperation, BSRBCC)

Granskontrollsamarbetet inleddes 1996 och omfattar samarbetet mellan medlemsstater-
nas granssakerhetsmyndigheter i fraga om granssakerhet och skydd av den marina miljon.
Samarbetet gor det méjligt att bilda en gemensam lagesuppfattning och att snabbt utbyta
lagesuppgifter mellan medlemsstaterna med ett krypterat system for informationsutbyte
(Coastnet). Samarbetet innefattar ocksa gemensamma insatser och dvningar samt en kon-
taktpunkt i varje medlemsstat som har jour dygnet runt.

Saval BSTF som BSRBCC har i sina verksamhetsplaner forbundit sig att delta i det pagaende
arbetet for att utarbeta ett koncept fér samarbete mellan Ostersjéregionens marina myn-
digheter, dar dven Ryssland deltar. Inom konceptet omsétts sarskilt rekommendationerna
fran projekten MARSUNO (Maritime Surveillance in the Northern Sea Basin) och BSMF (The
Baltic Sea Maritime Functionalities) i praktiken. Projekten genomférdes inom ramen fér EU:s
strategi fér Ostersjoregionen.

Oljebekdmpningssamarbetet i Ostersjéregionen

Oljebekampningssamarbetet i Ostersjdregionen genomfdrs huvudsakligen inom ramen for
avtalet om skyddet av Ostersjons marina miljé, dvs. HELCOM. Detta samarbete inleddes for
tjugo ar sedan, och i det ingdr bland annat regelbundna évningar och gemensamma anvis-
ningar for larm, begaran om bistand och bekampning.

Arktiska radets flyg- och sjoraddningssamarbete och arbetsgrupp
for raddningstjanst (EPPR)

De atta staterna i Arktiska radet undertecknade i maj 2011 avtalet om flyg- och sjéraddnings-
samarbete i den arktiska regionen (Arctic Search and Rescue Agreement, SAR), som Finland
satte i kraft i juni 2012. De centrala uppgifterna for Arktiska radets arbetsgrupp for radd-
ningstjanst hanfor sig till forebyggande av olycksrisker och bekampning av olyckor i samband
med olje- och gasproduktion, anvéndning av kédrnkraft, sjofartstrafik samt naturkatastrofer.

Raddningstjanstsamarbetet i Barentsregionen

Avtalet om raddningstjanster i Barentsregionen, som undertecknats av Finland, Norge,
Sverige och Ryssland, tradde i kraft i maj 2012. Landerna anordnar en stor gemensam
Barents Rescue-raddningsdvning vartannat ar.
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Raddningstjanstens Ostersjésamarbete

Tyngdpunkten inom raddningstjénstens Ostersjpsamarbete ligger fér narvarande p4 riskbe-
domning sarskilt vad galler éversvamningar, skogsbrander och stralningsldget som en del
av genomforandet av strategin for Ostersjéregionen. | projektet deltar alla medlemslander i
Ostersjoradet.

Trepartssamarbetet

Trepartssamarbetet pa praktisk nivad inom polisverksamheten mellan Finland, Estland och
Ryssland genomférs for att bekampa och undersoka narkotikabrott.

Trepartssamarbetet inom granssakerheten (Finland-Norge-Ryssland och Finland-Estland-
Ryssland) omfattar utbyte av lagesuppgifter, gemensamma riskanalyser och genomférande
av gemensamma insatser och dvningar.

Polis och Tull i Norden mot narkotika (PTN)

De nordiska PTN-myndigheterna har for avsikt att samarbeta for bekdmpning av narkoti-
kabrottslighet och annan allvarlig organiserad brottslighet. PTN-myndigheterna har ett ge-
mensamt natverk av sambandsman som omfattar ca 20 lander dver hela vérlden. Natverkets
sambansdman star till samtliga nordiska landers férfogande.




Forsvarsmaktens fredstida organisation 2015

Huvudstaben har férmaga att leda planeringen och utvecklandet av fdrsvarssystemet,
byggandet och uppratthéllandet samt anvandningen av kapaciteten.

De verk som lyder under huvudstaben (de svenska namnen kan annu éndras) ar

e Fdrsvarsmaktens ledningssystemcenter
e Fdrsvarsmaktens tjanstecenter

e Forsvarsmaktens underrattelseverk

e Fdrsvarsmaktens forskningsanstalt

e Forsvarsmaktens logistikverk

Forsvarsmaktens ledningssystemcenter har till uppgift att producera och leverera de data-
behandlings- och kommunikationstjanster samt gemensamma datadverforingsforbindelser
som behdvs for den militéra ledningen och forvaltningen av forsvarsforvaltningen eller orga-
nisationer som ar nara forknippade med den.

Vid Forsvarsmaktens tjdnstecenter produceras férsvarsmaktens forvaltnings-, stéd- och sak-
kunnigtjanster.

De riksomfattande aktorerna i fraga om militdrunderrattelse har koncentrerats ftill
Forsvarsmaktens underrattelseverk, och de separata Forsvarsmaktens underrattelsecenter
och Signalprovanstalten har lagts ned.

Till Forsvarsmaktens forskningsanstalt har koncentrerats forsvarsmaktens forskning och ut-
veckling, och de separata Forsvarsmaktens tekniska forskningsanstalt och Marinens forsk-
ningsanstalt har lagts ned.

Till Férsvarsmaktens logistikverk koncentreras forsvarsmaktens centrala logistik- och materi-
alfunktioner, och de separata Arméns, Marinens och Flygvapnets materielverk och de under-
hallsregementen som var understéllda Arméns materielverk samt den separata Centralen for
militdrmedicin har lagts ned.

Vid Armén finns en stab och atta truppférband:

e Jagarbrigaden

e Gardesjagarregementet
e Kajanalands brigad

e Karelska brigaden

e Pansarbrigaden

e Bjorneborgs brigad

e Uttis jagarregemente
e Markstridsskolan
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Militarlanen, militérlanens staber, de separata regionalbyrderna, Norra Karelens brigad,
Pionjarregementet och Tavastlands regemente har lagts ned. Dessutom har Lapplands
luftvarnsregemente fogats till Jagarbrigaden, Signalregementet till Pansarbrigaden,
Artilleribrigaden till Bjorneborgs brigad och Reservofficersskolan till Markstridsskolan.
Arméns militdrmusikkarer har slagits samman och placerats i samband med truppférbanden
i Helsingfors, Hattula, Villmanstrand och Rovaniemi.

Vid Marinen finns en stab och fyra truppforband:

Kustflottan
Kustbrigaden
Nylands brigad
Sjokrigsskolan

Uthildningen av flottenheterna och kusttrupperna har skilts at och ges nu vid de egna trupp-
forbanden i Obbnas, Raseborg och Abo. Marinkommandona och Kotka kustbataljon, som
horde till Finska vikens marinkommando, har lagts ned. Férsvarsgrenens militarmusikkar
finns i Abo.

Vid Flygvapnet finns en stab och fyra truppforband:

Karelens flygflottilj
Lapplands flygflottilj
Satakunta flygflottilj
Luftkrigsskolan

Jaktplansverksamheten har koncentrerats till Rovaniemi och Siilinjérvi, transport- och sam-
bandsflyg- samt provflygsverksamheten till Birkaland samt utbildningen till Tikkakoski.
Flygvapnets tekniska skola och Flygkrigsskolan har lagts ned. Forsvarsgrenens militarmusik-
kar ar verksam i Tikkakoski.

Forsvarshogskolan svarar for forsvarsmaktens grundutbildning, fortbildning och kom-
pletterande utbildning. Forsvarsmaktens internationella kursverksamhet har knutits till
Forsvarshdgskolan och det separata Forsvarsmaktens internationella center har lagts ned.
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