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Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos sisaltad kuvaukset nykytilasta, esityksen tavoit-
teista, kohderyhmista ja ehdotetuista toimenpiteista. Esitysluonnoksessa on tunnistettu ja ku-
vattu uudistuksen keskeisid vaikutusalueita ja vaikutusmekanismeja. Taloudellisia vaikutuksia
koskevasta kuvauksesta ilmenevat keskeisimmat vaikutukset, niiden kohdentuminen ja karkea
suuruusluokka.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevista maéarallisista arvioista tulisi esittaa
yhteenveto, esimerkiksi taulukkomuodossa. Liséksi arvioita eri tahojen kokemista hyddyista
ja kustannuksista seka vaikutusten keskinaisista riippuvuuksista tulisi tasmentaa.

ii) Yritysvaikutuksia tulisi arvioida tarkemmin erikokoisten yritysten nakokulmasta.

iii) Uudistuksen vaikutusten seurannasta ja jalkiarvioinnista tulisi esittaa kuvaus.
iv) Maarallisiin arvioihin liittyvien epavarmuuksien vuoksi vaikutukset tulisi esittdé vaihteluva-
lien avulla.

V) Yhteiskunnalliset vaikutukset —jaksossa tulisi nostaa selkeammin esille uudistuksen konk-
reettinen vaikutus, esimerkiksi tietosuojan nakdkulmasta. Esitysluonnoksen vaikutusarvi-
oissa tulisi myos kasitelld tarkemmin tiedon avaamiseen liittyvia ongelmia ja riskeja.

Arviointineuvosto suosittelee, etta puutteet hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioissa
korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.
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1. Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto®

Esityksella muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinasaantely on jakautunut useaan eri saa-
dokseen. Kokoamalla saantely yhteen lakiin voitaisiin likenteen palvelumarkkinoita helpommin tar-
kastella yhten& kokonaisuutena, ja arvioida sdantelyn tarkoituksenmukaisuutta ja toimijoiden tasa-
puolisia toimintaedellytyksid. Esityksella edistettaisiin myds paremman ja sujuvamman saantelyn
tavoitteita. Liikenteen sdéntely pohjautuu vahvasti kansainvalisiin sopimuksiin, standardeihin, suo-
situksiin ja muihin kansainvalisiin jarjestelyihin, sek& Euroopan unionin (EU) lainséadantton. Ehdo-
tuksessa yhtendistettaisiin ja linjattaisiin eri likennemuotoja koskevia saannoksia taman viiteke-
hyksen puitteissa.

Liikenteen palveluista annetun lain tavoitteiden toteuttamista varten tarvitaan tietojen avaamista ja
avointen rajapintojen kautta tapahtuvaa asiointia. Tietojen avaamista jatkettaisiin liikkumispalve-
luiden kayttod koskevan tiedon osalta niin, etté Liikennevirastolle asetettaisiin velvoite avata saa-
mansa palveluiden kayttoa kuvaavat tiedot seka tekemansa tilastot ja tutkimukset avoimen raja-
pinnan kautta sellaisessa muodossa, etta niitéa ei pystyta yhdistamaan yksittaisiin kayttéjiin, palve-
luntarjoajiin tai palveluihin. Yhtenaisten matkaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden tarjoamismah-
dollisuuksia puolestaan helpotettaisiin edelleen mahdollisuudella kytkea palvelukokonaisuuteen tie-
ja raideliikenteen liséksi lento- ja meriliikenteen matkalippuja, erilaisia likkumispalveluita, kuten
ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia sarja- tai kausituotteita seka alennuksia. Tama toteutet-
taisiin niin, etta henkild voisi sallia sen, ettad kolmas osapuoli asioisi hdnen puolestaan hanen kayt-
tajatileillaén eri palveluissa.

Liikenteen rekistereiden kokonaisuudistuksen avulla mahdollistettaisiin rekistereissa olevan suuren
tietopddoman hyoddyntdminen uudella tapaa. Keskeista uudistuksessa olisi rekisteritietojen luovu-
tuskaytantdjen uudistaminen digitalisaation mahdollistamalla ja vaatimalla tavalla. Ehdotuksessa
sdadettaisiin yhdesta liilkenneasioiden rekisterista, jossa olisi tietoja toiminnanharjoittajaluvista,
liikennevdlineista seka lilkkenteen henkil6luvista. Ehdotus sisaltaisi saanndkset rekisteriin tallennet-
tavista tiedoista, niiden sailytysajoista ja luovuttamisesta. Silla mukautettaisiin henkilétietojen osal-
ta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sadnndksia kansallisesti asetuksen sallimalla tavalla.

IImailun osalta lakiin otettaisiin mukaan ilmailulain (864/2014) markkinoille paasya koskevia saan-
noksia. Keskeiset sisallolliset muutokset koskevat sadannolliselle lentoliikenteelle asetettavaa julki-
sen palvelun velvoitetta, jonka osalta toimivalta siirtyisi vuoden 2019 alusta Liikennevirastolta
maakunnille. Laissa sailytettaisiin mahdollisuus kansalliseen sdantelyyn kauko-ohjatun lentotoimin-
nan osalta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin siirrettaisiin luvanvaraista lentotoimintaa seka
lentomiehistdn patevyyksia ja kouluttamista koskevat sdannokset. Esityksessa sujuvoitettaisiin
markkinoillepaasya koskevien organisaatio- ja henkildlupien kansallista lupaprosessia ja mahdollis-
tettaisiin EU-saantelyn mukaisesti ilmoituksenvarainen toiminta lentotydssa ja lentomiehistonkoulu-
tuksessa myds kansallisesti.

! Tama osa on koostettu suorin lainauksin hallituksen esitysluonnoksen “Esityksen paaasiallinen sisalto”-
jaksosta.



Merenkulun osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin siirrettéisiin elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetusta laista (122/1919) merenkulun vapautta tdsmentava saannos kabotaasiliiken-
teestd ja ulkomaisille aluksille mydnnettavista poikkeusluvista. Poikkeuslupien myéntaminen siirret-
taisiin ministeriolta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Laivavaen patevyysvaatimukset siirrettaisiin
laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetusta laista téahan lakiin, ja samalla saantelya
selkiytettaisiin erailt osin. Ehdotuksen mukaan merimieslaakarijarjestelman hallinnointi siirrettai-
siin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolta Liikenteen turvallisuusvirastolle, jonka vas-
tuulla ovat jo ilmailun Ia&kari- ja rautateiden laékari- ja psykologijarjestelméan hallinnointi, ja joka
ohjeistaa laakareita tielilkkenteen ajoneuvon kuljettajan ajoterveyden arvioimisessa. Esitys sisaltaisi
myo6s ehdotuksia merenkulun koulutusjarjestelméan kehittamisesta. Talta osin kyseessa on kansain-
valisten vaatimusten taytantddnpanosta.

Voimassa olevasta rautatielaista siirrettaisiin rautateiden markkinoillepaasya ja rautatieyritykselta
vaadittavaa toimilupaa koskevat sdannokset osaksi liikkenteen palveluista annettua lakia. Toimilu-
van myontaisi jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto liikenne- ja viestintdministerion sijasta. Esi-
tyksessa ehdotetaan, etta rautatiejarjestelméan kuljettajien kelpoisuutta koskevat sédnnokset siirre-
taan lilkkenteen palveluista annettavaan lakiin. Vaatimukset perustuvat vetureita ja junia rautateilla
yhteisssa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisestd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin. Saantelya kevennetaan silta osin kuin se ei perustu direktiiviin. Liikenteen palveluista
annettavassa laissa sdadettaisiin ainoastaan rautatiejarjestelman kuljettajista. Muita rautatiejarjes-
telmassa suoritettavia turvallisuuden kannalta olennaisia tehtavia hallinnoitaisiin jatkossa rautatie-
liikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjarjestelmilld, eika niista enaa
saadettaisi lailla. Toimivalta antaa alemmanasteisia normeja siirrettaisiin kokonaisuudessaan Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle.

Tieliikenteen osalta lakiin tuotaisiin sisdll6ltaéan sellaisinaan tieliikennelaista (267/1981) saanndkset
tieliikenteen sosiaalilainsdadannosta ja tieliikenteen valvontalaitteista seka yrittdjakuljettajien tyo-
ajasta tieliikenteessa annettu laki (349/2013). Lisaksi lilkkenteen palveluista annetun lain kansainva-
lista tieliikennetta koskevia sdannoksia taydennettaisiin eraista kansainvalisista kuljetuksista anne-
tun lain sdannoksilla (440/2000). Nain saataisiin ammattimaista tieliikennetté koskevat saannokset
mahdollisimman keskitetysti samaan lakiin. Lisaksi esityksella toimeenpannaan maakuntalaki siir-
tamalla julkisen liikenteen jarjestdmisen tehtavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksilta pe-
rustettaville maakunnille.

2. Arvio esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista
2.1. Yleisia havaintoja ja arvioita

Arviointineuvosto tiedostaa, etta esitysluonnos liittyy laajempaan uudistuskokonaisuuteen, mika
vaikeuttaa esitysluonnoksen vaikutusten arviointia. Yksittaisissa esitysluonnoksissa tulisi kiinnittaa
huomiota vaikutusarvioiden systemaattiseen ja yhtendiseen esitystapaan, koska se on perusedelly-
tys kokonaiskuvan saamiseksi uudistuksen vaikutuksista.



Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnos sisaltda yleisen kuvauksen nykytilasta, esityksen ta-
voitteista, kohderyhmisté ja ehdotetuista toimenpiteista. Esitysluonnoksessa on myds tunnistettu ja
kuvattu uudistuksen keskeisia vaikutusalueita ja vaikutusmekanismeja.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa esitetdan maarallisia arvioita merkit-
tavimmiksi oletetuista vaikutuksista. Esitysluonnos jattaa kuitenkin myos toivomisen varaa, erityi-
sesti vaikutusarvioita koskevien laskelmien taustaoletusten kuvauksen tarkkuuden osalta.

Esitysluonnoksen kansainvalisia kdytantdja koskeva kuvaus koostuu raideliikennetta koskevaa jak-
soa lukuun ottamatta paaosin EU-lainsdadannon asettamien velvoitteiden tarkastelusta. Esitys-
luonnoksesta ei ilmene, miten kansainvéliset esimerkit ja reformit ovat vaikuttaneet esitysluonnok-
sessa esitettyihin toimenpiteisiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen kansainvalisia kaytantdja koskevassa kasittelyssa
tulisi tuoda esiin eri maiden kaytéantdihin ja uudistuksiin liittyvid kokemuksia, joita voidaan hy6dyn-
taa esitysluonnoksen perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa. Esitysluonnosta tulisi tadydentaa
nailta osin.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaihtoehtoisia toteuttamistapoja tulisi kasitella tarkemmin merkitta-
vimpien ehdotusten osalta, esimerkiksi tietojen avaamista koskevan ehdotuksen kohdalla.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksen vaikutusten kuvaamisessa noudatetaan
oikeusministerion vaikutusarviointia koskevassa ohjeistuksessa kuvattua vaikutusalueiden ryhmitte-
lya?. My®nteistd on myds, etta esitysluonnos siséltaé viittauksia tutkimuksiin, joiden avulla vaiku-
tusarvioita perustellaan.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda tarkemmin hallituksen tavoitteet
avoimeen tietoon liittyen, seka linjaukset avoimen datan periaatteista ja tavoitteista. Asiaan viita-
taan esitysluonnoksessa vain ohimennen.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa esitetddn laadullisia ja maarallisia arvioita vaikutuksista kotitalouksille, yrityksil-
le, julkiseen talouteen seka kansantalouteen. Tarkeimpina kotitalouksiin kohdistuvina vaikutuksina
mainitaan nykyista alhaisemmat kuljetuspalvelujen hinnat ja viranomaispalveluihin liittyvan asioin-
nin nopeutuminen. Myénteisten vaikutusten arvioidaan syntyvan ennen muuta julkisen sektorin
tietojen avaamisesta kansalaisten ja yritysten kayttoon, ja sen seurauksena syntyvasta uudesta ja
parantuvasta palvelutarjonnasta. Hydtyjen suuruusluokkaa havainnollistetaan maarallisilla laskel-
milla kymmenen vuoden ajalta nykyarvoon diskontattuna.

2 saadosehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet, oikeusministerién julkaisu 2007:6,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/200706saadosehdotustenvaikutustenarviointi
.ohjeet/Files/Saadosehdotusten_vaikutusten_arviointi_Ohjeet.pdf



Yrityksiin kohdistuvina keskeisimpina vaikutuksina esitysluonnoksessa esitetdan avoimen datan
mahdollistamat uudet tavara- ja palveluinnovaatiot, yritysten lilkkevaihdon kasvu ja viranomaisasi-
oinnin nopeutuminen. Osasta vaikutuksia esitetdan maarallisia arvioita kymmenen vuoden ajalta
nykyarvoon diskontattuna.

Julkiseen talouteen liittyvind vaikutuksina mainitaan tietoalalle tydllistyvien uusien henkildiden
maksamat verot ja yritysten yhteisoverot. Vaikutuksesta ei esitetda maarallisia arvioita. Sen sijaan
maardllisia arvioita esitetadn julkiselle sektorille syntyvista uusien tietojarjestelmien perustamisesta
aiheutuvista kustannuksista ja asiakasmaksutulojen supistumisesta.

Kansantaloudellisia vaikutuksia arvioidaan esitysluonnoksessa yleisella tasolla. Esitysluonnoksen
merkittavimpien taloudellisten vaikutusten arvioidaan liittyvan liikkenteen rekisteritietojen avaami-
sesta syntyviin hy6tyihin. Tahan liittyen maarallisena arviona esitetdan EU:n komissiolle tehtyyn
raporttiin pohjautuva laskelma, jonka mukaan potentiaalinen hyoty nykyisille palvelujen kayttajille
ja yrityksille olisi noin 193 miljoonaa euroa vuodessa. Taman lisaksi esitysluonnoksessa arvioidaan,
ettd uudesta yritystoiminnasta voisi syntya vuositasolla 100-200 miljoonan euron hyddyt. Tiedon
avaamisen yhteiskuntataloudellisten hy6dtyjen arvioidaan olevan (Maailman talousfoorumin raport-
teihin viitaten) 1-2 miljardia euroa vuodessa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen taloudellisia vaikutuksia koskevasta kuvauksesta
ilmenevat yleisella ja paikoin yksityiskohtaisella tasolla keskeisimmat vaikutukset, niiden kohden-
tuminen ja suuruusluokka. Taloudellisten vaikutusten kokonaisuutta ja eri tahojen kokemien hyoty-
jen ja kustannusten valisia riippuvuuksia tulisi kuitenkin viela tarkentaa.

Arviointineuvosto pitad myonteisend, etta esitysluonnoksessa arvioidaan vaikutuksia my6s maaral-
lisestéd ndkdkulmasta ja ettd euromaaraisia vaikutuksia arvioitaessa vaikutukset on raportoitu
kymmenen vuoden jaksolta nykyarvoon® muutettuna. Myénteistd on myés, ettd esitysluonnoksessa
on arvioitu paitsi suoria myds epasuoria vaikutuksia, kuten asioinnin helpottumisesta saatavaa ai-
kasaastoa. Valillisten vaikutusten arviointi on térkedd, koska epasuorat vaikutukset voivat olla mer-
kittavia. Valillisten vaikutusten arviointiin liittyy kuitenkin usein suurempaa epavarmuutta kuin suo-
rien vaikutusten arviointiin, jolloin kaytettyjen laskuoletusten avaamiseen ja laskelmiin liittyvan
epavarmuuden kuvaamiseen (esimerkiksi vaihteluvélien avulla) tulee kiinnittdd huomiota.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi esittda yhteenveto taloudellisia vaikutuksia
koskevista maarallisista arvioista. Vaikutusten kokoaminen yhteen, esimerkiksi taulukkomuotoon,
helpottaisi kokonaiskuvan saamista vaikutuksista ja toisi selkedmmin esille potentiaalisten hyttyjen
ja kustannusten valiset keskindisriippuvuudet ja nettovaikutuksen. Vaikutuksia kuvattaessa tulisi
my0s huolehtia siita, ettd maarallisten vaikutusten arviointi on tasapainossa niin, etta yhdelle ta-
holle aiheutuva mahdollinen vaikutus kéasitelladn myds mahdollisen toisen osapuolen ndkékulmasta
(mikali sellainen on). Kun esitysluonnoksessa esimerkiksi arvioidaan julkisen sektorin menettavan
asiakasmaksuja viisi miljoonaa euroa, tulisi samalla ottaa huomioon, ettéa palveluja kayttavat asiak-
kaat (yksityishenkilot, yritykset) hyotyvat hintojen laskusta. Nettondkdkulmasta aiemmin maksulli-

® Laskelmissa kaytetylle diskonttokorolle (5 prosenttia) olisi suositeltavaa esittaa perustelu.



sen datan muuttuminen ilmaiseksi ei siis suoraan ole kustannus eik& hyoty. Toinen vastaavanlai-
nen esimerkki liittyy esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon, jonka mukaan mahdollisuus hyédyntaa
kuljettajien lupakirjojen hankinnassa aiemmin toimitettuja tietoja (kuten valokuvia) useissa lupaha-
kemuksissa, séastdisi lupia hakevien kuluja noin miljoonan euron verran. Tall6in tulisi kuitenkin
huomioida, ettd valokuvausliikkeiden myynti vahenisi. Esitysluonnosta tulisi korjata néilté ja muilta
vastaavilta osin. Kaiken kaikkiaan on tarkead, etta eri tahojen kokemat merkittdvimmat hyodyt ja
kustannukset tuodaan esitysluonnoksessa esiin, mutta samalla on huolehdittava siita, etta eri hyo-
ty- ja kustannuserat tulevat riittdvasti huomioon otetuiksi.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioissa tulisi kasitella tarkemmin tiedon
avaamiseen liittyvida ongelmia ja riskejd. Lisdksi avoimen datan vaikutusten syntymekanismeja,
kuten kuluttajien ja yritysten hydtyjen muodostumista, tulisi esitysluonnoksessa selkeyttaa®. Lisaksi
asian kasittelyssa tulisi kuvata huolellisemmin, mitd esteitd avoimen datan hyddyntamisessa voi
olla ja miten lakiesitysluonnos vahentéé riskeja siité, etté tavoiteltuja vaikutuksia ei saataisikaan®.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitettyihin maarallisiin vaikutuksiin sisaltyvien epavarmuuksien
vuoksi arviot tulisi esittéda vaihteluvalien avulla.

Arviointineuvosto katsoo, ettéa yritysvaikutukset erikokoisiin yrityksiin ovat jadneet esitysluonnok-
sessa vahalle huomiolle. Esitysluonnosta tulisi tdydent&a talta osin.

Arviointineuvosto katsoo, ettéd uudistuksen vaikutuksia tulisi seurata ja huolehtia siitd, etta vaiku-
tusten jalkikateisarviointi olisi mahdollista®. Uudistuksen vaikutusten seurannasta ja jélkikateisarvi-
oinnista tulisi olla kuvaus esitysluonnoksessa.

2.3.Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd ehdotettavilla toimenpiteilla olisi vain vahan vaikutuksia viran-
omaisille. Tiedon saatavuuden parantamiseen liittyvista toimenpiteista aiheutuisi vaikutuksia l&hin-
na Liikenteen turvallisuusvirastolle. Muutokset vaatisivat tietojarjestelmainvestointeja, joista syntyi-
si aluksi kuluja mutta pidemmalla aikavalilla tiedon kaytén automatisoinnin ja omadataan perustu-

* Avoimen datan vaikutusten mittareita ja tietolahteita kasittelevat esimerkiksi Koski ym. (2017): Avoimen
datan hyddyntaminen ja vaikuttavuus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017,
http://vnk.fi/julkaisu?pubid=18703; Koski (2015): Avoimen tiedon vaikuttavuus — esitutkimus. Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 15a/2015, http://vm.fi/julkaisu?pubid=5201.

®> Avoimen datan vaikuttavuutta kasittelee esimerkiksi Ubaldi, B. (2013), “Open Government Data: Towards
Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives”, OECD Working Papers on Public Governance, No.
22, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k46bj4f03s7-en. Riskeind Ubaldi mainitsee yksityi-
syyden suojan, seka erilaiset tekniset seka juridiset kysymykset, jotka on ratkaistava jotta haluttuja vaiku-
tuksia voidaan saada.

® Koski ym. (2017) esittavat kattavan kuvauksen seurantaan sopivista mittareista ja jélkikateisarvioinnin
edellytyksista.
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van toiminnan arvioidaan vahentavan viranomaistyota ja sdastavan kustannuksia. Lisaksi liikenteen
tietojen arkistoiminen aiheuttaisi lisdakustannuksia.

Julkisen liikenteen viranomaisiin liittyvind vaikutuksina mainitaan tehtavien ja henkildstén siirtymi-
nen maakunnille. Téahan liittyisi muun muassa julkisen liikkenteen jarjestaminen ja ilmailun julkisen
palvelun velvoite. Merenkulun osalta Liikenteen turvallisuusviraston tehtéviin arvioidaan kohdistu-
van seka tyomaaraa lisdavia etté vahentavia vaikutuksia, jolloin nettovaikutus jaa epaselvaksi.
Tieliilkenteen osalta esitysluonnoksella ei arvioida olevan viranomaisvaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksesta saa paaosin riittavan kasityksen viranomaisvaiku-
tuksista. Vaikutuksia kuvataan lahinn& laadullisesti mutta my6s maarallisia arvioita esitetdan. Vai-
kutusten kuvaus on jonkin verran paallekkaista taloudelliset vaikutukset —jaksossa esitettyjen arvi-
oiden kanssa.

Arviointineuvosto katsoo, etta HSL-kuntayhtyman laajentumisen osalta esitetadn Tuusulan ja Siun-
tion jarjestelmaan liittymisen kustannukset, mutta hyddyista todetaan vain yleisesti kustannuste-
hokkuuden paraneminen. Myds hy6dyt tulisi pyrkia arvioimaan maarallisesti. Vaikutukset tulisi esit-
taa taloudelliset vaikutukset —jaksossa, vaikutuksina kunnille.

2.4.Ymparistovaikutukset

Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd ehdotettavilla toimenpiteilla olisi myénteisid ymparistovaiku-
tuksia. Vaikutuksia arvioidaan paastovahennyksina ja euroiksi muutettuna EU:n komissiolle tehtyyn
raporttiin tukeutuen.

Arviointineuvosto pitdd myonteisend, etta esitysluonnoksessa arvioidaan ymparistdvaikutuksia pait-
si laadullisesti myts maarallisten indikaattorien avulla. Esitettyja vaikutuksia tulisi kuitenkin tarken-
taa muun muassa selkeyttamalla erot taman esitysluonnoksen vaikutusten ja laajempien lilkennet-
t4 ja jakamistaloutta koskevien vaikutusten valilla.’

2.5.Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa esitettavien toimenpiteiden arvioidaan parantavan viranomaistoiminnan la-
pindkyvyyttd kansalaisille ja nopeuttavan viranomaisasiointeja ja asioiden kasittelya. Esitysluon-
noksella ei arvioida olevan vaikutuksia tasa-arvo- tai yhdenvertaisuusnakdkulmista.

" Esitysluonnoksessa esitetaan jaksossa 4.1.3.1 EU:lle tehtyyn raporttiin pohjautuen arvio, jonka mukaan
uudistuksen seurauksena syntyvien uusien tieto- ja lippujarjestelmien aikaansaama vuotuinen hyétypotenti-
aali olisi 193,1 miljoonaa euroa. Tasta paastdvahennysten arvo olisi vajaat 10 miljoonaa euroa. Toisaalta
jaksossa 4.3.1. arvioidaan samaan lahteeseen viitaten, etta esitysluonnoksen toimenpiteista seuraavilla lii-
kenteen kulkumuotojakauman muutoksilla olisi saatavissa 55,2 miljoonan euron vuosittainen hyoty paasttjen
vahennyksesta. Naiden eri lukujen keskinaista yhteytta on lukijan vaikea arvioida esitysluonnoksen kuvauk-
sen perusteella.



Esitysluonnoksen yhteiskunnallisina vaikutuksina tuodaan esiin myds uudistuksen seurauksena
syntyva uusi liiketoiminta tutkimukseen, kehitykseen ja liikkumispalveluihin liittyen. limailua, me-
renkulkua ja raideliikennettd koskevien muutosten ei arvioida vaikuttavan merkittavasti tyollisyy-
teen ja ty6elamaan. Vaikutusten yrityksiin arvioidaan olevan p&aosin positiivisia. Esitysluonnoksen
vaikutuksia tietosuojaan kasitellaan hyvin yleisella tasolla.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa kasitelladn yhteiskunnallisia vaikutuksia varsin
laaja-alaisesti eri nakdkulmista. Asian kasittely on eri ndkdkulmien osalta riittdva, mutta ongelmana
on vaikutusten kiteytys. Esitysluonnoksen vaikutusten arvioinnista ei esimerkiksi riittavasti selvia,
paranisiko vai heikkenisikd asiakkaiden tietosuoja nykyisesta. Esitysluonnosta tulisi tdydentaa tie-
tosuojaa koskevien vaikutusarvioiden osalta.

3. Muut asiat

Lainsdadannon arviointineuvoston lausunto on annettu luonnoksesta hallituksen esitykseksi liiken-
teen palveluista annetun lain muuttamiseksi, jonka liikenne- ja viestintaministerio toimitti arviointi-
neuvoston kayttoon sahkopostitse 5.7.2017.

Helsingissa 8. elokuuta 2017

Leila Kostiainen
Lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtaja

Antti Moisio
Lainsaadannon arviointineuvoston sihteeri
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