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1. Grundlaggande uppgifter for framtidens
kommun

Som sjalvstyrande enheter ar kommunerna nu
och i framtiden viktiga aktorer i det finlands-
ka samhillet. Aven kommunernas roll som
en del av den offentliga forvaltningen forb-
lir starkt.

Manga stora forandringar i verksamhetsmil-
jon paverkar kommunerna. Till exempel den
globalt fungerande ekonomin och kriser som
hallbarhetskrisen i anslutning till naturresur-
ser och klimatfoérandringen, den tekniska fo-
randringen och forandrade levnadsvanor, kri-
sen for demokratin samt férandringarna i be-
folkningstillvaxt och -struktur utmanar kom-
munerna och den offentliga forvaltningen till
fornyelse och till att reformera sina arbets-
satt. Aven reformerna inom férvaltning och
service paverkar kommunernas verksambhet,
uppgifter och finansiering. Samtidigt forand-
ras kommunernas roll.

Kommunens livskrafts-, bildnings- och val-
fardsroll betonas i och med inférandet av
landskapen. Ocksd kommunens livsmiljoroll,
utvecklings- och partnerroll samt delaktig-
hets- och gemenskapsroll forstarks.

Framjande av livskraften ar en bred uppgift
som betonas i all verksamhet och alla funk-
tioner i framtidens kommun. Atgarder som
stoder livskraften gors bland annat genom ut-
veckling av ortens attraktionskraft (markan-
vandning, kultur, motion), foretagens verk-
samhet (naringslivsvasende, upphandlingar)
och kunnande (bildningsvasende). Betydel-
sen av attraktionskraftstjanster som en del
av livskraften 6kar och kommunens uppgifter
i anslutning till att uppratthélla och utveck-

la sysselsattningen betonas. Kommunerna ar
aven fortsattningsvis viktiga parter i verksam-
heter och projektsamarbeten som siktar till
utveckling av omraden.

Framtidens kommun kommer att som grun-
duppgift behélla framjande av invénarnas val-
fard och halsa samt motverkande av ojam-
likhet och halsoskillnader som ingdr i det.
Kommunens roll for framjande av valfarden
forblir viktig. Uppgiften ar bred och forutsat-
ter tvaradministrativt samarbete. Valfard och
halsa ar kopplade till bade livsmiljon, plan-
laggningen, trafikarrangemangen och manga
andra uppgifter som kommunen skoter, efter-
som bade servicen, infrastrukturen och moj-
ligheter till mangsidiga fritidsintressen skapar
grunden for invanarnas valfard. For att lyc-
kas med att framja valfard och halsa kravs
att kommunerna har ett tatt samarbete med
landskapen som svarar for social- och hélsot-
janster samt med de olika tjansteproducen-
terna.

ven bildningstjanster framjar invanarnas
halsa och valfard. Bildningssektorn ar ett
centralt verksamhetsomrdde for framtidens
kommun. Betydelsen av en fungerande ut-
bildningspolitik och ett fungerande utbild-
ningssystem okar lokalt och regionalt. En
jamlik utbildning, fostran, undervisning och
mojlighet till fritidssysselsattning betonas lik-
som behovet av utbildningsinnovationer och
flexibla l6sningar. Kommunerna ordnar dven
framover biblioteks-, kultur-, konst-, moti-
ons-, ungdoms- och fritidstjanster. Aktivitet,
evenemang, satsningar pa i kreativt arbete
samt pd kultur med l3g troskel okar ocksa
kommunens attraktionskraft.



Kommunerna har ocksé en viktig roll for att
utveckla och uppratthdlla trygghet. Detta
anknyter starkt till kommunens gemenskaps-
roll som har en stor betydelse till exempel
for att forebygga utanforskap. Kommunerna
behover ha ett forebyggande arbetssatt och
en forebyggande installnign samt samarbeta
med andra myndigheter.

Kommunernas roller och uppgifter kan i
framtiden skilja sig fran nulaget. Kommuner-
na verkar aven idag i olika slags verksam-
hetsmiljoer. Nar ansvaret for social- och hal-
sovardstjanster overgar till landskapen kan
kommunerna mera flexibelt 6vervaga strate-
giska val med fokus pé egna styrkor och med
beaktande av kommuninvdnarnas 6nskemal
och behov. Enligt utkastet till landskapslag
kan en kommun med tillracklig kompetens
och tillrackliga resurser i framtiden nar det
galler vissa uppgifter komma overens med
landskapet om att ansvaret flyttas over till
kommunen, om mojlighet till detta ges i spe-
ciallag. Genom ett gemensamt avtal med al-la
kommuner i landskapet kan man dessutom
|ata uppgifter som anknyter till landskapets
verksamhetsomrade skétas av landskapet och
dar kommunerna anvisar finansieringen.

Reformerna kommer ocksa att fa konsekven-
ser for kommunernas arbetssatt. Kommuner-
na maste bland annat bygga upp samarbets-
former med det nya sjalvstyrande landskapet.
Genom ett fungerande samarbete sakerstalls
att tjansterna ar smidiga for invanarna och
fungerar tillsammans. | ledning av kommunen
i framtiden betonas dimensionerna livskraft,
valfard, avtal och partnerskap samt natverks-
och koncernledning. | verksamhetens fokus
finns manga slags partnerskap, samarbeten

och dialog, med olika aktorer, som organisa-
tioner, naringsliv, civilsamhalle och kommu-
ninvanare. Samhorighet blir en mera synlig
del av kommunernas verksamhet och genom
partnerskapen sakerstalls verksamhetsforut-
sattningar for ett lyckosamt genomférande av
olika uppgifter for sdval samarbetsparter som
kommunen.

| och med férandringarna kan kommunerna
fa storre mojligheter att forstarka sin fornya-
de roll och darmed sammanhangande uppgif-
ter, for bedomning av sin egen roll och sina
egna verksamhetssatt samt att forutse fram-
tiden. Fornyelsen av kommunerna bor fran
statens sida stodas genom bland annat néd-
vandiga forandringar av lagstiftning och sta-
tens kommunpolitik. | en forandringssituation
ar det viktigt att sakerstalla att kommuner-
na har kvar tillrackliga ekonomiska resurser
och personalresurser for att skota sina upp-
gifter nar social- och halsovardsuppgifter och
finansiering flyttas till landskapen.

| regeringens Framtidens kommun-reform har
forandringarnas konsekvenser for kommuner-
na analyserats pa saval kort som lang sikt.
Den i december 2015 tillsatta parlamentaris-
ka arbetsgruppen har genom prognostisering
skissat pa olika slags alternativ som scenarier
och visioner for framtidens kommun. | denna
mellanrapport presenteras resultaten av prog-
nosarbetet.




2. Framtidens kommun, prognosprocess

Den parlamentariska arbetsgruppen inledde
sitt arbete i borjan av 2016 med en process
for framtidsprognos. Arbetet inkluderade en
serie workshopar fran januari till december
och genomfordes i dialog. Den parlamenta-
riska arbetsgruppen samlades totalt 16 gan-

ger.

Den vaxelverkande prognosprocessen hade
fyra faser: informationsinsamling, utarbetan-
de av trendkort, upprattande av scenarier och
visioner. Under véaren 2016 samlades uppgif-
ter om fyra olika teman: livskraft, valfard,
delaktighet och demokrati samt arbetssatt
i framtidens kommun. Informationsinsamlin-
gen genomfordes med hjalp av sakkunnigi-
nitiativ, den parlamentariska arbetsgruppens
kommentarsinlagg samt olika slags tema- och
framtidsbetraktelser. Den andra fasen un-
der varen var informationsinsamling med oli-
ka slags engagerande prognosmetoder som
identifiering av megatrender, upprattande av
SWOT-tabell och insamling av tysta signa-
ler. Det samlades in drygt 220 signaler om
alla teman. Baserat pa signaler utarbetades i
augusti nio trendkort.

Under hosten utarbetade den parlamentaris-
ka arbetsgruppen scenarierna och visionerna.
Utarbetandet av scenarier inleddes i augusti
genom att forandringsfaktorer eller -krafter
skissades baserat pa varens arbete och mate-
rial. Under hostens workshopar utarbetades
tva framtidstabeller med vars hjalp olika ut-
vecklingsvagar for Framtidens kommun skis-
sades, inklusive forandringskrafter. Fyra oli-
ka slags scenarier upprattades. Scenarierna
granskades ur olika intressegruppers synvink-
lar (olika kommuntyper och kommuninvana-
re). Till slut utarbetades Framtidens kom-

mun 2030-visionerna, vilket var malet for he-
la arbetet under prognosaret med Framtidens
kommun.

De scenarier och visioner den parlamenta-
riska arbetsgruppen producerat gicks igenom
med olika intressegrupper under hésten 2016
vid sammanlagt 12 olika tillfallen.

FRAMTIDENS KOMMUN PROGNOSPROCESS 2016
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Framtidens kommun, prognosprocess

Utvecklingen av kommunen sker pa dess eget
initiativ och framtiden kan paverkas genom
strategiska val. Den parlamentariska arbetsg-
ruppens prognosarbete har varit en process
med malet att skapa en bild av kommunernas
mojliga, olika framtider. Samtidigt har avsik-
ten varit att uppmuntra kommunerna att fo-
rutse och bedéma sin egen roll och framtid
samt att ge kommunerna verktyg for att go-
ra strategiska val. Kommunspecifikt progno-
sarbete kan genomféras i kommunerna nar
den nya fullmaktigeperioden inleds och en
kommunstrategi enligt kommunallagen utar-
betas.



3. Bakgrundskrafter som verkar i bakgrunden
till framtidens kommun

For att definiera kommunvisioner uppratta-
des scenarier for framtidens kommun, som
ar mojliga, sannolika eller hotande framtids-
beskrivningar av Framtidens kommun. Sce-
narierna kan fungera som stod for kommu-
nens beslutsfattande i vard- och landskaps-
reformens Overgangsfas. Dessutom kan de
ocksd underlatta genomforandet av nédvan-
diga lokala férandringar pa lang sikt och ge
stod for kommunerna att aktivt anvanda sin
egen fornyelseformaga.

Nar scenarierna har utarbetats har tva huvud-
dimensioner utnyttjats. Dessa ar Kommuner-
nas fornyelseformaga och megatrender. Kom-
munernas har makten over sin egen forny-
elseformaga under det att effekterna av de
megatrender som sker i kommunernas exter-
na verksamhetsmiljo ar svarare att kontrolle-
ra eller utnyttja.

sefunpuzioibayy

Farméga till Farmyelse

Huvuddimensioner som anvants vid utarbe-
tande av scenarier

Huvuddimensionerna har tva extremvarden:
Kommunens férmaga till fornyelse kan vara
stor eller liten och effekterna av megatren-
der i kommunernas externa verksamhetsmiljo
kan man antingen forsoka utnyttja eller lata

bli att utnyttja. Huvuddimensionerna beskri-
ver tvd av de faktorer som starkast paver-
kar framtidens kommuner och de faststalldes
som en del av processen. Olika scenarier skil-
jer sig fran varandra framforallt genom kom-
munens medvetna strategiska val och |6snin-

gar.

3.1 Huvuddimensioner vid upp-
rattande av scenarier

Kommunernas formaga till forny-
else

Framgéangen for framtidens kommun bes-
tams av formagan att fornya sig och for-
nya verksamheten. Formaga till fornyelse be-
hovs for att verka i den allt mera komplicera-
de verksamhetsmiljon, l6sa svara utmaningar
och aven for ett lyckat genomférande av de
pagaende reformerna av forvaltning och ser-
vice.

Kommunens formaga till fornyelse kan vara
stor eller liten. Om kommunens férmaga till
fornyelse ar stor ar kommunen en aktiv ak-
tor som ser de omfattande forandringana i
verksamhetsmiljon som en maojlighet att for-
nya kommunens roll, uppgifter och arbets-
satt. Fornyelse liksom samarbete grundar sig
pa en stark vilja i kommunen. Kommuninva-
narna ar engagerade i verksamheten i en kom-
mun som férmar fornya sig, eftersom kom-
munen erbjuder mojligheter till engagemang
och méjligheter. Verksamheten utvecklas till-
sammans med andra aktérer i kommunge-



menskapen, foretag, organisationer, forsam-
lingar, sammanslutningar och kommuninva-
nare, genom att forstarka delaktigheten samt
genom oppen, mangkanalig och transparent
kommunikation. Informationsledning och led-
ning med information stoder fornyelse. Kom-
munen arbetar ocksa i natverk och involverar
kommunexterna aktorer i utvecklingsarbetet,
regionalt, nationellt och globalt. | kommunen
har det satsats pa en god yrkes- och fortro-
endemannaledning samt en motiverande och
uppmuntrande personalledning.

Om kommunen har liten formaga till forny-
else ar den en passiv aktor och sluter sig.
En kommun som har en svag eller férsvagad
formaga till fornyelse utvecklar bara sin egen
service som en sluten sammanslutning utan
att aktivera andra aktorer inom eller utanfor
kommungemenskapen i utvecklingen av sin
verksamhet. Detta kan leda till att kommu-
nen graver ner sig i traditionella verksamhet-
somraden och aven till 6kade motsattningar
mellan olika verksamhetsgrenar. Kommunen
fokuserar bara pa invanda arbetssatt och de-
loptimerar. Om korrigerande atgarder vidtas
sd gors de for sent. En kommun med délig
formaga till fornyelse formar inte svara pa
kommuninvanarnas féranderliga behov och
utnyttjar inte kommuninvanarnas synpunkter
vid fornyelse av arbetssatten.

De kommuner som ar framgangsrika ar
de som ar modiga, nojer sig inte med enk-
la l6sningar, utan foérnyar sin roll frdn egna
utgdngspunkter, framforallt i samarbete med
olika aktorer och parter samt utnyttjar kom-
munens omfattande verksamhetsomrade i vid
mening.

Megatrender

Manga av megatrenderna i kommunernas ex-
terna verksamhetsmiljo formar inte kommu-

nen paverka, atminstone inte sjalv eller ge-
nom bara egna atgarder. Sddana forandrin-
gar kan vara till exempel férandringar i den
ekonomiska utvecklingen och deras konsek-
venser. Om det i vart land 2030 rader en
jamn och stadig ekonomisk tillvaxt sa for-
battras sysselsattningen, ungdoms- och lang-
tidsarbetslosheten sjunker och inkomstklyf-
torna blir inte s3 markanta. Aven forsorj-
ningskvoten forblir bra. A andra sidan kan
en svag ekonomisk utveckling och okad ar-
betsloshet leda till en omfattande kollaps av
valfarden med effekter for lugnet i samhal-
let. Megatrenderna beskriver stora nationella
och internationella férandringar i kommuner-
nas verksamhetsmiljo eller forandringskrafter
som paverkar kommunerna, deras verksam-
het och framtid i vasentlig grad.

Aven om kommunerna inte kan paverka me-
gatrenderna direkt, kan de forsoka lindra fo-
randringarnas negativa foljdverkningar eller
forstarka forandringarnas positiva konsekven-
ser. Dessutom kan kommunerna antingen ut-
nyttja forandringanas effekter eller 13ta bli att
utnyttja dem.

En kommun med férmaga att fornya sig kan
till exempel utnyttja globala stromningar ge-
nom att vanda dem till lokal livskraft ge-
nom antingen internationellt arbetande fo-
retag eller gransoverskridande kompetent ar-
betskraft. En kommun med férmaga till for-
nyelse forstar ocksa den utmanande ekvatio-
nen tillvaxt och hallbarhet samt formar hitta
ekologiskt hallbara lésningar.

Om kommunen inte formar utnyttja omfat-
tande férandringar i verksamhetsmiljon, fors-
tarker dessa den negativa forandringen i kom-
munen. En svag forsorjningskvot marks i
kommunerna som en polarisering av befolk-
ningsutvecklingen. En hotbild kan vara en ut-
veckling dar en enskild kommuns mojligheter
och olikhet inte utnyttjas. Kommunen forstar



inte heller betydelsen av hallbar utveckling ur
sin verksamhets synvinkel, utan foérbrukar sin
miljo och |ater de ekonomiska resurserna fors-
vagas. Detta kan leda till 6kad otrygghet och
forsamrad valfard. | simsta fal kan omfattan-
de forandringar i verksamhetsmiljon leda till
en okontrollerad spiral av negativ utveckling
i sdval enstaka kommuner som storre omra-
den.

3.2 De viktigaste forandringskraf-
terna som paverkar en kommun

| borjan av arbetet definierade den parlamen-
tariska gruppen sammanlagt 23 olika forand-
ringskrafter som paverkar framtidens kom-
muner. Dessa sammanstalldes i arbetet med
scenarier till storre helheter. Férandringskraf-
ter beskriver centrala utvecklingsvagar, fo-
randringar och megatrender i kommunernas
och i vidare bemarkelse den offentliga forvalt-
ningens verksamhetsmiljo. De leder till en viss
slags utveckling, om inte forvaltningen och
kommunerna svarar pa dem genom att for-
nya sig och fornya sin verksamhet.

Globalisering forutsatter gemen-
samma losningar

Pa grund av den globala ekonomin ar den
lokala utvecklingen och ekonomin allt star-
kare bunden till viarldsomspannande oppna
marknader, internationella arbets- och na-
ringsmarknader samt internationell konkur-
rens och ekonomisk utveckling som det har
blivit svdrare att prognostisera. Den eko-
nomiska utvecklingens osakerhet o6kar un-
der globaliseringens forhallanden aven i fram-
tiden. Globaliseringens konsekvenser marks
tydligt aven inom andra delomrdden av sam-
hallslivet, bland annat inom utvecklingen av

valfardsstaten och socialskyddet.

Aven varldsomspannande, grianséverskridan-
de problem ar en allt vanligare del av var var-
dag. Problemen ar s3 kallade elaka problem
som ar svara att |6sa genom atgarder av ba-
ra enskilda nationalstater eller den offentli-
ga forvaltningen, eftersom forvaltningens sty-
rande funktion forsvagas nar det 6msesidiga
beroendet o6kar. Klimatférandringen och en
okontrollerad invandring ar goda exempel pa
att problem kraver gemensamma lésningar.
Saval nationalstaternas, regionernas som lo-
kalforvaltningens formaga till samarbete be-
tonas. Kommunernas framgang bestams av
formagan att verka i en global verksamhets-
miljé.

Klimatforandringen och hallbar-
hetskrisen forandrar samhallet

Klimatférandringen ar en del av hallbar-
hetskrisen som har |dngsiktiga effekter pa
naturmiljon, manniskornas levnadsforhallan-
den, ekonomin och samhallet. Klimatférand-
ringens konsekvenser for samhallet och na-
turmiljon beror pad forandringarnas storlek,
snabbhet och kanslighet for klimatfaktorer-
na. En snabbt framskridande klimatforand-
ring kan ocksd paverka anpassningen till de
nya forhallandena och utnyttjandet av dem.
Betydande konsekvenser tranger sig in i Fin-
land genom varldsekonomin och den interna-
tionella politiken. Sett 6ver hela varlden ar de
negativa konsekvenserna klart storre an nyt-
tan.

Losningarna pa hallbarhetskrisen och for att
|6sa och bromsa klimatférandringen kan aven
erbjuda valfard, sysselsattning och utveckling
i framtiden. Detta forutsatter att olika akto-
rer tar tag i frdgorna. Den offentliga forvalt-
ningen kan genom sitt exempel, sina val och



sina beslut paverka utvecklingen i vasentlig
grad. Losningar kan hittas till exempel i cir-
kular ekonomi, cleantech och koldioxidneut-
ralitet. Valen gallande dessa kan ocksa inver-
ka positivt pad den offentliga forvaltningens
image och rykte.

Digitaliseringen utmanar arbets-
satten

Den tekniska utvecklingen har accelererat un-
der 2000-talet. Sarskilt den digitala tekniken
och mobiltekniken har pd manga satt forand-
rat dialogen, ekonomin och arbetssatten. Det
ar frdgan om ett nytt skede i informations-
samhéllet, dar valdiga tekniska kliv tas inom
olika vetenskapsomrdden. Utover digitalise-
ringen ar utvecklingen inom robotisering, ar-
tificiell intelligens och digitala massplattfor-
mar snabb.

Utvecklingen skapar nya mojligheter, ger
upphov till ett nytt slags foretagande, nat-
verk mellan den offentliga sektorn och civil-
samhallet samt nya innovativa former for att
organisera sig och nya, innovativa mojlighe-
ter till larande. Det gor det ocksd mojligt med

funktioner som ar oberoende av tid och rum. |
basta fall framjar digitaliseringen en utveck-
ling av arbetssatt och tjanster som ar for-
domsfri, forbattrar medborgarnas valfard och
siktar pa framtiden. Av det nya skedet forvan-
tas ocksd produktivitetsnytta och den anses
gora en heltackande reform av férvaltningen
mojlig. Det ar viktigt hur de mojligheter som
oppnar sig utnyttjas. Detta forutsatter bland
annat kompetens och larande av kommuner-
na. Manga av hoten med utvecklingen sam-
manhanger & andra sidan med ojamlikhet, till
och med utanférskap och problemen ar etiska
till sin natur. Om till exempel tillgdngligheten
inte blir jambordig, kan ojamlikheten i sam-
hallet 6ka. Ocksa kraven gallande cybersa-
kerhet och informationsskydd 6kar och sam-
hallets 6kande beroende av elektroniska sys-
tem innebar risker. | och med digitaliseringen
blir ocksd manga hotbilder mera komplicera-
de. Den offentliga forvaltningen har ocksa en
viktig roll for att bekdmpa de negativa sidor-
na av utvecklingen.

Demokratin far fler former

| Finland ar de politiska institutionerna sta-
bila och lagstiftningen skapar aven pa kom-
munnivan en grund for en 6ppet och jambor-
digt delaktighet for medborgarna. Den tradi-
tionella representativa demokratins satt att
fungera, som rostning vart fjarde ar, mots-
varar inte langre medborgarnas uppfattnin-
gar av de satt som man skulle vilja paver-
ka den egna kommunens fragor eller samhal-
let i stort. Medborgarnas delaktighet kana-
liseras utéver genom partier, organisationer
och rostning langs nya vagar och bland annat
informellt organiserad medborgarverksamhet
okar och medborgerlig aktivism i olika for-
mer Okar. Samtidigt har medborgarnas fort-
roende for demokratiska institutioner mins-
kat och delaktigheten har blivit ojamlik. | po-



litiken deltar mest aktiva medborgare. Sa ar
det ocksd nar det galler de nya delaktighets-
formerna.

Utmaningarna i informell medborgerlig verk-
samhet kan vara 6vergangen fran samhalleli-
ga till personliga och fran langsiktiga till pro-
jektartade paverkanssatt och engagemanget
kan vara lost, nar motiven for paverkan kopp-
las mera till den personliga kretsen i stallet for
forvaltning och samhélle. Forenandet av en
oppen och omfattande delaktighet i strate-
giskt beslutsfattande ar inte alltid problemf-
ritt och kraver resurser. Det skapar dock nya
mojligheter, kan leda till battre beslutsfattan-
de och 6ka acceptansen for beslut samt fort-
roendet for forvaltningen, som kommunernas
verksamhet. | basta fall ar kommunen en ge-
menskap av gemenskaper som kommuninva-
narna pa olika satt identifierar sig med och
engagerar sig |i.

Arbetslivet och arbetssatten fo-
randras

Forandringen av arbetslivet accelererar i
framtiden. Arbetsmarknaden differentieras i
globalt konkurrensutsatt sysselsattning och
lokalt arbete som kraver narvaro. | framti-
den kravs allt storre formaga att tédla stan-
dig forandring. Manniskor kan ha manga kar-
riarer under livet. Utbildningen maste i an-
nu hogre grad framja kombination av olika
kompetenser och formaga till dialog. Arbets-
satt som framjar valfard och uppratthaller ar-
betsformagan behovs for att stéda uthallig-
het i arbetslivet. Nya, mera flexibla arbetssatt
av manga slag utmanar ocksd kommunernas
arbetskultur samtidigt som konkurrensen om
kompetens arbetskraft okar.

Sysselsattningsutsikterna har forbattrats i
Finland men arbetsloshetsgraden sjunker
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langsamt. Den stora strukturella arbetsloshe-
ten kommer att bromsa minskningen av ar-
betslosheten trots den forbattrade konjunk-
turen i narframtid. Arbetslosheten forsva-
ras av att lediga platser och sékanden till
dem inte mots. Antalet lediga tjanster okar
och inom nagra branscher, som byggnadsb-
ranschen, rader brist pd kunnig arbetskraft.
Ett betydande antal manniskor kommer att
pensioneras fran arbetsmarknaden i Finland.
De yngre generationernas intrade pd arbets-
marknaden andrar organisationskulturen och
ledningspraxis. Sysselsattningsgraden for in-
vandrare som bor i Finland ar 13g. Hinder for
invandrarnas sysselsattning ar bade bristande
sprakkunskaper och natverk, men framférallt
att invandrarnas kompetens inte alltid iden-
tifieras och utnyttjas.

Ekonomisk utveckling och syssel-
sattning

Finlands ekonomi har haft det svart under
de senaste aren. Bruttonationalprodukten har
minskat under flera ar. Arbetslosheten har
okat och arbetsloshetsperioderna har blivit
langre. Lagkonjunkturen har visat sig bli lang-
re och djupare an prognoserna. Samtidigt har
strukturférandringen i industrin, laga inves-
teringar, arbetslosheten som blivit strukturell
med tiden samt forandringen i befolkningens
aldersstruktur forsvagat forutsattningarna for
ekonomisk tillvaxt. Den forsvagade allmanna
konjunkturen har ocksa lett till ett okat hall-
barhetsgap. Att aterstalla detta kraver flera
langsiktiga atgarder som till exempel langre
arbetskarriarer, reformer av social- och hal-
sovardsreformer samt forbattring av produk-
tiviteten i den offentliga verksamheten. Vikti-
gast ar att forebygga strukturell arbetsloshet.

De allmanna svérigheterna i Finlands ekono-
mi avspeglas ocksd pd den kommunala eko-



nomin och den kommunala ekonomins verk-
samhetsmiljo ar utmanande. Den paverkas
aven framoéver férutom av den allmanna,
delvis oférutsagbara konjunkturutvecklingen
ocksd av sysselsattningsutvecklingen, kom-
munernas ansvar och skyldigheter samt in-
komstbasen, utover kommunens egna atgar-
der.

Social- och halsovardsuppgifter som ligger pa
kommunen o6verfors till landskapet. Detta pa-
verkar kommunernas finansiering, nar mer an
halften av kostnaderna i kommunernas drift-
sekonomi overfors till landskapen. Framoéver
finansieras klart mindre budgetar an idag med
intakterna fran kommunalskatten. Till lands-
kapen Overfors bland annat de svarprognos-
ticerade kostnaderna for specialiserad sju-
kvard. De storsta utgiftsposterna som kom-
munerna behaller, som smabarnsfostran och
grundlaggande utbildning, ar latta att prog-
nosticera vilket kan 6ka stabiliteten i kommu-
nala ekonomin. A andra sidan minskar méjlig-
heterna till anpassning, om det skulle uppsta
behov av det.

Befolkningen polariseras

Finlands befolkningsmangd och -struktur
kommer att forandras kraftigt under de kom-
mande aren. Befolkningen okar, koncentreras
och aldras. Under de kommande 15 &ren for-
dubblas antalet personer over 75 ar i vart
land, den arbetsféra befolkningen minskar
och forsorjningskvoten gar i en ofdrdelaktig
riktning i mdnga kommuner. Ocksé den mins-
kande befolkningen i arbetsfor alder, tillgan-
gen pad kompetent arbetskraft samt fore-
byggande av utanférskap och minskning av
ojamlikhet kommer att utgoéra utmaningar.
Bedomningen ar att det i Finland finns cirka
70 000 i utanforskap, av dessa ar tva tredje-
delar unga. Utanforskap medfor saval mansk-
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ligt lidande som stora kostnader for samhal-
let. Den regionala utvecklingen formas ocksa
av migration. Invandringstrenden ar 6kande:
inom till exempel Helsingforsregionen har an-
talet invandrare fordubblats under de senaste
10 aren.

Befolkningsokningen kommer att fordelas
ojamnt Over regionerna i och med att urbani-
seringen fortsatter. For narvarande bor tre av
fem finlandare inom de tio storsta stadsregio-
nerna. Livskraft koncentreras ofta till tillvaxt-
och landsortscentrum, under det att utflytt-
ningen ar kraftig i stagnerande omraden, en
aldrande befolkning leder bland annat till
okade kostnader for social- och halsovérd och
bostadspriserna hotar att kollapsa. Utmanin-
gen for stadsregionerna ar & andra sidan sto-
ra investeringsbehov, stigande bostadspriser
och hoga kostnader for boende samt speciellt
i framtiden segregation, som i samsta fall kan
leda till 6kad isolering i samhallet och utan-
forskap.

De kraftiga forandringarna i befolkningens
storlek och de férandringar som sker i befolk-
ningens struktur utgdr utmaningar for kom-
munerna oberoende av i vilken riktning fo-
randringen av serviceproduktion gar. Kom-
munerna kan genom sin egen verksamhet
ocksa forebygga och kontrollera negativa fo-
randringstrender. Foljderna av de demogra-
fiska forandringarna ar inte bara ekonomis-
ka. Ett samhalle dar majoriteten av mannis-
korna utgors av till exempel seniorer och dar
ojamlikheten okar, kan for sin dynamik, sitt
funktionssatt och sina behov skilja sig fran
dagens samhalle.



Vard- och landskapsreformen fo-
randrar kommunen

Vard- och landskapsreformen férandrar kom-
munens uppgifter, roll och stallning och pa-
verkar ocksa bland annat finansieringen. Re-
formen utmanar ocksd kommunens arbets-
satt. Kommunens livskrafts-, bildnings- och
valfardsroll betonas i och med inférandet av
landskapen. Ocksd kommunens livsmiljoroll,
utvecklings- och partnerroll samt delaktig-
hets- och gemenskapsroll forstarks. Det ar
viktigt att specificera samarbetet, arbetsfor-
delningen och relationerna mellan kommuner
och landskap.

Livskraft har en allt storre betydelse i framti-
dens kommun. Naringslivspolitiken och -ser-
vicen som ingdr som en viktig del av kom-
munens livskraftsuppgift stracker sig over ett
brett omrade och baseras pd kommunernas
allmanna befogenhet. Tjansterna ar integre-
rade i kommunens 6vriga verksamhet och ut-
gor en del av den dagliga ledningen och kar-
nuppgifterna i framtidens kommun. Kommu-
nens livskraft och framgang grundar sig pa
samverkan mellan flera faktorer. Naringslivs-
och innovationstjanster som genomfors i ett
tatt samarbete mellan staden, hégskolorna
och naringslivet kan inte prognosticeras utan
forutsatter snabb reaktionsforméga och kre-
ativt beslutsfattande. Kommunens livskraft
uppratthaller och skapar tillvaxt samt okar
omradets attraktionskraft. Kommunens och
kommuninvéanarnas valfard skapar livskraft.

Kommunens valfardsroll bestar, bred och vik-
tig. Valfard och halsa ar ocksd sammanlanka-
de med livsmiljo, planlaggning, trafikarrange-
mang och manga andra uppgifter som skots
av kommunen.

Bildningssektorn blir ett av kommunens vik-
tigaste verksamhetsomraden. Bildningstjans-
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terna lankas till kommunens valfardsroll och
tryggar kommuninvanarnas valfard. Ordnan-
det och produktionen av bildnings- och ut-
bildningstjanster utmanas av utvecklingen av
de pedagogiska arbetssatten, digitaliseringen
och aven larmiljéerna utsatts for nya slags
krav och utmaningar.

Kommunerna differentieras

| och med inférandet av landskap minskar
kommunernas uppgifter, vilket paverkar till
exempel ledningen av kommunerna samt led-
ningssystemen och -strukturerna, forhallan-
det mellan kommun och stat samt kommun
som begrepp. Forandringen kan ocksa snab-
ba upp differentieringen av kommunerna, ef-
tersom kommunerna i annu hogre grad mas-
te beakta lokala sardrag. Detta syns i beto-
ningen av kommunernas olika roller. Tyngd-
punkten i kommunernas verksamhet flyttas
mot kommungemenskap och kommuninva-
nare.

Kommunernas differentiering kan ocksa sy-
nas som olika uppgifter, om till exempel sto-
ra stader i framtiden skoter de uppgifter som
pa andra hall skots av landskapet eller att en
del av kommunens uppgifter overfors till att
skotas av landskapet. Kommunernas forma-
ga till forandring ar en avgorande faktor nar
kommunernas framgéng i den nya verksam-
hetsmiljon bedoéms. Foérandringarna i kom-
munerna medfér behov av att utveckla kom-
munens arbetssatt. Det centrala ar att hit-
ta ratt tyngdpunkter och ratt arbetssatt for
sig sjalv. | ledning framhavs betydelsen av
natverk samt ledning av valfard och livsk-
raft. Framgéang forutsatter att de egna styr-
korna identifieras samt strategiskt och lang-
siktigt beslutsfattande och mojligheter och
forutsattningar for profilering och ansvarsta-
gande.



Unga som forandringskraft i sam-
hallet

Man ar ofta bekymrade Over passiviteten i
ungas samhallsengagemang. Det liksom un-
gas utslagning och bland annat 6kad ung-
domsarbetsloshet kan leda till att barn och
unga upplever utanférskap och inte kanner
nagot engagemang for sin hemkommun. Fa-
ran ar da att den fornyande kraften i samhal-
let avtar. Unga agerar pd ett annat satt. De
ar inte langre nodvandigtvis engagerade i den
egna kommunen pd traditionellt satt, utan
till exempel identifiering med olika slags glo-
bala grupper som mojliggors av internet kan
bli viktigare an den geografiska identiteten. |
takt med att befolkningen aldras okar dock
de ungas betydelse som samhallsaktorer. Nar
det galler kommunpolitik och beslutsfattan-
de vill de unga se mera transparens, 6ppenhet
och moéjligheter att sjalv delta i utvecklingen
av olika verksamhetsomraden och tjanster.
Utnyttjande av ungas kompetens har en nyc-
kelroll. ven ungas o6nskningar om och ins-
tallningar till arbetslivet utmanar manga tra-
ditionella hierarkiska arbetssatt och varden i
den offentliga forvaltningen.

De unga ar en av de storsta brukargrupper-
na for kommunal service i framtiden. Av den-
na orsak hor sikerstallande av valfarden for
barn och unga till kommunens viktigaste upp-
gifter i framtiden. Ur de ungas synpunkt ar
ocksd utbildning och dess tillganglighet, niva
och attraktionskraft samt smidiga forbindel-
ser, flexibilitet och sikerstallande av regional
jamlikhet aven i andra tjanster viktiga vid si-
dan av mojligheterna till sysselsattning. Stod
for ungas delaktighet i samhallet, att lyssna
till unga och betydelsen av medborgarfostran
framhavs.

13

Andra forandringskrafter och

overraskande handelser

Utover ovan beskrivna férandringskrafter har
ocksa manga andra faktorer, fragor och han-
delser betydelse for kommunernas framtid. |
framtidsprognoser namns i allmanhet ocksa
hastiga och ovantade handelser med bred
verkan. Andra benamningar for detta ar wild
card och svarta svanar. Sddana handelser kan
ha globala, nationella, organisationsspecifika
eller till och med individspecifika konsekven-
ser, ha sin grund i naturen eller en individ och
de ar svara att forutse. De bor dock beaktas i
framtidsprognoser i form av en ytterligare risk
eller mojlighet till exempel med hjalp av icke-
linjart tankande, "out-of-the-box"-tankande,
intuition och kreativitet.




4. Fyra scenarier om framtidens kommun

Som ett resultat av den parlamentariska ar-
betsgruppens arbete framkom fyra olika slags
scenarier eller framtidsbilder. Dessa ar: En-
gagerande livskraftskommun, Losningsfoku-
serad kommun, Lat kommun och Uppgiven
kommun. Det sista scenariot ar ett hotsce-
nario. Scenarierna bearbetades ocksd i mo-
ten med intressegrupper dar férutom kom-
muner aven representanter for organisatio-
ner, foretag, den evangelisk-lutherska och or-
todoxa kyrkan, laroanstalter och regionfor-
valtning deltog.

2 Laadi myyntipube visiossanss

- Enisin kartsalls yhosssd

askaisen
3.4 Inussaen yryen sanallnen rnan

isstanne. |

L ~man tivistithe viskon yhieen i

Scenarierna Engagerande livskraftskommun
och Losningsfokuserad kommun som stoder
denna ar onskvarda framtidsbilder. | dessa
badda har kommunen goda férutsattningar till
fornyelse och en klar strategi. En Engageran-
de livskraftskommun satsar pa livskraft och
en Losningsfokuserad kommun speciellt pa
bildningsuppgiften. Gemensamt for bada sce-
narierna ar att kommunen fungerar som en le-
vande gemenskap och i tatt samarbete med
civilsamhallet och andra parter och natverk.

| scenarierna en Lat kommun och en Upp-
given kommun har kommunernas férmaga
till fornyelse forsvagats. Kommunerna formar
svara pa forandringar i sin verksamhetsmiljo
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bara i mycket begransad omfattning. For ba-
da scenarierna ar det typiskt att kommuner-
na vander sig indt och att kommunerna des-
sutom saknar forutsattningar att samarbeta
med andra aktorer och natverk. | lata kom-
muner vagar man ga framat, men bara med
en kortsiktig och forsiktig vision och strategi.
Uppgivna kommuner karakteriseras av bris-
ten pa en tydlig vision och strategi och kan
darfor ses som ett hotscenario som bor und-
vikas med alla medel.

Nedan granskas de fyra olika scenarierna nar-
mare. For varje scenario beskrivs inlednings-
vis scenariots berattelse och de forandringsk-
rafter som finns i bakgrunden presenteras.
Scenariernas konsekvenser har granskats for
kommuner som verkar i olika slags verk-
samhetsmiljoer, det vill sidga ur synvinkeln
for stora stader och landsortscentra, regions-
tader, utvecklingskommuner, glesbygds- och
sma kommuner. Scenarierna bearbetades fo-
rutom i den parlamentariska arbetsgruppen
i moéten med intressegrupper som ordnades
hosten 2016, dar bland annat representanter
for ovan ndmnda kommungrupper deltog.



4.1 Engagerande livskraftskom-
mun

Karnan i scenario (1): | scenariot Engage-
rande livskraftskommun ar kommunen
en levande mangformad gemenskap dar
kommunens livskraft skapar framgang
och uppratthaller tillvaxt. Livskraft och
framgang grundar sig pa samverkan
mellan flera faktorer.

ENGAGERANDE LIVSKRAFTSKOMMUN — SCENARIO

1. Kommunens Ivsl(rlft uppritthiller och skapar tillviixt samt dkar omradets attraktionskraft.

ach méts genam hur den frmar kanalisera invanarnas och
nitverkens potential far utveckling av omridet. .ﬁven betydelsen av ledning dkar, eftersom &ver
hiilften av ledning &r av arbetet til med
digitaliseringen skapar majligheter till arbete ach utkomst. Aven arbetet fir en attraktiv kommuns
framtid ar livskraftspolitik.

2.En kommun &ren levande
sig med pa olika satt, Kommunen har smidigheten ach r ach samla
mdnniskorna till en gemenskap som framjar Ilvskrafr.en och vilfirden. Tilliten till fowallmngen och
politiken &r stor och invdnama agerar bade i far i och som aktiva i

som

3. Kommunen blir till en modell fér hallbar utveckling, dar det utmanande sambandet mellan
tillvixt och hillbarhet ocksa farstds som en lokalpolitisk friga. Dialogen mellan generationerna
om hallbar il lokalt ach av |Bsningar
Farstas.

Beskrivning av scenariot 2030 ur synvin-
keln kommuner i olika verksamhetsmil-
joer:

| stora stader och landsortscentra mojliggors
scenariot Engagerande livskraftskommun av
att kommunernas skillnader har identifierats
och godkants och kommunerna formar férnya
sig och fatta beslut utifrdn framtidsprogno-
ser med hansyn tagen till globala utmanin-
gar som klimatférandringen. En engagerande
kommun fungerar smidigt och har ett om-
fattande samarbete i regionen, nationellt och
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internationellt. Kommunen genomfoér en mo-
dig, mangsidig livskraftspolitik och utveck-
lar sitt omrade till ett attraktivt arbetskraft-
somrade. Kommunen gor ocksd modiga in-
vesteringar och satsar pa langsiktig plane-
ring av ekonomin. Inom omradet ror sig ar-
betskraften flexibelt, mangkulturen ses som
en resurs och nya mojligheter skapas for pen-
sionerades nya karridarer. Kommunen satsar
pa forstarkning av kompetensbasen och sa-
marbete med universitet, hogskolor och laro-
anstalter. En engagerande livskraftskommun
har valt en tydlig riktning och tagit ett mo-
digt utvecklingsgrepp genom att uppmuntra
kommuninvanarna att delta i utvecklingen av
kommunen. Kommunen utnyttjar aktivt idéer
fran olika grupper for utveckling av staden.
Kommunen har tagit nya satt for delaktighet
i bruk och satt anvandaren i centrum. Kom-
munen utnyttjar sociala medier i stor omfatt-
ning liksom pop up-paverkan, aven engage-
rande budgetering och crowdsourcing ar var-
dag. | kommunen utvecklas ocksd modeller
for stadsdelsdemokrati och kommuninvanar-
nas paverkan och delaktighet pa eget initiativ
stods. Digitaliseringens mojligheter utnytt-
jas i stor omfattning. Kommunens arbetssatt
och strukturer forandras flexibelt vid behov.
Kommunens verksamhet styrs av partners-
kap, gemensamt arbete samt gemensamma
mal med foretag och andra intressegrupper i
omradet.

| regionstiderna mojliggérs Engagerande
livskraftskommun-scenariot av en forstaelse
for att kommunen i stor utstrackning ska-
par sina egna mojligheter. Kommunens verk-
samhet karakteriseras av aktivitet, kreativi-
tet och en forsokskultur. Kommunen har en
tydlig riktning och satsar pa livskraft, bild-
ningstjanster samt valfard. Vard- och lands-
kapsreformen ses som en mojlighet och sa-
marbetet med landskapet fungerar. | kom-
munen arbetar man flexibelt, dver forvalt-



ningsgranserna och med brett utnyttjande av
digitalisering. Kommunen samarbetar ocksa
med den tredje sektorn. Foretag och narings-
liv satsar parallellt med kommunen pa hal-
so- och sjukvard, skolor och omradets ut-
veckling. Kommunen har en positiv install-
ning och det marks bland annat som ekono-
miska satsningar, men ocksa i aktivt samar-
bete samt som omfattande natverk i regionen
samt nationellt, men ocksa internationellt. |
kommunen satsar man pa ledning och perso-
nalpolitik och kommuninvénarna uppmuntras
till aktiv, sjalvstandig delaktighet. | planerin-
gen och genomforandet av tjanster utnyttjas
kommuninvanarnas kunnande pd olika satt,
till exempel genom crowdsourcing.

| kranskommuner mojliggérs Engagerande
livskraftskommun-scenariot av kommunens
egna aktiva atgarder bland annat i narings-
livs- och tomtpolitiken. Kranskommunen sa-
marbetar med kommunerna i regionen. Kom-
munen formar utnyttja sitt lage som en att-
raktionsfaktor. En trivsam miljo, intill goda
kommunikationer lockar invanare och skapar
livskraft i kommunen. Livskraft byggs tillsam-
mans med kommuninvdnarna med nya satt
att arbeta tillsammans och digitalt. Kom-
munen utnyttjar kommuninvanarnas aktivitet
och delaktighet, nya arenor och natverk samt
satt for delaktighet ar i bruk. Kommunen
framjar ocksd miljovanliga I6sningar. Kom-
munen satsar pd en god yrkesledning, poli-
tisk ledning och pa forstarkning av forutsatt-
ningarna for de fortroendevaldas arbete.

| glesbygds- och sm3 kommuner mojliggors
Engagerande livskraftskommun-scenariot av
kommunens starka vilja och ett tatt samar-
bete med aktiva féreningar, organisationer
och kommuninvéanare. | en livskraftig gles-
bygds- och smdkommun har ledningen en
sarskild betydelse speciellt for framtidsorien-
terad verksamhet och installning. Kommu-
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nen har forstatt sin egen styrka och karak-
tar och inforlivat dem i sitt kommunvarumar-
ke och utnyttjar dem i sin marknadsféring.
Hela kommungemenskapen arbetar pa eget
initiativ och tar ansvar for valfard, livskraft
och omrédets attraktionskraft som en god
livsmiljo och placeringsort for arbetsplatser.
Digitalisering utnyttjas for att framja saval
kommuninvanarnas valfard som mojligheter
till delaktighet.

Scenariot ur kommuninvanarnas synvin-
kel 2030:

Ur kommuninvanarnas synvinkel bor en En-
gagerande livskraftskommun arbeta i tatt sa-
marbete med foretag, féreningar och kommu-
ninvanare, vilket ger alla mojlighet till enga-
gemang for kommunen och i basta fall leder
till 6kad rostnings- och medborgaraktivitet.
Ledning med kunskap och framtidsprogno-
ser ar vardag i en attraktiv kommun. Samar-
betet med laroanstalter, foretag och férenin-
gar betjanar lokala behov och goér det méjligt
med utbildning, bildning och livslangt laran-
de for inflyttade utdver foretagsamhet och
arbetsliv.

KOMMUNINVANARNAS SYNVINKEL:
Engagerande livskrattskommun

Ur invandraren Assims
synvinkel

Ur den didre
Vithes synvinkel

Urden unga arbetslisa
Lawras synvinkel

Ur Heidis, som har famif,
synvinkel




4.2 Losningsfokuserad kommun

Karnan i scenario (2): | scenariot Lésnings-
fokuserad kommun har kommunen hit-

tat sin livskraftsprofil och gjort bild-
ningsuppgiften till kommunens karna.
Aven det starka civilsamhillet samarbe-
tar med kommunen.

LOSNINGSFOKUSERAD KOMMUN —SCENARIO

har den L
och satsar pd
Lésningsfokuserad kommun riktar sin
lésningar.

1. Tack vare sin hittat sin
i kommunens kima. En

ti och flexibla

‘genom att géra den till
till utblldningsh

2. Aktivitet, evenemang, satsningar pa kreativt arbete samt kultur med lag traskel, méjligheter till
fritidsintressen och debatter ger fler invanare och Gkar kommunens livskraft och attraktionskraft,

3. Det starka idenl
t aktivt ocksa med k

liksom olika

Beskrivning av scenariot 2030 ur synvin-
keln kommuner i olika verksamhetsmil-
joer:

| stora stader och landskapens centralsta-
der mojliggors Losningsfokuserad kommun-
scenariot av att verksamheten och servicen
utvecklas proaktivt. Kommunen har en inrikt-
ning och en tanke om var malet finns. Sars-
kilda insatser riktas mot valfard och hogk-
valitativa bildningstjanster, narservice, natur
och trygghet. Livskraftspolitiken ar langsik-
tig och fornuftig med lésningar i gallande
sysselsattning som centrala delar samt plan-
laggning, markanvandning, boende och tra-
fik som sakerstaller en smidig vardag. Kom-
munen betraktas som en lockande bostadsort
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dar det hander och dar det finns mojlighe-
ter till fritidssysselsattningar. En Losningsfo-
kuserad kommun konkurrerar inte med met-
ropolerna, utan satsar pd samarbete mel-
lan kommuner speciellt med kranskommu-
ner samt andra utvecklingszoner 6ver stads-
och landskapsgranser, dtminstone i livskraft-
suppgifter. Samarbetsomrdden bildas stra-
tegiskt och funktionellt. Arbetsfordelningen
med landskapen ar tydligt definierad i saval
lagstiftning som pa praktisk nivd. Kommu-
nens konkurrensfordel uppstar ur samarbetet
med invanarna. Kommunorganisationen fun-
gerar flexibelt, resurseffektivt och kundorien-
terat. Kommunens verksamhet och ordnande
av service styrs av ett brett valfardsperspek-
tiv. Servicen ar hogklassig och utvecklas till-
sammans med invdnarna.

| regionstaderna mojliggors Losningsfokuse-
rad kommun-scenariot av en forstéelse for fo-
randringskrafternas stora inverkan. Man har
sOkt att anpassa sig till dem lokalt genom
att gora tydliga och relativt langsiktiga val.
Verksamheten definieras av att mycket ar pa
gang. Livskraftsuppgiften har en stark kopp-
ling till bildningsuppgiften, kommuninvanar-
nas valfard och en fungerande vardag. Fort-
roendet for samarbetsparter ar starkt, samar-
bete och dialog fungerar saval regionalt som
pa landskapsniva och ger kommunens verk-
samhet och dess invdnare mervarde. Forvalt-
ningsgranser utgor inget hinder for smidigt
samarbete. | kommunen provas nya saker och
nya, kostnadseffektiva arbetssatt och -model-
ler soks liksom innovationer for att utveckla
servicen och livskraften. Kommuninvénarna
och civilsamhallet har inkluderats i utveck-
lingsarbetet pd manga satt for att bland an-
nat forma smidiga servicevagar.

| kranskommuner kan Loésningsfokuserad
kommun-scenariot realiseras genom tydliga,
proaktiva val och genom att utnyttja part-



nerskap inom ett brett falt. Genom sa-
marbetet med andra kommuner, landskapet,
sammanslutningar, naringslivet samt kom-
muninvanarna och civilsamhallet har flexib-
la och kostnadseffektiva satt att skota ser-
vicen hittats. Servicen genomférs kundorien-
terat med partnerskapsmodeller och i kom-
munens serviceuppgift betonas valfard, bild-
ning och kultur. Nya flexibla arbetssatt finns
ocksa i resursanvandningen, bland annat har
fastigheterna oppnats for anvandning av en
bred kommungemenskap. Verksamheten ba-
seras inte pa traditionella verksamhets- eller
forvaltningsgranser, utan kommunens verk-
samhet fran tjansteinnehavare till fortroen-
devalda utgar fran klienter och invanare.

| glesbygds- och smad kommuner mojlig-
gors Losningsfokuserad kommun-scenariot
av kommunens forutseende installning till
utveckling, samhorighet och fritidsboende,
kommunens lage och dess miljofaktorer samt
flexibla arbetssatt. Kommunen har i samar-
bete med lokala partner lyckats hitta smidi-
ga, resurseffektiva och lokalt fungerande och
mojliga I6sningar saval for framjande av val-
fard och livskraft som hantering av syssel-
sattning och uppratthallande av arbetsforma-
ga. Arbetsfordelningen med landskapen nar
det galler bland annat framjande av livskraft
och valfard ar tydlig och fungerande. Inva-
nare och klienter satts i verksamhetens cent-
rum, vilket har 6kat kommuninvanarnas int-
resse for att aktivt delta i utveckling av sin
kommungemenskap och service.

Scenariot ur kommuninvanarnas synvin-
kel 2030:

Ett starkt civilsamhalle, kultur med 13g tros-
kel, sammanslutningar och evenemang gor
det mojligt for kommuninvanarna att vara
aktiva och vilja paverka kommungemenska-
pen samt dess funktion och beslutsfattandet.
Langt drivna elektroniska och digitala tjans-
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ter och Oppet tillganglig information under-
[attar kommuninvanarnas mojligheter att del-
ta i utvecklingen av kommunen p3 sina egna
villkor. En l6sningsfokuserad kommun, laro-
anstalter, organisationer och landskapet ar-
betar tillsammans och gor 6vergangen fran
korrigerande atgarder till framjande av val-
fard mojlig. Ur kommuninvanarens synvinkel
erbjuder en Loésningsfokuserad kommun till
exempel dem som avbrutit skolan en majlig-
het att komma tillbaka till den genom utbild-
ningsinnovationer.

KOMMUNINVANARNAS SYNVINKEL:
Lasningsfokuserad Kommun

Ur den dldre
Vithes synvinkel

Ur iovandraren Assims

synvinkel
h

Ur den unga arbetslisa
Lauras synvimkel

Ur Heidis, som har familf,
synvinkel

4.3 Lat kommun

Jag kan jubba
pa distans

Kéarnan i scenario (3): | scenariot Lat
kommun d@ar kommunens arbete reaktivt
och kommunen koncentrerar sig sarskilt
pa boende och grundlaggande service.



Kommunen utnyttjar digitalisering beg-
ransat, involverar inte andra.

LAT KOMMUN —SCENARIO

1. Den Lata kemmunens strategiska val &r reaktivt och en sniv fokusering pa boende ach
grundliggande service. Valet genomfors med hjalp av en aktiv tomtpolicy och att locka invanare
med goda inkomster i regionen

2.Enlatk for traditi

gspolitik och utvecklar bara sina egna tjanster,
Kemmunen ar dalig pa att utnyttja natverk och engagerar bara fa aktérer utanfor kommunen |
utvecklingsarbetet,

utnyttjar bar som stéd for

ra yn | arende-
service, Detta gér dock distansarbete och flerortsarbete méjlig,

3.
hantering och

Beskrivning av scenariot 2030 ur synvin-
keln kommuner i olika verksamhetsmil-
joer:

| stora stader och landskapets centralstader
realiseras Lat kommun-scenariot om verk-
samheten ar passiv och kommunen koncent-
rerar sig pa att uppratthélla befintlig servi-
ce utan att vara aktiv i natverk. Kommu-
nen koncentrerar sig pa att skéta lagstadgade
uppgifter och pa att sakerstalla servicen inom
omradet. Kommunen agerar inte aktivt i regi-
onen eller nationellt. Dess internationella for-
bindelser ar mycket knappa och kommunen
sOker inte aktivt nya. Kommunen samarbetar
bara i nagra natverk som ar viktiga for den.
Kommunen betraktar utvecklingen av service
ur sitt eget perspektiv. Utvecklingsatgarder
genomfors ofta i sista 6gonblicket. Kommu-
nen utnyttjar digitalisering bara i begransad
omfattning och satsar inte pd att utveckla
nya satt for delaktighet eller pa att utveckla
kommuninvanarnas deltagande. | kommunen
finns dock aktiva kommuninvanare och tack
vare den aktiva tomtpolitiken flyttar dven nya
barnfamiljer till omradet.

| regionstader realiseras scenariot Lat kom-
mun nar kommunen koncentrerar sig pa bara
sin egen traditionella naringspolitik. Kommu-
nen fungerar inte som ett regionalt lokomo-
tiv, det vill saga i den roll som borde vara
kommunens. Den nya riktningen ar inte klar i
den foéranderliga miljon och kommunen deltar
inte i omradets utveckling i ndgon stérre om-

19

fattning. Kommunen stoder sig pa utveckling
av befintlig grundlaggande service. Utveck-
lingsatgarder genomfors internt i kommunen
utan att utnyttja natverk. Kommunen har ge-
nom sin traditionella naringslivspolitik lyckats
fa sma och medelstora foretag till kommu-
nen. Kommunen skoter sina grunduppgifter
och satsar pa bland annat boende.

| kranskommuner ar Lat kommun-scenariot
mojligt om kommunen koncentrerar sig pa
narmast traditionell tomtpolitik utan att ak-
tivt och i samarbete delta i utveckling av he-
la regionen. Nar det galler strukturférandrin-
gar har inte kommunen annu hittat sin plats.
Kommunen ser sig sjalv som en traditionell
kommun med grundlaggande service. Nya ar-
betssatt infors inte och i manga fragor fort-
satter man som tidigare. Faran ar att ojam-
likheten mellan kommuninvanare 6kar. Kom-
munen samarbetar bara ur sitt eget perspek-
tiv utan att utnyttja partnerskap eller kom-
munnatverket i sin region. Kommunen bet-
raktar forst och genomfor forst darefter.

| glesbygds- och sma& kommuner ar Lat kom-
mun-scenariot moéjligt om kommunen forso-
ker klara sig med egna krafter utan partners-
kap och strategiskt forutseende. Man formar
inte utnyttja nya flexibla arbetssatt och at-
mosfaren uppmuntrar inte till att soka ef-
ter nya losningar. Funktioner och service ar
koncentrerade till glesbygdscentra eller stor-
re stader och invanarnas ojamlikhet haller pa
att Oka. . Service, mojligheter till fritidsak-
tiviteter, kultur och vagnat har delvis fallit
sonder och sparbundna kommunikationer for-
samrats nar inga nya finansieringsmodeller el-
ler partnerskapsstrukturer har kunnat skapas.
Infrastrukturen mojliggor inte flexibla arbets-
satt. Stodet och utrymmet for civilsamhallets
sjalvstandiga utveckling ar litet.

Scenariot ur kommuninvanarnas synvin-
kel 2030:



Ur kommuninvanarnas perspektiv finns den
centrala grundlaggande servicen tillganglig,
men kvaliteten och tillgangligheten varierar.
Bara en del av tjansterna finns ocksa elektro-
niskt tillgangliga. Forutsattningarna for gott
boende och sysselsattning finns, men de ar
inte sarskilt mangsidiga. Kommunen stoder
inte aktivt deltagande i kommunens verksam-
het och utveckling.

KOMMUNINVANARNAS SYNVINKEL:
Lat kommun

Ur den dlidre Vilhos
symvinke

Urimvandraren dssims
symvinkel

Ur den unga arbetsiésa
Lawras synvinkel

Ur Heidis, som har familj,
synvinkel

4.4 Uppgiven kommun — hotsce-
nariot

Undar vem av
055 S0m skicker
fuset?

7

Vad dr det dir
digl fie nagot?

4 —

Kérnan i scenario (4): | scenariot Uppgi-
ven kommun har inte kommunen nagon
vision eller strategi. Kommunens passi-
vitet leder till en fortvinande spiral.
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i ien kommun r sd att unga och arbetsfira
narﬂy(m till stéder och dldre har blm( kvar pd Iandsbygden Hotbilden dven i stader ar dkad
segregation och pd landsbygden en situation ddr majligheter och olikheter inte utnyttjas.

2. Kemmunen saknar vision och strategi. Den dr en indtvind sluten sammanslutning som férsoker
klara sig med egna krafter. Den passiva kommunen finner sig i sitt dde och klarar inte av sina
skyldigheter. Passiviseringen farstarker dess negativa forandring och leder till en okontrollerad
negativ utvecklingsspriral.

3. TrM; tekniska har inte na velat ta tjidnster i
bruk. har inte haft i art utnyttja digitaliseri
ma) Ilgheter an(a\el arbeﬁp\aﬁer har minskat ach féljden &r fortsatt avtyning.

Beskrivning av scenariot 2030 ur synvin-
keln kommuner i olika verksamhetsmil-
joer:

| stora stader och landskapens centralstader
realiseras scenariot Uppgiven kommun om
verksamheten ar reaktiv och man inte lyc-
kas skapa en strategi for fornyelse. Kompe-
tent arbetskraft och foretag har forsvunnit
utomlands. Detta paverkar kommunens och
hela stadsregionens miljé och livskraft nega-
tivt. Kommunen har inte heller haft mojlig-
het att integrera invandrare till den inhems-
ka arbetsmarknaden. Den ekonomiska situa-
tionen har forsvagat kommunens resurser och
det finns sma mojligheter att utveckla kom-
munens organisation och service. Man formar
precis ordna den lagstadgade servicen. . Det
skapas inga samarbeten med landskapet och
konkurrensen med andra kommuner om skat-
tebetalare blir hard. Interna kriser och dalig
ledning forsvagar kommunens, de fortroen-
devaldas och tjansteinnehavarnas mojlighe-
ter att verka samt kommuninvdnarnas val-
fard. Samhallsstrukturen splittras och som en
foljd accelererar segregationen okontrollerat.
Det uppstér konflikter mellan bostadsomra-
den for battre och samre bemedlade och kri-
minaliteten 6kar. Kommuninvanarna har en
svag stallning och foértroendet for kommunen
och beslutsfattarna syns som allt lagre rost-
ningsprocent och en oroande okning av kla-
gomal.

| regionstaderna hamnar man i Lat kommun-
scenariot om kommunen foljer en sd kallad
Sak samma-politik dar langsiktig och proak-



tiv utveckling saknas. Som en foljd av oli-
ka forandringar i verksamhetsmiljon har kom-
munens infrastruktur forsvagats och levnads-
miljon forfallit. Kommuninvanare, anstallda
och foretag flyttar till landskapets centrum
eller utomlands vilket raserar kommunens in-
komstbas. Kommunen har svart att hitta en
ny riktning och roll och satsar pa att utveckla
kommunens organisation och service. Samar-
bete och fungerande arbetsfordelning uppnas
varken med landskapen eller andra kommu-
ner, eftersom andra parter ses som konkur-
renter till kommunen, inte partner. Kom-
munen och landskapet utfér Overlappande
uppgifter och resurser slésas bort. Kommu-
nens organisation ar hierarkisk och metoder
for natverksledning utnyttjas inte. Kommu-
ninvanare betraktas som servicekonsumenter
som inte har ndgot att ge for utveckling av
servicen eller kommungemenskapen. Krisen
for den representativa demokratin fordjupas,
de fortroendevalda koncentrerar sig pa att
behalla sina jobb och ingen tid blir 6ver for
fortroendeuppdraget och skotsel av gemen-
samma fragor.

| kranskommuner realiseras Uppgiven kom-
mun-scenariot om kommunen passiviseras
och visionen om framtiden saknas. Passivi-
teten marks som en oférmdga och ovilja att
soka nya och flexibla I6sningar som base-
ras pa partnerskap i en situation dar verk-
samhetsmiljon forandras kraftigt. Arbetsplat-
ser och arbetstagare har forsvunnit till stader
och utomlands, eftersom man inte har hit-
tat lokala I6sningar for att hantera sysselsatt-
ning eller framja livskraft. Kommunen har ba-
ra en serviceroll. Resurserna har minskat och
servicens kvalitet forsamras liksom samarbe-
tet med grannkommuner och centralstaden.
Ocksa digitaliseringens mojligheter har [am-
nats outnyttjade. Ojamlikheten mellan cent-
ralorter och randomraden okar och foérorsakar
manga slags konflikter. Olika befolkningsg-
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rupper stalls ocksa allt mer mot varandra som
en foljd av polarisation och att man mar da-
ligt. Utgangspunkterna for kommunens verk-
samhet ar traditionella sektor- och verksam-
hetsgranser och kommunen befinner sig langt
frdn de invanare som behover hjalp. Till de
fataliga lediga tjansterna finns inga sdkanden
och det ar svart att hitta kandidater till kom-
munalvalet.

| glesbygds- och sm3d kommuner ar Uppgi-
ven kommun-scenariot méjligt om kommu-
nen ar en sluten sammanslutning utan stra-
tegi och framtidsriktning. Konjunkturen har
forsamrat kommunens mojligheter att agera
och kommunen har inte haft kunskapen att
rikta sina sma resurser ratt. Servicens kvali-
tet har sjunkit kraftigt och mojligheterna till
fritidsaktiviteter ar mycket bristfalliga eller
till och med obefintliga. Kommunen saknar
i stort sett alla attraktionsfaktorer. Kommu-
ninvanarnas aktiva delaktighet ses inte som
viktigt och stods ej, som en foljd har ba-
de invanarna och det breda civilsamhallet ett
svagt engagemang for kommunen.

Scenariot ur kommuninvanarnas synvin-
kel 2030:

Ur kommuninvdnarnas synvinkel betyder
Uppgiven kommun-scenariot forsamrad servi-
ce, okad utslagning och ojamlikhet. Kommu-
ninvanarnas engagemang for kommunen fors-
vagas och konflikten mellan kommunens moj-
ligheter och kommuninvanarnas behov vaxer.
Detta forsvagar mojligheterna for hela kom-
mungemenskapen att fungera, partnerskap,
samarbetsandan och kan i samsta fall leda
till manga slags konflikter i olika slags kom-
muner.

KOMMUNINVANARNAS SYNVINKEL:
Uppgiven kommun

Ur den unga arbefslisa Ur den ldre Vithas Urinvandraren
i Assims synvinke!

iden U

Ur Heidis, som har famif,
inkel




5. Framtidens kommun visioner 2030

Uppgiften for Framtidens kommun-re-
formen var att faststalla en vision om
framtidens kommun 2030. Med vision
avses den bild som presenteras i en prog-
nos om den mdjliga varld man stravar ef-
ter. Den parlamentariska arbetsgruppen
avslutade sitt arbete i december med en
gemensam vision samt egna visioner for
alla fyra olika scenarier.

Lat kommun Engagerande

Vi gar dar livskraftskommun

vigen ér bredast. Vi nr framgang tillsammans.

seBunpueiyeBaly

Uppgiven kommun Lésningsfokuserad

Den siste kommun

slacker ljuset. Wi hittar vigarna till

vilfird och en smidig vardag.

Outnyttjade

Kommunen ar ett hem for allt

Den av den parlamentariska arbetsgruppen
utarbetade, gemensamma visionen "kommu-
nen ar ett hem for allt” beskriver den grund-
laggande tanken med framtidens kommun.
Framtidens kommun utnyttjar aktivt natverk
och fungerar i omfattande partnerskap med
saval naringslivet, den tredje sektorn som de
egna invanarna. Kommunen ar en forutseen-
de fornyare som formar gora strategiska val.

Visionen for en Engagerande livskrafts-
kommun

Vi nér framgang tillsammans

| visionsberattelsen betonas kommunens roll
som en férnyare som forutser sin framtid och
som en aktiv utnyttjare av mojligheter. Kom-
munen nar framgang tack vare sina lang-
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siktiga strategiska val. Sarskilda insatser har
riktats pa att uppratthélla attraktionskraften
och kommunen utvecklar sitt omrade i sa-
marbete med aktérer i regionen och lands-
kapet samt nationella och internationella ak-
torer. Kommunens roll ar att gora det moj-
ligt och skapa forutsattningar for naringsli-
vet, organisationer, civilsamhallet och kom-
muninvanare. | arbetssatten och ledning be-
tonas ocksa natverk, dialog, partnerskap.

Visionen for en Losningsfokuserad kom-
mun

Vi hittar vagarna till valfard och en smidig
vardag.

| visionsberattelsen betonas kommunens pro-
aktiva roll. Kommunen har hittat sin egen
profil och gjort tydliga strategiska val. Nar-
service, bildningsuppgift, att goéra en smi-
dig vardag mdjlig och utveckling av livsmil-
jon ar centralt i kommunens verksamhet. Ge-
nom ett omfattande samarbete 6ver sektors-
och forvaltningsgranserna soker kommunen
flexibla och kostnadseffektiva losningar for
att ordna service. | arbetssatten och ledning
betonas dessutom kund- och invanaroriente-
ring samt kommunens gemenskapsroll. Kom-
munens verksamhet och ordnande av service
styrs av ett brett valfardsperspektiv.

Visionen for en Lat kommun

Vi gar dar vagen ar bredast.

| visionsberattelsen betonas kommunens re-
aktiva utvecklingsarbete. | kommunen har
kortsiktiga strategiska val gjorts och kommu-
nens roll ses inskrankt som narmast tillhan-
dahallare av service. Kommunen genomfor en
traditionell naringslivspolitik, lamnar maojlig-
heter outnyttjade och utnyttjar inte natverk,



partnerskap och till exempel digitalisering pa
ett systematiskt satt. Verksamheten och led-
ning baseras pa gamla verksamhetsmodeller
och fornyelse sker ofta forst i sista 6gonblic-
ket.

Visionen for en Uppgiven kommun

Den siste slacker ljuset.

| visionsberattelsen betonas att kommunen
inte har nagon vision eller strategi. Kom-
munen forsoker i forsta hand klara sig pa
egen hand. | verksamheten och i ledningen
framhavs passivitet som syns som en oférma-
ga att fornyas och soka nya losningar base-
rade pd partnerskap. Passiviteten har med-
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fort en okontrollerad negativ utvecklingsspi-
ral och lett till en situation dar resurserna
har minskat, servicen forfallit och kommu-
nens existensberattigande ar oklart.



6. Framtidens kommun - fortsatt arbete

Den parlamentariska arbetsgruppen har haft
som uppgift att i sin mellanrapport presente-
ra sin syn pa framtidens kommuns roll, upp-
gifter och stallning. Arbetsgruppens arbete
har lett till fyra olika slags scenarier och visio-
ner for kommuner i olika verksamhetsmiljoer.

Att nd fram till de 6nskade framtidsbilderna
forutsatter atgarder pa saval kort som lang
sikt. Atgarderna kan omfatta andringar i lags-
tiftningen och andringar i kommunernas ar-
betssatt. Den parlamentariska arbetsgruppen
har ocksd som uppgift att kartlagga nodvan-
diga andringar i lagstiftningen bland annat
nar det galler kommunallagen samt behoven
av andringar i den ldngsiktiga kommunpo-
litiken. Dessa andringsbehov behandlar den
parlamentariska arbetsgruppen under varen

Reform 3:

FRAMTIDENS KOMMUN

AL : Definiera kommunemas roil och uppg frer samt relack
o bl sfsibusty medden. Famya for
grundlaggande serdce.

2017 efter mellanrapportens kommentarrun-
da. Regeringen ger riktlinjer for nodvandiga
lagandringar till forhosten 2017. Lagandrin-
garna bereds s3 att de kan trada i kraft i
boérjan av 2019.

Bilaga 1. Beskrivning och organisering av
Framtidens kommun-reformen.

2

BESKRIWNING: Kommunemas stalining. keenmundemckratins funktion och
forandringen av uppgfier efter grundandes av s|shvstyrelsecmrbden bedoms
Ent saeskilt fekusomride ar ivikraftauppgifter sem har vl kommanens almanna

werikamhetsomeide. Satsardelssystemet for grondliggande servioe firmyas bl att
mutymrs den fird ndrade srustionen,
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gruppen och
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HUVLIDSAKLIGA ATGARDER:

U Kmimunans roll och uppg frer | och med wird- och lindskapsreformen

same, sjabvstyrelseomriden defirderas som paramentariskt srbete

2. Koenmuneens stéllning i féchBlande bl der nys sjilvstyrskenivin definierss

1. Starsandelssystermet for grundiaggande serice famyas.

Hiaten 2017
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RP till riksdagen | Lagstiftning i kraf

andringar
och remissrunda
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Bilaga 1. Arbetgruppernas sammansattningar
(mandatperiod 1.1.2016 — 31.3.2019)

Parlamentarisk grupp

Kommun- och reformminister Anu Vehvilai-
nen, ordférande
Riksdagsledamot  Toimi
Sannf, vice ordférande
Riksdagsledamot Mari-Leena Talvitie, Saml,
vice ordférande
Riksdagsledamot Elsi
riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Maria Tolppanen, Sannfin-
landarnas riksdagsgrupp, ledamot fram till
5/2016

Riksdagsledamot Kari Kulmala, Sannfinlan-
darnas riksdagsgrupp, ledamot fran 6/2016
Riksdagsledamot Sanna Lauslahti, Samlings-
partiets riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Tuula Haatainen, Socialde-
mokraternas riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Joona Rasanen, Socialde-
mokraternas riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Olli-Poika Parviainen, De
gronas riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Hanna Sarkkinen, Vanster-
forbundets riksdagsgrupp, ledamot
Riksdagsledamot Thomas Blomqvist, SFP:s
riksdagsgrupp, ledamot

Politices doktor Jouko Jaaskeldinen, Krist-
demokraternas riksdagsgrupp, ledamot
Stadsdirektor Aleksi Randell, Abo, kommun-
representant, ledamot

Stadsdirektor Antti Rantakokko, Salo, kom-
munrepresentant, ledamot

Kommundirektér Hannele Mikkanen, Liperi,
kommunrepresentant, ledamot

Overdirektér Paivi Laajala, finansministeriet,
permanent sakkunnig

Kankaanniemi,

Katainen, Centerns
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Vice VD Timo Kietavainen, Finlands Kom-
munforbund, permanent sakkunnig fram till
4/2016

Forsknings- och utvecklingsdirektor Kaija
Majoinen, Finlands Kommunférbund, per-
manent sakkunnig fran 4/2016
Universitetslektor Jenni Airaksinen, Tam-
merfors universitet, permanent sakkunnig
Konsultativ tjansteman Katja Palonen, fi-
nansministeriet, sekreterare

Konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finans-
ministeriet, sekreterare
Innovationssakkunnig ~ Tuula
Finlands Kommunférbund,
prognostiseringsarbetet

Jappinen,
facilitator for

Sakkunniggrupp

Regeringsradet Auli Valli-Lintu, finansminis-
teriet, ordférande

Utvecklingschef Juho Korpi, miljoministeriet,
ledamot

Konsultativ tjansteman Olli Alho, arbets- och
naringsministeriet, ledamot fram till 4/2016
Regeringsrddet Tuula Manelius, arbets- och
naringsministeriet, medlem fran 5/2016
Direktor Taru Koivisto, social- och hal-
sovardsministeriet, ledamot
Undervisningsrdd Emmi Virtanen, undervis-
nings- och kulturministeriet, ledamot
Konsultativ tjansteman Niklas Wilhelmsson,
justitieministeriet, ledamot

Konsultativ tjansteman Ari-Pekka Manninen,
kommunikationsministeriet, ledamot fram
till10/2016

Regeringsradet Sanna Ruuskanen, kommuni-



kationsministeriet, ledamot fran 11/2016
Overingenjér Kirsi Rajaniemi, inrikesministe-
riet, ledamot

Landsbygdsoverinspektor Laura Janis, jord-
och skogsbruksministeriet, ledamot fram till
8/2016

Konsultativ tjansteman Christell Astrém,
jord- och skogsbruksministeriet, ledamot fran
9/2016

Jurist Mervi Kuittinen, Finlands Kommunfér-
bund, ledamot fram till 8/2016

Ledande jurist Riitta Myllymaki, ledamot fran
9/2016

Specialsakkunnig Arto Koski, Finlands Kom-
munférbund, ledamot

Specialsakkunnig Sini Sallinen, Finlands
Kommunférbund, permanent sakkunnig

Utvecklingschef Jarkko Huovinen, Finlands
Kommunférbund, permanent sakkunnig
Konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finans-
ministeriet, sekreterare

Konsultativ tjansteman Katja Palonen, fi-
nansministeriet, sekreterare




Bilaga 2. Trendkort
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Vard- och landskapsreformen forindrar kommunen:

LIVSKRAFT KOMMUNENS PRIORITET

Vérd- och landskapsreformen firindrar kemmunen:

Vard- och landskapsreformen firindrar kommunen:

BILDNINGSUPPGIFTEN KOMMUNENS KARNA

Livskraftens betydelse i
kommunen Gkar

MALET VALEARD MED MANNISKAN | FOKUS

Den tekniska utvecklingen och digitaliseringen
forandrar arbetet och arbetssatten. Den
forandrar arbetet, organisationer, arbetsmetoder
‘och produkter | industri och tjansteftretag samt
medborgarnas vardag. Tillganglighet faren ny
betydelse. Den gér ocksa nya satt fér delaktighet
méjliga.

Det 3r viktigt hur de majligheter som Sppnar

sig utnyttjas. Olika parter maste ocksa beakta
digitaliseringens diskriminerande verkan.

Hillor

Stra Megatrendit 2016

Tulovalsuuskatsaus 201 (0, UK

Funnat urbulenssisa (FM rapport 2014)

Happorten “Nuorten valkutiagen huipputapaaminen” 52016

Vird- och landskapsreformen fiirindrar kommunen:

KOMMUNEN SOM UTVECKLINGSPLATTFORM
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DEMOKRATIN FAR FLER FORMER

Kommunens roll férnyas. Livsmiljgrollen,
utvecklar- och partnerrollen samt delaktighets-
woch gemenskapsrollen forstarks.

Kommunen verkar som kemmuninvanarnas,
civilsamhdllets och féretagens gemenskap.
Arbetet sker i stor utstrickning i olika
organisationers och parters natverk.

Killar

MDI (200161 Tulevizuusden bumta-taustase itys
Nylund [2015) Iskamistalous - basnin osalist
akiivaTen US| mUDTEL (ARCIa WrRIng pagers 4/2015)
Navary 352016

HS176:127 11772018

It mindre
en Gkar.



Bilaga 3. Beskrivning av de moten med
intressegrupper som genomforts

Scenarier och visioner som den parlamenta-
riska arbetsgruppen producerat gicks igenom
under varen och hosten i 12 méten med int-
ressegrupper. Nedan finns tidplanen for mo-
tena och en kort presentation av intresseg-
rupperna och antal deltagare i métena (var-
det inom parentes).

20.5.2016 Nuorten huipputapaaminen (200
personer)

Kommun- och reformminister Anu Vehvilai-
nen och Finlands Ungdomsfullmaktiges For-
bund (Nuva) rf. ville samla ungas syn pa
de reformer som ingdr i regeringsprogram-
met, speciellt om Framtidens kommun-refor-
men samt vard- och landskapsreformen. For
att hora de ungas syn ordnades i samarbete
mellan Nuva rf. och finansministeriet det na-
tionella "Nuorten vaikuttajien Huipputapaa-
minen”, ett seminarium dar representanter
for kommunernas ungdomsfullmaktige forde
fram de ungas syn i sina kommuner.

14-15.9.2016 Kommunmarknaden (498 per-
soner)

Kommunmarknaden ar Finlands enda forum
for den offentliga forvaltningen dar alla for-
valtningssektorer i kommunerna ar repre-
senterade. Evenemanget ordnas av Finlands
Kommunforbund och Kuntalehti. Deltagarna
prioriterade forandringskrafter som paverkar
kommunerna.

11.10. Kommunférbundets delegation for
sma kommuner och det nya glesbygdsnatver-
ket (9 personer)

Kommunforbundets delegation for sma kom-
muner ar ett stadgeenligt organ, vars upp-
gift ar att bevaka intressen for sma kommu-
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ner med farre an 10 000 invénare. Delega-
tionen har 15 ledamoter fran olika delar av
landet. Kommunférbundets glesbygdsnatverk
ar i startfasen och kommer att fungera som
stod vid bevakning av intressen for glesbygds-
kommuner, stadernas glesbygdsomraden och
landsbygdens invdnare samt vid utveckling av
landsbygden. Landsbygdens speciella karak-
tarsdrag, som naringslivsstruktur, gles bebyg-
gelse och langa avstand innebar en utmaning
i vardagen oberoende av om det galler en
glesbygdskommun eller glesbygdslika omra-
den i en stor stad.

26.10. Méte med intressegrupper (64 perso-
ner)

Finansministeriet arrangerade ett intresseg-
ruppsmote for organisationer, naringslivsrep-
resentanter och forskare i anslutning till
Framtidens kommun-reformen. Avsikten med
motet var att fa olika intressegruppers syn pa
den parlamentariska arbetsgruppens arbete.

4.11. Regionstadsnatverkets workshop (15
personer)

Regionstader ar stader som utgoér centrum
i sina regioner/ekonomiska omraden eller
centrumpar, men inte utgor centrum i sitt
landskap. | regionstadsnatverket ingar 47 sta-
der inom vars influensomrade det bor éver en
miljon finlandare. Den grundlaggande uppgif-
ter for natverket av regionstader ar forutseen-
de intressebevakning for regionstaderna.

9.11. Stadspolitisk arbetsgrupp (15 personer)
| den stadspolitiska arbetsgruppen ingar de
19 storsta staderna fran Helsingfors till Kot-
ka. | natverket representeras staderna antin-
gen av stadsdirektorerna eller ersattare som
de utsett.



11.11. Nya generationens kommundirektérer
(5 personer)

Den nya generationens kommundirektorer ar
bade helt nya kommundirektérer som kom-
mundirektorer med nagra ars erfarenhet.
Natverket erbjuder kollegialt stod for kom-
mundirektorer samt tar stallning till forut-
sattningarna for ledning och utveckling av
kommuner i en verksamhetsmiljé som blir allt
mer mangfacetterad.

16.11. Méte med representanter fér den
evangelisk-lutherska kyrkan (14 personer)
Minister Vehvildinen traffade kyrkans repre-
sentanter med malet att hora kyrkans syn pa
framtidens kommuners roll, stallning och sa-
marbete med kyrkan. | motet deltog repre-
sentanter for Kyrkostyrelsen och stiften.

23.11. Méte med kranskommunnétverket (8
personer)

Kranskommunnatverket ar ett samarbetsor-
gan for de 26 kranskommunerna i Tam-
merfors, Abo, Uledborg, Jyvaskyla, Kuopio
och Lahtis stadsregioner. Dess grundlaggan-
de uppgift ar forutseende intressebevakning
for kranskommunerna. Sin uppgift skoter nat-
verket genom att férmedla aktuell informati-
on om kranskommunernas behov och synsatt
till kinnedom for Kommunférbundets intres-
sebevakning samt direkt till olika ministerier
och olika statliga myndigheter, partier och
media. Informationsférmedling och péaverkan
sker som beslutsfattarmoten och stéllnings-
taganden, och inriktas speciellt pa lagstift-
ning och politikprogram som ar centralt for
kommunerna.

24.11. Méte med kommundemokratinatver-
ket (31 personer)

Kommundemokratinatverket ar ett Oppet
natverk dar alla aktérer inom kommuner,

statsforvaltning och civilsamhallet kan bli
medlemmar. Det finns cirka 400 medlemmar
i natverket. Natverket utvecklar och forstar-
ker kommundemokratin och erbjuder en ka-
nal for olika aktorer att lara av varandra. Nat-
verket erbjuder bland annat utbyte av infor-
mation och erfarenheter, god praxis, utveck-
lingsidéer och utvecklingsstod med hjalp av
natverksmoéten och en elektronisk plattform
Innokyla pd natet.

30.11. Kommundirektornatverket Ryhma 44
(25 henkiléa)

Uppgiften for kommundirektornatverket Ryh-
ma 44 ar att sparra Kommunférbundet och
andra kommuner nar det galler intressebe-
vakning, utvecklingsverksamhet och tjanster.
Natverket har ocksd som uppgift att fora
fram utmaningar och synsatt i kommunled-
ningens vardag samt fora en dialog om fo-
randringsfenomen i kommunomradet, prog-
nostisering av dem och att reagera tillsam-
mans med Kommunférbundet. Ryhma 44
bestar av 44 kommundirektérer som repre-
senterar kommuner av olika storlek och typ i
olika delar av Finland.

1.12. Méte med féretagare (31 personer)
Minister Vehvildinen traffade representanter
for naringslivet med malet att hora deras syn
pa stallningen och rollen for framtidens kom-
muner samt samarbetet med foretag och na-
ringslivet. | motet deltog sakkunniga fran Fo-
retagarna i Finland, foretagare fran Foreta-
garna i Finlands utskott for kommunal och
regional naringspolitik samt unga foretagare
och verkstallande direktorer for regionorgani-
sationer.




Bilaga 4. Kallor som utnyttjats vid
utarbetandet av mellanrapporten

Aaltonen, M. & Wilenius, M. (2002) Osaa-
misen ennakointi — Pidemmalle tulevaisuu-
teen, syvemmalle osaamiseen. Johtamistaito.
Kauppakamarisarja.

Hiltunen, E. (2012) Matkaopas tulevaisuu-
teen. Helsinki: Talentum.

Holstila, E. (2012) Kaupunki oman onnensa
seppana. Helsinki: Suomen Kuntaliitto

Kamppinen, M., Malaska, P & Kuusi, O.
(2003) Tulevaisuudentutkimuksen peruska-
sitteet. Teoksessa: Kamppinen, M., Kuusi, O.
& Séderlund, S. (toim.) Tulevaisuudentutki-
mus. 2. korjattu painos. Helsinki: Suomalai-
sen Kirjallisuuden Seura, Helsinki. S. 19-54.

Kamppinen, M.; Kuusi, O.; Séderlund, S.
(toim.) (2002) Tulevaisuudentutkimus. Pe-
rusteet ja sovellukset. Helsinki: Suomalaisen
kirjallisuuden seura.

Kiiski-Kataja, E. (2016) Megatrendit 2016 —
Tulevaisuus tapahtuu nyt. Helsinki: Sitra.

Kuusi, O.; Bergman, T. & Salminen, H.
(2013) (toim.) Miten tutkimme tulevaisuuk-
sia? Acta Futura Fennica no 5. Helsinki: Tu-
levaisuuden tutkimuksen seura ry. 3. painos.
137-153.

Kyts, H. & Kral-Leszczynska, M. (2013)
Muuttoliikkeen voittajat ja haviajat. Tutki-
mus alueiden valisistd muuttovirroista. Kun-
nallisalan kehittamissaation Tutkimusjulkai-
su-sarja nro 76. Helsinki: Pole-Kuntatieto Oy.

MDI Public Oy (2016) Kunnat tekojen paik-
kana. Tulevaisuuden kunta-taustaselvitys val-
tiovarainministeridlle.
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Nuva ry (2016) Nuorten vaikuttajien huippu-
tapaaminen. Raportti.

Nyholm, I.; Stenvall, J.; Airaksinen, J.; Pek-
kola, E.; Haveri, A.; af Ursin, K. & Tiihonen,
S. (2016) Julkinen hallinto Suomessa. Tieto-
sanoma. Helsinki.

Oikeusministerid (2010) Demokratiapolitii-
kan suuntaviivat. Mietint6ja ja lausuntoja
14/2010. Helsinki: Oikeusministerié.

Paananen, H.; Haveri, A. & Airaksinen, J.
(2014): Kunta elinvoiman johtajana. Helsin-
ki: Suomen Kuntaliitto.

Seppala, Y. (1984) 84 Tuhatta tulevaisuutta.
Helsinki: Gaudeamus.

Tulevaisuuskatsaukset 2014:

= Tyo- ja elinkeinoministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtiovarainministerio

Ymparistoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio (2014) Maa-
hanmuuttajien tyollistyminen. Taustatekijat,
tyonhaku ja tyévoimapalvelut. Tyo- ja yritta-
jyys 6/2014. Helsinki.

Valtioneuvoston demokratiapoliittinen selon-
teko VNS 3/2014 vp.

Valtiovarainministeiré (2016) Taloudellinen
katsaus syksy 2016. Valtiovarainministerion
julkaisu 31a/2016. Helsinki: valtiovarainmi-
nisterio.



Valtiovarainministerio (2017) Kuntatalous-
ohjelma vuodelle 2017. Valtiovarainministeri-
on julkaisuja 33/2017. Helsinki: Valtiovarain-
ministerio.

Valtiovarainministerié /Fountain Park (2016)
Ikaantyneiden verkkoaivoriihen tulokset.
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Aman, P. & Kaskinen, T. & Kauittinen, O.
& Mokka, R. & Neuvonen, A. (2009) Te-
hokkuudesta jakamiseen, tietoyhteiskunnan
uusi vaihe. Tulevaisuusvaliokunnan tietoyh-

teiskunta-akatemia. TUlevaisuusvaliokunnan
julkaisu 2/2009. Helsinki: Demos Helsinki.
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Lasanvisningar och utskriftsversion

Scenarier och visioner for framtidens kom-
mun 2030- publiceras som en HTML5-base-
rad Mobile Zine -webbpublikation som aven
kan lasas med mobilapparater. Denna di-
gitala publikation kan lasas med alla ter-
minaler oberoende av operativsystem eller
skarmstorlek (datorer, pekplattor, mobiltele-
foner och tv-mottagare med Internetanslut-
ning). Inneh3llet anpassas automatiskt enligt
skarmstorleken. Bilder och tabeller kan fors-
toras genom att klicka pa dem.

Om du laser publikationen pa en dator kan
du enkelt flytta dig fran en sida till en annan
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med piltangenterna, och med beréringsskarm
genom att fora fingret pa skarmen antingen
till hoger eller till vanster.

Klicka och skriv ut!

Respons

Beratta din dsikt om natpublikationen.
Skicka dina halsningar till adressen
julkaisutuotanto@vnk.fi®
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