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Tiivistelma

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntatalouden kehitystd vuoden 2014 kuntien ja kuntayhtymien tilinpaa-
tosarvioiden pohjalta. Kuntien ldhivuosien toimintaympériston muutostekijoitéd tarkastellaan vdeston ikddn-
tymisen, henkil6stomaaran ja kuntien velanhoidon tuomien paineiden valossa. Kuntatalouden kehitysniky-
mit pohjautuvat valtiovarainministerion keskipitkédn aikavilin ennusteeseen. Kehitysarvio esitetdan kuntien
kirjanpidon kisittein. Kehitysarviossa on otettu huomioon hallituksen paattimat teknisen julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevat linjaukset. Kuntatalouden kehitystd arvioidaan myds kuntakokoryh-
mittdin. Ohjelmassa arvioidaan myos rahoitusperiaatteen toteutumista.

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan vuosikate heikkenee tind vuonna selvisti, eik tilanne ilman kor-
jaavia toimenpiteitd muutu parempaan, vaan vuosikatteen ja poistojen ero kasvaisi. Investointitarpeiden arvi-
oidaan pysyvin korkeana, mika vuosikatteen kehitys huomioon ottaen johtaisi kuntatalouden velan kasvuun.
Investointien priorisointi ja korjausvelan kustannusten pysyminen kohtuullisena ovat keskeisid kuntatalou-
den haasteita.

Peruspalveluohjelman korvaavan kuntatalousohjelman valmistelussa on pyritty tdyttiméaén uuden kun-
talain vaatimukset kuntatalousohjelman sisallostd. Ministeriot ovat toimittaneet ohjelmaa varten aineistoja.
Kuntatalousohjelman on valmistellut ministerididen ja Suomen Kuntaliiton edustajista koottu sihteeristo,
ohjelma on kasitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Peruspalveluohjelman ministeri-
tyoryhma on hyvaksynyt ohjelman. Kevéin 2015 eduskuntavaalien jilkeen uusi hallitus tulee valmistelemaan

ensimmiisen julkisen talouden suunnitelman yhteydessi uuden kuntatalousohjelman.
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Sammandrag

Kommunekonomiprogrammet innehaller en pa kommuners och samkommuners preliminéra bokslut ba-
serad beddmning av utvecklingen inom kommunalekonomin &r 2014. Andringsfaktorer som kommer att
péaverka kommunernas verksamhetsomgivning under de narmaste aren granskas i ljuset av befolkningsald-
randet, personalen och trycket till foljd av kostnader som féranleds av kommunernas skuldskétsel. Utveck-
lingsutsikterna fér kommunalekonomin baserar sig pa finansministeriets medelfristiga prognos. Utveck-
lingsprognosen presenteras med begrepp som anvénds i kommunal bokforing, och den har utarbetats med
beaktande av regeringens linjedragningar i den tekniska planen for de offentliga finanserna till den del de
giller kommunalekonomin. Kommunal ekonomins utveckling uppskattas aven skilt fér olika kommunstor-
leksgrupper. Forverkligandet av finansieringsprincipen bedéms ocksa.

Tryckkalkylen fér kommunalekonomin antyder att arsbidraget forsvagas avsevirt i dr, och laget kommer
inte att forbattras utan korrigerande atgarder, utan skillnaden mellan arsbidraget och avskrivningarna hotar
att 6ka. Investeringsbehoven vintas ligga pa en hog niva, vilket tillsammans med utvecklingen av arsbidraget
leder till att skulden inom kommunalekonomin 6kar. Prioriteringen av investeringar och tyglandet av kost-
naderna fér renoveringsskulden hor till de viktigaste utmaningarna inom kommunalekonomin.

Man har vid beredningen av kommunekonomiprogrammet, som ersétter basserviceprogrammet, stravat
efter att uppfylla den nya kommunallagens krav om innehallet i programmet. Ministerierna har limnat in
material for programmet. Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat med representanter for
ministerierna och Finlands Kommunférbund, programmet har behandlats av delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunal férvaltning. Ministerarbetsgruppen for basserviceprogrammet har godként pro-
grammet. Den nya regeringen kommer att bereda det nya kommunekonomiprogrammet i samband med den

forsta planen for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet varen 2015.
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Abstract

The Local Government Finance Programme assesses trends in local government finances in 2014, on the ba-
sis of evaluations of the financial statements of municipalities and joint municipal authorities. Factors leading
to near-term change in the operating environment of municipalities are investigated in the light of pressures
related to the ageing of the population, employee numbers and municipal debt servicing. The outlooks for
municipal finances are based on the medium-term forecast by the Ministry of Finance. The financial forecast
is presented in terms of municipal accounting. This forecast takes account of the municipal finance policies
approved by the government with respect to the Central Government Fiscal Plan. The outlooks for municipal
finances are also evaluated by municipal group sorted by size. The programme also evaluates the implementa-
tion of the financing principle.

According to the scenario calculation for the municipal finances, the annual margin for this year will
markedly deteriorate and, without adjustment measures, the situation will not improve, but the gap between
the contribution margin and depreciations will continue to grow. It is estimated that the need for investment
will remain high which, bearing in mind the development in the annual margin, will lead to a growth in mu-
nicipal debt. Key challenges in terms of the municipal finances include the prioritisation of investments and
keeping costs associated with the maintenance backlog reasonable.

During the preparation of the Local Government Finance Programme, which will replace the Basic Pub-
lic Services Programme, an attempt has been made to fulfil the requirements of the new Local Government
Act with respect to the contents of the Government Finance Programme. The various ministries have provid-
ed content for the programme. A secretariat, comprising representatives of the ministries and the Association
of Finnish Local and Regional Authorities prepared the Local Government Finance Programme, which was
considered by the Advisory Council on Local Government Finances and Administration. The programme
has been approved by the Ministerial Working Group for the Basic Public Services Programme. In the wake
of the spring 2015 general elections, the new government will prepare the first Central Government Fiscal

Plan together with the new Local Government Finance Programme.






KUNTATALOUDEN TILANNEKUVA KEVAALLA 2015

1.

2.

Kuntatalouden tila ja toteutunut kehitys

- Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate pysyi vuoden 2014 ti-

linpaatospadtosarvioiden mukaan kutakuinkin vuoden 2013 tasolla, ollen
2,8 mrd. euroa. Koko kuntatalouden tasolla vuosikate kattoi kiyttdomai-
suuden poistot. Kuntien lainakanta kasvoi kuitenkin edelleen voimakkaas-
ti, joskin hieman edeltdvid vuosia maltillisemmin. Suurimpien (yli 100 000
asukkaan) kuntien osuus lainakannan kasvusta oli noin puolet. Negatiivisen
vuosikatteen kuntien médra (arviolta 14) niyttdisi olevan puoliintumassa
edellisvuodesta. Heikon talouden kuntien arviointimenettelyyn olisi tulossa
yksi uusi kunta.

Kunnat ja kuntayhtymdt ovat viime vuosina tehneet siddst6jd ja tehostaneet
toimintaansa pitkittyneen heikon taloustilanteen vuoksi. Tamén ohella kun-
taverotusta on jouduttu kiristiméan. Suhdannetilanteen, verotulojen hidastu-
neen kasvun sekd valtiontalouden tervehdyttimisen ohella kuntien kéyttota-
louden kiredn tilanteen taustalla on useita tekijoitd, kuten tehtavien ja velvoit-
teiden lisddminen, muuttoliike ja ikddntymiskustannusten asteittainen nousu.

Kiredsta taloustilanteesta huolimatta kuntatalouden investoinnit ovat kas-
vaneet jatkuvasti. Niiden suhdanneprofiili eroaa seké talouden muiden pai-
sektorien kehityksesta ettd kuntien investointikdyttaytymisestd 1990-luvun
lamassa, jolloin investoinnit jaddytettiin muutamassa vuodessa liki puoleen.
Tuolloin kuntien rahoituskustannukset olivat tosin olennaisesti korkeammat
ja kirjanpitojirjestelma erilainen. Kéyttotalouden kireys johtaa tilanteeseen,
missa tulorahoitus ei riita investointien rahoittamiseen, vaan kuntakentin
velka jatkaa kasvuaan ja verotus kiristyy. Kayttotalouden rasitusta kuvaa
myods se, ettd investointien kasvusta huolimatta niiden suhteellinen osuus
kuntatalouden kokonaismenoista on 2000-luvulla laskenut.

Kuntien lahivuosien toimintaymparisto

- Uusimmat talousennusteet eivit anna selkeitd merkkeja talouskasvun piristy-

misestd. Tamén seurauksena kuntien verotulojen kasvun arvioidaan olevan
lahivuosina vaimeaa. Vaatimattomat kasvunakymadt vaikeuttavat entisestddn
julkisen talouden tervehdyttdmista.



- Véeston ikddntymisestd johtuva laskennallinen palvelutarve etenkin sosiaali-
ja terveystoimessa kasvaa selvisti tulevalla vaalikaudella. Valtaosa noususta
kohdistuu yli 65-vuotiaisiin, mutta my6s peruskouluikaisten kustannuksissa
on painetta. Alueellisesti suurin laskennallinen nousupaine on suurissa kau-
pungeissa ja kasvukeskuksissa.

- Kunta-alan henkiloston méaéra on kadntynyt hienoiseen laskuun. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkilostén madrd kuitenkin kasvaa sekd kunta-alalla et-
td yksityiselld ja kolmannella sektorilla. Lahivuosina sote-henkilostokehi-
tykseen liittyy mittava laskennallinen nousupaine. Samalla henkildston ela-
koéityminen ja muuttoliike aiheuttavat alue- ja toimialakohtaisia tyovoiman
saantiongelmia. Haasteena on osaavan tyovoiman riittiminen niin julkisiin
palveluihin kuin kansantalouden tuottavuuskehityksen kannalta olennaiselle
avoimelle sektorille.

- Kuntatalouden ja koko julkisen talouden ohjauksen sekd menopaineiden hal-
linnan kannalta sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen onnistu-
neella ratkaisulla ja toteutuksella on suuri merkitys. Sote-uudistuksen valmis-
telua jatketaan tulevalla hallituskaudella erityisesti perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esittamat reunaehdot huomioon ottaen. Jatkovalmistelussa tulee
lisdksi ottaa huomioon mm. terveydenhuollon monikanavarahoituksen pur-
kamiseksi tehty selvitystyo sekd valtiovarainministerion tyéryhmén helmi-
kuussa 2015 tekema ehdotus ns. sote-budjettikehyksen kayttoon ottamiseksi.

3. Kuntatalouden kehitysnakymat tulevalle vaalikaudelle

- Kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden vuosikate heikkenee
selvésti vuonna 2015, eiki tilanne ilman korjaavia toimenpiteitd lahivuosi-
nakaan muutu parempaan, vaan painelaskelman mukaan vuosikatteen ja
poistojen ero kasvaisi jatkuvasti. Téllainen kehitys johtaisi heikon talouden
kuntien maédran selvddn nousuun. Kuntakohtaisessa tarkastelussa suurimmat
laskennalliset sopeuttamistarpeet néyttdisivit olevan alle 10 000 asukkaan
kunnissa.

- Kuntien ja kuntayhtymien investointitarpeet ovat edelleen mittavat, ja inves-
tointien on arvioitu pysyvén lahivuodet korkealla tasolla. Edella kuvattu vuo-
sikatekehitys huomioon ottaen tdmi johtaisi kuntatalouden velan kiihtyvéddn
kasvuun. Kuntatalouden rahoitustasapainon kannalta kriittisin kysymys on,
miten kéyttotaloudesta saataisiin siirrettyd liikkumavaraa investointeihin
niin, ettd tyon verotus ei kiristyisi ja velka kasvaisi. Taman ehkdisemiseksi
kuntien tehtdvid ja velvoitteita on arvioitava sekd kestdvdn rahoituksen ettd
tuottavuuden nostopotentiaalin nikékulmista.

- Investointien priorisointiin liittyvé haaste on vastata ikdédntymisen ja muutto-
liikkkeen aiheuttamaan kysynnan muutokseen ja huolehtia samalla, ettd infran



ja rakennusten korjausvelka sivukustannuksineen pysyy kohtuullisena. Nyt
velalla rahoitettujen investointien lyhennykset tulevat maksuun ensi vuosi-
kymmenelld, kun ikdantymismenot kuormittavat kuntataloutta. On huomi-
onarvoista, ettd kuntien velan riskipitoisuutta kuvaavat tunnusluvut, omava-
raisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus, ovat heikentyneet 2000-luvulla
selvisti.

Kuntatalous ja uusi julkisen talouden ohjausjarjestelma

- Julkisen talouden suunnitelman kautta toteutettavan kuntatalouden makro-
ohjauksen tavoitteena on luoda toimintamalli, jolla kuntasektorin vastuulla
olevien palvelujen jdrjestimisen ja niiden rahoituksen kokonaisuus pidetaan
tasapainossa suhteessa julkisen talouden ettd koko kansantalouden kantoky-
kyyn.

- Julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen mukaan tulevan halli-
tuksen ensimmadisessé julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan rahoitus-
aseman markkinahintaista bruttokansantuotetta koskeva tavoite koko jul-
kiselle taloudelle sekd erikseen kullekin julkisen talouden osa-alueelle, ml.
kuntataloudelle. Liséksi asetetaan timan tavoitteen kanssa johdonmukainen
euromddrdinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle
menojen muutokselle.

- Ikéantymiseen liittyvien menopaineiden kohdistuminen yha enemmaén kun-
tiin ja kuntayhtymiin kasvattaa kuntatalouden suhteellista merkitystd osana
julkista taloutta. Tdmé korostuu niin kestdvyysvajeen korjaamisessa kuin
my0s suhteessa EU:n puitteissa tarkasteltaviin alijaamai- ja velkakriteereihin.
Julkisen talouden ja kuntatalouden tervehdyttimisessi tarvitaan sekd valtion
ettd kuntien toimenpiteita.

- Uuden kuntalain kiristyneiden taloussdannoksien tarkoitus on ohjata kuntia
ja kuntayhtymia kohti ennakoivampaa ja kokonaisvaltaisempaa taloudenhoi-
toa. Alijjadmien kattamista koskeva sdéntely ei kuitenkaan itsessddn varmista
sitd, ettd julkisen talouden suunnitelmassa asetetut tavoitteet paikallishallin-
non rahoitusasemalle ja velalle toteutuvat. Kuntalain mukaisen kunnan ta-
louden ohjauksen ja julkisen talouden suunnitelman kautta tapahtuvan kun-
tatalouden makro-ohjauksen yhteisen kokonaisuuden tarkoitus on kuitenkin
ohjata kuntien ja kuntayhtymien taloudellista kayttdytymista kuntataloutta ja
taten myos koko julkista taloutta tervehdyttavaan suuntaan.

- Uuden kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa tulee kasitella rahoituspe-
riaatteen toteutumista, mitd my0s perustuslakivaliokunta on useassa yhte-
ydessé edellyttinyt. Periaatteen tidsmallinen todentaminen on monestakin
syystd vaikeaa, eikd yksiselitteistd menetelmad ole tdhdn mennessé kehitetty.
Téssd teknisessd kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista ar-



vioidaan laskennallisilla kuntakohtaisilla poikkeamilla rahoitustasapainosta.
Tité poikkeamaa on suhteutettu kunnan tuloveroprosenttien sopeutustarpee-
seen. Tarkoitus on hahmottaa yksittdiseen kuntaan kohdistuvaa kokonaisra-

situsta. Taman mekaanisen tarkastelun keskeisin havainto on kuntakohtaisen
hajonnan suuruus.
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Kuntatalousohjelman valmistelu

Kuntatalouden ohjaus vahvistuu

Julkisen talouden suunnitelman kautta toteutettava uusi kuntatalouden makro-ohjaus
vahvistaa kuntatalouteen liittyvaa tavoitteenasettelua huomattavasti. Tdmé on valttama-
tonta koko julkisen talouden kestavyyteen ja vakauteen mutta myos talouskasvuun liit-
tyvien tavoitteiden ndkokulmasta. Kestavyyteen liittyvit kustannuspaineet kohdistuvat
suurelta osin myos kuntiin. Ikddntymisen aiheuttamien menopaineiden kautta kuntata-
louden kireys ja velan kasvu vaikuttavat jatkossa suhteellisesti enemmén myos finanssipo-
litiikan keskipitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen ja julkisen talouden sitoumuk-
sissa pysymiseen. Jatkuva kunnallisveroasteen nousu puolestaan jarruttaa talouskasvua ja
aiheuttaa eriarvoisuuden kasvua kuntien valilla.

Julkisen talouden suunnitelman ja kuntatalousohjelman tavoitteena on luoda toimin-
tamalli, jolla kuntasektorin jirjestimisvastuulla olevien palvelujen jarjestimisen ja niiden
rahoituksen kokonaisuus pidetdin tasapainossa (rahoitusperiaate) seki julkisen talouden
ettd koko kansantalouden kantokykyyn sovitetulla tasolla. Néitd periaatteita pyritdan sovit-
tamaan yhteen kuntatalouden rahoituskehyksessa. Siind hallitus tismentda toimet, joilla
tahdatadn keskipitkélla aikavililla kuntatalouden rahoitustasapainoon. Julkisen talouden
suunnitelmassa asetetaan kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukai-
nen euromairdinen rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen
muutokselle. Kuntatalouden rahoituskehyksessd valtio tulee asettamaan tavoitteen myos
kuntasektorin omalle vastuulle kuuluvalle osuudelle.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelmaa

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessi laadittavan kuntatalousohjelman tarkoituk-
sena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien mahdollisuuksia selvitd peruspalvelu-
jen jarjestamisestd paatetyn kuntatalouden rahoituskehyksen mukaisilla toimenpiteilla.
Lisdksi siind selvitetddn véeston ikddntymisestd aiheutuvia kustannuspaineita ja palve-
lujen tarpeen kysynnin muutoksia seki erityyppisten kuntien kéyttotalous- ja investoin-
timenojen rahoitukseen liittyvia paineita. Uuden kuntalain mukaan kuntatalousohjel-
massa tulee arvioida rahoitusperiaatteen toteutumista valtakunnallisesti ja kuntaryhmit-
tain. Rahoitusperiaatteen mukaisesti paikallisen itsehallinnon resurssit tulee olla riittavit
suhteessa paikallishallinnolle annettuihin tehtdviin. Perustuslakivaliokunnan kannanot-
tojen perusteella rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi edellyttaa, ettd kuntien teh-
tavikokonaisuutta koskevien taloustietojen lisdksi tarvitaan tietoja yksittdisen tehtdvan
talousvaikutuksista sekd niiden vaikutuksista eri kuntiin.



Tédmén peruspalveluohjelman korvaavan kuntatalousohjelman tavoitteena on kattaa
kuntatalous kokonaisuutena. Ohjelman valmistelua varten on pyydetty aineistoja kaikista
keskeisistd ministerioistd, jotka valmistelevat kuntien tehtdviad koskevaa lainsdadantoa.
Suomen Kuntaliitto on laatinut ohjelman liitteen 9, joka koskee kuntasektorin yhdyskunta,
tekniikka ja ymparistotoiminnan taloutta ja haasteita. Tama ohjelma on laadittu ns. tekni-
sen julkisen talouden suunnitelman yhteydessa. Nykyinen hallitus ei ole asettanut kuntata-
louden rahoitusasematavoitetta. Tama ohjelma keskittyy arvioimaan hallituksen aiempien
pédtosten vaikutuksia kuntatalouteen. Ohjelman painopiste on kuntatalouden menneen
kehityksen ja kuntien toimintaympériston muutoksen kuvauksessa. Valtiovarainministe-
rion valmistelema ennuste on muunnettu kuntatalousohjelmaa varten kuntien kirjanpidon
kasitteille. Kuntatalouden ennuste on esitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelu-
kunnalle, joka on kisitellyt myds koko kuntatalousohjelman ennen kuin se on hyviksytty
peruspalveluohjelman ministerityoryhmassi. Kuntatalousohjelman on valmistellut minis-
terididen ja Suomen Kuntaliiton edustajista koottu sihteeristo.

Keviain 2015 eduskuntavaalien jilkeen uusi hallitus asettaa kuntatalouden rahoitusase-
matavoitteen ja kuntatalouden menorajoitteen vuosille 2016-2019 ensimmaisessd julkisen
talouden suunnitelmassaan. Kuntalakiesityksen mukainen kuntatalousohjelma, jossa arvi-
oidaan myo6s kuntatalouden rahoituskehyksen vaikutuksia kuntatalouteen, valmistellaan
uuden hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Uusi kuntalaki tukee kunnan talouden ennakointia

Hallituksen paikallishallinnolle asettamat makrotason tavoitteet eivit suoraan sido itse-
hallinnon suojaamaa kuntaa, joiden taloudenpitoa ohjaa kuntalaki. Kuntatalouden mak-
rotavoitteiden saavuttamisen kannalta uuden kuntalain tiukennetuilla taloussadnnoksilla
on kuitenkin suuri ohjaava merkitys. Kunnan taseeseen kertynyt alijiama tulee jatkossa
kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta. Kunnat eivit jatkossa voi enad lykaté alijadamén kattamista my6hempéin ajankoh-
taan, vaan mairdajassa hoitamattomista alijadmistd kaynnistyy ns. kriisikuntamenettely.
Aljjidman kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotetaan my6s kuntayhtymiin.
Kuntalain taloussdddosten uudistuksella pyritddn huomattavasti aiempaa suurempaan
ennakoitavuuteen ja kunnan talouden kokonaisvaltaiseen tarkasteluun. Kunnan talouden
tarkastelu ulotetaan vuodesta 2017 alkaen koko kuntakonserniin.

Vaikka kuntalain sddnndsten kiristyminen ei aukottomasti varmista kunnallisveroas-
teen nousun tai kuntien velkaantumisen taittumista, hyvin ja ennakoivan taloudenhoi-
don vililliset vaikutukset ohjaavat kuntien taloutta myos finanssipolitiikan tavoitteiden
suhteen oikeaan suuntaan.



1 Kuntatalous pysyi edelleen kireana -
velkaantuminen jatkui vuonna 2014

Téssd luvussa arvioidaan kuntatalouden tilaa ldhtokohtaisesti helmikuussa julkaistujen
kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2014 tilinpaatosarvioiden perusteella. Tilinpaatos-
arvioita lukuun ottamatta tarkastelussa on huomioitu kuntien ja kuntayhtymien talous
(ml. Ahvenanmaan kunnat). Tilinpditosarviot ovat vain Manner-Suomen kunnista ja
kuntayhtymista.

Kuntatalousohjelmassa kuntataloutta kisitelladn kuntien kirjanpidon kasittein. Val-
tiovarainministerion kansantalousosasto laatii kuntatalouden ennusteen seka kansanta-
louden tilinpidon ettd kuntien kirjanpidon késittein siten, ettd ennusteet ovat keskendan
johdonmukaisia.

1.1  Vuosikate lahes ennallaan vuonna 2014

Tilastokeskuksen julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien tilinpdatosarvioiden mukaan
kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate oli noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2014. Vuosi-
kate vahvistui noin 60 milj. euroa edellisvuodesta. Syksyn 2014 ennusteeseen sisdltynyt
arvio kuntatalouden hienoisesta heikentymisestd ei nayta tilinpaatosarvioiden perusteella
toteutuvan.

Kunnat ovat reagoineet monin toimenpitein heikentyneisiin talousndkymiin. Kayttota-
louden nettomenot (toimintakate) kasvoivat erittdin maltillisesti vain 0,9 % vuoteen 2013
verrattuna. Taloustilanteen kiristyessd kunnat ja kuntayhtymit ovat sopeuttaneet toimin-
taansa niukentuneisiin taloudellisiin resursseihin.

Toiminnan tehostamisen ja sadstdjen ohella kuntaverotusta on jouduttu edelleen kiris-
tdmadn tulorahoituksen vahvistamiseksi. Kuntien verotulokehitys jéi kuitenkin heikoksi
vuonna 2014. Huolimatta siité, ettd yhteenséd 156 kuntaa korotti tuloveroprosenttia, kun-
nallisveron tuotto kasvoi vain 1,2 prosenttia. Vuoden 2014 kasvun vihaisyytta selittavit
edellisvuoden kertaluonteiset tekijét, jotka osaltaan heikensivit vuoden 2014 tilityksid. Val-
tiontalouden tasapainottamiseksi tehdyt kuntien peruspalvelujen valtionosuuden vahen-
nykset olivat vuoden 2014 tasolla yhteensd 1,1 mrd. euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla hallituskauden aikana tehdyt valtionapujen vihennykset ovat yhteensa ldhes
0,4 mrd. euroa siséltden vuosina 2013 ja 2014 jaadytetyt indeksikorotukset.



Koko kuntatalouden kirjanpidollinen tulos oli selvisti positiivinen. Tama johtuu suu-
relta osin kuntien liikelaitosten yhtiéittimisen myo6td lisddntyneista satunnaisista tuloista.
Peruskuntien tilikauden tulos ldhes kymmenkertaistui vuonna 2014. Satunnaisten tuot-
tojen madrd oli 1,85 mrd. euroa, edellisvuonna se oli noin 380 milj. euroa. Yhtidittimisen
vaikutus ndkyy my6s kuntien bruttoinvestointien ja investointihyodykkeiden luovutustu-
lojen aiempaa suurempana euromaarana.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit pysyivit edellisvuoden tasolla, eikd tulorahoitus riit-
tanyt kattamaan 3,5 mrd. euron nettoinvestointikuluja. Kuntatalouden velkaantuminen
jatkui edelleen voimakkaana. Lainakanta kasvoi yli 1 mrd. euroa ja vuoden lopussa se oli
jo noin 16,6 mrd. euroa (n. 3080 euroa/asukas). Y1i 100 000 asukkaan kuntien osuus lisé-
yksestd on edelleen suurin, noin puolet koko kuntien lainakannan kasvusta. Se on kuiten-
kin oleellisesti pienempi kuin vuosina 2012-2013, jolloin % kuntien lainakannan kasvusta
kohdistui suurimpiin kaupunkeihin.

Kuntakokoryhmittaisessa tarkastelussa vuosikate vahvistui alle 20 000 asukkaan ryh-
missd ja heikkeni suuremmissa, etenkin 40 001 - 100 000 asukkaan kuntakokoryhméssa.
Tatd kehitystd selittdd varsinkin alle 10 000 asukkaan kuntakokoryhmien muita parempi
verotulojen ja valtionosuuksien kehitys. Valtionosuudet vdhenivit yli 20 000 asukkaan kun-
takokoryhmissd. Tdman lisédksi toimintakate kasvoi alle 20 000 asukkaan kuntakokoryh-
missd koko maan keskiarvon mukaan tai sen alle.

Heikon talouden kuntien osalta nayttda toteutuvan merkittdvd muutos vuoteen 2013 ver-
rattuna. Negatiivisen vuosikatteen kuntia on tilinpaatosarvioiden mukaan 14, niiden maéara
on puoliintumassa edellisvuodesta. Arviointimenettelyyn olisi tulossa yksi uusi kunta.

Kuvio 1. Kuntatalouden vuosikate, poistot ja arvonalentumiset vuosina 2000-2014, kdyvin
hinnoin, milj. euroa
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1.2 Tulorahoitus ei riita investointien rahoittamiseen

Kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole monestakaan syystd (mm. kired talousti-
lanne, palvelujen parantaminen, julkisen talouden sopeuttaminen jne.) riittdnyt inves-
tointien rahoittamiseen. Tdmin seurauksena lainakannan kasvu on ollut nopeaa; lai-
nakanta on noussut ja vuoden 2014 lopussa se oli jo n. 8 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen. Kuntatalouden ns. sydmavelan méara on ollut varsin vahiinen suhteessa
kuntatalouden velkaan. Karkean arvion mukaan syéméavelan maéréksi on arvioitu noin
600 milj. euroa.

Kuntatalousohjelmassa kuntatalouden vakautta arvioidaan toiminnan ja investointien
rahavirran perusteella. Tama kuntien rahoituslaskelman tunnusluku vastaa késitteena
kutakuinkin kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa, minké pohjalta myos paikallis-
hallinnolle julkisen talouden suunnitelmassa asetetut tavoitteet maaritellddn. Toiminnan
ja investointien rahavirran kehityksen perustella kuntatalouden tasapainotilanne on hei-
lahdellut vuosittain varsin paljon (kuvio 2). Tunnusluku oli edellisen kerran positiivinen
vuonna 2006. Vuonna 2010 kuntataloudessa oltiin lahelld tasapainoa, vain runsaat 300 milj.
euroa miinuksella. Kahtena seuraavan vuonna tilanne heikkeni selvésti. Vuonna 2013 erityi-
sesti kertaluonteisten verotulolisdysten ja kuntien sopeutumistoimien ansiosta kuntatalou-
den rahoitustasapaino parani ldhes 1 mrd. eurolla, mutta pysyi silti selvésti negatiivisena.

Kuvio 2. Kuntasektorin toiminnan ja investointien rahavirta seka lainakannan muutos vuosina
1997-2013, mrd. euroa (kunnat ja kuntayhtymat ml. liikelaitokset, mutta ei yhtioita)
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* Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus, netto + investoinnit, netto
Tulorahoitus, netto = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserét.
Toiminnan ja investointien rahavirta on rahoituslaskelman valitulos, jonka negatiivinen
(alijd@mainen) maard ilmaisee, ettd menoja joudutaan kattamaan joko kassavaroja véahenta-
malla tai ottamalla lisda lainaa. Positiivinen (ylijgdmainen) maéara ilmaisee, ettd kuinka

paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.



1.3 Ovatko kuntien velkaan liittyvat riskit kasvaneet?

Velan euroméiréisen tason, asukasta kohti lasketun euroméarin ja BKT-suhteen huomi-
oimisen lisdksi on perusteltua tarkastella myos lainan maardn merkittavyyttd kunnalle
sekd kunnan lainanhoitokykya. N4itd voidaan kuvata omavaraisuusasteella ja suhteelli-
sella velkaantuneisuudella.

Omavaraisuusaste kuvaa kunnan vakavaraisuutta, alijddméin sietokykyé ja kunnan
kykya selviytyd sitoumuksista pitkalld aikavililld. Omavaraisuuden tavoitetasona pide-
tadn yli 50 %:n omavaraisuutta, sen alle menevé luku kertoo kunnan merkittavista velka-
rasitteesta. Suhteellinen velkaantuneisuus puolestaan kertoo kuinka paljon kunnan kayt-
totuloista (verot, valtionosuudet ja toimintatulot) tarvittaisiin vieraan paddoman takaisin-
maksuun. Korkea suhteellinen velka edellyttda vakaata kdyttotaloutta. Mitd pienempi tun-
nusluku on sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta
tulorahoituksella. Nama tunnusluvut ovat my6s ns. erityisen heikon talouden kuntien
arviointimenettelyn kriteereja.

Kuviossa 3 tarkastellaan omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden kehi-
tystd koko maan tasolla vuosina 2003-2013. Kyseisten tunnuslukujen arvot ovat heiken-
tyneet tarkasteluajanjaksolla trendinomaisesti. Omavaraisuusasteen osalta lasku on ollut
yhtd vuotta lukuun ottamatta vuosittaista. Suhteellisen velkaantuneisuuden osalta nousu
on ollut jaksoittaista, mutta merkille pantavaa on sen voimakas muutos etenkin vuosina
2012 ja 2013. Vuonna 2013 koko maan keskiméarédinen suhteellisen velkaantuneisuuden
prosenttiluku ylitti ns. kriisikunnan kriteerin tunnusarvon.

Kuvio 3. Manner-Suomen kuntien suhteellisen velkaantuneisuuden ja omavaraisuusasteen %
muutos vuosina 2003 - 2013
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Kun tarkastellaan omaraisuusastetta ja suhteellista velkaantuneisuutta maakunnittain
ja kuntakokoryhmittdin lyhyemmalla aikavalilld (vuodet 2012 ja 2013) on merkille pan-
tavaa, ettd tunnusluvut ovat kaikissa maakunnissa ja kuntakokoryhmissd heikentyneet
vuodesta 2012 vuoteen 2013. Itse tunnusluvuissa on huomattavia eroja maakunnittain ja
kuntakokoryhmittdin ja ndiden keskindinen suhde vuosien vililld ei ole muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta muuttunut.



Maakunnittain tarkasteltuna suhteellinen velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste osoitta-
vat, ettd merkittdva rasitus lainakannasta on Keski-Pohjanmaalla, Piijat-Hdmeessd, Kymen-
laaksossa, Eteld-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla. Maakuntien keskuskunnan luvut kuiten-
kin vaikuttavat usein koko maakunnan lukuihin merkittavasti. Kuntakokoryhmittiin erot
eivit ole yhté suuria kuin maakunnittain - omavaraisuusaste on paasaantoisesti yli 50 %, ja
suhteellinen velkaantuneisuus alle 50 %. Omavaraisuusaste on 10 001 - 20 000 kuntakoko-
ryhmaéé lukuun ottamatta yli 50 %. Suhteellinen velkaantuneisuus ylittda kahdessa suurim-
massa kuntakokoryhmassa 50 %. Kuntakokoryhmittéiset tunnusluvat eivét sindnsi osoita
liiallista kuntien lainarasitusta. Sen sijaan kuntakokoryhmien sisélld yksittdisten kuntien
erot lainarasituksessa voivat olla suuria.

Seuraavat kartat kuvaavat taseen kertyneen yli- ja alijadméan suuruutta kuntakohtaisesti.

Kartat 1ja2

Taseenkertynyt yli/alijaama 2013
B Vijaamainenyli500€/as  (150)
O viijaaméainen0-500€/as  (78)
O Alijaégmainen (76)

Taseenkertynyt ali/ylijaama 2013
O viijaamainen (228)
O Aijaama-500-0€/as  (51)
B Aijaamayli-500€/as  (25)
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2 Kuntatalouden nykytila on monen
tekijan summa

Kuntatalouden kokonaistulojen ja kokonaismenojen (ml. investoinnit) epdasuhdan taus-
talla on useita tekijoitd. Finanssikriisin jaljilta kokonaistuotanto on Tilastokeskuksen
mukaan n. 15 prosenttia kriisid edeltineen tuotantotrendin alapuolella. Julkisen talou-
den rahoituksen taso on jadnyt finanssikriisin jdlkeen alentuneelle tasolle, mutta meno-
taso ei ole sopeutunut samaa vauhtia. Heikon talouskehityksen aikana kuntien tehtavia ja
velvoitteita on edelleen lisitty ja valtionosuuksia on alennettu. Velvoitteiden, normien ja
suositusten suuri madrd puolestaan on osaltaan hankaloittanut palvelutuotannon tehos-
tamista. Niin ikddn palvelujen parantuneella laadulla, seki terveys- ja hyvinvointierojen
kasvulla ja teknologian kehittymiselld on osansa kustannusten nousussa. Paradoksaa-
lista on sekin, ettd keskiméirdisen elinidn nousu - sindnsé positiivinen asia - ei sekdin
tapahdu ilman lisikuluja. Maan sisdinen muuttoliike on ollut myos merkittdvien kustan-
nuksia aiheuttavien selittdjien joukossa.

Yksi keskeisimmista havainnoista 2000-luvun kuntataloudesta on se, ettd vaikka vies-
torakenne muuttuukin koko ajan taloudellisesti epdedullisemmaksi, sen vaikutus mennee-
seen kehitykseen on kuitenkin ollut suhteellisen vdhainen - suuret menopaineet ovat vasta
toteutumassa. Toisaalta vdeston ikddntymisen kuntakohtainen vaihtelu on suurta. Monissa
kunnissa vdeston keski-iké on jo pitkdan ollut korkea. Kasvukunnissa vieston ikddntymi-
sen vaikutukset ovat vasta edessd. Seuraavassa tarkastelussa hahmotetaan joitakin kunta-
talouden nykytilan selittdvia tekijoitd seka tulo- ettd menopuolen osalta.

2.1 Kuntatalouden tulokehityksesta

Kuntatalouden kriisiytymiselta valtyttiin valtion ja kuntien yhteisin toimin

Kuntien verotulojen kehitykseen on tarkastelujaksolla vaikuttanut voimakkaasti talous-
kasvun hidastuminen, hallitusten tekemit veroperustemuutokset sekd kuntien tekemat
veroprosenttien korotuspaatokset.

Talouskasvun hidastuminen loppuvuonna 2008 ja jyrkki heikkeneminen seuraavana
vuonna nékyivit erityisesti yhteisveron huomattavana alentumisena. Kuntatalouden tasa-
painottamistoimet aloitettiin jo vuoden 2009 puolella. Valtio vahvisti kuntataloutta eri toi-
menpitein, tyollisyyskehitys oli odotettua suotuisampi, kustannustason nousu hidastui ja



kunnat tekivdt omia menokasvua hillitsevia toimenpiteitd. Kuntien ja valtion yhteisin toi-
min kuntatalouden kriisiytymiseltd valtyttiin.

Kuntien talouden heikentymisté sopeutettiin korottamalla kuntien yhteisévero-osuutta
tilapdisesti 10 %-yksikolld vuosina 2009-2011. Koska koko maan tuotto romahti puoleen
vuoden 2008 tasosta, kuntaosuuden nostosta huolimatta kuntien yhteisovero aleni lahes
400 milj. euroa vuonna 2009.

Yritysten tulokset paranivat selvisti jo vuonna 2010 ja tuloskasvu jatkui mydnteisend
vuonna 2011. Kuntien yhteisévero kasvoi kahdessa vuodessa lihes 0,5 mrd. euroa. Halli-
tusohjelman mukaisesti kuntien korotettua osuutta yhteiséveron tuotosta jatkettiin edel-
leen vuosina 2012-2013, tosin se aleni 5 % -yksikkoon. Kuntien saama yhteiséveron tuotto
vahentyi yli 400 milj. euroa vuonna 2012.

Kunnat tasapainottivat talouttaan tekemalld tuntuvia tuloveron ja kiinteistéveron koro-
tuksia. Myo0s aiempaa maltillisempi palkkaratkaisu hillitsi kuntatalouden palkkamenoja.

Keskimaarainen kunnallisveroprosentti on noussut vuosittain

Tasapainotustoimien seurauksena keskimairiinen painotettu tuloveroprosentti on nous-
sut 1,25 %-yksikolld vuosina 2009-2015. Kunnallisveroprosentti on noussut talla ajan-
jaksolla noin 300 kunnassa (taulukko 1). Kaikkiaan ndind vuosina kunnissa on tehty 761
pédtosta kunnallisveroprosentin korotuksista. Suurin kuntakohtainen nousu on yhteensa
periti 4,25 %-yksikkod. Kahden prosenttiyksikon tai sitd suurempia nousuja on ollut liki
70 kunnassa.

Keskimadriisen tuloveroprosentin nousun rinnalla kunnittaisten veroprosenttien adri-
péiden ero on kasvanut lahes vuosittain. Alin tuloveroprosentti on pysynyt 16,50, sen sijaan
ylin veroprosentti on noussut 1,5 %-yksikolld. Vuonna 2015 ylin tuloveroprosentti on 22,50.

Taulukko 1. Tuloveroprosenttien korotukset vuosina 2009-2015

Tulovero- Tulovero- Keskimaarainen Alin Ylin

prosentin nosto, prosentin lasku, = (painotettu) tulo- tulovero- tulovero-

kuntien lkm kuntien lkm veroprosentti prosentti prosentti
2009 67 4 18,59 16,50 21,00
2010 181 2 18,97 16,50 21,00
2011 49 6 19,16 16,50 21,50
2012 91 3 19,24 16,50 21,75
2013 19 4 19,38 16,50 22,00
2014 156 0 19,74 16,50 22,50
2015 98 0 19,84 16,50 22,50

Tuloveroprosenttien lisiksi useimmissa kunnissa on samaan aikaan nostettu myos
kiinteistéveroprosentteja. Kuntien kiinteistéveron maira on kasvanut vuodesta 2009 vuo-
teen 2015 noin 650 milj. eurolla. Useimmissa kunnissa on tarkastelujakson aikana nostettu
kiinteistoveroprosentteja ja my0s kiinteistdjen verotusarvoja on korotettu. Merkittava osa
kiinteistoveroprosenttien korotuksista selittyy kiinteistoveron alarajojen korotuksilla vuo-



sina 2010 ja 2015. Vuoden 2010 kiinteistoveroprosenttien lainsaddantomuutokset lisdsivit
kiinteistéverotuloja noin 120 milj. eurolla ja vuonna 2015 arviolta 48 milj. eurolla. Vuonna
2014 kiinteistojen verotusarvoja korotettiin rakennusten ja maapohjien osalta, mika lisdsi
kiinteistoverotuloja 100 milj. eurolla.

Neljannes peruspalvelujen valtionosuudesta kompensaatiota veroperusteiden muutoksen
aiheuttamista menetyksista

Erilaisten verotuksessa tehtdvien vihennysten johdosta kuntien tuloveroprosentit (nimel-
linen veroaste) ei vastaa todellista veroastetta kunnissa. Nimellisen kunnallisveropro-
senttien muutosten rinnalla onkin perusteltua tarkastella my6s ns. efektiivisen veroas-
teen muutosta. Efektiivinen veroaste tarkoittaa maksuunpannun kunnallisveron suhdetta
kunnan ansiotuloihin. Kun nimellinen kunnallisveroaste on kasvanut vuodesta 2001 vuo-
teen 2015 noin 2,2 prosenttiyksikkod, efektiivinen veroaste on noussut selvdsti vihemmin
- vain vajaat 0,5 %-yksikkoa.

Efektiivisen veroasteen jilkeenjddneisyyttd selittdvat lukuisat kunnallisveroon tehdyt
veroperustemuutokset (taulukko 2). Eri hallitusten pdattimien muutosten verokertymaa
pienentdvad vaikutusta on kuitenkin kompensoitu vuodesta 2003 alkaen. Vuosien 2003-
2009 aikana veromenetyksid kompensoitiin liséamallé sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia asukaskohtaisesti yhtd suurella euromaéralla kunnittain nostamalla valtionosuus-
prosenttia. Télld menettelylld oli tulonjakovaikutuksia kuntien valilld sen mukaan, miten
suuri veromenetys oli suhteessa valtionosuuden lisdykseen. Eniten menettivét ne kunnat,
joilla on keskimédrdistd enemmén alemman tulotason asukkaita. Vuodesta 2010 alkaen
valtionosuuskompensaatio on mitoitettu kuntakohtaisen verotulomenetyksen suuruiseksi
ja kompensoitu kunnittain samansuuruisena peruspalvelujen valtionosuuden kautta.

Vaikka verovidhennysten vaikutus kohdistuu suoraan kuntien verotuottoon, verova-
hennyksilld on myos lisdtty taloudellista toimeliaisuutta. Palkansaajien kéteen jaava tulo
on kasvanut, mika on lisdnnyt kulutuskysyntda. Ndin kunnat epasuorasti ovat myos hyo-
tyneet verohelpotusten toteuttamisesta.

Peruspalvelujen valtionosuudesta jo runsas neljannes (2,2 mrd. euroa) on kompensaa-
tiota vuodesta 2003 alkaen tehdyistéd veroperusteiden muutoksista aiheutuvista verotulo-
menetyksistd. Tdmd osuus valtionosuudesta ei siis sindlldan vahvista kunnan tulopohjaa,
koska kuntien kunnallisvero on pienentynyt vastaavalla euromaaralla.

Taulukko 2. Veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuloihin ja niiden kompensaatio
vuosina 1997-2015, milj. euroa

Vuodet Verotulojen Kompensaatio Kompensaatiotapa
vahennys

1997 - 2003* 827 - Ei kompensaatiota

2003 - 2009 1288 1215 Euroa/as (STM.vos)

2010- 2015 955 955 Vos-lisdys= veromenetys (peruspalvelujen vos)

YHTEENSA 3070 2170

*vuonna 2003 tehtiin kaksi erillista paatosta veroperustemuutoksista. Ensimméisen vaikutuksia ei kompensoitu, toisen kompensoitiin tédysimédraisesti

*vuonna 2006 veromenetyksia kompensoitiin nostamalla verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasausrajaa, toimenpide lisasi kuntien val-
tionosuutta 128 milj. euroa



Huomion arvoista on my6s kuntien vélisten erojen kasvaminen veroprosenttien tuoton
suhteen (taulukko 3). Vuonna 2013 heikoimman verotuoton kunnan on nostettava tulove-
roprosenttia 3,6 kertaisesti saadakseen saman asukaskohtaisen tuoton kuin korkeimman
verotuoton kunta. Esimerkiksi tasasuuruisten valtionosuusleikkausten (259 euroa/asukas
vuosina 2012-2017) osalta heikoimman verotuoton kunta joutuisi samaan rahoitusasemaan
paastikseen korottamaan laskennallisesti veroastettaan noin 2,7 %- yksikélld, kun parhaim-
man tuoton kunnassa kyse olisi 0,75 % -yksikon korotuspaineesta. Asetelma kuvaa kun-
tien vilisid liikkumavaraeroja niiden omassa pdatosvallassa olevan instrumentin suhteen.

Taulukko 3. Tuloveroprosentin tuotto vuosina 2001-2013 kunnittain, ylin ja alin tuotto,
euroa/as

Ylin Alin Aéripaiden ero Koko maa
2001 321 68 254 120
2005 290 72 218 129
2009 309 85 224 155
2013 348 97 251 170

Toimintatulojen osuus kuntien tuloista neljannes, merkitys vaihtelee kunnittain ja vuosittain

Toimintatuottojen osuus kuntien tuloista on runsas neljannes. Osuus vaihtelee voimak-
kaasti eri kunnissa. Vuonna 2013 toimintatuotot olivat korkeimmillaan lihes 7 000 euroa
ja alimmillaan 400 euroa asukasta kohden. Tuottojen mééré voi yksittdisissd kunnissa
vaihdella vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa myyntituottojen ajoittumisesta
eri vuosille. Yksittdisten kuntien myyntituottoja voi kasvattaa myos palvelujen organi-
sointitapa silloin kun kunta jarjestdd palvelut yhteistoiminnassa muiden naapurikuntien
kanssa. Toimintatuotot ovat korkeimmat suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa.
Toisaalta monissa pienissd kunnissa toimintatuottojen merkitys voi ainakin yksittdisind
vuosina olla hyvin merkittdvd. Maatalousvaltaisissa kunnissa toimintatuottojen osuutta
nostavat tyypillisesti lomituspalvelujen myyntituotot, metsimaasta tai tonteista saatavat
myvyntituotot.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdjiltd perittavien asiakasmaksujen osuus palvelujen
rahoituksesta on laskenut hieman viime vuosina. Asiakasmaksujen osuus kuntasektorin
sosiaali- ja terveystoimen kdyttokustannusten rahoituksesta oli noin 1,3 mrd. euroa eli
6 prosenttia vuonna 2013. Asiakasmaksujen osuus vaihtelee palvelusta toiseen. Terveyskes-
kusten suun terveydenhuollossa ja vanhusten laitoshoidossa niiden osuus on noin kaksikym-
mentd, muussa perusterveydenhuollossa keskiméarin kahdeksan ja erikoissairaanhoidossa
runsaat kolme prosenttia. Kotipalveluissa asiakasmaksujen osuus on noin 16 prosenttia.



Taulukko 4. Kuntien tulojen kehitys tulolajeittain vuosina 2009-2013, milj. euroa

Tulot milj. euroa Muutos %

2009 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
1. Verotulot
Kunnallisvero 15438 15768 16 203 16 846 17967 28 4,0 6,6
Yhteisovero 1197 1407 1667 1212 1312 18,5 273 8,2
Kiinteistovero 974 1175 1197 1270 1362 19 6,1 73
2. Valtionapu

Valtionosuus-
jérjestelman piirissa

olevat valtionosuudet 8151 8776 9144 9489 9657 42 3,8 1,8
Muu valtionavut 832 964 1020 1045 1079 58 2,5 33
3. Toimintatuotot* 10039 10 844 11396 11826 12155 51 3,8 2,8
YHTEENSA 36631 38934 40627 41688 43532 4,3 2,6 4,4

- Toimintatuotot jaotellaan tuloslaskelmassa myyntituottoihin, maksutuottoihin, tukiin ja avustuksiin sekd muihin toimintatuottoihin. Toimintatuotoista
Idhes puolet on myyntituottoja ja vajaa viidennes maksutuottoja

Valtionosuuksien muutosten taustalla monia tekijoita

Peruspalvelujen valtionosuudet ovat kasvaneet vuosina 2009-2015 noin 1,6 mrd. euroa,
mista kustannustason muutosta kuvaavan indeksitarkistuksen vaikutus on 0,77 mrd.
euroa ja valtionosuusjirjestelmin kautta tehtdvan veroperusteiden muutosten kompen-
saation vaikutus 0,82 mrd. euroa. Alla olevassa taulukossa 5 kuvataan mitoitukseen vai-
kuttaneita tekijoita.

Taulukko 5. Peruspalvelujen valtionosuuksien mitoitukseen vaikuttaneita tekijoita vuosina
2009-2015

Milj. euroa
vuosina 2009 - 2013 vuonna 2014 vuonna 2015

Indeksikorotus +772 19 ]
Kustannustenjaon tarkistus

v. 2012 +374 - -
Asukasluvun ja maardytymiste-

kijoiden muutos +254 81 60
Veromenetysten kompensaatio +815 +9,5 +131
Valtionosuuden vahennykset -756 -362 -188
Valtionosuustehtavien liséykset +173 52 53
YHTEENSA +1632 -101 99

Valtiontalouden tasapainottamiseksi on tehty paitokset valtionosuuksien vahennyk-
sistd vuoteen 2017 saakka. Tuolloin vdhennysten kokonaismaira on yhteensd noin 1,4 mrd.
euroa vuoden 2015 tasolla. Peruspalvelujen valtionosuuden vahennykset kohdistuvat kun-
tiin asukaskohtaisesti yhtd suurella euromaéralla (noin - 259 euroa/as vuoden 2017 tasolla).



Taulukon mukaisesta kasvusta noin puolet on kompensaatiota veroperustemuutosten
aiheuttamista verotulomenetyksistd kuntatalouteen. Nama valtionosuuden lisaykset eivit
siis ole merkinneet kuntatalouden vahvistumista.

Vuosina 2009-2013 kunnille ja kuntayhtymille on annettu uusia valtionosuustehtavia
tai tehtdvid on laajennettu siten, ettd kuntien kustannusten on arvioitu lisdantyvin noin
350 milj. euroa. Valtionosuusrahoitus on ollut noin 212 milj. euroa, mika sisdltad esimer-
kiksi tdysimadrdisen rahoituksen opetuksen laadun parantamiseen. Ndma euromaérit
perustuvat arvioituun kustannusvaikutukseen hallituksen esityksissa.

Taulukko 6. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionapujen mitoitukseen
vaikuttaneita tekijoita vuosina 2012-2015

avustuksia, kertaluontoisia muutoksia, kehyssiirtoja, teknisia muutoksia eikd erdita erillisiin kehittamisméaérarahoihin kohdistuvia muutoksia.

Milj. euroa
Indeksikorotukset ' 103
Indeksikorotusten maksamatta jattdminen -96
Kustannustenjaon ja -tason tarkistus 55
Valtionapujen véhennykset ' -300
Valtionapujen liséykset 164

"Poikkeuksena on vuoden 2013 museoiden, teattereiden ja orkesterien indeksikorotus (3,6 milj. euroa), joka rahoitettiin veikkausvoittovaroista.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyosta
annetun lain mukaan rahoitettavien toimintojen osalta yksikkohintojen kustannuspoh-
jan tarkistuksen valtionosuuksia lisddvd vaikutus on yhteensé 42 milj. euroa, mistd kun-
tien arvioitu osuus on 30 milj. euroa.

Vaalikauden 2012-2015 valtiontalouden, mm. indeksijaadytyksin ja yksikkohintojen
leikkauksina seké opiskelijamédrien vihennyksiné toteutettujen sopeutustoimien vaiku-
tukset tulevien vuosien menotasoon ovat pysyvii.

Nuorten tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Tavoit-
teena on lisdtd nuorten oppisopimuskoulutusta ja kehittaa joustavaa siirtymista oppilaitos-
muotoisesta ammatillisesta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen.

Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjarjestelma otetaan kdyttoon 1.1.2016.

Kunta- ja aluerakennemuutosten my6td vihennetadn nykyisten maakuntakirjastojen
madrad. Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustukset siirtyvat osaksi kun-
tien peruspalvelujen valtionosuutta.



2.2 Kuntatalouden menot

Kuntien tehtavien maara on kasvanut

Kuntien lakisddteisten tehtdvien méidra kasvoi merkittavasti 1990-luvulla ja kasvu on
jatkunut edelleen 2000-luvulla. Tehtdvdkartoituksen (VM 2/2013) mukaan kunnille on
annettu 136 lakisdateistd tehtdvad 2000-luvulla. Varsin usein uusi tehtava on merkinnyt
vanhan tehtdvin uudenlaista sisilt6d ja hienosaatod.

Kuntien harkintavalta tehtévien jirjestimisessd on rajattua. Adripditd ovat subjektiivi-
sena oikeutena jarjestettdvit palvelut sekd kunnan omalla padtokselld jarjestettaviksi otta-
mansa tehtévit. Subjektiivisen oikeuden piiriin kuuluvat tehtdvia oli tehtédvikartoituksen
perusteella 51. Kunnan omalla pdatokselld otettujen tehtavien lukumaér oli 44. Jos kunta
ottaa omalla pdatokselld tehtdvan hoitaakseen, sen on noudatettava tehtavai koskevia lakeja
ja alemman asteisia sdddoksid. Kunnan tehtévistd lahes 200 on maédrarahasidonnaisia, jol-
loin kunta jarjestdd tehtdvdn sen alueen asukkaiden tarpeen pohjalta. Suuri osa peruspal-
veluista sijoittuu tdhdn ryhmaan.

Kuntien tehtévistd 75 %:iin liittyy toiminnan jirjestamista koskevia velvoitteita. Ne
voivat koskea esimerkiksi tehtdavan henkilostoméaraa, palvelujen kayttajien ryhmékokoa,
henkildston koulutusrakennetta tai palvelun saatavuutta méaraajassa.

Kuntien tilinpdatosaineistosta ei saada tehtdvikohtaisia kustannustietoja. Eniten kus-
tannuksia aiheutuu erikoissairaanhoidosta.

Kuntien kokonaismenojen rakenne muutoksessa — investointien osuus jopa hieman laskenut

Kuntien eri toimialojen menojen kehitysta sektoreittain vuosina 2010-2013 kuvataan liit-
teessd 10. Sosiaali- ja terveystoimen kayttomenot ovat kasvaneet ja niiden osuus kuntien
menoista oli ldhes 57 % vuonna 2013. Myds opetus- ja kulttuuritoimen menot ovat kas-
vaneet viime vuosina. Kahden suurimman toimialan osuus menoista nousi yli 80 %:iin.
Niiden kahden sektorin menojen kehitys on koko kuntatalouden kannalta keskeinen
tekijd: niiden menojen nopea nousu johtaa ongelmiin koko kuntatalouden osalta. Liit-
teessd 11 kuvataan kuntien nettokiyttokustannusten kehitystd. Vuodesta 2012 vuoteen
2013 ne kasvoivat noin 1,3 miljardin euroa.

Kuntien tyévoimavaltaisuus nikyy palkkausmenojen korkeana osuutena. Palkkaus-
menojen kasvu on kuitenkin viime vuosina pienentynyt ja palkkausmenojen suhteellinen
osuus kuntien kokonaismenoista on pudonnut alle puoleen. Ostopalvelujen kasvu on sita
vastoin ollut 2000-luvulla voimakasta, niiden osuus menoista on liki 2,5 -kertainen vuo-
teen 2000 verrattuna. Pitkalld aikavalilla tarkasteltuna ostojen osuus kuntien menoista on
noussut kolmannekseen, kun sen osuus menoista vuonna 2000 oli noin neljannes. Korko-
menot ovat matalan korkotason vuoksi pysyneet suunnilleen samassa tasossa lainakannan
huomattavasta kasvusta huolimatta. Viime vuosina kuntien investoinnit ovat olleet kasvu-
suunnassa. Vuoteen 2000 verrattuna investointien osuus on kuitenkin laskenut kahdella
prosenttiyksikolla.



Kuvio 4. Kuntien menorakenne vuosina 2000-2013

100 %
90 %
s00 N I I
70 %
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0%
Mrd € 2000 2005 2011 2013
O Investoinnit, brutto 2,8 3.2 43 4,7
W Korkomenot 0,2 0,2 04 03
O Muut toimintamenot 0,3 04 0,6 0,8
W Avustukset 1,5 18 2,1 2,4
O Ostot 58 8 12,5 13,9
M Palkkausmenot 12,8 16,2 20,3 21,3

Kuntatalouden investoinnit kasvaneet kiredasta taloustilanteesta huolimatta

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit (brutto) ovat kasvaneet 2000-luvulla varsin tasai-
sesti, keskimadrin liki 5 prosenttia vuosittain. Bruttoinvestointien arvo vuonna 2013 oli
4,7 mrd. euroa. Vaikka investointien osuus kuntien kokonaismenoista onkin hieman
vahentynyt, bruttoinvestointien bruttokansantuoteosuus on kuitenkin hieman noussut
(2000: 1,2 % - > 1,7 %). Suhdannendkokulmasta tarkasteltuna kuntien ja kuntayhtymien
viime vuosien investointiprofiili poikkeaa varsin selvésti talouden muiden péddsektorien
vastaavasta (kuvio 5, kansantalouden tilinpidon késittein). Talouskriisin alkuvaiheessa
kuntia jopa kannustettiin investoimaan, jotta kotimainen kysynté ei olisi romahtanut kai-
killa sektoreilla yhti aikaa. Profiili on myos kdytdnnossa painvastainen verrattuna kunta-
kentdn toimenpiteisiin 1990-luvun lamassa, jolloin investoinnit ajettiin alas parissa vuo-
dessa miltei puoleen. Tamé investointipaine purkautui sittemmin 2000-luvun puolella.

Kuntien investointien pidemmin aikavilin vertailua vaikeuttaa se, ettd merkittava osa
kuntien investoinneista on siirtynyt kuntien tytaryhteisoille. Konsernikohtainen tarkas-
telu mahdollistaisi kuntien keskindisen vertailun.



Kuvio 5. Kiintedan paaoman bruttomuodostus (investoinnit)vuoden 2010 hinnoin indeksoituna,
1990=100 (Kansantalouden tilinpidon mukaan)
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Lahde: Tilastokeskus, Kansantalouden tilinpito

Pddosa kuntien investoinneista keskittyy rakennuksiin seki kiinteisiin rakenteisiin ja
laitteisiin (kuvio 6). Rakennusinvestoinnit ovat kasvaneet tasaisesti, kun taas kiinteiden
rakenteiden ja laitteiden taso, joka sisdltda kunnallisen infrastruktuurin toimintoja, on jos-
sain madrin vakiintunut viime vuosina. Selvésti eniten heilahteluja on ollut viime vuosina
osakkeiden ja osuuksien miadrassa, erityisesti vuonna 2010 muodostettu Helsingin seudun
ympadristopalvelut - kuntayhtyma nékyy tilastoissa investointipiikkina.

Kuvio 6. Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit vuosina 2005-2013 kayvin hinnoin,
mrd. € (Kuntien kirjanpidon mukaan. Sisaltaa liikelaitokset, mutta ei yhtiditd)

2005 1,29 0,9 |o,39]0,38{1p21

2006 0,9  |[o0,40]0,42 paghq

2007 1,32 1,11 Jo.38] 0,49 Jo27p2d
2008 1,40 Jo,36] 0,54 paspzd
2009 1,49 1,35 Jo,36] 0,40 p2rfo.31|

2010* 1,56 2,00 lo,38] 0,57 fosa| 08 |

2011 1,64 1,27 Jo,40| 0,53 Jo2rfo.2s]

2012 1,69 1,31 | 0,44 | 0,49 |o27] 043 |

2013 1,31 Jo,37] 0,55 Jo2s| 052 |
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*Vuoden 2010 luvuissa on mukana HSY:n perustamiseen liittyvid eria

" Mm. kadut, tiet, sillat, pysékéintialueet, puistot, vesi- ja viemariverkostot.

% Sissltaa ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat.

3 Esim. kunnallisia palveluja tuottavien yhteisojen osakkeet ja osuudet,
asunto-osakkeet, kuntayhtymien peruspaaoman korotus.

Lahde: Tilastokeskus



Kuntakoon mukaan tarkasteltuna korkeimmat investointitasot asukasta kohti 16ytyvit
skaalan molemmista daripéistd. Yli 100 000 asukkaan kuntien investointitaso on ollut viime
vuodet (2011-2013 keskiarvo) noin 700 euroa asukasta kohti (kuvio 7). Suurissa kunnissa
etenkin infra-investoinnit ovat olleet mittavat. Myos aivan pienimmissd kunnissa (alle 2000
asukasta) asukasta kohti laskettu investointimdara on huomattavan suuri. Naissa kunnissa
investoinnit erityisesti rakennuksiin ovat muuta kuntakenttda selvasti voimakkaampia. On
kuitenkin huomioitava, ettd suurimpien kuntien osuus bruttoinvestointien kokonaisméa-
ristd on noin puolet ja kaikkien yli 20 000 asukkaan kuntien osuus liki 75 prosenttia, kun
alle 2000 asukkaan kuntien osuus jad vain noin prosentin tasolle. Korkea euroa per asukas
-luku saattaa kuitenkin jossain tapauksissa myds indikoida kunnan investointeihin liitty-
vad riskipitoisuutta. Kun tehddan johtopaatoksia asukaskohtaisista euroméaristd, on huo-
mioitava esim. kuntaliitosten ja asukasmairien muutosten vaikutus.

Kuvio 7. Kuntien bruttoinvestoinnit kuntakoon mukaan vuosina 2011-2013, euroa/asukas
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Léhde: Tilastokeskus



2.3 Kuntasektorin tuottavuus ja taloudellisuus

Kuntasektorille asetettiin valtakunnalliset tuottavuustavoitteet vuonna 2011, jotka koos-
tuivat kuntien toimintamenoja koskevasta tavoitteesta sekd opetus-, sosiaali- ja terveys-
palveluja koskevista tuottavuustavoitteista ns. laajan tuottavuustavoitteen mukaan. Palve-
luja koskevien tavoitteiden asettamisen taustalla oli yhteinen tahto parantaa tuottavuutta
heikentdmatta palvelujen laatua. Valtakunnallisesti laadun kehittimiseen on kiinnitetty
huomiota esimerkiksi tdsmentdmalla kuntien tehtdvid koskevia velvoitteita ja myonta-
milld harkinnanvaraista rahoitusta kunnille palvelujen laadun kehittdmiseen. Valtakun-
nallisten tuottavuustavoitteiden toteutumista on seurattu Peruspalvelujen tila -raportissa.
Uusin seurantatieto on kuvattu vuonna 2014 julkistetussa raportissa. Valtakunnallisten
tuottavuustavoitteiden toteutumisen seurantaa vaikeuttaa tilastoaineiston puute.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettiin kuntasektorin omaksi tavoitteeksi kattaa
puolet arvioidusta 2 mrd. euron alijadmasté veronkorotuksin ja tuottavuutta parantavin
toimenpitein. Kuntien veroprosenttien korotuksia koskevat toimenpiteet ovat toteutuneet.
Kunnissa on toteutettu my6s merkittavia henkildstokehitykseen vaikuttavia sadstotoimen-
piteitd. Niitd on kuvattu jaljempéni luvussa 3.3. Kuntasektorille asetetun tuottavuustavoit-
teen toteutuminen edellyttdd myos toimintatapojen muuttamista seké rakenteellisia uudis-
tuksia. Niiden toteutumista ja vaikutuksia ei voida vield arvioida.

Kunnat ovat yhteistydssd kehittdneet tuottavuuskehityksen seurantaa varten palvelukoh-
taisia tuottavuusmittareita kotihoitoon, kotipalveluihin, palveluasumiseen, paivihoitoon,
vanhainkotihoitoon, terveyskeskusten vuodeosastohoitoon, perusopetukseen ja lukiokou-
lutukseen. Yhteiset mittarit valmistellaan my6s tekniselle toimialalle.

Tilastotietoon pohjautuvan arvioinnin kautta voidaan osoittaa kuntien tuottamien ope-
tus- ja koulutuspalveluiden kustannusten nousseen enemman kuin asiakasméaran. My6s
yksikkokustannusten (kustannukset / asiakas) kehityksen arviointi osoittaa yksikkokus-
tannuksen nousseen vuosien 2009-2013 vililld koulutusasteesta riippuen n. 14 - 27 %. Pal-
veluiden kokonaiskustannus on ollut padsdantoisesti opetushenkildston yleistd palkkake-
hitysti ja henkilostomaaraa suurempaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen julkaiseman Sairaaloiden tuottavuus 2013 -tilas-
toraportin mukaan julkisten sairaaloiden erikoissairaanhoitopalvelujen tuottavuus ilman
psykiatriaa on noussut prosentilla vuosina 2009-2013. Muiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden osalta kehitystd tarkasteltaessa asukasmééran suhteutettujen kustannusten
kautta voidaan osoittaa kokonaiskustannusten kehityksen olleen tarkastelujaksolla nopeam-
paa kuin terveydenhuollon henkildston palkkakehitys ja henkilostomaara.

T4dman ohjelman liitteena (liite 8) on aineistoa keskeisten kuntapalvelujen taloudelli-
suuden sekd asiakasmadrien ja kustannusten muutoksista vuosina 2009-2013.
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3 Kuntien toimintaymparisto vaikeutuu
— muutostekijat olleet jo pitkaan
tiedossa

2000-luku on tdhdn mennessé ollut kuntatalouden kannalta padasiassa varsin kireé. Léhi-
tulevaisuus — niin kuluvan vuosikymmenen loppupuoli kuin kaksi seuraavaa vuosikym-
mentd — muuttavat kuntien ja kuntayhtymien toimintaymparist6d kuitenkin olennaisesti
vaikeammaksi.

Kuntien menojen kasvupaineet ovat olleet jo pitkddn nahtivissa, kuten myos se, ettd
julkisen talouden kestdvyysvaje on suuressa maarin ratkaistava kuntien jirjestamisvas-
tuulla olevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Myos maan sisdinen muuttoliike jatkuu ja
vaikuttaa alueiden elinvoimaisuuteen hyvin erisuuntaisesti. Pitemmén aikavilin talous-
kasvuun liittyva ikadntyvan véeston ja hidastuvan tuottavuuden kasvun yhtdloé on niin
ikddn tiynnd epavarmuuksia.

Yleisen taloustilanteen ja koko julkisen talouden rahoitusaseman pitkdéan jatkunutta
heikkoa kehitysti ei ole pystytty ennakoimaan. Selkeitd merkkejé talouskehityksen mer-
kittavasta paranemisesta ei myoskadn ole ndhtévissi. Kuntatalouden nakymit ldhivuosille
ovatkin vaikeat. Téssd kuntatalousohjelmassa luvussa 4 esitettdvin kuntatalouden kehi-
tysarvion valossa nayttdisi, ettd epatasapainotila on rakenteellinen. Tdma tarkoittaa sité,
ettd talouskasvun tilapdinen piristyminen ei automaattisesti korjaa heikkoa tilannetta.
Hitaan kasvun ja lisadntyvien menopaineiden oloissa kuntatalouden vakauttaminen on
erityisen vaikeaa.

Kuntatalouden ja koko julkisen talouden ohjauksen ja hallinnan kannalta sosiaali- ja
terveydenhuollon rakenneuudistuksella on lihivuosina ratkaiseva merkitys. Hallitus antoi
joulukuussa 2014 eduskunnalle esityksen sote-jarjestdmislaiksi. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa katsottiin kuitenkin, ettd uudistus on ristiriidassa perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kanssa tarkistetussakin muodossa, jossa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestimisvastuu olisi siirretty 19 kuntayhtymalle. Ndin ollen uudistuksen
kasittely tassa muodossa raukesi. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen valmis-
telua joudutaan tulevalla hallituskaudella jatkamaan ottaen huomioon erityisesti perustus-
lakivaliokunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat. Uudistuksen jatkovalmistelussa tulee
lisaksi ottaa huomioon terveydenhuollon monikanavarahoituksen purkamiseksi tehty sel-
vitystyo sekd valtiovarainministerion tyoryhmén helmikuussa 2015 tekema ehdotus ns.
sote-kehysbudjetin kéyttoon ottamiseksi.



3.1  Kuntatalouskaan ei tule saamaan vetoapua talouskasvusta

Suomen talous supistui vuonna 2014 jo kolmatta vuotta perdkkiin. Talouden ennustetaan
kuluvana vuonna vihitellen elpyvin, mutta nopeaa kddnnettd merkittavéisti parempaan
talouskehitykseen ei ole odotettavissa. Talouden kasvua edesauttaa viennin elpyminen.
Viennin kasvu jaa kuitenkin edelleen selvédsti maailmankaupan kasvua hitaammaksi, ja
Suomi menettdi siten edelleen markkinaosuuksia. Myos yksityisen kulutuksen ennakoi-
daan kehittyvan hitaasti. Sitd rajoittavat kuluttajien kokema taloudellinen epivarmuus,
ostovoiman heikko kehitys ja vaikea tyomarkkinatilanne. Vuosina 2016-2017 BKT:n méa-
ran kasvu on 1 % prosentin tuntumassa. Kasvu muuttuu laajapohjaiseksi, kun myds yksi-
tyinen kulutus ja investoinnit elpyvit. Sen sijaan nettoviennin kasvua tukeva vaikutus jaa
kuluvaa vuotta pienemmaksi.

Talouskasvun arvioidaan jadvan elpymisestd huolimatta tulevina vuosina selvisti aiem-
min totuttua hitaammaksi. Talouden kasvumahdollisuuksia on heikentanyt teollisuuden
rakennemuutos, jossa korkean tuottavuuden alat ovat supistuneet ja talous palveluvaltais-
tunut. Rakennemuutoksen seurauksena tydmarkkinat kérsivét yhteensopivuusongelmista
tyottomien tyonhakijoiden ja avoimien tyopaikkojen vililld niin alueellisesti kuin amma-
tillisestikin. My0s vaeston ikdrakenteen muutos supistaa tulevina vuosina edelleen tyoikai-
sen vdeston maarda. Lisaksi jo usean vuoden matalana jatkunut investointiaste on osaltaan
heikentanyt tulevaisuuden kasvumahdollisuuksia.

Suomen julkinen talous on ollut vuodesta 2009 ldhtien syvisti alijazdmainen. Heikon
suhdannekehityksen ja talouden rakennemuutoksen liséksi julkista taloutta on jo nyt hei-
kentdnyt vdeston ikdantymisestd johtuva ikdsidonnaisten julkisten menojen kasvu. Ika-
sidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana vield kahden vuosikymmenen ajan. Tama
vaikeuttaa sekd valtiontalouden ettd kuntatalouden tasapainottamispyrkimyksia. Toteu-
tetuista sopeutustoimista huolimatta julkisessa taloudessa vallitsee mittava kestdvyysvaje.
Jos tulojen ja menojen vilistd epétasapainoa ei korjata, julkisen talouden velka suhteessa
BKT:een uhkaa kasvaa tulevina vuosikymmeniné hallitsemattomasti. Kansantalouden kes-
keisia tunnuslukuja on liitteessa 1.

3.2 Palvelujen kysynta kasvaa jo tulevalla vaalikaudella
merkittavasti

Lahivuosikymmeniksi arvioidusta ikdsidonnaisten julkisten menojen kasvupaineesta
puolet kohdistuu pddosin kuntien jarjestelyvastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin. Véestorakenteen muutos, tydikaisten madran viheneminen sekd ikddntyneiden maa-
ran kasvu vaikuttavat paitsi peruspalvelujen tarpeeseen my6s kuntien ja alueiden elinvoi-
maisuuteen, tulopohjien kehitykseen sekd nididen kautta peruspalvelujen rahoitusmah-
dollisuuksiin.

Viestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla palvelutason
sekd palvelujen kiyttdjien osuuden eri-ikdisessd viestdssd pysyvén ennallaan. Jos oletetaan,
ettd kuntasektorin tuottavuus ei muutu, kuntien menoihin vaikuttaa talléin vain vdeston
madrén ja ikdrakenteen muutos. Taulukko 7 havainnollistaa néitd vaikutuksia.



Taulukko 7. Vaestotekijoiden vaikutsus peruspalvelujen kysyntaan (indeksi 2013=100)

Muutokset
keskimaarin
Kuntasektorin vuodessa
kaytto- %
kustannukset
vuonna 2013, 2013- 2020-
milj. euroa 2013 2016 2018 2020 2030 2020 2030

Koulutuspalvelut 9959 100 99 100 101 104 0,2 0,3
Lasten pdivahoito ja esiopetus 2806 100 101 101 102 101 0,3 -0,1
perusopetus 4910 100 100 102 104 108 0,6 0,3
lukiokoulutus 669 100 94 92 93 99 -11 0,7
ammatillinen koulutus 1574 100 96 95 95 98 -0,8 0,4
Terveyspalvelut 10691 100 104 106 109 124 13 13
erikoissairaanhoito 6345 100 103 105 107 17 1 0,9
perusterveydenhuolto 4346 100 105 108 12 134 1,6 1,8
Sosiaalipalvelut (alla olevat) 3451 100 109 115 122 7m 2,9 3,4
vanhainkodit 891 100 10 n7 125 177 3,2 35
kotipalvelut 869 100 108 14 120 164 2,6 32
palveluasuminen (arvio) 1691 100 109 15 122 170 2,9 3,4
YLLA MAINITUT PALVELUT
YHTEENSA 24101 100 103 105 108 122 11 13

Syntyneiden méird on viime vuosina noussut, ja Tilastokeskuksen viestéennusteessa
syntyvyyden oletetaan pysyvin viime vuosien tasolla. Nuorimpiin ikiluokkiin kohdistu-
vien palvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan hieman 2010-luvulla. Erot nuorten ikdluokkien
suuruuksissa nakyvit heilahteluina koulutuspalvelujen tarpeen kehityksessi. Peruskoulu-
laisten méédran odotetaan hiukan nousevan ja lukioikdisten méédran pienenevin selvésti
2010-luvulla. Seuraavalla vuosikymmenelld toisen asteen koulutuksen tarve puolestaan
kasvaa hieman. Keskiméérin lasten ja nuorten palvelujen tarve kasvaa viestotekijéiden
takia lievdsti seuraavien noin 15 vuoden aikana.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kasvaa nope-
asti. Védeston ikddntyessd ja vieston madran kasvaessa terveyspalvelujen tarve nousee ldhi-
vuosina liki puolentoista prosentin vuosivauhtia, mikéli terveyspalvelujen ikdryhmittai-
nen kaytto pysyy nykytasolla. Todennékdisesti vanhusten palvelutarpeet siirtyvit jossain
madrin myohempddn ikddn, jos elinidnodote kasvaa vdestdennusteen mukaisella tavalla.
Etenkin terveydenhuollon kustannusten kasvuun vaikuttavat vieston ikddntymisen ohella
monet tekijit, kuten uusien hoitomuotojen kehittyminen ja palvelujarjestelman uudistukset.
Vanhusten pitkaaikaishoidon palvelurakenne on muutoksessa, kun laitoshoito vihentyy
ja palveluasumisen ja kotipalveluiden osuus kasvaa. Véestokehitykseen perustuvan arvion
mukaan kuntasektorin menot kasvavat sekd 2010- ettd 2020-luvuilla nopeimmin vanhus-
ten pitkdaikaishoidon palveluissa, yli puolitoistakertaisiksi.



Yli 65-vuotiaiden osuus laskennallisten kustannusten noususta ldhes 90 prosenttia tulevalla
vaalikaudella — my6s nuorimmissa ikdluokissa nousupaineita

Viestorakenteen muutos lisdd kuntien menoja. Téssd arvioidaan véestérakenteen muu-
toksen aiheuttamaa painetta valtionosuusjirjestelmén laskennallisten kustannusten muu-
toksen avulla. Videstorakenteen muutos vuodesta 2015-2019 vaikuttaa euromaardisesti
eniten kolmen vanhimman ikaluokan laskennallisiin kustannuksiin. Ndiden osuus koko
muutoksesta on lihes 90 %. Nuorten ikidluokkien tilanne on muuttunut viime vuosina.
Aikaisemmin esi- ja peruskouluikiisten laskennalliset kustannukset alenivat. Nyt esimer-
kiksi 7 — 12-vuotiaiden ikdluokan laskennalliset kustannukset kasvavat yli 100 milj. euroa
vuosina 2015-2019. Vastaavasti 16 — 18 -vuotiaiden ikdluokkien kustannukset alenevat
runsaat 40 milj. euroa. Yhteensa ikdrakenteen muutos lisdd laskennallisia kustannuksia
noin 800 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.

Valtionosuusjérjestelmaa uudistettiin vuoden 2015 alusta. Uudistustyossa mm. ajanta-
saistettiin ikdryhmien painoja. Lisdksi valtionosuusperusteeksi lisattiin erillisend ryhméni
16 — 18-vuotiaat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen (VATT) tekemien tutkimusten perusteella vanhimpien ikdluokkien paino
pieneni uudistuksessa ja vastaavasti varsinkin peruskouluikiisten (7 — 12-vuotiaiden) las-
kennallinen paino kasvoi. Osaltaan vanhusikéiluokkien painoarvon pienenemisté selittda
sairastavuuden entistd tarkempi huomioon ottaminen toisaalla jarjestelmassd. Painotuk-
sen muutos ikdryhmien vililla nakyy laskelmissa siten, ettd laskennallisten kustannusten
kasvu pieneni runsaat 400 milj. euroa vuoden takaiseen tilanteeseen verrattuna. Tama
muutos koostuu kokonaisuudessaan vanhimpien ikdluokkien laskennallisten kustannus-
ten kasvun vahenemisesta.

Taulukko 8. Laskennallisten menojen kehittyminen ja muutos, milj. euroa

2015 2017 2019 Muutos 2015-2019
0-5-vuotiaat 3073 3106 3117 44 14
6-vuotiaat 537 552 548 1 2,0
7-12-vuotiaat 2552 2609 2669 n7 4,6
13-15-vuotiaat 2186 2163 2196 10 0,4
16—18-vuotiaat 745 ANl 702 -43 -5,7
19—-64-vuotiaat 3344 3322 3301 -43 -13
65-74-vuotiaat 1250 1360 1439 189 151
75-84-vuotiaat 1907 1951 2042 135 71
85 vuotta tdyttaneet ja
vanhemmat 2453 2660 2811 358 14,6
YHTEENSA 18 047 18435 18 825 778 57
Toisen asteen
koulutus 2358 2352 2352 -6 -0
LASKENNALLISET
KUSTANNUKSET

YHTEENSA 20 405 20 787 21117 772 3,8



Laskennallisista kustannuksista 2/3 kohdistuu vanhimpiin ikaluokkiin (yli 65 —vuo-
tiaat) ja peruskouluikdisiin (7 - 15-vuotiaat). Tyoikdisten ja alle kouluikéisten yhteenlas-
kettu osuus on noin kolmannes.

Liitteessd 3 on arvioitu peruspalvelujen laskennallisten kustannusten muutosta kunta-
koon mukaan. Taulukon perusteella kustannusten kasvu on suurinta yli 20 000 asukkaan
kunnissa. T4ta selittanee se, ettd ndissda kunnissa vanhimpien ikdluokkien maarin kasvu
on voimistunut. Pienemmissd kunnissa timi muutos on toteutunut jo aikaisemmin.

Vdestorakenteen muutoksen lisaksi maan sisainen muuttoliike jatkuu edelleen — erot kuntien
elinvoimassa uhkaavat kasvaa

Seuraavat kolme karttaa kuvaavat varsin nopeaa huoltosuhteen heikkenemisti koko maan
tasolla. Tdma kitkee sisddnsé vield voimakkaampia alueellisia ja kuntakohtaisia muu-
toksia. Kuvioissa tummimmalla siniselld maalattujen kuntien tyollisten osuus pysyy yli
62 prosentissa. Ndiden kuntien maéiré vihenee (2013: 75, 2020: 16) tarkastelujaksolla sel-
vasti. Vastaavasti 59 prosentin huonommalle puolelle (kuviossa valkoisella vérilld) ajautu-
vien kuntien joukko yli kaksinkertaistuu samalla ajanjaksolla. Suomi kaupungistuu edel-
leen. Vahvin huoltosuhde on kasvukeskuksissa ja suurissa kaupungeissa. Heikentyvén
huoltosuhteen alueilla elinvoiman ylldpito ei ainakaan helpotu. Vastaavasti viestovoitto-
alueilla haasteena on palvelujen kysynnén lisddntyminen.

Kartta 3.

Tydikdisten (15-64 -vuotiaiden) osuus kuntien asukasluvusta 2013, 2017 ja 2020
Osuus koko maan tasolla 2013: 64,2 %, 2017: 62,1 %, 2020: 60,8 %

Ty6ikdisten osuus
asukasluvusta 2020

[CJAlle59%  (247)
E59%-62% (38)
M Yie2% (16)

Tyoikéisten osuus
asukasluvusta 2013

[JAlle59% (113)
0 59%-62% (113)
M Yie2%

Tyoikéisten osuus
asukasluvusta 2017

[JAlle59% (213)
W 59%-62% (58)
M Yie2% (30)

VM/KAO/MM 5.3.2015
Lahde:Tilastokeskuksen véestéennuste 2012



3.3  Sosiaali- ja terveyspalvelujen henkilostomaaran lisayspaineet
huomattavat - riittaako tyovoima?

Tilastokeskuksen tilastojen mukaan kunta-alan henkildstoméérd oli suurimmillaan
vuonna 1990, jolloin kunta-alalla tydskenteli noin 460 000 henkil6d. 1990-luvun laman
pienen aleneman jalkeen kunta-alan henkildston maara kasvoi tasaisesti ollen suurimmil-
laan vuonna 2011, jolloin kunta-alalla tyoskenteli 441 000 henkil6éd. Tdman jilkeen luku-
médrd on aavistuksen alentunut: Kuntasektorin palveluksessa tyoskenteli 432 000 henki-
164 lokakuussa 2013. Kunnallisten liikelaitosten yhtidittdmiset vaikuttavat vihentavasti
myos kuntien palkka- ja tyéllisyystilastoihin, silld yhtiditetyt tai yhtiditettdvit kunnalliset
toiminnot siirtyvit yksityiselle sektorille ja siten kunta-alan tilastojen ulkopuolelle. Siirty-
miset muuttavat myos kuntien henkilostorakennetta. Energia ja satamaliikelaitosten yhti-
oittdmisen arvioidaan vahentdvan kuntien ja kuntayhtymien henkilostéd vuosina 2014 ja
2015 noin 2000 hengella.

Pitkalld aikavililld kunta-alan henkil6stomédran kehittymiseen on vaikuttanut erityi-
sesti kuntien tehtdvien ja niitd tdsmentévien velvoitteiden madardn kasvaminen. Lahivuo-
sina kuntasektorin henkilostoméaran arvioidaan vihenevin hitaasti (KT Kuntatyonanta-
jien arvio). Henkil6ston arvioidaan vihentyvin erityisesti edelleen kuntien hallinnosta ja
sisdisista palveluista. Eldkkeelle kunta-alalta siirtyy vuosittain noin 16 000 henkilo4.

Kuvio 8. Kunta-alan henkiloston kehitys 1970-2020 (ldhde: Tilastokeskus, KT Kuntatydnantajat)
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Vieston vanheneminen ja muutokset ikarakenteessa merkitsevit sité, ettd lahitule-
vaisuudessa lisda henkilostod tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviin.
Vuonna 2013 kuntien terveys- ja sosiaalipalveluissa tyoskenteli yhteensd 264 860 henkilo4,
joista terveyspalveluissa 133 100, sosiaalipalveluissa 124 400 sekd 7 360 hallinnossa (1dhde:
Tilastokeskus, kuntapalkat). Luvuissa ei ole mukana ostopalvelua yksityiselta sektorilta.



Yksityisen sektorin osuus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on kasvanut mer-
kittavasti 2000-luvun alusta. Vuonna 2011 julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto tyollisti
noin 73 prosenttia koko toimialan henkil6stostd. Vuonna 2000 vastaava luku oli noin
80 prosenttia. Vuonna 2011 yritysten ja jarjestdjen osuus sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilostostd oli yhteensd noin 27 prosenttia. Onkin huomattava, ettd kaikkien sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavien tahojen yhteenlaskettu tyollisten maara on jatkuvasti noussut
(lahde: Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos).

Kuntien henkiloston maarillda mutta myos laajemmin julkisten palvelujen tyollisten
madralld on suuri merkitys koko kansantalouden kestavyyteen. Kunta-alan ja yleisemmin
julkisten palvelujen henkildstokehitykselld on merkittdava vaikutus siihen, miten paljon
niin sanotulle avoimelle sektorille ja4 jatkossa tyovoimapotentiaalia ty6ikdisen vaeston
vahentyessd. Talld puolestaan on vaikutusta koko kansantalouden tuottavuuden kasvu-
mahdollisuuksiin.

Toinen vaikeasti ratkaistava ongelma liittyy palvelujen saatavuuteen. Vdeston huolto-
suhteessa suurimmat muutokset tulevat olemaan Eteld-Savon, Kainuun, Pohjois-Karjalan
ja Lapin maakunnissa. Ty6voiman riittdvyys erityisesti terveydenhuollon tehtdviin on juuri
néilld alueilla merkittava haaste tulevina vuosikymmenina.

Osana hallituksen rakennepoliittista ohjelmaa joustavoitetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon henkil6ston kelpoisuutta ja mitoituksia sddtelevid normeja. Tavoitteena on turvata
kuntatalouden kestavyyttd ja henkiloston saatavuutta. Kelpoisuusvaatimusten uudistamisen
tavoitteena on my®s, ettd kelpoisuuden tuottavia opintoja voidaan suorittaa nykyisté jous-
tavammin. Sa4stojd henkilostokustannuksissa arvioidaan saatavan tehostamalla ammatil-
lisen henkil6ston tehtdvarakenteiden ja tyonjaon uudistamista.

Elakoityminen hankaloittaa tyovoiman saatavuutta — suuria toimialoittaisia ja alueittaisia eroja

Suomen tydvoimasta merkittdvéd osuus siirtyy eliakkeelle tai muutoin poistuu tyoelamasta
tulevan kymmenen vuoden aikana. Kevan arvioiden mukaan koko kunta-alalta siirtyy
elakkeelle 292 000 henkiléd vuosina 2012-2030. Luku on noin 58 % nykyisistd kunta-alan
tyontekijoista. Suurinta poistuman arvioidaan olevan kuluvalla vuosikymmenelld. Vuo-
teen 2021 mennessi jo noin kolmasosa kunta-alan tyontekijoistd on siirtynyt eldkkeelle.
Eldkepoistuma on selkedsti suurinta Pohjois-Suomessa. (Idhde: Keva, Kunta-alan eldke-
poistumaennuste 2012-2030)



Kuvio 9. Kunta-alan eldkepoistumaennuste 2012-2030 (ldhde: Keva)
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Elakepoistuma koettelee kaikkia toimialoja. Ty6- ja elinkeinoministerion arvioiden
mukaan maarallisesti suurinta poistuma on sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa, josta
poistuu yli puolet tydvoimasta vuosina 2007-2025. THL:n arvioiden mukaan kuntien ter-
veys- ja sosiaalipalvelujen vuoden 2013 henkil6stostd noin 15 % saavuttaa vuoteen 2020
mennessd 65 vuoden idn ja suurin osa heistd siirtynee eldkkeelle. Vuoteen 2025 mennessa
65 vuoden idn saavuttaa noin 31 % vuoden 2013 henkildstosta.

Esimerkiksi Lapin maakunnassa sosiaali- ja terveydenhuollosta poistuu ty6- ja elinkei-
noministerién arvioiden mukaan noin 61 % vuoteen 2025 mennessa (vuoden 2006 taso).
Tdmd merkitsee erittdin suurta uusien rekrytointien tarvetta, jos nykyiset henkilosto-
resurssit halutaan pitad vuoden 2006 tasolla. Samanaikaisesti palvelu ja hoitoterve kasvaa
vdeston ikddntymisen ja huoltosuhteen muutosten vuoksi. Huomioitavaa on, ettei kyse ole
pelkéstdan henkiloston riittdvyydestd hyvinvointipalveluiden tuottamiseen. Kyse on myds
siitd, missd madrin kyetdén julkisen hallinnon rakenteellisilla uudistuksilla turvaamaan
palvelujen toimivuuden lisaksi tydvoiman riittavyys yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Eldkepoistumaa pyritdan myos hyodyntamaan

Noin puolet kaikista kunta-alan menoista on henkilgstomenoja. Kuntasektorin henkilos-
ton lomautukset tai irtisanomiset tuotannollisista ja taloudellisista syistd ovat kasvaneet
hieman viime vuosina, mutta ovat muihin toimialoihin verrattuna jaaneet varsin vihai-
siksi. Kasvun arvioidaan jatkuvan myos vuonna 2015; tosin 1990-luvun kaltaisia jadneet
lomautuksia ei ole ennakoitu tulevan ldhivuosille.

Irtisanomisten ja lomautusten sijaan valtaosa henkil6stosddstojd tavoittelevista kunnista
hakee sddstojd hydodyntamalld henkiloston luontaista poistumaa tai véhentdmalld sijaisten
kayttod ja madraaikaisia tyosuhteita. Kuntatyonantajien vuonna 2014 tekemén kuntakyse-
lyn mukaan ldhes 70 prosenttia kunnista ilmoittaa, ettd henkiloston maaraa aiotaan vihen-



tad hyodyntdmalld elikepoistumaa. Kuntatalouden nidkokulmasta kuntien toteuttamat tai
suunnittelemat henkilstosdédstotoimenpiteet ovat hetkellisid ja kohdistuvat yksittdisiin
toimenpiteitd toteuttaviin kuntiin.

Kuvio 10. Kunta-alan lomautukset seka irtisanomiset tuotannollisista ja taloudellisista syista
(Idhde: KT Kuntatydnantajat, yhdistelma tilastoista — 2015 arvio)
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3.4 Tulevatko velanhoitokustannukset ja ikaantymisen menot
maksuun samaan aikaan?

Suomen kuntatalouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ei ole vield kansainvili-
sesti tarkasteltuna suhteettoman suuri. Varsin yhteinen ndkemys kunta-alan eri toimijoi-
den keskuudessa kuitenkin on, ettd velan kasvunopeus on huolestuttava.

Tédna pdivina otetun velan kdantopuoli on siing, ettd velkojen takaisinmaksu ajoit-
tuu ajanjaksolle, jolloin ikddntymiseen liittyvdt menot rasittavat kuntien taloutta selvasti
nykyistd enemmén. Pitkddn jatkuneesta halvan rahan aikakaudesta huolimatta on myos
perusteltua olettaa, ettd korkotaso nousee ennemmin tai myéhemmin. Tilléin myds lai-
nojen hoitokulut kasvavat. Lyhennykset ovat kuitenkin taloudellisesti merkittavin liikku-
mavaraa syova erd. Téltd osin on tarve arvioida kriittisesti investointeja ja niiden omara-
hoitusosuuksia. Olennaista olisi, ettd investoinnit tehtédisiin odotettavissa olevan véaestoke-
hityksen ja kasvavien palvelutarpeiden nikymien pohjalta.

Kuntakentdn kokonaislainamdédraan liittyy myos ongelmia, kun asiaa lahestytdan kan-
sainvilisten sitoumusten nidkokulmasta. Esim. talous- ja rahaliitossa julkiselle taloudelle
asetettu 60 prosentin velkaraja ei erottele lainanottoa sen kayttotarkoituksen mukaan, vaan
kaikki yli 60 prosentin rajan yli meneva velka on ns. “liikaa”. Kuntien jatkuvasti kasvava



velkataakka osana koko julkisen sektorin lainamaaran kasvua saattaa muodostaa ongel-
man, kun markkinoilla arvioidaan Suomen mahdollisuuksia hoitaa talouttaan ja vastata
lainojen takaisinmaksusta sopimusten mukaan.

Kuntien investoinnit ndyttelevit keskeistd roolia my6s kunta-valtio —suhteen ja julkisen
talouden suunnitelman nakokulmasta. Uudenkin ohjausjirjestelmén aikakaudella kukin
kuntatoimija tekee omat investointipadtokset itse. Myoskdan uudistuva kuntalaki ja sen
kirjaukset alijaamien kattamisvelvollisuudesta eivit suoraan puutu kuntien velkaantumi-
seen. Olisi kuitenkin vélttdmatonta, ettd kdyttotalouden tiukempi ja ennakoivampi hoito
sekd toiminnan tehostaminen antaisivat pelivaraa myds aiempaa suurempaan omarahoi-
tusosuuteen investointien osalta. Kuntien rahoituspohjan ja velvoitteiden tasapaino ehkai-
see parhaiten liiallista velkaantumista.

Investointeihin liittyvé keskeinen kysymys on myds se, miten kunnan kiinteist6ihin ja
infraan sisaltyvai korjausvelkaa saataisiin pienennettyd. Korjausvelka aiheuttaa hoitamat-
tomana merkittavid kustannuksia hyvinvointipalveluissa. Tdma kysymys korostaa inves-
tointien priorisointia: miké on kulloinkin jarkevéa tai pakollista, miki olisi oikea ajoitus,
mitka ovat tulevaisuuden kayttokustannukset ja miten laadukkaasti investoinnit toteute-
taan? Padllekkaisiin, epatarkoituksenmukaisiin ja heikkotasoisiin investointeihin ei julki-
sella sektorilla ole varaa.



4 Kuntatalouden kehitysnakymat
vuosina 2016-2019

Kuntatalousohjelmassa esitetddan kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio vuoteen
2019 saakka (taulukko 11). Laskelmassa on otettu huomioon valtiovarainministerion kes-
kipitkan aikavdlin ennuste kokonaistaloudellisesta kehityksesta. Lisaksi laskelma siséltad
julkisen talouden suunnitelman kuntatalouden rahoituskehyksen valtionapuja, verotusta,
maksuperusteita ja menoja koskevat linjaukset.

4.1  Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa ase-
tetaan kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euroméaariainen
rajoite valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Nykyi-
nen hallitus ei ole asettanut kuntataloudelle rahoitusasematavoitetta. Kevadn 2015 edus-
kuntavaalien jalkeen uusi hallitus asettaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen ja kun-
tatalouden menorajoitteen vuosille 2016-2019 ensimmaisessé julkisen talouden suunni-
telmassaan.

Valtionavut kehyskaudella

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut ovat yhteensé 10,9 mrd. euroa vuonna 2016. Valti-
onavut yhteensi kasvavat vuonna 2016 valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkis-
tuksen seurauksena, mutta vihenevit sen jilkeen huomattavasti johtuen perustoimeen-
tulotuen maksatuksen siirtimisestd kunnilta Kelan hoidettavaksi. Siirto on kunta—valtio
-suhteessa kustannusneutraali, mutta se vaikuttaa sekd kuntien saamien valtionapujen
ettd kuntien menojen tasoon.



Taulukko 9. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2016
hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Laskennalliset valtionosuudet 9483 9416 9827 9486 9483 9364
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8613 8500 8892 8550 8554 8438
OKM ™ 871 916 935 936 929 926
- siitd kuntayhtymat 1227 1078 1054 993 989 987
Muut valtionavut hallinnonaloittain,
yhteensa 1231 1107 1098 752 740 730
oM 8 9 0 0 20 20
M 5 6 5 5 5 5
VM 36 37 23 40 17 16
OKM 312 208 198 198 198 197
MMM 5 5 4 4 4 4
LVM 45 39 38 38 38 38
TEM 143 165 175 175 174 172
STM?2 649 603 619 257 252 245
Y™ 29 35 35 33 3 33
VALTIONAVUT YHTEENSA 10715 10523 10925 10238 10223 10094

UKuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OKM:n hallinnonalan rahoituksen (ml. yksityiset) kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu
on siirretty valtiolle vuoden 2015 alusta eivétkd ne kuulu endd tarkastelun piiriin. Rahoitusuudistukseen liittyvat siirrot sekd ammattikorkeakoulujen
poistuminen tarkastelusta vaikuttavat siihen, ettd vuosien 2014 ja 2015 valtionosuuksien tasot eivat ole keskendan taysin vertailukelpoisia.

2 Perustoimeentulotuen maksatus siirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Tésté johtuen valtio ei endd maksa kunnille valtionosuutta perustoimeen-
tulotuen kustannuksiin. Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta otetaan huomioon véhennyksend peruspalvelujen valtionosuudessa.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet

Rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi kuntatalouden tasapai-
nottaminen. Kahden miljardin euron sopeutuksesta puolet osoitettiin valtion vastuulle
ja toinen puoli kuntatalouden omin toimin hoidettavaksi. Valtion osalta keskeisiksi toi-
miksi linjattiin uusi kuntatalouden ohjausjéirjestelmé seké kuntien tehtévien ja velvoittei-
den vihentdminen.

Kuntatalouden ohjausjirjestelmastd, ml. rahoituskehys, on olemassa yleiset periaatteet,
jotka siséltyvit valtioneuvoston asetukseen julkisen talouden suunnitelmasta. Koko kun-
tatalouden ohjaamiseen tarkoitettujen uudistusten ohella myos yksittdisen kunnan ohja-
usta on uudistettu kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Yhdessd nima uudistukset
edesauttavat kuntatalouden tasapainottamista.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsiminen on osoittautunut haasteelliseksi, eika
tdssd tavoitteessa onnistuttu. Julkisen talouden suunnitelmaan sisillytettyjen rakennepo-
liittisen ohjelman toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentédvan kuntien menoja selvésti
alle 100 milj. eurolla.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta julkaistussa johtoryhmén loppuraportissa
(27.2.2015) on yksityiskohtaisempaa tietoa ohjelman toimien etenemisestd. Loppurapor-
tin julkaisemisen jélkeen joitakin ohjelman toimenpiteitd on muutettu eduskuntakésitte-



lyssé, mistd johtuen tissé esitettavit arviot ohjelman taloudellisista vaikutuksista eroavat
loppuraportissa esitetysta.

Veroperustemuutokset

Hallituksen pdatoksen mukaisesti ansiotuloverotukseen ei tehdi inflaatiota tai ansiotason
nousua vastaavaa tarkistusta vuonna 2016. Jatkovuosien osalta on tehty tekninen oletus
tuloveroperusteiden tarkistuksesta siten, ettd tyon verotus ei keskiméarin kiristy yleisen
ansiotason nousun myota.

Merimieseldkelain muutoksen yhteydessé sekd kunnallisverotuksen ettd valtion ansio-
tuloverotuksen meritydtulovihennyksida muutettiin. Kunnallisverotuksen merity6tulova-
hennysté pienennetdan. Muutos tulee voimaan vuoden 2016 alusta, ja se lisdd kunnallisve-
ron tuottoa n. 6 milj. eurolla. Asuntolainojen korkovahennysoikeutta on péitetty pienen-
tdd edelleen viidelld prosenttiyksikolld vuosittain 2016-2018, mika lisdd kuntien verotuloja
7 milj. eurolla vuosittain edelld mainittuina vuosina. Asuntolainojen koroista olisi vihen-
nyskelpoista endd puolet vuonna 2018. Vuoden 2015 alusta voimaan tullut verotuksen lap-
sivihennys on voimassa médriaikaisesti vuoden 2017 loppuun, jolloin se toimii siirtyma-
ajan kompensaationa lapsilisien leikkaukselle. Lapsivihennyksen arvioidaan vdhentdvan
kuntien verotuloja vuositasolla n. 38 milj. eurolla.

Vuosien 2016-2019 osalta oletetaan, etta kaikki kunnallisveron tuottoon vaikuttavat
veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille nettoméaréisind valtionosuusjirjestelméan
kautta aikaisempaan tapaan.

Madrdaikaisena tukena kunnille annettu yhteisdvero-osuuden viiden prosenttiyksi-
kon korotus paiattyy vuonna 2016. Kiinteistoverotuksessa on tarkoituksena uudistaa seka
maapohjien ettd rakennusten arvostamisperusteet. Tavoitteena on, ettd uudet arvostamis-
perusteet otettaisiin kayttoon viimeistddn vuonna 2019, kun kiinteistoverotus siirretddn
Verohallinnon uuteen valmisohjelmistojarjestelmaén.

Valtion muiden toimenpiteiden vaikutukset

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus lisda peruspalvelujen valtionosuuk-
sia 310 milj. euroa vuonna 2016. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
sekd vapaasta sivistystydstd annetun lain nojalla rahoitettavien toimintojen osalta yksik-
kohintojen kustannuspohjan tarkistus lisdd kuntien valtionosuuksia yhteensé n. 30 milj.
euroa.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentévat aiempien kehyspaatosten mukaiset leikka-
ukset, jotka ovat yhteensd 90 milj. euroa vuosina 2016-2017.

Yleissivistavissa koulutuksessa on valtionavustuksin tuettu mm. opetusryhméakokojen
pienentamistd, koulutuksellista tasa-arvoa, koulujen kerhotoimintaa, kielikylpytoiminnan
laajentamista, erityisopetuksen kehittamistd, erilaisia opetuksen ja oppimisymparistéjen
digitaalistumista edistavid ym. yleisesti yleissivistavan koulutuksen laatua kehittavid hank-
keita. Vastaaviin avustuksiin on kehystasossa varattu vuosittain n. 70 milj. euroa.



Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituk-
seen sisaltyvd madrdaikainen poistojen takuukorotus paéttyy vuoden 2015 lopussa. Kun-
tien valtionosuudet vihenevit timéin seurauksena 6 milj. eurolla ja menot 15 milj. eurolla.

Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjarjestelmad otetaan kayttoon 1.1.2016, ja oppi-
laitosten ylldpitdjarakennetta kehitetddn. Valtion rahoitusta kunnille vihennetddn 4 milj.
eurolla 2 352 2017, ja kuntien menojen arvioidaan viahenevin 8 milj. euroa.

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdan vuonna 2017 kunnilta Kelan hoi-
dettavaksi. Kuntien osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan jatkossa huomi-
oon vihentdmailld se kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Uudistuksen arvioidaan
vahentdvdn kuntien hallintomenoja, mutta toisaalta toimeentulotuen alikdytén vihene-
misen kautta lisddvan kustannuksia. Nettovaikutus on hieman kuntataloutta heikentéva.

Valtionavustukseen kuntien toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishank-
keisiin on varattu 1 milj. euroa vuonna 2016 ja 2 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Valtion
korvaukseen terveydenhuollon yksikoille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan varataan 20 milj. euroa vuodessa.

Kehyskaudella jatketaan liikennepoliittisessa selonteossa nimettyjen hankkeiden toteut-
tamista. Useisiin hankkeisiin, kuten VT 19 Seindjoen itdinen ohikulkutie, Kehd III:n kehit-
tdminen, Lansimetron rakentaminen ja Tampereen rantavayld, sisdltyy myos kuntien rahoi-
tusosuutta. Valtio on varautunut Pisara-radan rahoitukseen yhteensé 466 milj. eurolla vuo-
sina 2016-2019. Kuntien rahoitusosuus on vastaavasti n. 116 milj. euroa.

Kunnille maksettavat kotouttamiskorvaukset arvioidaan runsaaksi 100 milj. euroksi
vuosittain. Arvioon siséltyy vuoden 2015 pakolaiskiintion nostaminen 1 050 henkil66n
sekd kustannusten noususta johtuva 8 milj. euron tasokorotus.

Alla olevassa taulukossa esitetddn julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvien valtion
toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen.

Taulukko 10. Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen, muutokset suhteessa
edelliseen vuoteen, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019
M -358 -53 -26 -20 -1
STM -119 14 -36 0 -52
OKM 53 8 -2 0 0
TEM 3 0 0 0 0
Kustannustenjaon tarkistus 34
Vero- ja maksuperusteiden muutokset 163 -252
YHTEENSA -257 58 -60 20 -53

4.2 Kuntatalous kiristyy

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta on muodostumassa vuonna 2015
alijjadmainen. Investoinnit pysyvit korkealla tasolla, ja niitd rahoitetaan aiempaa enem-
man ottamalla lisda velkaa. Lainakanta kasvaa noin 18,5 mrd. euroon.



Verotulot ja valtionosuudet kasvavat yhteensé vain hieman viime vuotta nopeammin.
Verotulojen kasvua hidastaa vaimea talouskehitys. Peruspalvelujen valtionosuuksia puo-
lestaan supistaa osana valtiontalouden sopeutustoimia toteutettava vajaan 190 milj. euron
valtionosuusleikkaus. Keskimadrdinen kunnallisveroprosentti nousi vuoden 2015 alussa
19,84 prosenttiin. Useat kunnat myos nostivat kiinteistéveroprosenttejaan. Lakisditeisten
ala- ja yldrajojen nostosta johtuvat kiinteistoveron korotukset eivit kuitenkaan vahvista
kuntataloutta, silld ne vihennetddn kuntien valtionosuuksista.

Kunnat pyrkivit sopeutumaan kiristyneeseen taloustilanteeseen jatkamalla sdésto-
toimiaan ja tehostamalla toimintaansa. Myos hyvin maltillisena jatkuva kustannustason
nousu hillitsee kuntatalouden menopaineita. Kuntien menojen on arvioitu supistuneen
kuntien omien sddstotoimien ansiosta runsaalla 200 milj. eurolla vuonna 2014. Valtaosa
henkildstosopeutuksesta toteutetaan hyodyntamalla luonnollista poistumaa seki rajoit-
tamalla sijaisten ja méérdaikaisten kédyttod, mutta myos irtisanomiset ja lomautukset jat-
kuvat. Kuntatalouden henkilostomaédrin on arvioitu alenevan siddstétoimien vuoksi noin
tuhannella henkilolla.

Kuntatalouden tilan ja kuluvan vuoden kehityksen arviointia vaikeuttaa useiden kunnal-
listen liikelaitosten yhtidittaminen vuonna 2014. Yhtiditettyjen liikelaitosten poistuminen
kuntien talous- ja toimintatilaston ja siten myds kuntatalousohjelman tarkastelun piirista
alentaa sekd toimintamenoja etta -tuloja vuonna 2015. Yhtidittamisten on kehitysarviossa
oletettu alentavan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettuja toimintatuloja noin 1,1 mrd.
eurolla ja toimintamenoja (Iahinni palkkausmenoja ja ostoja) runsaalla 650 milj. eurolla.
Yhtioittamiset heikentévit siten vuosikatetta selvidsti. My0s poistot supistuvat. Tilikauden
tulos supistuu kehitysarviossa yhtiéittimisten vuoksi noin 250 milj. eurolla vuonna 2015.
Yhtidittamisten vaikutukset on otettava huomioon myos vertailtaessa kuluvan vuoden
kehitysta viime vuoteen. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos vah-
vistui yhtiéittdmisten vuoksi voimakkaasti vuonna 2014.

Kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttaa mittavia kuntataloutta vahvistavia toimia

Kuntatalouden vuosien 2016-2019 nakymié on tarkasteltu painelaskelmana, jossa vain
jo sovitut kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisdlla kuntien
ja kuntayhtymien omia sopeutustoimia vuosille 2016-2019. Kunnallisvero- ja kiinteisto-
veroprosentit on pidetty vuoden 2015 tasolla. Ansiotuloverotukseen on oletettu tehtdvin
ansiotason muutosta vastaava tarkistus vuosina 2017-2019. Painelaskelma on esitetty tau-
lukossa 11.

Kuntataloutta vahvistaa vuonna 2016 lakisaéteinen valtion ja kuntien vilinen kustan-
nustenjaon tarkistus, jossa laskennalliset kustannukset tarkistetaan vastaamaan toteutu-
neita kustannuksia. Tim4 lisdd valtionosuuksia 340 milj. eurolla. Osana valtiontalouden
aiemmin péitettyjd sopeutustoimia kuntien valtionosuuksia leikataan vuosina 2016 ja 2017
edelleen lisdd yhteensd 90 milj. eurolla. Maéraaikaisen korotetun yhteisdveron jako-osuuden
poistuminen supistaa kuntien verotuloja noin 210 milj. eurolla vuonna 2016.

Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle supistaa kuntien toi-
mintamenoja, -tuloja ja valtionosuuksia vuonna 2017. Maksatuksen siirtyminen pois kun-
nilta alentaa kuntatalouden toimintamenoja noin 700 milj. eurolla. Samalla toimintatulot



alenevat, kun perustoimeentulotuen rahoitukseen aiemmin osoitettu valtionapu poistuu
toimintatuloista. Kuntien osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan jatkossa
huomioon vihentdmilld se kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Uudistuksen arvi-
oidaan vdhentdvin kuntien hallintomenoja, mutta toisaalta toimeentulotuen alikayton
vahenemisen kautta lisadvan kustannuksia. Nettomaaraisesti uudistus on hieman kunta-
taloutta heikentava.

Kuntatalouden tulojen ja menojen vilinen epdsuhta pysyy vuosina 2016-2019 mitta-
vana. Véeston ikdrakenteen muutos kasvattaa kuntien tuottamien sosiaali- ja terveyden-
huoltopalvelujen tarvetta vuosina 2016-2019 vajaalla prosenttiyksikslld vuosittain. Toi-
mintamenojen kasvun arvioidaan siksi jdlleen kiihtyvén, jos kunnat ja kuntayhtymat
eivdt jatka omia sopeutustoimiaan tai kuntatalouden asemaa ei helpoteta kuntien tehtavia
ja velvoitteita karsimalla.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta kasvaa tulevina vuosina edelleen
nopeasti. Kuntatalouden investointeja pitavit ylld mm. korjausvelka seké kasvukeskusten
suuret investointihankkeet. Korkomenojen kasvua hillitsee keskipitkalld aikavalilld vield
hyvin alhainen korkotaso. Ellei velan kasvua hillitd, myos kasvavat korkokulut alkavat
kiihdyttda velan kasvua, kun korkotaso nousee tulevaisuudessa. Kuntatalouden vakauden
turvaaminen edellyttda siten huomattavia kuntataloutta vahvistavia ja velan kasvua hil-
litsevid toimia.

Taulukko 11. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2019, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TULOKSEN MUODOSTUMINEN

1. Toimintakate -26,4 -26,8 -28,1 -28,8 29,3 -30,2 -31,2
2. Verotulot 20,6 21,2 21,6 22,0 22,5 233 243
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 8,3 8,2 8,2 8,6 8,4 8,5 8,5
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,2 03 0,3 0,2 0,2 0,1
5.Vuosikate 2,7 2,8 19 2,9 2,0 19 1,8
6. Poistot -2,6 -2,6 -2,5 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9
7. Satunnaiset erat, netto 0,4 17 03 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 0,4 1,9 -0,4 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9
RAHOITUS

9. Vuosikate 2,7 2,8 19 2,0 2,0 19 1,8
10. Satunnaiset erdt 0,4 17 03 03 03 03 03
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,6 -1,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 24 2,7 17 1,8 1,8 17 1,6
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit -4,7 1,7 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 1,2 4,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 3,5 3,5 -3,6 -3,6 3,6 3,7 3,7
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) 11 -0,9 1,9 1,8 -1,9 -2,0 2,1
17. Lainakanta 15,6 16,6 18,5 20,4 22,3 244 26,5
18. Kassavarat 5.2 54 5.2 5.2 52 52 52
19. Nettovelka 10,4 13 13,3 151 171 191 213

Vuosina 2014 ja 2015 tuloslaskelman eriin vaikuttavat kunnallisten liikelaitosten sekd ammattikorkeakoulujen yhtidittéamiset.
Kunnallisten liikelaitosten yhtidittamiset vahvistivat tilikauden tulosta kertaluonteisesti noin 1,4 mrd. eurolla v. 2014.



Kuntatalouden menot

Taulukossa 12 kuvataan kuntatalouden painelaskelman mukaista menojen kehitysté vuo-
teen 2019 saakka. Vuoden 2013 tiedot ovat kuntien ja kuntayhtymien ns. sulautettuja
menoja. Vuoden 2014 tiedot pohjautuvat kuntien ja kuntayhtymien tilinpaétosarvioihin.
Kuntatalouden kehitysarviossa on kuvattu toimenpiteet, jotka on huomioitu menojen pai-
nelaskelmassa.

Taulukko 12. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2013-2019, mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.Toimintamenot 38,3 38,5 38,5 39,4 39,6 40,8 42,1
Palkkausmenot 21,3 21,2 21,0 21,2 21,4 21,8 22,3

Palkat 16,4 16,3 16,1 16,3 16,5 16,8 171

Muut henkilom. 50 49 48 49 49 50 51
Ostot 13,9 141 14,2 14,9 15,6 16,3 171
Avustukset 24 2,5 2,7 2,7 19 2,0 2,0
Muut toimintamenot 0,8 0,7 07 07 0,7 0,7 0,7
2. Toimintatulot 1,9 n7 10,4 10,6 10,4 10,7 1,0
3. Toimintakate (=2-1) -26,4 -26,8 28,1 -28,8 -29,2 -30,1 -311
4. Korkomenot, brutto 03 03 03 03 04 04 0,5
5.Investoinnit, brutto 47 77 4,6 4,7 4,7 4,7 4,7
6. Bruttomenot (1+4+5) 43,3 46,5 43,5 44,4 44,6 45,9 47,3
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 202,0 204,0 206,6 212,5 219,0 226,0 233,2
8. Toimintamenot, % BKT:sta 19,0 18,9 18,6 18,5 181 181 181
9. Bruttomenot, % BKT:sta 215 22,8 21,0 20,9 20,4 20,3 20,3
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 211 22,5 20,3 20,2 19,7 19,6 19,5
11. Toimintatulot, % toimintamenoista 31,0 30,4 27,0 26,8 26,3 26,2 26,1
Kunta-alan henkiloston maara, 1000 henkiloa 432 429 423 423 423 423 423

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettuja vuoden 2015 toimintamenoja ja -tuloja supistaa vuonna 2014 yhtiditettyjen liikelaitosten ja ammattikorkea-
koulujen poistuminen kuntatalousohjelman tarkastelun piirista.

Kuntien verotulot

Kuntien verotuloista keskiméarin 85 % kertyy kunnallisverosta, n. 7 % yhteiséverosta ja
n. 8 % kiinteistoverosta. Taulukossa 13 esitetddn kuntien verotulojen kehitys ja ennusteet
verolajeittain. Vuosien 2016-2019 verotuloennusteessa on kiytetty vuoden 2015 veropro-
sentteja, mutta muutoin luvuissa on huomioitu paitetyt veroperustemuutokset ja vero-
pohjien ennustettu kehitys. Kunnallisveron veropohjan kasvu maarittda kuntien vero-
tulojen kehitysvauhtia. Palkkojen osuus veropohjasta on n. 66 % ja elikkeiden n. 24 %
vuonna 2016. Véeston ikdantyminen nakyy vahvasti myds kuntien veropohjassa. Eldke-
tulot kasvavat kaksi kertaa palkkoja nopeammin kehyskaudella, mika edistdd kunnallis-
veron kasvutahtia.

Seuraavassa kuvataan kuntien verotulojen kehitysté verolajeittain. Erityisesti kiyddan
lapi ne lakimuutokset, jotka vaikuttavat kuntien verotuloihin vuosina 2016-2019.



Kunnallisvero

Vuoden 2015 kunnallisveroprosenteilla arvioituna kunnallisveron tuotto olisi n. 19 mrd.
euroa vuonna 2016. Veron tuoton oletetaan kasvavan vuosittain 2,3-4,2 prosenttia. Halli-
tuksen pdatoksen mukaisesti ansiotuloverotukseen ei tehdé inflaatiota tai ansiotason nou-
sua vastaavaa tarkistusta vuonna 2016. Taulukon 13 kunnallisveroennusteessa on kuiten-
kin tehty tekninen oletus, etti jatkovuosina ansiotasotarkistus tehdaén.

Merimieseldkelain muutoksen yhteydessé sekd kunnallisverotuksen etté valtion ansio-
tuloverotuksen merityotulovdhennyksid muutettiin. Kunnallisverotuksen merityotulo-
vahennystd pienennetddn. Muutos tulee voimaan vuoden 2016 alusta. Vaikutusarvioiden
mukaan muutos lisdd kunnallisveron tuottoa n. 6 milj. eurolla.

Asuntolainojen korkovihennysoikeutta on péatetty pienentidé edelleen viidelld pro-
senttiyksikolld vuosittain 2016-2018. Asuntolainojen koroista olisi vihennyskelpoista endi
60 % vuonna 2016, 55 % vuonna 2017 ja puolet vuonna 2018. Korkovihennysoikeuden
supistaminen lisdd kuntien verotuloja 7 milj. eurolla vuosittain. Vuoden 2015 alusta voi-
maan tullut verotuksen lapsivihennys on voimassa méérdaikaisesti vuoden 2017 loppuun,
jolloin se toimii siirtymaéajan kompensaationa lapsilisien leikkaukselle. Lapsivihennyksen
arvioidaan vahentdvan kuntien verotuloja vuositasolla n. 38 milj. eurolla.

Kaikki kunnallisveron tuottoon vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
kunnille nettomééraisind peruspalvelujen valtionosuusjérjestelman kautta kunakin vuonna
aikaisempaan tapaan.

Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron arvioidaan olevan n. 1,3 mrd. euroa vuonna 2016. Yhteis6veron
médrd pienenee ennusteen mukaan n. kymmenelld prosentilla eli n. 150 milj. eurolla ver-
rattuna vuoteen 2015. Verotulojen pudotus johtuu siité, ettd madrdaikainen yhteisévero-
osuuden viiden prosenttiyksikén korotus padttyy vuonna 2016. Vuosina 2017-2019 olete-
taan kuntien yhteisoveron kasvavan 4,3 - 5 prosentilla vuosittain.

Yhteisoveron tuottoon vaikuttaa myds tuotannollisiin investointeihin kohdennettu
verohuojennus, jota pdatettiin jatkaa verovuosina 2016-2017. Verohuojennuksen arvioidaan
vahentdvin yhteisdveron tuottoa yhteensa n. 65 milj. eurolla vuosittain. Kuntien saamaan
yhteiséveroon toimenpiteelld ei ole vaikutusta, silld verotuottomenetys korvataan kuntien
yhteisdvero-osuutta kasvattamalla vastaavalla maaralla.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuoton arvioidaan olevan n. 1,66 mrd. euroa vuonna 2016 olettaen, etta
kunnat eivat muuta veroprosenttejaan vuoden 2015 tasosta. Kiinteistdveroon on tehty
korotuksia lihes vuosittain kuluvan hallituskauden aikana, mika nékyy taulukossakin
verotuoton voimakkaana kasvuna 2013-2015. Vuodelle 2016 ei ole tehty muutoksia veron
madrdytymisperusteisiin.



Kiinteistoveron kehittimistyoryhma tyoskentelee edelleen ja tarkoituksena on uudistaa
sekd maapohjien ettd rakennusten arvostamisperusteet. Tavoitteena on, ettd uudet arvos-
tamisperusteet otettaisiin kdyttoon viimeistddn vuonna 2019, kun kiinteistoverotus siirre-
tddn Verohallinnon uuteen valmisohjelmistojérjestelméaén.

Taulukko 13. Kuntien verotulot vuosina 2013-2019, milj. euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kunnallisvero 17 967 18193 18529 19048 19491 20197 21054
Yhteisévero 1312 1463 1410 1267 1330 1392 1452
Kiinteistovero 1362 1512 1640 1660 1700 1740 1770
Verotulot yht. 20 641 21168 21579 21975 22521 23329 24276
Verotulot, % BKT:sta 10,2 10,4 10,4 10,3 10,3 10,3 10,4
Muutos, %

Kunnallisvero 6,7 13 18 28 23 3,6 4,2
Yhteisévero 8,2 1n,5 -3,6 -10,1 5,0 4,7 43
Kiinteistovero 72 1,0 8,5 1,2 2,4 24 1,7
Verotulot yht. 6,8 2,6 19 1,8 2,5 3,6 41
Kunnallisveroprosentti, keskim. 19,38 19,74 19,84 19,84 19,84 19,84 19,84
Yhteisdveroprosentti 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kuntien osuus yhteisdverosta, % 29,49 35,56 36,87 30,92 30,34 30,34 30,34

Valtionavut

Kuntien ja kuntayhtymien valtionapuja on kuvattu aiemmin kohdassa 4.1 Kuntataloutta
koskevat hallituksen linjaukset. Taulukossa 9 kuvataan kuntien valtionapuja laajemmin
kuin aiemmin peruspalveluohjelmassa on tehty. Valtionavut on ryhmitelty laskennallisiin
valtionosuuksiin seké valtionavustuksiin. Valtionavustuksia kunnille myontévat perus-
palveluohjelmatarkastelussa mukana olleiden ministerididen liséksi liikenne- ja viestin-
taministerid, maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerion, sisiasiainministerio, tyo-
ja elinkeinoministerié sekd ympéaristoministeri. Taulukon 9 valtionavut on esitetty yksi-
tyiskohtaisemmin liitteessé 2 olevassa valtionapujen taulukossa.

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2016 yhteensd 10,9 mrd. euroa. Valtionavut vihene-
vt kehyskauden loppuun mennessd 429 milj. euroa ollen vuonna 2019 hieman yli 10 mrd.
euroa. Laskennallliset valtionosuudet ovat vuonna 2019 hieman yli 9,3 mrd. euroa, josta
peruspalvelujen valtionosuus on hieman yli 8,4 mrd. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus kunnille ja kuntayhtymille on 987 milj. euroa. Laskennalliset valtionosuu-
det kasvavat 340 milj. euroa vuonna 2016 valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tar-
kistuksen takia. Indeksikorotus seké asukasluvun muutos kasvattavat myos laskennallisia
valtionosuuksia. Vuodesta 2017 alkaen peruspalvelujen valtionosuutta alentavat edellisissd
kehyspaatoksissd sovitut valtionosuuden leikkaukset sekd perustoimeentulotuen maksa-
tuksen Kela -siirtoon liittyva kuntien maksuosuuden vahennys.

Muut valtionavut ovat 1,1 mrd. euroa vuonna 2016. Kehyskauden loppuun mennessé
niiden maéri vahenee ja on 0,73 mrd. euroa vuonna 2019. Paiasiassa viheneminen johtuu



perustoimeentulotuen maksatuksen siirrosta Kansaneldkelaitokselle vuonna 2017. Siirron
jalkeen valtio ei endd maksa kunnille valtionosuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin.
Jatkossakin valtio ja kunnat rahoittavat puoliksi perustoimeentulotuen. Kuntien rahoitus-
osuus otetaan huomioon vihennyksend peruspalvelujen valtionosuudesta.

Asiakasmaksutulot

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksutulot kasvavat vuosina 2014-2016 noin
1,2 %. Maksutulojen arviossa on lisiksi vuodelle 2015 kehyspaitokseen 2015-2018 sisaltyva
40 milj. euron asiakasmaksujen korotus. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksui-
hin tehddan indeksitarkistus joka toinen vuosi. Viimeksi tarkistus on tehty vuoden 2014
alusta lukien. Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydoryhma valmistelee asiakasmak-
sulain muutosta koskien palveluasumisen ja kotiin annettavien palvelujen maksuja. Lain
muutos valmistellaan vuoden 2015 loppuun mennessd, ja maksut tulisivat voimaan vuo-
den 2017 alusta lahtien.

Piivihoito on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalallel.1.2013. Lasten
paividhoidon asiakasmaksuihin tehtiin indeksitarkistus 1.8.2014 lukien. Tarkoituksena on
valmistella erillinen laki pdivahoidon asiakasmaksuista.

Alle 10 000 asukkaan kunnissa on suurin talouden sopeutuspaine

Kuntien rahoitusaseman muutosta tarkastellaan koko maan nédkymien ohella kuntakoko-
ryhmittdin. Laskelmat perustuvat kuntakohtaisiin arvioihin talouden tulevasta kehityk-
sestd. Rahoituksen tasapainotilaa kuvataan toiminnan ja investointien rahavirta-kasit-
teelld. Yksinkertaistettuna tunnusluku ilmaisee paineen lainakannan kasvattamiseen
(negatiivinen tunnusluku) tai mahdollisuutta mm. lainojen lyhentdmiseen (positiivinen
tunnusluku).

Taulukossa 14 esitetddan kuntakokoryhmittéiset rahoitusasemat seké kaksi menettely-
tapaa rahoituksen tasapainon saavuttamiseen (paine lainakannan kasvuun ja tuloveropro-
sentin korottamiseen). Arvio perustuu koko maan kehityksen perusteella tehtyihin kun-
takohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesté, verotuloihin perus-
tuvasta valtionosuuden tasauksesta sekd rahoitustuotoista ja -kuluista. Toimintakatteen
kasvuna on kaikilla kunnilla koko maan arvioitu kasvu, mutta suurimmat yhtidittimiseen
liittyvat vaikutukset on pyritty ottamaan huomioon. Investointien arvioinnissa on kay-
tetty hyviksi kuntien ilmoittamia talousarvio- ja -suunnitelmatietoja. Ennakointimallissa
ei ole mukana kuntayhtymia.

Kuntakohtaisen painelaskelman perusteella kuntien mahdollisuudet tasapainottaa
talouttaan ovat hyvin erilaiset. Epitasapainotilanne on vaikein alle 10 000 asukkaan kun-
nissa. Ndissd kunnissa esimerkiksi tuloveroprosentit ovat myos jo ldhtékohtaisesti korkeim-
mat. Veroprosentteja on korotettu keskimadrédistd enemmaén ja veroprosentin tuotto on
alhaisempi kuin isommissa kunnissa. Pienimmissd kunnissa on keskiméarin noin neljan
prosenttiyksikon paine rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Yli 100 000 asukkaan kunnat
selvidisivat noin yhden prosenttiyksikon korotuksella ja vastaavasti niiden keskimaardinen
veroprosentti on selvisti alhaisin.



Taulukko 14. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta
(toiminnan ja investointien rahavirta) kuntakokoryhmittain

>100000 as.
(yht. asukkaita ja kuntia),
2022195 as. ja 9 kuntaa

40001100000 as.
(yht. asukkaita ja kuntia),
968 658 as. ja 16 kuntaa

20001 - 40000 as.
(yht. asukkaita ja kuntia),
841546 as. ja 30 kuntaa

10001 -20000 as.
(yht. asukkaita ja kuntia),
674754 as. ja 47 kuntaa

6001-10000as
(yht. asukkaita ja kuntia),
429267 as. ja 54 kuntaa

<6000as
(yht. asukkaita ja kuntia),
478 483 as. ja 145 kuntaa

Toiminnan ja investointien
rahavirta (milj. €)

Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2982 €/as, tai

Laskennallinen paine vero-
prosentin korotukseen (%),
ldhtdtaso = 19,04 %

Toiminnan ja investointien ra-
havirta (milj. €)

Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2973 €/as, tai

Laskennallinen paine vero-
prosentin korotukseen (%),
lahtotaso = 20,34 %

Toiminnan ja investointien
rahavirta (milj. €)

Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2385 €/as, tai

Laskennallinen paine vero-
prosentin korotukseen (%),
lahtotaso = 20,32 %

Toiminnan ja investointien
rahavirta (milj. €)

Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2640 €/as, tai

Laskennallinen paine vero-
prosentin korotukseen (%),
lahtotaso = 20,51 %

Toiminnan ja investointien
rahavirta (milj.€)

Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2539 €/as, tai

Laskennallinen paine vero-
prosentin korotukseen (%),
lahtotaso = 20,53 %

Toiminnan ja investointien
rahavirta (milj.€)
Lainakannan muutos (€/asu-
kas) TPa2014 = 2250 €/as, tai
Laskennallinen paine vero-

prosentin korotukseen (%),
lahtotaso = 20,86 %

2015

-609,9

301

-238,8

246

-153,8

183

-150,1

222

-137,8

321

22

-192,7

403

3,2

2016

-598,5

296

-261,7

270

-120,5

143

0,8

-126,2

186

-116,9

272

19

-148,4

310

24

2017

-778,1

384

-266,5

275

-173,9

207

-78,6

116

0,7

-121

168

-98,7

206

2018

-679,7

336

-2473

255

-153,1

182

-90,2

133

0,8

-90,9

212

1411

295

2,2

2019

-707,1

349

-271,8

280

-160,3

191

-105,7

156

0,9

-113,9

265

-183,0

382

2,8



llman sopeutustoimenpiteita kriisikuntamenettelyyn joutuvien kuntien maara kasvaa
lahivuosina

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumééra on pienentynyt kahtena viimeisend tilin-
paidtosvuonna. Vuoden 2014 tilinpédétosarvioiden perusteella téllaisia kuntia on 14, mika
on puolet edellisvuotta vihemmain. Kunnittaisen laskelman mukaisesti negatiivisen vuo-
sikatteen kuntien maird kdantyy selkeddn nousuun jo vuonna 2015 ja pysyy korkealla
ohjelmaan sisaltyvina tarkasteluvuosina.

Kehitysarvion perusteella vuonna 2015 negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukuméara
nousisi yli 30 kuntaan. Tarkastelukauden lopussa méiéré saattaa olla tatakin suurempi.

Negatiivisen vuosikatteen kunnat kuuluvat padosin pienimpiin kuntaryhmiin. Néista
noin 65 % ndyttdisi olevan alle 6 000 asukkaan kuntia. Lahes kaikki negatiivisen vuosikat-
teen kunnista olisivat alle 20 000 asukkaan kuntia. Maakunnittain tarkasteltuna ei esiinny
selkedd keskittymistd, vaan negatiivisen vuosikatteen kuntia on varsin tasaisesti kaikissa
maakunnissa.

Kuntatalousohjelman kehitysarvion mukaisella taloudellisella kehitykselld kuntien lahi-
vuosien tilikauden tulokset heikkenevit ja taseen kertynyt ylijagdma vahenee tai alijaama
kasvaa. Laskelman perusteella noin kolmannes kunnista olisi alijadmaisia tarkastelukau-
den lopussa ilman korjaavia toimenpiteita.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
(nk. kriisikuntamenettely) nikokulmasta edelld mainittu kehitys johtaisi siihen, ettd taseen
kertyneen alijadmin perusteella (alijadmékriteeri perdkkéisind vuosina -500 ja -1 000 €/
asukas) menettelyyn olisi tulossa 6 kuntaa vuonna 2016 kuntaa vuosien 2014 ja 2015 tilin-
paatosten mukaan. Ndma kunnista kaikki ovat jo olleet menettelyssd ja muutama kunta
on jo tehnyt liitospaatoksen. Vuonna 2017 niyttéisi taseeseen kertyneen alijddman perus-
teella menettelyyn joutuvan edelld mainitun joukon lisdksi noin 8 muuta kuntaa. Vuodesta
2017 alkaen siirrytdan kdyttdmain arviointimenettelyssd konsernitilinpaatoksen tietoja.

Todellisuudessa edelld esitetyt negatiivisen vuosikatteen ja alijidmien kehityskulut eivt
ole menneisyyden perusteella kovin todennékéisid, koska kunnilla on kuitenkin kiredssa
taloustilanteessa ollut pyrkimys pitda talouttaan kunnossa. Lisdksi uuden kuntalain sdan-
nokset alijidmén kattamisvelvoitteesta ohjaavat kuntien taloutta terveempéén suuntaan.

Taulukko 15. Negatiivisten vuosikatteen ja alijaagmaisten kuntien lukumaara vuosina 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Negatiivinen vuosikate 14 35 46 53 77 105
Taseessa kertynyttd alijaamad 61 65 73 78 92 109



5 Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Rahoitusperiaate tarkoittaa, ettd valtion tulee antaessaan tehtdvid huolehtia siitd, ettd
kunnilla on riittivit voimavarat tehtdviensd hoitamiseen. Rahoitusperiaate on tunnus-
tettu Suomessa perusoikeusuudistuksen yhteydessd 1990-luvun alussa ja se on vahvis-
tettu perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakédytinnossa. Rahoitusperiaatteen
katsotaan olevan osa kunnallista itsehallintoperiaatetta, ja se turvaa kunnan tosiasiallista
mahdollisuutta pdattaa talousarviostaan. Rahoitusperiaate on vahvistettu myds Suomea
sitovasti Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjassa.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd kuntien tehtdvid koskevissa hallituksen
esityksissd tarkastellaan rahoitusperiaatteen toteutumista. Myds uuteen kuntalakiin on
kirjattu se, ettd kuntatalousohjelmassa tulee arvioida rahoitusperiaatteen toteutumista.
Niin ikddn nykyinen hallitus on esityksessaidn eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta todennut, ettd rahoitusperiaate toteutetaan
valtion ja kuntien valilld keskeisesti valtionosuusjérjestelmén kautta.

Yksiselitteistd ja selkedd menettelyd ei vield ole kyetty kehittdmaéén jo siitdkin syysta,
ettd rahoitusperiaatteen toteutumisen tdsméllinen maarittdminen on vaikeaa. Kuntien
erilaiset taloudelliset lahtotilanteet, hyvin eridvat kustannusrakenteet ja palvelutasot, ei-
lakisdateisten tehtdvien maard, tuleva viestorakenne jne. tekevit vertailuasetelmasta erit-
tdin haastavan.

Yksi, joskin hyvin mekaaninen ndkokulma ldhestya rahoitusperiaatteen toteutumista
on arvioida tehtyjen pddtosten aiheuttamaa painetta kuntien tuloveroprosentteihin. Tama
muistuttaa Ruotsissa yleisesti hyviksyttyd periaatetta, minka padasiallinen tarkoitus on,
ettd kuntien ja maakarédjien ei tarvitse nostaa verojaan tai priorisoida muita toimintoja
rahoittaakseen valtion tekemié paitoksia. Tama periaate koskee vain lakisdéteisia tehtavia.
Tésta ndkokulmasta on olennaista, ettd noudatetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettuun lakiin kirjattua periaatetta uusien ja laajenevien tehtévien aiheuttamien
kustannusten tdysimaardisestd korvaamisesta kunnille.

Tiéssa kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista pyritddn arvioimaan
tarkastelemalla yksittdisen kunnan veroprosentiksi muunnettua poikkeamaa rahoituk-
sellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) kunakin tulevan vaalikauden
tarkasteluvuonna. Asetelma on sikili keinotekoinen, ettd koko kuntatalouden tasapainoi-
suus ei edellytd kaikkien kuntien yhtdaikaista tasapainoa. Niin ikdan kuntatalouden rahoi-
tuksellinen tasapaino on nykylahtokohdista vaativa tavoite, jota lyhyelld aikavalilld tuskin
kyetadn saavuttamaan. Kevdan 2015 teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa ei aseteta
kuntakentille rahoitusasemaan liittyvid tavoitteita. Siksi tdssa teknisessd kuntatalousohjel-
massa on pitdydytty varsin yksinkertaisessa ja yleisessd lahestymistavassa.



Koska julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnolle asetetut tavoitteet maari-
telladn kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien kirjanpitoa kayttavissa kuntatalous-
ohjelmassa on téltd osin perusteltua kayttda vastinparina kuntien kirjanpidon rahoitus-
laskelman tunnuslukua ’toiminnan ja investointien rahavirta’. Monista eroista huolimatta
nama kaksi késitettd ovat ajatuksellisesti lahelld toisiaan.

Taulukossa 16 kuvattu rahoitusperiaatteen toteutumista arvioiva laskelma perustuu
tdssa kuntatalousohjelmassa esitettyyn kuntatalouden kehitysarvioon seki julkisen talou-
den suunnitelmassa tehtyihin paatoksiin kuntatalouden menoista ja tuloista.

Taulukko 16. Laskennallinen tuloveroprosentin korotuspaine vuosina 2016-2019

%-yksikkoa Laskennallinen tuloveroprosentin korotuspaine

2016 2017 2018 2019

kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm

yli3 90 69 88 103
23 4 43 40 43
1-2 51 52 47 43
0-1 46 56 55 52
alentamismahdollisuus 72 81 Al 60
YHTEENSA 301 301 301 301
Lainakannan muutos, milj. euroa -1481,1 -1370,1 -1465,8 -1400,3

*rahoitusasematavoite mitataan toiminnan ja investointien rahavirta-kdsitteelld.

Laskelman perusteella suuri osa kunnista on varsin kaukana tasapainoisesta rahoi-
tusasemasta. Tarkastelukauden lopulla noin puolella kunnista olisi yli 3 tuloveroprosent-
tiyksikon suuruinen sopeutuspaine rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Tdmd ei tarkoita,
ettd kyseisen suuruinen veroprosenttien korotusaalto tapahtuisi todellisuudessa, vaan se
siis kuvaa yhteen kunnan péitosvallassa olevaan taloudelliseen muuttujaan suhteutettua
muutospainetta.

Laskelmien perusteella pienimpien, alle 10 000 asukkaan kuntien tilanne on vaikein.
Tédmén ryhmén kunnilla on jo ldhtokohtaisesti korkeimmat tuloveroprosentit, ja niyttaa
siltd, ettd ndissd kunnissa tasapainoisen rahoitusaseman saavuttaminen edellyttiisi tulo-
veroprosenttiin suhteutettuna muita suurimpia korotuksia.

Edelld mainittu kehityskulku ilman korjaavia toimenpiteitd merkitsisi kuntatalouden
tilan jatkuvaa vaikeutumista. Mahdollisista kuntakentdn sopeutustoimista huolimatta
tima purkautuisi suurella todenndkdisyydelld myos velkaantumisen ja veroprosenttien
nousun kautta.

Kansantalouden pitkdén jatkunut heikko kehitys nikyy selkedsti my6s kuntatalou-
dessa. Yleisend ongelmana on ldhtotason heikko tasapainotilanne ja suuret erot kuntien
talouksissa. Viime vuosien valtionosuusleikkaukset ovat heikentaneet kuntien tulopohjaa,
ja niitd jatketaan viela vanhojen paatosten perusteella vuoteen 2017. Kuntatalouden rahoi-
tukseen on muodostunut syva epétasapaino, jonka kuromiseksi ei ole nopeita ratkaisuja.



Osana julkisen talouden tervehdyttimistd myos kuntatalouden velkaantumiskierre olisi
kuitenkin katkaistava.

Kuntien tehtdvit ovat lisddntyneet vuosittain. Vuodesta 2016 lahtien tilanne parantuu
kuntien ndkokulmasta siten, ettd valtio kohdistaa uusiin tehtéviin tdysiméardisen rahoituk-
sen. Kunnille annettavien uusien ja laajenevien tehtédvien taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnin tulee olla aiempaa tarkempaa. Osana kuntatalouden tasapainotusta myos kuntien
olemassa oleviin tehtéviin on edelleen kiinnitettdvd huomiota.

Jatkotydssd tarkastelua pitdisi suunnata perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukai-
sesti aiempaa enemmain yksittdiseen kuntaan kohdistuvan kokonaisrasituksen suuruu-
teen. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia on tarkoitus kehittdd mahdollisuuksien
mukaan. Rahoitusperiaatteen toteutumisen analyyttisempi tarkastelu edellyttdisi myos
nykyistd hienojakoisempaa tilastotietoa kuntien palveluista ja niiden kustannuksista. Viime
mainittuun liittyy my0s uusien tehtdvien ja velvoitteiden kustannusarvioiden kehittdmi-
nen. Ilman toimivaa vaikutusarviointia uusi kuntatalouden ohjausjérjestelmi ei voi toi-
mia optimaalisesti.
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LITTEET

LITE 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

BKT ja tyollisyys 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT:n arvo, mrd. euroa 204,0 206,6 212,5 219,1 226,2 2334
BKT, mdaran muutos, % -01 0,5 14 1,5 13 1,2
Tydllisten madrd, muutos-% -0,4 0,3 0,2 0,4 0,5 0,4
Tydttomyysaste, % 8,7 8,8 8,6 8,3 79 76
Tyéllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 68,3 68,8 69,1 69,6 70,0 70,3
Palkkasumma, muutos-% 0,6 1,5 1,6 1,9 23 2,5
Eldketulot, muutos-% 39 33 3,2 4.4 4,6 5,5

Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos 14 1,2 13 15 18 2,0
Kuntien ansiotaso, muutos 0,9 11 1,2 15 18 2,0
Kuluttajahinnat, muutos 1,0 0,3 14 17 1,8 18
Rakennuskustannusindeksi 1,0 0,8 15 19 2,2 2,2
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi -13 -2,6 2,1 2,0 2,0 2,0
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi, muutos 08 09 13 14 18 2,0
Kustannustason muutos, TAE" 1,5 0,6 0,8 1,4 1,8 2,0
- sisdltaa indeksin korjauksen ? 03 -0,6 -0,5

Y Talousarvioesityksessa kaytetty indeksikorotus

2 Talousarvioesityksen kustannustason muutos sisaltaa indeksin korjauksen, joka tehdaan kahden vuoden viiveelld toteutuneen kustannustason
muutoksen ja talousarvioesityksessa kaytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena.

Taulukon luvut eivat vélttaméattd summaudu pydristysten takia.

Kuntatyonantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 2,14 2,08 2,14 2,15 2,14 2,14
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,82 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
Elakemaksu (KuEL) 23,8 23,7 23,8 23,5 23,5 23,5
Opettajien eldkemaksu 213 21,1 213 21,0 211 211
Muut sosiaalivakuutusmaksut 13 13 13 13 13 13
Kuntatydnantajamaksut yhteensd 30,1 30,0 30,3 30,0 30,0 30,0

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan ty6ttémyysvakuutusmaksu 0,50 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 5,55 5,70 5,65 5,95 5,95 5,95
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 7,05 7,20 715 7,55 7,55 7,55
TyEL-indeksipisteluku 2509 2519 2528 2564 2607 2654
TyEL-indeksi, muutos 14 0,4 0,4 14 1,7 1,8
KEL-indeksipisteluku 1630 1637 1640 1663 1693 1724

KEL-indeksi, muutos 13 0,4 0,2 14 1,8 1,8



LIITE 2. Kuntien valtionavut vuosina 2014-2019, mil;. euroa,
kehysvuodet vuoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valtionosuusjérjestelman piirissé olevat val-
tionosuudet 9483 9416 9827 9486 9483 9364
M 8613 8500 8892 8550 8554 8438
OKM? 871 916 935 936 929 926
siitd kuntayhtymat 1227 1078 1054 993 989 987
OM, Vaalimenot 8 9 0 0 20 20
oM 8 9 0 0 20 20
Kunnille maksettavat avustukset 5 6 5 5 5 5
M 5 6 5 5 5 5
VM, kuntien yhdistymisavustukset 35 36 22 40 17 16
VM, kunta- ja palvelurakennemuutosten to-
teuttaminen 1 1 1 1
VM, Paikallisten kuntakokeilujen rahoitus 1 1 1
™ 36 37 23 40 17 16
0KM, harkinnanvaraiset avustukset 312 208 198 198 198 197

siitd kuntayhtymien osuus 85 22 19 19 19 18
OKM 312 208 198 198 198 197
Maaseutuviraston toimintamenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Eldinladkintahuolto ja kasvintuhoojien
torjunta 4 4 4 4 4 4
EU-tulotuki ja EU-markkinatuki 1 1 1 1 1 1
MMM 5 5 4 4 4 4
Valtionavustus erdiden lentopaikkojen
investointi ja yllapitdmenoihin 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehitta-

minen 44 38 37 37 37 37
Valtionavustus koulutuksesta 1 1 1 1 1 1
LVM 45 39 38 38 38 38
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille

maksettavan palkkatuen méara 48 70 70 70 70 70
Valtion korvaukset maahanmuuttajista 95 95 105 105 104 103
TEM 143 165 175 175 174 172
Valtion korvaus kunnille kuntouttavan
tydtoiminnan jarjestamisestd 27 34 4 4 4 4
Sotilasvammakorvaukset 40 44 ;3 39 35 31
Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan

menot ja Valtionapu rintamaveteraanien

kuntoutustoimintaan 34 31 25 21 18 14
Valtion korvaus terveydenhuollon valtakun-

nallisen valmiuden kustannuksiin 1 1 1 1 1 1

Valtionavustus kunnille sosiaali- ja
terveydenhuollon hankkeisiin ja erdisiin
muihin menoihin 12 2 1 2 2 2



2014 2015 2016 2017 2018 2019
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille
yliopistotasoiseen tutkimukseen 31 20 20 20 20 20
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille
ladkari- ja hammaslaékérikoulutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin 110 97 99 100 102 102
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayk-
sikdille oikeuspsykiatrisista tutkimuksista seka
potilassiirroista aiheutuviin kustannuksiin 13 14 15 16 17 17
Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin 330 314 327
Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi 1 1 1 1 1 1
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten
toimintaan 3 2 3 2 2 2
Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkis-
tuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin 15 14 15 15 15 15
valtion korvaus ladkérihelikopteritoimintaan * 33 29 29 0 0
STM 649 603 619 257 252 245
Valtion talousarvion ulkopuolisesta dljysuoja-
rahastosta korvataan alueen pelastustoimille
dljyntorjuntavalmiuden hankinta- ja yllapito-
kustannuksia 8 14 14 12 12 12
Aiesopimuskuntien kunnallistekniikan
rakentamisavustusvaltuus 15 15 15 15 15 15
Lahidavustus 4 4 4 4 4 4
Asumisneuvoja-avustus 1 1 1 1 1 1
Vesien- ja ympristonhoidon edistdminen 1 1 1 1 1 1
™ 29 35 35 33 33 33
Muut valtionavut yhteensa, milj. euroa * 1231 1107 1098 752 740 730
Valtionavut yht., milj. euroa 10715 10523 10925 10238 10223 10094
vuosimuutos, % -1,8% 3,8% -6,3% -0,1% -1,3%
vuosimuutos, m€ -192 402 -687 -14 -129



LIITE 3. Kuntien ja kuntayhtymien peruspalvelujen valtionosuuden
piiriin kuuluvat laskennalliset kustannukset
kuntakokoryhmittain

Peruspalvelujen valtionosuuden piiriin kuuluvien laskennallisten kustannusten kehittyminen
ja muutos kuntakokoryhmittain, milj. euroa ja %

asukasta 2015 2017 2019 Muutos 2015—2019
alle 6000 2590 2589 2581 -9 -0,0
6000-10000 2224 224 2255 31 14
10000 -20000 3375 3429 347 96 2,8
20000 - 40000 3973 4068 4142 169 43
40000 - 100000 4591 4683 4764 173 38
yli 100 000 8854 9035 9271 417 4,7
Laskennalliset kustannukset* yhteensa 25607 26044 26483 876 3,4

*asukasluvun ja ikdrakenteen muutoksen vaikutukset laskennallisiin kustannuksiin



LIITE 4. Kuntien ja kuntayhtymien peruspalvelujen valtionosuuden
piiriin kuuluvat laskennalliset kustannukset
maakunnittain, milj. euroa

2015 2017 2019 Muutos 2015-2019
Uusimaa 6876 7040 7231 355 2,4
Varsinais-Suomi 2197 2229 2260 63 29
Satakunta 1091 1096 1105 14 13
Kanta-Hame 828 853 867 39 4,7
Pirkanmaa 2285 2337 2390 105 4,6
Paijat-Hame 962 984 1000 38 4,0
Kymenlaakso 906 910 914 8 0,9
Eteld-Karjala 644 647 651 7 11
Eteld-Savo 795 796 795 0 0
Pohjois-Savo 1266 1274 1282 16 13
Pohjois-Karjala 841 848 853 12 14
Keski-Suomi 1329 1357 1378 49 3,7
Eteld-Pohjanmaa 998 1007 1017 19 19
Pohjanmaa 889 908 923 34 3,8
Keski-Pohjanmaa 343 437 353 10 29
Pohjois-Pohjanmaa 2013 2056 2099 86 43
Kainuu 425 425 426 1 0,2
Lappi 920 930 938 18 2,0

Laskennalliset kustannukset yhteensé 25607 26044 26483 876 3,4



LIITE 5. Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio vuosina
2009-2013, mrd. euroa kuntien kirjanpidon mukaan

2009 2010 2011 2012 2013
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -22,40 -22,95 -243 -25,8 -26,4
2. Verotulot 17,61 18,35 191 19,3 20,6
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 6,90 743 77 8,1 8,3
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,20 0,19 0,1 0,2 0,2
5. Vuosikate 2,31 3,02 2,5 1,8 2,7
6. Poistot 2,04 -2,16 2,2 -2,4 -2,6
7. Satunnaiset erat 0,16 1,06 0,1 0,2 0,4
8. Tilikauden tulos 0,43 1,93 0,4 -0,4 0,4
Rahoitus
9. Vuosikate 2,31 3,02 2,5 18 2,7
10. Satunnaiset erdt 0,16 1,06 01 0,2 0,4
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,38 -1,38 -0,5 -0,5 -0,6
12. Toiminnan rahavirta (9 + 10 + 11) 2,08 2,70 2,2 1,5 2,5
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit -3,99 -5,69 -43 -4,6 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,90 2,67 1,0 11 11
15. Investoinnit, netto (13 — 14) -3,09 -3,02 33 3,5 3,6
16. Toiminnan ja investointien rahavirta (12 - 15)* -1,00 -0,32 11 -2,0 11
17. Lainakanta 10,88 1,67 12,3 13,8 15,6
18. Kassavarat 4,22 4,76 4,5 4,2 5,2
19. Nettovelka 6,66 6,91 78 9,6 10,4

*Taulukon rivi 16. (toiminnan ja investointien rahavirta) vastaa kansantalouden tilinpidon nettoluotonannon késitetta (12 — 15 = toiminnan rahavirta
miinus nettoinvestoinnit).



LIITE 6. Kuntatalouden menojen kehitys menolajeittain vuosina

2010-2013

Menolaji

1. Toimintamenot
Palkkausmenot
Palkat

Muut henkilomenot
Ostot

Avustukset

Muut toimintamenot
4, Korkomenot

5. Investoinnit, brutto
6. Bruttomenot

2010

33,8
19,5
15,0
4,5
m7
2,0
0,6
03
58
39,8

mrd. euroa
2011 2012
355 37,6
20,3 211
15,6 16,3
47 48
12,5 13,6
21 22
0,6 0,7
0,4 03
43 4,6
40,1 42,6

2013

38,4
21,3
16,4
50
13,9
24
0,8
0,3
4,7
43,4

2011

50
4]
4,0
4,4
6,8
50

333
259
01

Muutos

2012

59
39
4,5
2,1
838
4.8
16,7
25,0
7,0
6,2

2013

21
0,05
0,06

4,2

2,2

91
14,3

2,2
19



LIITE 7. Valtionapujen mitoitukseen vaikuttavia kuntien tehtavien

muutoksia

Sosiaali- ja terveydenhuollossa toteutetaan kehyskaudella seuraavat rakennepoliittisessa
ohjelmassa padtetyt toimenpiteet:

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretddn Kansaneldkelaitokselle
vuoden 2017 alusta liahtien. Toimeentulotuen menojen arvioidaan alikiyton
vahenemisen ja tdydentdvin toimeentulotuen osien siirtimisestd johtuen
103,5 milj. euroa vuodessa. Kuntien hallintomenojen arvioidaan vihenevan
69 milj. euroa vuodessa, mihin liittyen valtionosuutta vihennetdin 34,5 milj.
euroa. Kuntien rahoitusosuus perustoimeentulotuesta huomioidaan vihen-
tamallad vastaava osuus valtionosuuksista vuosina 2017-2018 noin 326,5 milj.
euroa, lisaksi 143 milj. euroa vuonna 2019 eli yhteensd vihennys on 469,65
milj. euroa.

Reseptien voimassaoloaikoja pidennetddn yhdestd kahteen vuoteen vuoden
2017 alusta alkaen.

Péivystysjarjestelmdd on uudistettu syksylld 2014 tehdylla muutoksella sosiaa-
li- ja terveysministerion asetukseen kiireellisen hoidon perusteista ja paivys-
tyksen erikoisalakohtaisista edellytyksistd. Uudistus vahentda kuntien menoja
vuonna 2017 noin 22 milj. eurolla ja valtionosuutta 8 milj. eurolla.

Kelpoisuusvaatimuksia viljennetddn siten, etta kuntien menojen arvioidaan
vihenevin vuoteen 2018 mennessd. Tehostetaan ammatillisen henkiloston
tehtdvirakenteiden ja tyonjaon uudistamista, jota varten sosiaalihuollon am-
mattihenkil6istd ja valmistellaan terveydenhuollon ammattihenkildlakiin 1i-
sdys, jonka nojalla STM voi antaa asetuksella tarkennuksia tehtavirakenteen
ja tyonjaon uudistamiseksi.

Julkisen terveydenhuollon antamat todistukset karsitaan vain pakollisiin.
Valmistelu tehddin yhteistyossda Kelan, tydmarkkinaosapuolten ja kuntien
kanssa. Toimenpiteen arvioidaan vahentdvin kuntien menoja vuoteen 2019
mennessd 8 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sekd vapaasta sivistystyosta
annetun lain nojalla rahoitettavien toimintojen osalta yksikkéhintojen kustannuspohjan
tarkistuksen valtionosuuksia lisddva vaikutus on yhteensé n. 42 milj. euroa, kun téstd on
ensin vihennetty pysyvit sdaastot.

Vaalikauden 2012-2015 valtiontalouden, mm. indeksijaddytyksind ja yksikkohintojen
leikkauksina seké opiskelijaméarien vihennyksind toteutettujen sopeutustoimien vaiku-
tukset tulevien vuosien menotasoon ovat pysyvii.



Erityisopetuksen laadun kehittamiseen ja siihen liittyvaan koulunkadyntiavustajien palk-
kaamiseen, kielikylpyopetuksen laajentamiseen sekd koulupudokkuuden estoon ja perus-
opetuksen kehittimiseen varataan médrirahoja yhteensé 20 milj. euroa. Perusopetukseen
valmistavan koulutuksen oppilasméirdarviota kasvatetaan.

Lukiokoulutuksen opiskelijaméardarviota pienennetdaan. Lukiokoulutukseen valmis-
tavan koulutuksen rahoitus kasvaa vuosittain vuoteen 2017 asti.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituk-
seen sisaltyvd miadrdaikainen poistojen takuukorotus paattyy vuonna 2015.

Nuorisotakuun toteutumisen turvaamiseksi koulutustarjonnan sopeuttaminen jak-
sotetaan pidemmalle aikavilille.

Nuorten tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Tavoit-
teena on lisdtd nuorten oppisopimuskoulutusta ja kehittda joustavaa siirtymista oppilai-
tosmuotoisesta ammatillisesta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen. Oppisopimus-
muotoista ja oppilaitosmuotoista koulutusta yhdistdvien mallien kehittimiseen osoitetaan
lisdrahoitusta 4,9 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen.

Vapaan sivistystyon valtion rahoitusta vihennetddn 8,5 milj. eurolla vuodesta 2017,
josta 4 milj. euroa on kuntien arvioitu osuus. Kuntien menojen arvioidaan vihenevin
8 milj. euroa. Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjarjestelmi otetaan kiytto6n 1.1.2016.

Kunta- ja aluerakennemuutosten my6td vihennetddn nykyisten maakuntakirjastojen
madrdd. Vuodesta 2016 alkaen maakuntakirjastojen médarda vihennetddn siten, ettd arvi-
oitu kokonaisvaikutus kuntien menoihin on enintiddn 1 milj. euroa edellyttéen, etté vas-
taavasti jdljelld jadvdt maakuntakirjastot suostuvat vastaamaan nykyistéd toiminta-aluetta
suuremmasta toiminta-alueesta. Vaikutus kuntien tuloihin on enintdan 400 000 euroa ja
valtion menoihin 350 000 euroa.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustukset 4,5 milj. euroa siirtyvét
1.1.2016 osaksi peruspalvelujen valtionosuutta valtiovarainministerion hallinnonalalle.
Vuoden 2015 talousarvion kisittelyn yhteydessé on pditetty, ettd yleisten kirjastojen voi-
massa oleva rahoitussuunnitelma 2014-2017 toteutetaan my6s vuosien 2015-2017 osalta.
Valtionavustuspaitokset tehddan vuoden 2015 aikana. Jalkirahoitteisten valtionavustus-
paatosten maksatukset loppuvat arviolta vuonna 2025.

Kehyskaudella kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan valtionosuuksista liikuntaan
ja nuorisotyohon kohdistettavat valtionosuudet, noin 27 milj. euroa vuodessa, maksetaan
veikkausvoittovaroista nuoriso- ja liikkuntalakien mukaisesti. Lisdaksi maksetaan aluehal-
lintoviranomaisten kautta kulkeva rahoitus mukaan lukien liikuntaan liittyvid avustuksia
yhteensé noin 19 milj. euroa, joista valtaosa kohdistuu kunnille. Teattereiden, orkestereiden
ja museoiden valtionosuuksista rahoitetaan veikkausvoittovaroin 55,7 milj. euroa. Lisaksi
teattereita ja orkestereita tuetaan veikkausvoittovaroista myonnettivin valtionavustuksin
ldhes 4 milj. eurolla ja museoita tuetaan 3,6 milj. eurolla. My6s kuntien ja alueiden kulttuu-
rin kehittdmishankkeisiin myonnetdin avustuksia veikkausvoittovaroista.



LIITE 8. Kuntapalvelujen tuottavuus- ja taloudellisuuskehitys

Kuntatalousohjelmassa kuntapalveluiden tuottavuuden kehittymista kuvataan kustannus-
ten ja asiakasmairien sekd yksikkokustannusten muutoksen avulla. Yksikkokustannukset
kuvaavat pikemminkin toiminnan taloudellisuutta, mutta parempien yksiselitteisten suo-
ritetietojen (tuotos) puuttuessa toiminnan asiakaskohtaisella kustannuksella on mahdol-
lista tarkastella kehityksen suuntaa.

Opetus ja koulutuspalvelut

Kuntien opetus- ja koulutuspalveluiden osalta kustannusten ja asiakasméérin (oppilas-
méird) muutos osoittaa kustannusten nousseen tarkasteluajanjaksolla 2009-2013 asia-
kasmddrad enemman.

Opetuspalvelujen kustannusten ja asiakasmaaran muutos, kunnat, kiintein hinnoin
(2009 = 100)

Palvelu 2009 2010 2011 2012 2013
. Kustannus 100 107 116 125 130
Varhaiskasvatus . A
Asiakasmaara 100 105 109 12 114
. Kustannus 100 105 10 18 18
Esiopetus . I
Asiakasmadra 100 107 108 114 114
Kustannus 100 110 113 18 120
Perusopetus . _
Asiakasmédrd 100 100 99 99 99
. Kustannus 100 103 105 108 108
Lukiokoulutus . -
Asiakasmadrd 100 95 94 92 91

Eri opetusasteista suurin ero kustannusten ja asiakasméaran kehityksessd on perusope-
tuksessa seka lukiokoulutuksessa.

Opetus- ja koulutuspalveluiden yksikkokustannukset (kustannus / asiakas) ovat nous-
seet tarkastelujaksolla n. 14 - 27 % koulutusasteesta riippuen. Opettajien ja muiden opetus-
alan erityisasiantuntijoiden palkkakustannukset ovat vuosien 2009-2013 aikana nousseet
n.9%." Vuosien 2010-2013 aikana perusopetuksen opettajamédrd on pysynyt lihes ennal-
laan ja lukiokoulutuksessa opettajien maéarin lisdys on ollut n. 4 %. 2

T Tilastokeskus, kuntasektorin palkkatilasto (23 Opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat)

2 Opetushallitus: Opettajat Suomessa 2010; Opettajat Suomessa 2013.



Kuntapalveluiden yksikkokustannusten muutos, kunnat (2009=100)
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e Piivikotihoito
e Esiopetus
Perusopetus

Lukiokoulutus
Lahde: Tilastokeskus, kuntien ja kuntayhtymien talous ja toiminta, kuntien raportoimat tiedot
(kayttotalous tehtavittdin, kuntien toimintatiedot). Kustannukset ja oppilasmaarat ovat kuntien
Tilastokeskukselle toimittamia toiminta- ja taloustietoja. Kustannuksissa ovat mukana kunnan
oman toiminnan ja ndiden ulkopuolelta ostettujen palvelujen kustannukset (kdyttokustannukset).
Asiakasmaarat sisaltdvat kunnan oman tuotannon palvelut. Esityksessa kdyttokustannukset on

deflatoitu vuoden 2009 hinta- ja kustannustasoon Tilastokeskuksen julkaisemalla kuntien
peruspalvelujen hintaindeksilld (2005=100, KUPHI, 12-13 Sosiaali-, terveys-, opetus- ja kulttuuritoimi).

Sairaaloiden tuottavuus

Sairaaloiden tuottavuuskehityksen arviointi perustuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen Sairaaloiden tuottavuus 2013 - tilastoraporttiin. Tilastossa tuottavuuden arvioinnissa
panoksina on kiytetty sairaalan tai sen erikoisalan hoitotoiminnasta aiheutuvia koko-
naiskustannuksia ja tuotoksena sairaalan tai erikoisalan kokonaistuotosta (hoitoepiso-
dien painotettu summa).

Sairaaloiden kustannusten ja toimenpidemaarien muutos (2009 = 100)

Sairaalaryhma 2009 2010 2011 2012 2013

. . Kustannus 100 101 104 106 108
Yliopistosairaala X X

Toimenpiteet 100 104 106 109 12

. Kustannus 100 101 103 105 106
Keskussairaala R R

Toimenpiteet 100 102 103 103 106

Kustannus 100 102 923 92 90

Muut sairaalat X X
Toimenpiteet 100 101 92 92 89



Julkisten sairaaloiden erikoissairaanhoitopalvelujen tuottavuus ilman psykiatriaa on
noussut prosentin vuosina 2009-2013. Sairaalaryhmien valilld on kuitenkin eroja tuotta-
vuuden kehityksessd, vaikka vuoteen 2012 verrattuna on tapahtunut hieman tasaantumista.

Yliopistollisten sairaaloiden tuottavuus nousi 3 % vuosina 2009-2013. Keskussairaaloi-
den tuottavuus puolestaan laski 1 % ja muiden sairaaloiden 2 %. Eroja on erityisesti ryh-
méssd muut sairaalat, joihin on kohdistunut eniten palvelutuotantoon liittyvid supistuk-
sia ja lakkautuksia, esimerkiksi Mantidn, Vammalan, Varkauden ja Iisalmen sairaaloissa.

Tuottavuuden kehitys sairaalaryhmittdin vuosina 2009-2013; indeksi 2009=100
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Muut sairaalat

Lahde: Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Sairaaloiden tuottavuus 2013, tilastoraportti.
Sairaaloiden tuottavuustiedot perustuvat yksilotason hoitoilmoitusrekisteritietoihin ml.
yksilétason avohoitokdyntitiedot (HILMO) sekd sairaalan kokonais- ja erikoisalatason
kustannustietoihin. Kustannustiedot keratddn sairaanhoitopiiri-, sairaala- ja erikoisalatasolla.
Kustannustiedot perustuvat tilinpaatostietoihin, erikoisalojen toiminnallisiin tuloslaskelmiin ja
sisdisiin kustannuslaskentaraportteihin. Erikoissairaanhoidon tuotoksen mittaaminen perustuu
sairaaloiden hoitotoiminnan tuottavuushankkeessa kehitettyyn mittariin, episodiin.
Tilastoraportissa kokonaiskustannukset on deflatoitu vuoden 2009 hinta- ja kustannustasoon
Tilastokeskuksen julkaisemalla julkisten menojen kuntatalouden terveydenhuollon hintaindeksilla.



Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon nettokustannukset / asukas

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon muiden palveluiden osalta tuottavuuden arvioin-
nissa tarvittavien yksiselitteisten tuotostietojen puuttuessa esitetddn kehityksen suunta
palveluiden asukaskohtaisen nettokustannuksen muutoksena. Koko maata kuvaavat tie-
dot ovat Manner-Suomen kuntien keskimaaraisia nettokustannuksia.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon nettokustannusten / asukas kehitys (2009 = 100)

Toimiala 2009 2010 2011 2012 2013
Sosiaalitoimi 100 103 109 116 94 *
Perusterveydenhuolto 100 103 108 113 114
Erikoissairaanhoito 100 104 110 114 121

* aineistossa lasten pdivahoidon (pl. lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki) kustannukset eivat ole vuonna 2013 mukana sosiaalitoimen kustannuk-

sissa).

Terveydenhuollon palveluiden yksikkokustannukset (kustannus / asukas) ovat nous-
seet tarkastelujaksolla n. 14 — 21 %. Vuosina 2011-2013 kuntien terveydenhuollon erityis-
asiantuntijoiden palkkakustannukset ovat nousseet n. 5,7 % ja asiantuntijoiden n. 3,5 %.?
Vuosien 2011-2013 aikana kuntien terveyspalveluiden henkil6stomééra on noussut n. 3 %.*

3 Tilastokeskus, kuntasektorin palkkatilasto (22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat; 32 Terveydenhuollon
asiantuntijat)
4 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kuntien terveys- ja sosiaalipalvelujen henkiléstd 2013



Kuntien nettokustannukset €/asukas, Manner-Suomi, indeksi 2009=100
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* aineistossa Lasten paivahoidon (pl. lasten kotihoidon- ja yksityisen hoidon tuki) kustannukset
eivat ole vuonna 2013 mukana sosiaalitoimen kustannuksissa).

Lahde: Suomen Kuntaliitto, Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon nettokustannukset euroa / asukas.
Lahteend Suomen Kuntaliiton tiedoissa on Tilastokeskuksen Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilasto 2013. Sosiaali- ja terveydenhuollon nettokustannukset ovat tulosteita kuntien
Tilastokeskukselle toimittamista toiminta- ja taloustiedoista sekd THL:n tuottamista toimeentulotuen
tiedoista. Toimintakustannuksissa ovat mukana kunnan oman toiminnan, kuntayhtyman tai
kuntayhtymien ja ndiden ulkopuolelta ostettujen palvelujen kustannukset. Kunnan erikoissairaanhoidon
menoissa on myds muita kuin oman sairaanhoitopiirin sairaalan/sairaaloiden kaytosta aiheutuneita
kustannuksia eli ostoja yliopistollisilta keskussairaaloilta, toisilta sairaanhoitopiireiltd, yksityisilta tai
erdilla kunnilla oman erikoissairaanhoidon menoja. Sama péatee myos toimintoihin, joiden palveluja
kunnat ostavat ulkopuolelta oman organisaationsa. Esityksessa kayttokustannukset on deflatoitu
vuoden 2009 hinta- ja kustannustasoon Tilastokeskuksen julkaisemalla kuntien peruspalvelujen
hintaindeksilld (2005=100, KUPHI, 12-13 Sosiaali-, terveys-, opetus- ja kulttuuritoimi).



LITEY. Kuntasektorin yhdyskunta, tekniikka ja ymparistotoiminta,
talous ja haasteet (Suomen Kuntaliitto)

Kunnat huolehtivat kuntalaisten ja elinkeinoeldmin toiminnan edellytyksistd vastaa-
malla yhdyskuntarakenteen kehittdmisestd, maankdyton ja yhdyskuntatekniikan suun-
nittelusta, rakennetun ympériston ylldpidosta sekd yhdyskuntatekniikan rakentamisesta.
Lisaksi kunnat vastaavat rakentamiseen ja ymparistonsuojeluun liittyvien lupien myon-
tdmisestd ja valvontatehtavistd. Palveluihin kuuluvat my6s vesi- ja jitehuollon jdrjesti-
minen, joukkoliikenteen edistiminen, kunnan tilapalvelujen hallinta sekd pelastustoimi.

Yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan ja ymparistonhuollon avulla kunnat tur-
vaavat toimivan, turvallisen ja viihtyisdn yhdyskuntarakenteen. Vuonna 2013 ndiden tehta-
vien toimintamenot olivat 533 miljoonaa euroa. Rakennusvalvonnan menoista maksutulot
kattavat yli kaksi kolmannesta. Muilta osin yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan
ja ympéristonhuollon menot katetaan paéosin verotuloilla.

Kuntien ylldpitdmien katujen osuus on noin neljannes maamme yleisista liikennevay-
lista. Katujen, puistojen ja yleisten alueiden kuntainfran pito (korjaaminen ja hoito) mak-
saa kunnille yli 971 miljoonaa euroa vuodessa. Nama tehtavit rahoitetaan verotuloilla.

Kunta vastaa merkittiviltd osin vesi-, jate- ja energiahuollon jarjestimisestd alueellaan.
Niiden vélttamattomyyshyodykkeiden myynti on maksullista palvelua. Koko kuntakenttd
tarkasteltaessa jite- ja energian maksutuotot kattavat toiminnan kustannukset, mutta vesi-
huollossa kuntakohtaiset erot ovat suuria. Osa vesihuoltolaitoksista tulouttaa kohtuullista
tuottoa peruspadomasta kunnille, mutta suurin osa tarvitsee kunnan avustusta toiminnan
pyorittamiseen vesihuoltolain hengen vastaisesti.

Kuntien vesihuoltolaitosten osuus Suomen vesihuollon kokonaisuudesta on noin
90 prosenttia asiakkaille toimitetun vesijohtoveden ja heiltd vastaanotetun jiteveden maa-
rdlld mitattuna.

Kunnilla on ensisijainen jarjestimisvastuu yhdyskuntajatehuollosta ja laaja vastuu jate-
huollon kehittdmisestd. Kunnat ovat jérjestdneet jatehuollon palvelutehtdvinsa useimmiten
omistamiensa yhtididen avulla. Lisdksi kunnilla on jatehuollon viranomaistehtévia, joiden
hoitamisesta on saidetty jatelaissa.

Sahkon jakelusta kuntien osuuden arvioidaan olevan yli puolet. Kaukoldmpd- ja -jadh-
dytys ovat padosin kuntien toimintaa. Kunnat harjoittavat kaukolampé ja -jadhdytysti joko
suoraan kunnallisena toimintana tai kuntien omistamassa osakeyhtiossad. Kaukoldimmon
kannattavan laajentamisen sekd limmon ja sahkon yhteistuotannon osalta haasteet liitty-
vat uudisrakentamiseen ja vanhojen rakennusten korjaamiseen. Kilpailutilanne kiinteis-
tokohtaisen lammityksen, kuten esimerkiksi maalammon, kanssa kiristyy muun muassa
toimitilojen jaahdytystarpeiden kasvun my6td. Energiatuotannon polttoainevalinnat suun-
tautuvat uusiutuviin energialahteisiin.

Kunnat yllépitavit laajaa palvelutuotannossaan tarvitsemaansa toimitila- ja kiinteisto-
kantaa. Tilapalveluyksikéiden toimintamenot olivat vuonna 2013 noin 2,6 mrd.euroa ja tulot
ovat pddosin kuntien sisdisid vuokria, jotka nakyvit palvelujen tuottajien kustannuksina.



Kunnilla on my6s merkittava rooli joukkoliikenteen jarjestimisessa. Lahes kaikki kun-
nat osallistuvat joukkoliikenteen yllapitoon lipputukien ja liikennepalvelujen kautta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston médrdaamalla
alueella. Alueiden pelastustoimen toimintamenot olivat vuonna 2013 noin 622 miljoonaa
euroa vuositasolla. Pelastustoimi rahoitetaan péddasiassa verovaroilla.

Lihes kaikki maamme merkittdvimmat kauppasatamat ovat kuntien yhtididen yllapi-
tdmia. Satamat kattavat kulunsa ulkoisilla myyntituotoillaan.

IImastonmuutokseen sopeutumisesta ja sen hillinnasta tulee kustannuksia kunnille.
[Imastonmuutoksen aiheuttamat investointitarpeet infraan voidaan arvioida olevan huo-
mattavat — jopa miljardeja euroja.

Kunnilla on mittava infraomaisuus, jota tulee kiyttda ja hoitaa niin, ettei omaisuus
meneté arvoaan. Korjausvelan kasvun hillitsemiseksi tulee investointi- ja yllapitoméaara-
rahojen mitoitusta suhteuttaa tarpeisiin ja niiden kéyttod tulee tehostaa my6s uusilla han-
kinta- ja rahoitusmalleilla. Korjausvelka on kuntapuolen infrassa mukaan lukien raken-
nukset noin 7,5 mrd. euroa. On tdrkedd, ettd korjausvelkaa pienennetddn.

Kuntien vesihuoltolaitosten verkoston kunto on tirked koko yhdyskunnan toiminnalle.
Vesihuoltolaitosten tulee seuraavina kymmenina vuosina pienentié saneerausvelkaa. Vesi-
huoltoverkoston saneeraustarve on 320 miljoonaa euroa joka vuosi.

Kuntien rakennusten peruskorjaustarve on kasvanut erityisesti kouluissa, paiviko-
deissa, sosiaalitoimen rakennuksissa, kuten vanhainkodeissa, terveyskeskuksissa ja sai-
raaloissa. Rakennuskannan peruskorjaaminen kohtuulliselle tasolle kymmenen vuoden
kuluessa vaatisi kaksinkertaisen rahoituksen. Pelkdstdén julkisten rakennusten kosteus- ja
homevaurioiden korjaamiseen kunnilta menee vuosittain arviolta noin 50 miljoonaa euroa.

Investointipadtokset tulee tehdd elinkaarikustannukset huomioiden. Tdma tarkoittaa,
ettd investointipdidtoksen yhteydessa varataan rahat investoinnin aiheuttamiin ylldpito-
kustannuksiin.

Tehtavaluokka Toiminta- Toiminta- Nettokate Poistot ja Investointi-
menot tulot arvonalentu- menot
miset
Yhdyskuntasuunnittelu 379 77 -302 24 14
Rakennusvalvonta 83 66 -17 0,5 0,6
Ympariston huolto Al 25 -46 2 9
Liikennevaylét (kadut ym.) 761 394 -367 384 745
Puistot ja yleiset alueet 210 81 -129 62 66
Palo- ja pelastustoimi 622 240 -382 21 44
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 2587 3731 1143 889 784
Vesihuolto 462 840 378 239 444
Energiahuolto 886 1228 343 93 335
Jatehuolto 144 164 20 21 21
Joukkoliikenne 853 554 -299 6 15
Satama 80 195 15 12 51
YHTEENSA 7138 7594 456 1755 2528

Lahde: Tilastokeskus, Talous- ja toimintatilasto 2013. Luvuissa ovat mukana kunnat, kuntayhtymat ja liikelaitokset, mutta eivdt kuntaomisteiset yhtiot.



LIITE 10. Kuntien kdyttokustannusten kehitys vuosina 2010-2013
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LIITE 11. Kuntien palvelujen nettokustannusten kehitys

tehtavaluokittain vuosina 2010-2013

Kuntien kdyttotalouden kustannukset 2010 - 2013

(koko maa, peruskunnat)

110 Yleishallinto

200 Sosiaali- ja terveystoimi

201 Sosiaali- ja terveystoimen hallinto
204 Lasten paivakotihoito

205 Lasten perhepéivédhoito

207 Muu lasten pdivéhoito

212 Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
217 Muut lasten ja perheiden palvelut
220 Vanhusten laitospalvelut

225 Vammaishuollon laitospalvelut
230 Vammaisten tydllistamistoiminta
235 Kotipalvelut

240 Muut vanhusten ja vammaisten
palvelut

245 Péihdehuolto

253 Perusterveydenhuollon avohoito
(pl. hammashuolto)

254 Perusterveydenhuollon
hammashuolto

256 Perusterveydenhuollon
vuodeosastohoito

260 Erikoissairaanhoito
290 Muu sosiaali- ja terveystoimi

300 Opetus- ja kulttuuritoimi
304 Esiopetus

305 Perusopetus

310 Lukiokoulutus

315 Ammatillinen koulutus
350 Kirjastotoimi

355 Liikunta ja ulkoilu

360 Nuorisotoimi

Nettokustannukset (menot-tulot),

2010

1104

16 282
199
1382
370
532
562
317
732
185
160
586

1935
156

1771

352

1015
5141
814

6931
305
4103
594
289
287
420
152

milj €
2011 2012

1125 1239
17254 18271
199 m
1500 1611
367 364
544 555
605 648
352 392
703 695
178 173
167 166
61 639
2169 2437
165 176
1880 2005
375 395
1041 1083
5454 5683
871 962
7110 7308
317 339
4213 4351
597 611
285 298
296 302
435 458
157 163

2013

97

19420
219
1695
344
564
679
427
671
176
173
669

2705
188

2101

423

1084
6162
1057

7518
340
4486
620
373
304
470
167

Muutos ed.vuodesta,

2011

2,0%

6,0 %
0,0%
8,5%
-0,8%
2,2%
7,6 %
11%
-3,9%
-3,8%
4,8%
4,4 %

121%
6,1%

5,8%

6,8 %

2,6%
6,1%
70 %

2,6%
4,2%
2,7%
0,6 %
-1,2%
31%
3,6%
3,6%

%

2012

10,1%

59%
59%
74 %
-0,9 %
21%
72%
11,4 %
-1,2%
2,7 %
-0,8%
4,6 %

12,4 %
6,3 %

6,7 %

53%

4,0 %
4,2%
10,4 %

2,8%
6,8 %
33%
2,3%
43 %
2,0%
54%
41%

2013

-21,6 %

6,3 %
3,8%
52%
-5,6 %
1,6%
4,8%
8,9 %
-3,4%
1,8%
4,4%
4,6 %

11,0%
71%

4,8%

7,0 %

0,1%
8,4 %
9.9 %

29%
0,3 %
31%
1,5%
255%
0,8 %
2,6%
2,5%

Osuus
kayttota-
loudes-
ta %

2013

2013

3,4%
68,5 %
0,8 %
6,0 %
1,2%
2,0%
2,4%
1,5%
2,4%
0,6 %
0,6 %

2,4%
9,5%

0,7 %

74%

15%
3,8%
21,7%

3,7%
26,5%
1,2%
15,8 %
2,2%
13%
11%
1,7%



Nettokustannukset (menot-tulot), Muutos ed.vuodesta, Osuus
milj € % kayttota-

loudes-

ta %

2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2013
400 Muut palvelut 408 514 535 438 26,1% 41% -181% 1,5%
410 Yhdyskuntasuunnittelu 266 273 292 301 2,7% 6,8% 31% 11%
460 Liikennevayldt 358 389 385 368 8,7% 11% -4,5% 13%
480 Palo- ja pelastustoimi 368 381 394 397 3,7% 3,4% 0,5% 1,4%
555 Elinkeinoeldaman edistaminen 193 210 213 212 8,5% 1,9% -0,8% 0,7 %
630 Joukkoliikenne 302 328 363 384 8,7% 10,6 % 6,0 % 1,4%
690 Muu toiminta -574 -612 -632 -687 6,6 % 33% 8,8% -2,4%
700 Kayttotalous yhteensa 24724 26004 27353 28348 52% 52% 3,6% 100,0%



LIITE 12. Kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelman keskeisten
erien ennusteet ja ero toteutuneeseen kehitykseen. Vuotta
2013 koskevat ennusteet vuosina 2009-2013 laadituissa
peruspalveluohjelmissa ja ennusteen ero toteutuneeseen
kehitykseen. Luvut ovat miljoonia euroja.

Ennustevirhe positiivinen = yliarviointi, negatiivinen = aliarviointi

Toimintamenot ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen
Palkkausmenot, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen
Ostot, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen
Verotulot ja valtionosuudet, ennuste
Ero toteutuneeseen kehitykseen
Vuosikate, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen
Nettoinvestoinnit, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen
Lainakanta, ennuste

Ero toteutuneeseen kehitykseen

Kevat
2009
37999
486
21772
-553
13766
354
27284
1644
1280
141
2300
1226
15022
532

Kevit
2010
37679
805
21330
-m
13782
338
27384
1545
1340
1351
3000
526
17618
2064

Kevat
2011
37773
712
21303
-84
14000
120
28904
24
2938
-247
3400
126
13950
1604

Kevit
2012
38209
276
21351
-132
14162

2831
618
2354
337
3200
326
14756
798

Kevit
2013
38761
277
21595
-376
14259
-139
28434
495
1802
889
3650
-124
1611
-557

Toteutu-

nut

38485

21219

14120

28929

2691

3526

15554
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