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RATKAISUT LASTENSUOJELUTYON KUORMITUKSEN VAHENTAMISEEN SEKA
TIEKARTTA SIIRTYMISESTA KUNNALLISESTA MAAKUNTAPOHJAISEEN
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Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerid on tandén paattanyt antaa ylisosiaalineuvos Au-

likki Kananojalle (Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma, LAPE) tehté-

vaksi selvitystydn, jossa

- etsitadn ratkaisuja lastensuojelutyén kuormittavuuden vahentamiseen

- laaditaan ehdotus tiekartaksi siirtymiseen kunnallisesta_lastensuojelusta ja
sijaishuollosta maakuntapohjaiseen vuonna 2020.

Selvityksessé haetaan toimia sekd kunnallisen lastensuojelun tueksi etta kansal-
lisen lastensuojelun linjaamiseksi uudessa toimintaymparistossa eli yhteydessé
maakunta- ja sote-uudistukseen.

Selvitystydssa otetaan huomioon Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmassa

(LAPE) jo aloitettu kehittamistyo

- lastensuojelun sisalldlliseksi uudistamiseksi seka

- lapsi- ja perheldhtoisten palveluiden kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi
lapsen ja nuoren hyvén arjen tueksi sivistys- seké sosiaali- ja terveystoimen
julkisten palveluiden, jarjestdjen ja seurakuntien seka yritysten yhteistyona.

Selvitystydn tueksi asetetaan taustaryhma sek& nimet&é@n asiantuntijasihteerin
tehtdvaan YTM Kristiina Ruuskanen.

Toimikausi

Selvityshenkilon ja sihteerin toimikausi on ensimmaéisessa vaiheessa 2.1.—
28.2.2018 ja toisessa vaiheessa 1.3 — 31.12.2018. Toiseen vaiheeseen liittyvat
tyOtehtdvat sihteerin osalta méaritelladn erikseen sité koskevassa sopimuksessa.

Tausta

Monissa selvityksissa on lastensuojelun tyontekijaresurssien maara seka tyon
organisoimisen tapa todettu keskeiseksi lastensuojelun laatuun vaikuttavaksi
tekijaksi. Esimerkiksi Toimiva lastensuojelu -tydryhmé lausui asiasta seuraa-
vasti:

"Selvitysryhmd katsoo, ettd useiden kyselyjen tiedot tyovoimavajauksesta ja
tyontekijoiden viesti tyon kuormituksesta on kunnissa otettava vakavasti. Las-
tensuojelun tyontekijaresurssien lisddminen on valttdmatontd seké sosiaali-
tyontekijoiden ettd sosiaaliohjaajien osalta. Kaytettavissa olevien tietojen pe-
rusteella ei ole toistaiseksi mahdollista méaritella kunnille velvoittavaa lasten-
suojelun avohuollon henkilstomitoitusta. ”
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Toimiva Lastensuojelu -selvitysryhma ehdotti, ettd lastensuojelun erilaisten or-
ganisointitapojen, tydkéaytantdjen ja laatuvaatimusten vaikutusta lastensuojelun
kuormitukseen pilotoitaisiin kokeilukunnissa. Tdméan perusteella tulisi arvioida
edellytykset ja perusteet valtakunnallisten henkilostomitoitusten maarittelyyn.

Lastensuojelun laatusuosituksessa (2014) todettiin seuraavaa:

”Lastensuojelun henkilostoresurssin pitdd mahdollistaa vuorovaikutustyd ja
osallisuuden toteutuminen. Kuntien tulee kiinnittd& huomiota sopivaan henki-
Iostorakenteeseen ja siihen, ettd asiakkaiden kohtaamiseen ja asiakasasian do-
kumentoimiseen on riittavasti aikaa. Valtakunnallisesti sosiaalialan tehtévara-
kenteen uudelleentarkastelulla voidaan antaa henkilostdrakenteen uudistusta
tukevia linjauksia (vuoden 2008 tehtdivirakennesuosituksen pdivitys).”

“Jokaisen tyoyhteison tulee selventdid paikallisesti se, mikd henkiloston mddrd
ja asiakkaan asiaan kaytettavissa oleva ajallinen panos on sopiva heidén las-
tensuojelutydhonsg, ottaen huomioon esimerkiksi alueelliset, sisallolliset ja
asiakkaiden palvelutarpeisiin liittyvdt tekijdt.”

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE) on viemassa eteenpéin mo-
nia Toimiva lastensuojelu -tyéryhmassa linjattuja rakenteellisia ja siséallollisia
palvelukokonaisuuden ja toimintakulttuurin muutostarpeita. Muutostyd ylittaa
sote- ja sivistyspalveluiden rajat.

LAPE-muutosohjelmassa tehdéén kansallisesti ja alueellisesti sisaltéd ja raken-
teita sote-uudistukseen, jossa lastensuojelu siirtyy vuonna 2020 kuntien jarjes-
tdmisvastuulta 18 maakunnan vastuulle. Suomeen perustetaan viisi kaikkein
vaativimpien palveluiden osaamis- ja tukikeskusta, joilla on tehtévia myds las-
tensuojelun palveluiden tutkimus- ja kehitystydssa.

Lastensuojelun yhteydet muuhun erityispalveluun (erikoissairaanhoito, lasten
ja nuorisopsykiatria, oppimisen vaativa tuki) tiivistyvat. Osa uudistusta on eri-
tyistason palveluiden sujuvampi konsultaatio ja jalkautuminen osaksi peruspal-
veluita seka lahelle lapsia, nuoria ja heidan perheitéan

LAPE-muutosohjelmassa tehtdvan tyon voidaan arvioida vuoteen 2020 men-
nessé véhentévén jossain méarin lastensuojelun kuormitusta, koska tavoitteena
on vahvistaa lasten, nuorten ja perheiden varhaista, oikea-aikaista ja tarpeen-
mukaista tukea sivistystoimen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistyona
mm. perhekeskustoimintamallin avulla. Tukea tuodaan lapsen, nuoren ja per-
heen arkiseen kasvuymparistéon, kotiin, varhaiskasvatukseen ja kouluun.

LAPE:n osana tuodaan my6s vanhemmuuden tuen ndyttédn perustuvia mene-
telmid  lasten  kanssa  tyOskentelevien = ammattilaisten  kayttoon
(www.kasvuntuki.fi), mikd on omiaan pitkalla aikavélilla vaikuttamaan lasten-
suojelutarpeen vahenemiseen.

Uudistustyotd tehddén osana perhekeskustoimintamallin kehittdmista. Perhe-
keskus verkostoi yhteen hajanaisia lapsiperheiden peruspalveluita ja tarjoaa
kohtaamispaikkoja niin terveyden, sosiaalihuollon kuin varhaiskasvatuksen,
jarjestdjen ja seurakuntienkin osalta. Perhekeskus myods tuo erityispalveluita
lasten, nuorten ja perheiden ldhelle seké heidén kasvuympdristdihinsa.
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Samalla, kun peruspalveluita vahvistetaan, on valttamatontd turvata laadukas,
korjaava lastensuojelutyd seké sijaishuollon valvonta sekd varmistaa riittdvéat
resurssit siirtymavaiheessa kunnilta maakuntien jarjestamisvastuulle.

Lastensuojelun  sisallén  uudistaminen on  aloitettu osana LAPE-
muutosohjelmaa. Lastensuojelutydtd uudistetaan muutostyohon osallistuvissa
maakunnissa tiimiperustaiseksi ja monitoimijaiseksi ns. systeemisen lastensuo-
jelun toimintamallin (ns. Hackneyn malli) mukaisesti. Tahan liittyen myos per-
heterapeuttista osaamista vahvistetaan lapsioikeudellista asiantuntemusta unoh-
tamatta. Systeeminen malli on eri arvioiden perusteella todettu laadukasta las-
tensuojeluty6ta tukevaksi.

Tyo6n organisoinnilla ja johtamisella on merkittévia vaikutuksia lastensuojelu-
tyén kuormittavuuteen ja myos tyon laatuun. Selvitystydssa on tarpeen arvioida
henkilostomitoituksia myds LAPE-muutostydssé tiimiperustaisesta tyosta saa-
dun kokemuksen valossa.

Etenkin lasten ja nuorten turvallisuuden kannalta on valttdméatonta etta lasten-
suojelun tydntekijoilla on seké riittdvasti aikaa ettd osaamista lapsen ja nuorten
kohtaamiseen. Luottamuksellinen ja sadnnénmukainen vuoropuhelu lapsen
oman vastuusosiaalitydntekijan kanssa on avainasemassa myds siing, ettd esi-
merkiksi sijaishuollossa koetut mahdolliset epdkohdat tulevat vastuullisten ai-
kuisten tietoon. LAPE-muutosohjelmassa tehdaan kehitystydta myds lastensuo-
jelun sijaishuollon valvonnan, laadun ja lapsilahtdisyyden kohentamiseksi

Selvitystyon sisaltd
Selvityshenkilon tehtdvana on:

Ensimmaisessa vaiheessa (28.2.2018 mennessa)

1) Arvioida uusimman tiedon valossa lastensuojelun henkildston riittavyytta
sekd ehdottaa nopeasti vaikuttavia ratkaisuja lastensuojelutyén kuormitta-
vuuden ja tyéntekijéiden vaihtuvuuden ongelmiin sekd sen myoté lasten-
suojelun laadun varmistamiseen.

2) Arvioida lastensuojelun laatusuosituksen Osaavat ammattilaiset -osion to-
teutumista

Toisessa vaiheessa (véliraportti ja ehdotus tiekartaksi 30.6.2018 mennessd,

muut toimet 31.12.2018 mennessa)

3) Tehda ehdotus lastensuojelun laatua turvaavaksi tiekartaksi yksilo- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun siirtyessd kunnilta maakuntien jarjestdmisvas-
tuulle vuonna 2020. Ehdotuksessa otetaan huomioon myds sijaishuollon
valvonta ja sen merkitys lastensuojelun laadun varmistajana.

4) Antaa viliarvio "Toimiva Lastensuojelu” -tyéryhman (STM 2013:19) eh-
dotusten toteuttamissuunnitelman (2014-2019) (STM 2014:19) etenemi-
sestd seka suositukset siitd, miten ehdotuksia tulisi vuoden 2018-2019 ai-
kana toimeenpanna.

5) Arvioida tarvetta ajantasaistaa lastensuojelun laatusuositukset sekd maa-
kuntauudistuksen ettd LAPE-muutostydssa saatujen kokemusten valossa
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Selvityshenkildn tulee osana kohtien 1) ja 2) tyotd ottaa kantaa kysymykseen
lastensuojelun tyodntekijakohtaisten asiakasmaérien mitoituksesta ja tarpeesta
saadella sita.

Ensimmadisen vaiheen tydn aineistona ovat:

1) Kuntaliiton syksylla 2017 toteuttaman lastensuojelun tdménhetkista tilan-
netta kunnissa ja kuntayhtymissé kartoittavan kyselyn tulokset

2) Eri aluehallintovirastoilla oleva valvonta-aineistoon perustuva nakemys
kuntien lastensuojelun tilanteesta alueellaan

3) Sosiaali- ja terveysalan valvontaviranomaisten vuonna 2014 toteuttaman
lastensuojelun sosiaalityontekijoiden kelpoisuutta ja maaréa koskevan val-
vontaintervention tulokset

4) Sosiaalialan osaamiskeskus Soccan tuottaman sosiaalityontekijakyselyn ai-
neisto (LAPE- muutosohjelmasta rahoitettu tutkimus)

5) Talentia ry:n kokoamat selvitykset (2017) “Sosiaalityon tydpaikkojen hou-
kuttelevuus” seké ”Vastavalmistuneiden urapolut”

Kun kartoitetaan laadukkaan lastensuojelun sosiaalityon prosessin edellyttamia
voimavaroja, yhteisty6ta tehdaan sosiaalityon kaytannon opetusta jarjestavien
yliopistojen seka Sosiaalityontekijoiden seura ry:n kanssa. Samoin tehdaan yh-
teisty6td lastensuojelun kokemusasiantuntijaryhmien kanssa (lapset, nuoret,
vanhemmat).

Selvityksessa otetaan huomioon:

1) LAPE-muutostytssa pilotoidusta ns. systeemisestd lastensuojelun toimin-
tamallista saatu kokemus seké tutkimustieto

2) Arviot nayttddn perustuvien vanhemmuuden tuen menetelmien jarjestel-
mallisen k&yton vaikutuksista lastensuojelutarpeeseen

3) Yhdessa Koettua — 100-vuotias Suomi sijoitettujen lasten silmin — kiertu-
een aikana Pesdpuu ry:n kokoama palaute

Kuntaliiton toteuttaman lastensuojelun tilaa koskevan kyselyn tulokset analy-
soidaan Kuntaliitossa erityisasiantuntija Aila Puustinen-Korhosen toimesta.
YTM Kristiina Ruuskanen osallistuu Kuntaliiton kanssa erikseen sovittavalla
tavalla Kuntaliiton kyselyn tulosten saattamiseen tydryhman tyon tueksi. Li-
séksi Kristiina Ruuskanen tekee kohdassa 2 mainitun aluehallintovirastoilla
olevan arviointitiedon kokoamisen.

Sosiaalialan osaamiskeskus Soccan sosiaalityontekijakyselyn aineiston analyy-
sin seké fokusryhmékeskustelujen jérjestamiseen osallistuu erikoistutkija Paivi
Petrelius Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta.

Tyo6n perustana on LAPE-muutosohjelman tavoitteiden mukainen uudistumi-
nen ammattikunta- ja hallinnonalakeskeisyydesta lapsi- ja perhelahtoisyyteen.
Se tarkoittaa lapsen hyvan arjen mahdollistamista yhdessa lapsen ja h&nen van-
hempiensa seka laheistensd, kaikkien erityispalveluiden, peruspalveluiden kuin
muiden lapsen hyvén arjen toimijoidenkin (esim. jarjestot ja seurakunnat) kans-
sa.
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Taustaryhma

Taustaryhmén tehtdvana on tukea ja edistaa selvityshenkilon tyotd. Taustaryh-
ma toimii 2.1. - 31.12.2018. Taustaryhméaén kuuluvat seuraavat jasenet:

Maria Kaisa Aula, hankejohtaja, STM

Marjo Malja, sosiaalineuvos, STM

Juha Luomala, sosiaalineuvos, STM

Ritva Halila, yliladkari, STM

Aila Puustinen-Korhonen, erityisasiantuntija, Kuntaliitto,

Paivi Petrelius, kehittdmispaallikko, THL

Marja-Leena Stenroos, sosiaalihuollon johtava vylitarkastaja, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto

Marita Raassina, ylitarkastaja, Valvira

Hanna Heinonen, toiminnanjohtaja, Lastensuojelun Keskusliitto
Alpo Heikkinen, erityisasiantuntija, Talentia ry

Helena Inkinen, asiantuntija, Pesépuu ry

Ty0 tehddan osana Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaa (LAPE). Tydsta
raportoidaan selvityshenkilon tarpeelliseksi katsomissa vaiheissa Lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelman ohjausryhméille.

Valiraportti ja ehdotus tiekartaksi kunnallisesta maakuntapohjaiseen lastensuo-
jeluun siirtymiseksi esitellddn LAPE-ohjausryhmalle kesékuussa 2017.

Ty0sté raportoidaan tarpeen mukaan myos erikseen perhe- ja peruspalvelumi-
nisteri Annika Saarikolle sek& ministeri Saarikon ja ministeri Sanni Grahn-
Laasosen muodostamalle LAPE- ministeriryhmalle.

Kustannukset ja rahoitus

Palkkioista sovitaan sosiaali- ja terveysministerion ja selvityshenkilén seka sel-
vitystyon asiantuntijasihteerin valisilla erillisilla sopimuksilla. Taustaryhmaén
ty6 tehdadn osana virkatyotd, eiké sen tekemisestd makseta erillisia palkkioita,
ellei asiasta erikseen sovita. Taustaryhmén jasenten matkakustannukset korva-
taan erikseen laskua vastaan.

Selvityshenkilon ja sihteerin menot maksetaan momentilta 33.03.31, Projekti
OH330-S33100-01, TY 5500802101. Toimintonumerona kaytetddn numeroa
5500500200.

perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko

hankepaallikko Hanne Kalmari
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JAKELU

TIEDOKSI

Paatoksessa mainitut

ESAVI kirjaamo
Kuntaliitto kirjaamo
Lastensuojelun Keskusliitto
Pesapuu ry

STM kirjaamo

Talentia ry

THL kirjaamo

Valvira kirjaamo
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