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Valtioneuvoston kanslialle

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan:

- Valtion toimintojen alueellistamista jatketaan. Valtion toimintojen sijoittami-
nen paakaupunkiseudun ulkopuolelle toteutetaan maan tasapainoista kehi-
tystd edistden, alueiden olemassa olevia vahvuuksia hyédyntden ja tukien.
Toimintoja alueellistettaessa turvataan palvelut molemmilla kielilla.

- Hallitus jatkaa valtion keskushallinnon yksikkéjen ja toimintojen
alueellistamista kayttden hyvdksi valtion keskushallinnon uudistamisen ja
henkiléston poistuman suomat mahdollisuudet. Valtion keskushallinnon
uusia, laajenevia ja uudistettavia toimintoja ja yksikoita sijoitetaan
ensisijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepaa-
toksen (8.11.2001) pohjalta. Tasta laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, joka
turvaa nykyisen henkiloston aseman sekd uuden péatevan henkiléston
saannin valtion palvelukseen.

- Ydintoiminnan tehostamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventamiseksi
tukipalvelujen hoitoa keskitetadn siihen erikoistuneille yksikgille. Tuki-
tehtavien alueellistamiseksi kdynnistetdaan tarvittavia pilotteja.

Valtioneuvoston kanslian toimikaudeksi 21.5.2003-31.3.2006 asettama alueellis-
tamisen koordinaatioryhma on valmistellut alueellistamisohjelman periaatteita ja
linjauksia. Nama perustuvat lakiin (363/2002) ja valtioneuvoston asetukseen
(567/2002) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallas-
ta, valtioneuvoston periaatepadtokseen (8.11.2001) valtion toimintojen sijoitta-
misen strategiasta, valtioneuvoston ohjeeseen (15.4.2001) valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kasittelystd, hallitusohjelmaan
(24.6.2003) seka hallituksen strategia-asiakirjaan (17.9.2003).

Koordinaatioryhma on selvittanyt ja linjannut alueellistamisen tavoitteita, menet-
telytapoja, kohdentamiseen vaikuttavia tekijoitd, alueellistamisohjelman tavoit-
teita ja jatkovalmistelua, alueellistamista tukevia taloudellisia, henkilGstopoliitti-
sia ja muita periaatteita seka tehnyt niitd koskevia ehdotuksia.

Alueellistamisen yleisina tavoitteina ovat aluerakenteen tasapainottaminen, alu-
eiden kilpailukyvyn parantaminen, valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen
toimintaymparistd ja patevan henkildston saaminen valtion tehtaviin.

Alueellistamisen koordinaatioryhma on tyéssdan ottanut huomioon hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhman 13.1. ja 16.1.2004 kdayman keskustelun



alueellistamisen periaatteista sekda ministerityéryhman 16.1.2004 hyvaksymat
peruslinjaukset jatkotyén pohjaksi.

Padkaupunkiseudulla valtionhallinnossa tydskentelee noin 44 500 henkiloa, joista
noin 22 000 on valtion keskushallinnossa. Padkaupunkiseudulla valtion keskus-
hallinnossa tytskentelevistd arvioidaan poistuvan vuoteen 2015 mennessa noin
13 500. Alueellistamistoimet mahdollistavat arvion mukaan jopa 4 000-8 000
tyopaikan sijoittamisen vuoden 2015 loppuun mennessa Helsingin seutukunnan
ulkopuolelle.

Alueellistamisohjelma koskee kahta vaalikautta, siis nykyista ja seuraavaa vaali-
kautta eli vuosia 2004-2011. Koska sijoittamispdatdsten toimeenpano voi vaatia
useissa tapauksissa monia vuosia, ohjelma voisi olla kokonaisuudessaan toteu-
tettu vuonna 2015. Ohjelman tavoitteet maaritellddn jatkovalmistelun perusteel-
la.

Alueellistamisohjelma sisaltaa:

- Paavo Lipposen II hallituksen hyvaksymaan toimenpideohjelmaan perustu-
vat alueellistamistoimenpiteet ja

- Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisen alueellistamisen jatkamisen
edellyttamat toimenpiteet ja selvitykset.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman 16.1.2004 kannanoton mukai-
sesti ministeriot jatkavat Lipposen II hallituksen 5.2.2003 tekeman alueellista-
mispaatoksen toteuttamista ja tekevat niistd konkreettiset toimenpide-esitykset
viimeistaan 1.6.2004 mennessa.

Alueellistamisen koordinaatioryhma valmistelee 29.2.2004 mennessa hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhman hyvaksyttavaksi ministeridille annettavat
toimeksiannot alueellistamisselvityksistd koko toimialallaan paaministeri Matti
Vanhasen hallituksen ohjelman, strategia-asiakirjan ja hyvéksyttavien periaattei-
den mukaisesti.

Ohjelman edellyttdmat, asianomaisen ministerién johdolla suoritettavat hanke-
kohtaiset valmistelut ja selvitykset tehddan yhteisty6ssa asianomaisen organi-
saation ja henkilostdon seka asianomaisten kuntien ja maakunnan kanssa.

Selvitystehtdvat ehdotetaan maariteltdviksi valtioneuvoston periaatepaatoksessa.

Raporttiin liittyy Marja Heikkinen-Jarnolan lausuma.
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Saatuaan alueellistamisohjelman periaatteita ja linjauksia koskevan tydnsa osan
valmiiksi koordinaatioryhma jattaa sen kunnioittavasti valtioneuvoston kanslialle.

Helsingissa 19. paivana tammikuuta 2004

Pekka Kilpi

Marja Heikkinen-Jarnola
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Risto Jalli
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Esko Lotvonen

Risto Volanen

Eero Mantere

Hakan Mattlin

Riitta Nyrhila

Riitta Rainio

Rauno Saari

Eino Siuruainen

Jarmo Vaittinen

Tapio Valinoro

Reijo Luhtavaara

Tarja Pyoria

Ilpo Takanen
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Tiivistelma

Tausta

Paavo Lipposen II hallitus hyvaksyi 8.11.2001 periaatepaédtoksen valtion toimin-
tojen sijoittamisen strategiasta. Sen mukaan sijoittamisen keskeisida periaatteita
ovat:

- Toimintojen alueellisella sijoittamisella tuetaan aluekehityksen tavoitteita ja
niiden pohjalta tehtyja hallituksen paatoksid. Naistd paatoksistd ensisijaisia
ovat aluepoliittinen tavoiteohjelma, aluekeskusohjelma, osaamiskeskusoh-
jelma ja muut kaupunkipoliittiset toimet. Sijoittamalla valtion toimintoja
padkaupunkiseudun ulkopuolelle parannetaan tuotannon, tyéllisyyden seka
alue- ja yhdyskuntarakenteen alueellista tasapainoa ja tuetaan kohdealuei-
den kasvuedellytyksia.

- Sijoittamisvaihtoehdot valitaan niin, ettd ne tukevat organisaation toimin-
taa. Samalla otetaan huomioon pyrkimykset koko maan kattavan aluekes-
kusverkoston muodostamiseksi. Organisaation toiminnan kannalta olennais-
ta on, etta uusi paikkakunta tarjoaa riittdvan monipuolisen toimintaymparis-
ton. Tamén vuoksi toimintoja sijoitetaan ensisijaisesti aluekeskuksiin ja
maakuntien keskuspaikkakunnille.

Laki ja valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta tulivat voimaan 1.8.2002. Lain tavoitteena on sen 2 §:n
mukaan valtion keskushallinnon yksikkéjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti
hoidettavien valtion toimintojen sijoittamista koskevan toimivallan jarjestaminen
niin, etta sijoittamispaatokset:

- turvaavat valtion tehtavien tuloksellisen hoitamisen;

- edistavat maan tasapainoista alueellista kehitysta, tukevat tyéllisyyttd maan
eri osissa ja turvaavat tydvoiman saantia valtion tehtaviin; seka

- perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtendiseen kaytantéon ja
kansanvaltaiseen paattksentekoon.

Hyvaksyessdaan mainitun lain eduskunta edellytti, ettd yksikkdjen ja toimintojen

sijoittamispaatoksissa painotetaan erityisesti alueellisia ndkdkohtia ja vaikutuk-
sia.
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Paavo Lipposen II hallitus hyvaksyi 5.2.2003 kannanoton valtion keskushallinnon
yksikkdjen ja toimintojen alueellistamisen jatkamisesta. Tama iltakoulupdatos
sisaltda 19-kohtaisen toimenpideohjelman. Jatkovalmistelua ajatellen iltakoulu-
paatoksessa todetaan:

- Yksityiskohtaisella strategialla ja sen maaratietoisella, laaja-alaisella henki-
|6stdn ja eri toimijoiden kanssa yhteistoiminnassa tapahtuvalla toimeen-
panolla, tarvittavalla pilotoinnilla, riittavan pitkilld siirtymaajoilla, avoimuu-
della ja jatkuvalla tiedottamisella, henkildstén etujen huomioon ottamisella
seka rahoituksen turvaamisella sijoittumisen kertaluonteisten kustannusten
kattamiseksi mahdollistetaan runsaiden olemassa olevien alueellistamis-
mahdollisuuksien toteutuminen. Siten alueellistamisella tulee olemaan ajan
myo6td huomattavaa myodnteistd merkitysta valtionhallinnon toimintojen tur-
vaamisessa ja tehostamisessa ja myos alueellisessa kehityksessa.

Hallitusohjelma ja hallituksen strategia-asiakirja
Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan.

- Valtion toimintojen alueellistamista jatketaan. Valtion toimintojen sijoittami-
nen paakaupunkiseudun ulkopuolelle toteutetaan maan tasapainoista kehi-
tystd edistden, alueiden olemassa olevia vahvuuksia hyédyntden ja tukien.
Toimintoja alueellistettaessa turvataan palvelut molemmilla kielilla.

- Hallitus jatkaa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja toimintojen alueellista-
mista kdyttaen hyvaksi valtion keskushallinnon uudistamisen ja henkiléston
poistuman suomat mahdollisuudet. Valtion keskushallinnon uusia, laajene-
via ja uudistettavia toimintoja ja yksidita sijoitetaan ensisijaisesti padkau-
punkiseudun ulkopuolelle valtioneuvoston periaatepdatoksen (8.11.2001)
pohjalta. Tasta laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, joka turvaa nykyisen hen-
kilostén aseman seka uuden padtevan henkiléstén saannin valtion palveluk-
seen.

- Ydintoiminnan tehostamiseksi ja hallinnon rakenteiden keventamiseksi tuki-
palvelujen hoitoa keskitetdan siihen erikoistuneille yksikgille. Tukitehtdvien
alueellistamiseksi kaynnistetdan tarvittavia pilotteja.
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Hallituksen strategia-asiakirjan mukaan:

- Alueellistamisen yleisina tavoitteina ovat aluerakenteen tasapainottaminen,
alueiden kilpailukyvyn parantaminen, valtion toimintoja tukeva vuorovaikut-
teinen toimintaymparisto ja patevan henkiléstdon saaminen valtion tehtaviin.

- Alueellistamisselvitysten piiriin kuuluvat kaikki valtion omat toiminnot ja
yksikot, kun niitd laajennetaan tai uudistetaan niiden organisaatiomuodosta
riippumatta.

- Alueellistamisen toteutussuunnitelma kasittad kolme konkreettista osiota ja
liséksi jatkuvan selvitysvelvoitteen:

e Hallitus toteuttaa Paavo Lipposen II hallituksen 5.2.2003 hyvaksyman
toimintaohjelman mukaiset alueellistamistoimet ja jatkoselvitykset seka
pyrkii tekemaan niista lopulliset paatokset kokonaisuudessaan vuoden
2004 aikana.

e Hallitus laatii ohjelmansa mukaisen alueellistamisen pitkdjanteisen oh-
jelman, jonka alueellistamisen koordinaatioryhma valmistelee. Hallitus
kasittelee ohjelman alkuvuonna 2004.

e  Tukitoimintojen alueellistamispilotteja kdynnistetdgdn syksyn 2003 ja
kevaan 2004 aikana alueellistamisen koordinaatioryhman ehdotusten
pohjalta. Osa ndista on jo kdynnistetty.

e Aina kun perustetaan uusi valtion toiminto tai yksikko taikka olemassa
olevaa laajennetaan tai uudistetaan, selvitetdan mahdollisuudet sijoit-
taa se padkaupunkiseudun ulkopuolelle. Valtion keskushallinnon viras-
tojen osalta tata edellyttda jo voimassa oleva alueellistamislainsédadan-
to.

- Alueellistamisessa kullekin toiminnolle etsitdan ymparistd, jossa toiminto ja
ymparistd tukevat hyvin toisiaan. Alueellistamisella voidaan edistda myos
kuntaliitoksia ja kuntien seutuyhteisty6td, aluekeskusten kehittamista seka
osaamiskeskusten kehittamista ja muuta osaamisen laajaa alueellista hyo-
dyntamista.

- Hallitus hyvaksyy alueellistamisen koordinaatioryhman ehdotusten pohjalta
periaatepdatoksen alueellistamisessa noudatettavista henkilostdpoliittisista
periaatteista seka alueellistamishankkeissa hyvaksyttavista kustannuksista
ja niiden rahoituksesta seka antaa ohjeen alueellistamishankkeiden talou-
dellisten vaikutusten seka kustannusten ja hyétyjen arvioinnista.

Valtioneuvoston kanslian 21.5.2003 alueellistamisen koordinaatioryhmén aset-

tamisesta tekemdn pédatdksen mukaan tarkoituksena on, etta pitkajanteista alu-
eellistamisohjelmaa madaraajoin ja muutenkin tarvittaessa tarkistetaan.
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Ohjelman ldhtokohtia

Padkaupunkiseudulla valtionhallinnossa tydskentelee noin 44 500 henkilda, joista
noin 22 000 on valtion keskushallinnossa. Heista 5 500—-7 000 toimii erilaisissa
tukitoiminnoissa (taloushallinto, henkiléstéhallinto ja palkanlaskenta, tietohallin-
to, tietopalvelu, asiakaspalvelu ja muut tukipalvelut). Padkaupunkiseudulla val-
tion keskushallinnossa tydskentelevista arvioidaan poistuvan vuoteen 2015 men-
nessa noin 13 500. Alueellistamistoimet mahdollistavat arvion mukaan jopa
4 000-8 000 tydpaikan sijoittamisen vuoden 2015 loppuun mennessa Helsingin
seutukunnan ulkopuolelle.

Alueellistamisohjelma koskee kahta vaalikautta, siis nykyista ja seuraavaa vaali-
kautta eli vuosia 2004-2011. Koska sijoittamispdatdsten toimeenpano voi vaatia
useissa tapauksissa monia vuosia, ohjelma voisi olla kokonaisuudessaan toteu-
tettu vuonna 2015. Ohjelman tavoitteet maaritellddn jatkovalmistelun perusteel-
la.

Ohjelmasta ehdotetaan tehtdvaksi valtioneuvoston periaatepaatés. Sen toi-
meenpano edellyttaa jatkovalmistelua ja selvitysten tekoa, varsinkin toimintojen
ja yksikoiden sijoituspaikoista sekd alueellistamishankkeiden toteuttamisproses-
sista ja -aikataulusta. Toimenpiteet konkretisoituvat mydhempien selvitysten
perusteella. Kaikkien toimenpiteiden yhteistarkastelu on tarpeen, jotta alueellis-
tamistoimien vaikutuksia voidaan arvioida ja ohjata kokonaisuutena tasapainoi-
sesti.

Ohjelma koskee valtion keskushallintoa ja muita valtakunnallisia valtion yksikké-
ja sekd myos valittdmasti keskushallinnon alaisia ja ohjaamia paakaupunkiseu-
dulla sijaitsevia valtion aluehallintoviranomaisia ja sisdltaa periaatteellisia linjauk-
sia niiden sijoittamisesta padkaupunkiseudun ulkopuolelle tai tallaisen sijoittami-
sen selvittamisesta.

Hallituksen strategia-asiakirjassa edellytetyt henkildstopoliittiset ja taloudelliset
periaatteet ja ohjeet sisdllytetadn ohjelmaan.

Koska ohjelma vaatii runsaasti ja osin pitkallekin aikavalille ulottuvaa selvitys- ja
valmisteluty6ta ja alueellistamislainsaadantdé tuo selvittémisen piiriin jatkuvasti
uusia toimintoja ja yksikkdja, ohjelma on tarpeen paivittaa ja tarkistaa kerran tai
kaksi vuodessa.
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Ohjelman tavoitteet

Ohjelman tavoitteet voidaan tiivistda alueellistamislainsaadannon, Matti Vanha-
sen hallitusohjelman ja hallituksen strategia-asiakirjan pohjalta seuraavasti:

Ohjelman yleisia tavoitteita ovat:

- aluerakenteen tasapainottaminen

- patevan henkilostdn saaminen valtion palvelukseen

- alueiden kilpailukyvyn parantaminen

- valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaymparistd.

Valtion toimintojen ja yksikkdjen alueellistamisen vaikuttavuustavoitteita ovat:

- valtion tehtdvien tuloksellisuuden turvaaminen
e sijoittamisella ja siihen liittyvalla toimintatapojen uudistamisella ediste-
taan toiminnan tuottavuutta
e sijoittamisella helpotetaan patevan tydvoiman saantia valtion palveluk-
seen ottaen huomioon vaestérakenteen kehitys ja padkaupunkiseudun
lisddntyva tydvoiman tarve
e sijoittamisella edistetadn palvelujen asiakasldheisyytta ja joustavuutta
seka alueyksikdiden yhteistyota
- tasapainoisen alueellisen kehityksen ja tydllisyyden tukeminen maan eri
osissa
e sijoittaminen vahvistaa aluekeskuksia ja aluetalouksia sekd purkaa
paakaupunkiseudun kasvupaineita
e sijoittaminen tukee alueellista erikoistumista, alueiden osaamista seka
olemassa olevia ja syntyvia eri alojen osaamis- ja toimintokeskittymia
eli klustereita
e maan eri osiin muodostuu eri osaamis- ja tehtavaalojen kansainvalises-
ti kilpailukykyisia keskuksia.

Valtion toimintojen ja yksikkdjen alueellistamisen taloudellisia tavoitteita ovat:
- kokonaistaloudelliset hyodyt

- aluetalouksien vahvistuminen

- toimintojen tuottavuuden nousu

- pidemmalla aikavalilld myo6s valittémat valtiontaloudelliset hyddyt.

Alueiden ja seutujen kehityksen avaimet ovat yrittajyyden ja muun yksityisen
toimeliaisuuden kasissa. Alueellista kehitysta voidaan kuitenkin edelleen edistaa
valtionkin toimin. Sijoittamalla toimintojaan ja yksikkéjdan tasapainoisesti maan
eri aluekeskuksiin valtio voi kehittda alueita ja parantaa aluekehitysta.
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Ohjelmassa noudatettavia periaatteita

Ohjelman lahtékohtana on valtion toimintojen tarkastelu ja alueellistamistavoit-
teiden mukainen sijoittaminen maan eri osiin. Alueellistamisessa voidaan paatya
my0ds kokonaisen viraston, laitoksen tai muun organisaation sijoittamiseen paa-
kaupunkiseudun ulkopuolelle, kun siihen on toiminnalliset edellytykset olemassa.

Toimintojen ja yksikdiden sijoittamista edesauttaa oleellisesti uuden informaatio-
teknologian kehitys ja kdyttédnotto, mihin on tarkoitus voimakkaasti tukeutua.
Nain edistetaan myods informaatioteknologian hyvaksikayttéa valtion toiminnois-
sa ja parannetaan tatdkin tietd toiminnan tuottavuutta ja monissa tapauksissa
laatua ja palvelujen saatavuutta.

Siirrettdessa toimintoja ja yksikditd padkaupunkiseudulta maan muihin osiin
kdytetaan tarvittaessa riittavén pitkia siirtymaaikoja. Tama voi olla tarpeen ta-
loudellisista ja henkildstopoliittisista syista sekd joskus myds toiminnallisista syis-
ta.

Pdakaupunkiseudulla, jonka ulkopuolelle toimintoja ja yksikdita sijoitetaan, tar-
koitetaan ohjelmassa alueellistamislainséaddnndén mukaisesti Helsingin seutu-
kuntaa eli Espoon, Helsingin, Hyvinkaan, Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan ja
Vantaan kaupunkeja seka Kirkkonummen, Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten,
Siuntion ja Tuusulan kuntia.

Toimintoja ja yksikditd sijoitetaan maan eri osiin ja eri seuduille seuraavien peri-
aatteiden mukaisesti:

- Toimenpiteita kohdennetaan aluekeskuksiin kaikkialla maassa.

- Isoimmat yliopistokaupungit tulevat kysymykseen sijoituspaikkana erityisten
toiminnallisten nakékohtien perusteella, esimerkiksi kun tarvitaan runsaasti
erityista korkeaa osaamista.

- Aluekeskuksia pienemmat keskukset tulevat kysymykseen poikkeustapauk-
sissa erityisten syiden perusteella.

Ohjelman keskeisena periaatteena on tukea aluekeskuksia, erityisesti
maakuntien keskuskaupunkeja kehittaen niistd eri osaamis- ja tehta-
vaalojen keskittymia ja vahvistaen keskusten vahvuuksia. Tavoitteena
on, ettd maan eri osiin muodostuu eri osaamis- ja tehtiavaalojen kan-
sainvilisesti kilpailukykyisia keskuksia.

Toimintoja ja yksikoita sijoitettaessa huolehditaan siitd, etta kielilain edellyttdmat
molempien kansalliskielten palveluvelvoitteet tayttyvat.
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Toimintoja ja yksikoita alueellistettaessa edellytetdan toimintatapojen rationali-
sointia niin, ettad tuottavuus nousee. Tahan on olemassa alueellistamishankkeissa
hyvid edellytyksia, kun organisaatiorakenteita on tarpeen joka tapauksessa ke-
hittda ja yleensa rekrytoida uutta henkildstda. Alueellistamishankkeissa sovite-
taan yhteen alueellistamisen ja tuottavuuden tavoitteet.

Alueellistamisohjelmaa laadittaessa selvitetadn toimenpiteiden taloudelliset vai-
kutukset. Tavoiteltaessa kokonais- ja aluetaloudellisia hyétyja, toiminnan tuotta-
vuuden nousua ja pidemman aikavalin valtiontaloudellisia hydtyja tarvitaan sijoi-
tusratkaisuissa yleensa toiminnosta riippuen joitakin siirtymavaiheen investointe-
ja ja varsinkin henkildstén osalta erityisjarjestelyja, jotka aiheuttavat paasaantoi-
sesti kertaluontoisia lissmenoja. Ne katetaan ensisijaisesti voimavaroja hallin-
nonaloilla uudelleen kohdentamalla tai tarvittaessa lisarahoituksella, josta paate-
tdan kehys- ja budjettimenettelyssa.

Ohjelmaa toteutetaan noudattaen Ayvda henkilGstopolitiikkaa. Vakinaista henki-
|6stdod ei velvoiteta muuttamaan toiselle paikkakunnalle. Henkiléston palvelus-
suhteen jatkuvuus valtiolla turvataan. Henkiléston nykyisid tehtdvid vastaava
taso pyritdan sailyttdmaan mahdollisimman hyvin.

Siirtyvissa tehtavissa toimivia henkil6itd, jotka eivat syystd tai toisesta katso
voivansa siirtyd, kannustetaan ja tuetaan siirtymdan muihin tehtdviin padkau-
punkiseudulla.

Ohjelman jatkovalmistelu
Ohjelma sisaltaa:

- Paavo Lipposen II hallituksen hyvaksymaan toimenpideohjelmaan perustu-
vat alueellistamistoimenpiteet ja

- Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisen alueellistamisen jatkamisen
edellyttamat toimenpiteet ja selvitykset.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydbryhmdn 16.1.2004 kannanoton mukai-
sesti ministerididen tulee jatkaa Lipposen II hallituksen 5.2.2003 tekeman alu-
eellistamispdatoksen toteuttamista ja tehdad niista konkreettiset toimenpide-
esitykset viimeistadn 1.6.2004 mennessa.

Alueellistamisen koordinaatioryhman tulee valmistella 29.2.2004 mennessa hal-

linnon ja aluekehityksen ministeritydryhman hyvaksyttavaksi ministeridille annet-
tavat toimeksiannot alueellistamisselvityksistéd koko toimialallaan paaministeri
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Matti Vanhasen hallituksen ohjelman, strategia-asiakirjan ja hyvaksyttavien peri-
aatteiden mukaisesti.

Ohjelman edellyttamat, asianomaisen ministerion johdolla suoritettavat hanke-
kohtaiset valmistelut ja selvitykset tehddan yhteisty6ssa asianomaisen organi-
saation ja henkilostdn seka asianomaisten kuntien ja maakunnan kanssa.

Selvitystehtdvat ehdotetaan maariteltaviksi valtioneuvoston periaatepadtoksessa.
Ministerididen tulee ennen kunkin selvityshankkeen asettamista pyytaa hank-
keen toimeksiantoluonnoksesta alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto.

Kunkin alueellistamishankkeen toimeenpanon aikataulusta paatetdaan erikseen,
kun lopullinen sijoituspaikkapaatds tehdaan. Aikatauluun vaikuttavat toiminnalli-
set, henkilostdpoliittiset ja taloudelliset seikat, joihin kaikkiin osaltaan vaikuttaa
olemassa olevan henkildstén poistuma-aikataulu.

Alueellistamislainsaadanndn mukainen velvoite selvittdd uusien, laajennettavien
ja uudelleen organisoitavien virastojen sijoittaminen paakaupunkiseudun ulko-
puolelle on voimassa. Selvitykset ja niiden tulokset kootaan mikéli mahdollista
vuosittain alueellistamisohjelmaan, jotta alueellistamistoimien vaikutuksia voi-
daan kokonaisuutenakin arvioida sekd tasapainottaa.
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1 LAHTOKOHDAT

Alueellistaminen tarkoittaa valtion toimintojen sijoittamista padkaupunkiseudun
ulkopuolelle. Alueellistamista saatelevat ensisijaisesti laki (363/2002) ja valtio-
neuvoston asetus (567/2002) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta. Nadita saddoksia tdydentavat valtioneuvoston ohje
(15.4.2001) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kasit-
telystd sekd valtioneuvoston periaatepdatds (8.11.2001) valtion toimintojen si-
joittamisen strategiasta.

Hyvaksyessaan em. toimivaltalain eduskunta hyvaksyi siihen lausuman, jonka
mukaan alueellistamistoimenpiteissa tulee painottaa erityisesti alueellisia nako-
kohtia ja vaikutuksia.

Toimivaltalain keskeisena tavoitteena on, etta valtion toimintojen ja yksikkdjen
sijoittamispaatdkset

- turvaavat valtion tehtavien tuloksellisen hoitamisen
- edistavat maan tasapainoista alueellista kehitysta, tukevat tyéllisyyttd maan
eri osissa ja turvaavat tydvoiman saantia valtion tehtaviin.

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman (24.6.2003) mukaisesti laaditaan
alueellistamisen pitkdjanteinen ohjelma, joka turvaa nykyisen henkilostén ase-
man seka uuden pysyvan henkildstén saamisen valtion tehtaviin. Alueellistami-
nen toteutetaan tasapainoista alueellista kehitystd edistdaen sekd alueiden vah-
vuuksia ja osaamista hyddyntden. Valtion keskushallinnon uusia, laajenevia seka
uudistettavia toimintoja ja yksikéita sijoitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun
ulkopuolelle valtioneuvoston strategiapaatdksen (8.11.2001) pohjalta. Valtion
keskushallinnon toimintojen ja yksikkdjen alueellistamisessa kaytetdan hyvaksi
keskushallinnon uudistamisen ja henkiléstdn poistuman suomat mahdollisuudet.

Toimivaltalaissa pddkaupunkiseutuun luetaan Espoon, Helsingin, Hyvinkdan,
Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupungit sekd Kirkkonummen,
Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten, Siuntion ja Tuusulan kunnat.

Hallituksen strategia-asiakirjan (17.9.2003) mukaan alueellistamisohjelma val-
mistellaan siten, etta valtioneuvosto voi kasitelld sen alkuvuonna 2004. Ohjel-
man osana hallitus toteuttaa iltakoulupaattksen 5.2.2003 mukaisen 19 kohdan
toimintaohjelman. Strategia-asiakirjan mukaan alueellistamisen yleisia tavoitteita
ovat aluerakenteen tasapainottaminen, alueiden kilpailukyvyn parantaminen,
valtion toimintoja tukeva vuorovaikutteinen toimintaympdéristé seka patevén
henkilostdn saaminen valtion tehtaviin. Alueellistamisessa kullekin toiminnolle
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etsitdan ymparistd, jossa toiminto ja ymparisté tukevat hyvin toisiaan. Alueellis-
tamisella voidaan edistada myds kuntaliitoksia ja kuntien seutuyhteisty6td, alue-
keskusten kehittamista seka osaamiskeskusten kehittdmista ja muuta osaamisen
laajaa alueellista hyddyntamista.

Valtion keskushallinnon tukitehtavien alueellistamista varten on hallitusohjelman
mukaisesti kaynnistetty kaksi pilottia, Kainuun ja Koillis-Suomen pilotit, joille
valtioneuvoston kanslia on asettanut yhteisen johtoryhmdn toimikaudeksi
18.11.2003-31.12.2005. Lisaksi valtioneuvoston kanslia on asettanut viisi tuki-
tehtavaryhmaa toimikaudeksi 1.12.2003-30.6.2004 tietopalveluiden, tietohallin-
non, taloushallinnon, henkildstéhallinnon ja palkanlaskennan seka asiakaspalve-
luiden ja muiden tukitehtavien alueellistamismahdollisuuksien ja -tapojen selvit-
tamista varten. Kunkin tukitehtdvaryhman tehtdvana on toimialallaan selvittaa:

- eri hallinnonalojen tukipalveluiden hoitoprosessien tila

- miten laajaa prosessien, toimintatapojen ja tietojarjestelmien uusimista
tarvitaan kullakin hallinnonalalla, jotta tukipalveluiden toiminnallinen yhteen
kokoaminen olisi mahdollista

- toimintatavat, paatdksentekotavat ja keinot, miten konkreettinen kehitysty6
yhtenevaan suuntaan pannaan alulle

- missa laajuudessa ja milla edellytyksilla valtion keskushallinnon tukipalvelui-
ta voidaan koota yhteen sekd miten ja milld aikataululla yhteen koottavia
tukipalveluita voidaan alueellistaa.

Maakuntien liitoilta on saatu ndkemykset alueiden toiminnallisista klustereista ja
niiden kehitysndkymista seka ehdotukset valtion toimintojen sijoittamisesta nai-
hin kasvualustoihin. Ministeriét ovat jatkaneet hallituksen iltakoulupaatoksen
5.2.2003 toimeenpanoa ja ministeridilta on saatu ndkemykset taman hetken
alueellistamismahdollisuuksista ja -valmiuksista seka niiden suhtautumisesta
alueiden ehdotuksiin.

Alueellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset on valmistellut alueellistamisen
koordinaatioryhmd. Koordinaatioryhman tehtavana on mm. tehda aloitteita valti-
on toimintojen ja yksikdiden uudelleensijoittamista koskevan strategian kehitta-
miseksi ja toteuttamiseksi. Valtioneuvoston kanslia asettaa koordinaatioryhman
kolmivuotiskausiksi. Nyt toimivan koordinaatioryhman toimikausi on 21.5.2003-
31.3.2006.
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2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Valtion keskushallinnon toimintojen ja yksikkdjen alueellistamiselle muodostavat
keskeisen lahtdkohdan alueellisen kehityksen tasapainottaminen ja tydvoiman
suuri poistuma lahivuosina valtion keskushallinnosta.

Padkaupunkiseudun tulevaisuuskuva -raportin mukaan Helsingin seudun vaest6
kasvaisi vuoteen 2025 mennessa noin 300 000 henkil6lld. Tyopaikkojen maaran
on arvioitu kasvavan 166 500:lla. Seudun tydpaikkaomavaraisuus nousisi kuusi
prosenttiyksikkda ja olisi 113 % vuonna 2025. Tama merkitsisi, ettd seudulla
kavisi tydssa seudun ulkopuolelta 170 000 henkiléa. Edellisen kaltainen kehitys
merkitsisi voimakkaasti vinoutuvaa alueellista kehitystd, mm. varsin suurta
maassamuuttoa, eika sita voida pitda hyvaksyttdavana. Vinoutuvaan kehitykseen
on voitava puuttua.

Tybvoima 2020 -loppuraportin mukaan koko maan vaestdn arvioidaan kasvavan
perusuran mukaisessa kehityksessa 2,5 % vuodesta 2002 vuoteen 2020. Uu-
denmaan vaestd kasvaisi noin 11,5 %, kun taas Kainuun vaestoé vahenisi noin
11 % ja Lapin vajaa 7 %.

Kuvio 1 Vaeston maara maakunnittain vuoteen 2020 saakka eri vaihto-
ehtojen mukaan, 2000=100.

Kainuu
Etela-Savo 1] :
Lappi I
Pohjois-Karjala I I -
Eteld-Pohjanmaa I -
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Keski-Pohjanmaa I —
Eteld-Karjala Il
Satakunta ] :
Kymenlaakso []:

Pohjanmaa [T
Keski-Suomi [
Paijat-Hame N
Kanta-Hame [T ]

Pohjois-Pohjanmaa T ]
Varsinais-Suomi n |
Pirkanmaa 1l !
[td-Uusimaa 1T ]
Uusimaa

80 90 100 110 120 130
2020 perusura 2020 tyollistavan kasvun ura 02020 tavoiteura

Lahde: Maakuntien kehitysarviot 2003—-2020.
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Jo nyt paakaupunkiseudulla vallitsee ylikysyntdtilanne, missa erityisesti tyovoi-
masta on kova kilpailu. Koko maassakin on tyévoiman saatavuusongelmia eradilla
ammattialoilla. Ikd- ja sukupuolirakenteet eivat ole alueellisesti tasapainossa.
My6s yhdyskuntarakenne on alueellisesti epatasapainoinen: yhtdalta on kapasi-
teetin vajaakayttéa ja toisaalta niukkuutta asunnoista ja palveluista sekd ruuh-
kautumisesta aiheutuvia liikenne-, ymparistd- ja muita ongelmia.

Erityisesti tydvoiman kysynndn ja tarjonnan alueellisen tasapainottamisen kan-
nalta on keskeistd paakaupunkiseudulle suuntautuvan muuttoliikkeen hidastami-
nen ja tyopaikkakehityksen aktivoiminen maakunnissa. Olemassa olevan alue- ja
yhdyskuntarakenteen hyédyntaminen eri puolilla maata vahentaisi tarvetta laa-
joihin investointeihin padkaupunkiseudulla ja alentaisi kustannuspaineita.

Hallitusohjelman mukaan hallitus harjoittaa sosiaaliseen ja alueelliseen tasa-
arvoon tahtadvaa politiikkaa. Eroja alueiden kehittamisedellytyksissé kavenne-
taan. Tavoitteena on muuttoliikkeen ja vaestérakenteen tasapainottaminen seka
palvelurakenteen turvaaminen koko maassa.

Alueiden kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun vahvistamisella turvataan alueiden
menestyminen avoimessa taloudessa. Tahan pdastdan parantamalla alueiden
osaamista seka voimistamalla niiden omia vahvuuksia ja omaehtoista kehittamis-
td. Tavoite sisdltda myods alueiden perusinfrastruktuurin ja palveluiden turvaami-
sen. Laajasti ymmarrettyna alueiden perusinfrastruktuurin kehittémiseen kuuluu
alueiden toiminnallisten klustereiden kehittaminen ja siina valtion toimintojen
sijoittaminen voi olla merkittavalla sijalla. Alueiden vahvistamisen tavoitteena on
kehittda tasapainoista aluerakennetta, joka pitda kaikki maakunnat elinvoimaisi-
na ja mahdollistaa nykyista tasaisemman taloudellisen kasvun koko maassa.

Valtion budjettitalouden henkiléstomaara oli vuonna 2002 noin 123 300. Paa-
kaupunkiseudulla (toimivaltalain 13 kuntaa) sijaitsevan valtion keskushallinnon
henkildston kokonaismaara (sisaltéa myods tukitehtdvat) oli arvioiden mukaan
noin 22 000. Vuoteen 2015 mennessa tasta arvioidaan poistuvan eldkditymisen
myo6ta noin 34 % eli 7 500 henkiléa. Vuoteen 2015 mennessa kokonaispoistu-
man arvioidaan olevan noin 60 % eli noin 13 500 henkil6d. Keskushallinnon
henkildston kokonaismaarasté tukitehtdvissa toimii noin 5 500-7 000. Tasta
kokonaispoistuma vuoteen 2015 olisi 3 300—4 200 henkilda.
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Suuri kokonaispoistuma asettaa huomattavia vaateita henkildston rekrytoinnille
ja tarjoaa samalla luontevaa liikkumavaraa ja uusia mahdollisuuksia alueellista-
miselle.

Tydvoiman, niin myods valtionhallinnon tydvoiman kehitys on maakunnittain ollut
varsin erilainen. Esimerkiksi Uudellamaalla valtion tydpaikkojen maara kasvoi
vuosina 1995-2000 Iahes 5 000:lla, mutta vaheni Lapissa lahes 1 100:lla.

Taulukko 1 Valtion budjettitalouden ja liikelaitosten henkilston lukumaara
maakunnittain vuosina 1990, 1995 ja 2000.

Maakunta Henkilosto Henkildsto Henkildsto 1990=100
1990 1995 2000
lkm % lkm % lkm % 1995 2000
Uusimaa 69032 319 52693 36,1 57629 39,9 76 83
Itd-Uusimaa 1461 0,7 690 0,5 647 04 47 44
Varsinais-Suomi 15 659 7.2 11453 7,8 11504 8,0 73 73
Satakunta 5811 2,7 3510 2,4 3133 2,2 60 54
Kanta-Hame 7393 34 5225 3,6 4817 33 71 65
Pirkanmaa 14429 6,7 9888 6,8 10 379 7.2 69 72
Paijat-Hame 4085 1,9 2 540 1.7 2242 1,6 62 55
Kymenlaakso 8879 4,1 4329 3,0 4139 2,9 49 47
Etela-Karjala 4937 2,3 3332 23 3085 2,1 67 62
Eteld-Savo 7 406 34 3931 2,7 3244 2,2 53 44
Pohjois-Savo 10 247 4,7 7169 49 6700 4,6 70 65
Pohjois-Karjala 7 858 3,6 4786 33 4201 2,9 61 53
Keski-Suomi 11315 5.2 7798 5.3 7442 5,2 69 66
Eteld-Pohjanmaa 5040 2,3 2259 1.5 2185 1.5 45 43
Pohjanmaa 6 641 3,1 4249 2,9 3703 2,6 64 56
Keski-Pohjanmaa 1922 0,9 943 0,6 871 0,6 49 45
Pohjois-Pohjanmaa 14 907 6,9 9585 6,6 8673 6,0 64 58
Kainuu 5311 2,5 3247 2,2 2599 1,8 61 49
Lappi 13 587 6,3 7992 5.5 6904 4,8 59 51
Ahvenanmaa 525 0,2 299 0,2 304 0,2 57 58
Yhteensa 216 445 100 | 145918 100 | 144 401 100 67 67

Lahde: Tilastokeskus.
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Koko maan tyévoiman arvioidaan Tydvoima 2020-loppuraportin mukaan vahe-
nevan noin 5 % vuodesta 2002 vuoteen 2020. Uudenmaan tydvoima lisadntyisi
noin 4 %, kun taas Kainuun tyévoima vahenisi noin 18 % ja Lapin noin 14 %.
Paakaupunkiseudulle suuntautuvan muuttoliikkeen jatkuminen on johtanut sii-

hen, ettd muuttotappioalueella tyéssa olevan vaestdn maara alkaa olla liian pie-
ni.

Kuvio 2  Tydvoiman madran kehitys maakunnittain vuoteen 2020 saakka,
2000=100.
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Ldhde: Maakuntien kehitysarviot 2003—2020.

Kun tydmarkkinoille tulevien maaran ennakoidaan jo vuoden 2005 jalkeen ole-
van parinkymmenen vuoden ajan ldhes 20 000 pienemman kuin tydmarkkinoilta
poistuvien madran, muodostuu tyomarkkinoiden alueellinen tasapainottuminen

tybvoiman saatavuuden ja rationaalisen kdytén kannalta entista merkittavam-
maksi.
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Kuvio 3 Ty6ikdan tulevien (20-24-vuotiaat) lukumaara suhteessa tydidsta
poistuvien (60—64-vuotiaat) lukumdaraan erdissa maakunnissa vuo-
sina 1990-2020.
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Lahde: Maakuntien kehitysarviot 2003—-2020.

Kuvio4  Tyoikdisen vaeston (15-64 v.) madran kehitys maakunnittain vuo-
teen 2020 saakka, 2000=100.
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Tyoikaisen vaestdn arvioidaan koko maassa vahenevan perusuran mukaisessa
kehityksessé noin 7 % vuodesta 2002 vuoteen 2020. Uudellamaalla tydikdinen
vaestd kasvaisi noin 4 %, kun taas Kainuussa vahenisi noin 23 % ja Lapissa noin
17 %.

Myds hallinnon kehittamissuunnat tukevat alueellistamista. Tavoitteet muodos-
taa ministeridistd mahdollisimman pienia ja tehokkaita ydinjohtamiseen keskitty-
vid yksikoitd, paatdsvallan delegointi ja tehtdvien siirto alue- ja paikallishallin-
toon seka alueiden roolin lisdantyminen antavat alueellistamiselle uusia mahdol-
lisuuksia.

Alueiden vahvuudet, osaamisen kehittyminen, erikoistuminen, toiminnallisten
klustereiden profiloituminen, alueelliset kasvualustat sekd muut alueelliset ky-
syntd- ja vetovoimatekijat luovat hyvia edellytyksia valtion toimintojen sijoittu-
miselle ja antavat mahdollisuuksia valtion toiminnoin tukea luontevaa kehitysta.

Seka valtionhallinnon ettd alueellisen kehityksen kannalta on tarkeaa, ettd edes-
sa olevia uhkia voidaan tasapainottaa. Alueellistamistoimenpiteet ja alueellista-
misen volyymi tulee sopeuttaa eldkditymis- ja kokonaispoistumaprosessiin otta-
en huomioon organisaatioiden rationalisointikehitys, tyon tuottavuuden kehitys
ja muuttohaluttomien rekrytoituminen uusiin tehtdviin padkaupunkiseudulla.
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3 ALUEELLISTAMISEN TAVOITTEET

Alueellistamisen tavoitteet perustuvat lakiin (363/2002) ja valtioneuvoston ase-
tukseen (567/2002) valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta, valtioneuvoston periaatepaatokseen (8.11.2001) valtion toiminto-
jen sijoittamisen strategiasta, valtioneuvoston ohjeeseen (15.4.2001) valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen valmistelusta ja kasittelysta, hallitusoh-
jelmaan (24.6.2003) seka hallituksen strategia-asiakirjaan (17.9.2003).

Alueellistamisella vaikutetaan tasapainottavasti alueelliseen kehitykseen saamal-
la aikaan myodnteisida aluetaloudellisia vaikutuksia, jolloin alueellistamisella voi
pitkalla aikavalilla olla myonteisia vaikutuksia myds kansantalouteen. Eduskun-
nan kannanotto toimivaltalain hyvaksymisen yhteydessa painottaa juuri alueellis-
ten nakokohtien ja vaikutusten huomioon ottamista.

Sijoittamalla valtion toimintoja paakaupunkiseudun ulkopuolelle parannetaan
tuotannon, tyéllisyyden seka alue- ja yhdyskuntarakenteen alueellista tasapainoa
ja tuetaan kohdealueiden kasvuedellytyksia. Samalla hillitdan paakaupunkiseu-
dun nopeaa kasvua ja helpotetaan siita johtuvia ongelmia. Sijoittamisella tue-
taan koko maan kattavan aluekeskusverkoston muodostamista.

Hallitusohjelman (24.6.2003) lahtdkohdissa painottuu vahvasti tasapainoinen
alueellinen kehitys. Keskeisella sijalla ovat alueiden vahvuuksien hyddyntdminen
ja tukeminen. Na@ma lahtokohdat, valtioneuvoston strategiapaatoksen
(8.11.2001) ohella, antavat suuntaa alueellistamistoimenpiteiden kohdentamisel-
le. Strategiapdatoksen mukaisesti valtion keskushallinnon toimintojen alueellisel-
la sijoittamisella tuetaan aluekehityksen tavoitteita ja niiden pohjalta tehtyja
hallituksen paatdksida. Naista ensisijaisia ovat paatds alueiden kehittdmisen ta-
voitteista, aluekeskusohjelma, osaamiskeskusohjelma ja muut kaupunkipoliittiset
toimet.

Hallinnon omat tarpeet edellyttdvat pdtevan tyévoiman saannin turvaamista.
Tama on valttdmatontd myos tilanteessa, jossa voimavarat entisestdaan pienene-
vat. Hallintoa hajauttamalla, nykyteknologian valinein, voidaan toimintaa kehit-
taa ottaen huomioon tuottavuuden vaatimukset ja niukkenevat resurssit. Esi-
merkiksi parantunut yhteydenpitoteknologia vdhentad huomattavasti matkustus-
tarvetta.
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Julkinen valta voi toimillaan vaikuttaa alueiden kilpailukyvyn edellytyksiin, re-
sursseihin. Yksi keskeinen kysymys on turvata inhimillinen pdaoma ja innovatiivi-
suus eri alueilla. Alueiden kilpailukyvyn tukemista maan eri osissa tulee lahestya
alueiden toiminnallisten klustereiden kehittamisen ja toimintaedellytysten tur-
vaamisen nakbékulmasta. Tama toimintalinja tarkoittaa myds, ettd eri kaupunki-
seuduille kehitetaén valtakunnallisia toimintoja ja luodaan siten erikoisalojen
"paakaupunkiseutuja”. Nadin valtion keskushallinnon toimintojen alueellistamisella
voidaan tehokkaasti tukea alueiden kilpailukykya ja kehittda maamme alueiden
verkostoa ja luontevaa tydnjakoa.

Strategiapaatoksen mukaisesti sijoittamispaatosten tulee:

- turvata toiminnan tuloksellista hoitamista
e sijoittamisella edistetaan toiminnan vaikuttavuutta
e sijoittamisella helpotetaan tyévoiman saantia valtion tehtaviin
e sijoittamisella edistetadn palvelujen asiakasldheisyytta ja joustavuutta
seka alueyksikdiden yhteistyota
- edistaa alueellista kehitysta ja tukea tyéllisyytta maan eri osissa
e sijoittamisella tuetaan aluekeskusten kehittamistd ja padkaupunkiseu-
dun kasvupaineiden purkua
e sijoittamisella tuetaan alueellista erikoistumista, alueiden osaamista ja
olemassa olevia seka syntyvia klustereita
o  kadytetadn hyvaksi tietotekniikan tarjoamat mahdollisuudet alueellistaa,
hajauttaa ja jarkeistda hallintoa.

Myonteisten aluetaloudellisten ja kansantaloudellisten vaikutusten kannalta toi-
menpiteiden tulee sopia alueen profiiliin ja vastaanottoalustaan niin, etta sijoitet-
tava toiminto tai yksikkd pystyy tukemaan ja hyodyntdmaan alueen osaamis-
ym. resursseja ja ettd se tukee alueen kehittymista edistavia prosesseja, edistaa
alueen innovatiivisuutta seka luo tai parantaa alueen ja hallinnon valisia yhteyk-
sid. Talldin toiminnon tai yksikdn sijoittamisen valilliset kerrannaisvaikutukset
voivat kasvattaa alueen taloudellista tuottoa, parantaa tydllisyytta ja lisata
osaamista tavalla, joka nakyy aluetalouden lisaksi myds kansantaloudessa vyli-
madrdisena positiivisena lisana.

Toimintoja ja yksiko6ita sijoitetaan maan eri osiin ja eri seuduille seuraavien peri-
aatteiden mukaisesti:

- Toimenpiteita kohdennetaan aluekeskuksiin kaikkialla maassa.

- Isoimmat yliopistokaupungit tulevat kysymykseen sijoituspaikkana erityisten
toiminnallisten nakékohtien perusteella, esimerkiksi kun tarvitaan runsaasti
erityista korkeaa osaamista.
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- Aluekeskuksia pienemmat keskukset tulevat kysymykseen poikkeustapauk-
sissa erityisten syiden perusteella, kuten esimerkiksi Itd-Lappi (VNp
15.1.2004).

Ohjelman keskeisend periaatteena on tukea aluekeskuksia, erityisesti maakunti-
en keskuskaupunkeja kehittaen niista eri osaamis- ja tehtavaalojen keskittymia
ja vahvistaen keskusten vahvuuksia. Tavoitteena on, etta maan eri osiin muo-
dostuu eri osaamis- ja tehtdvadalojen kansainvalisesti kilpailukykyisia keskuksia.
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4

ALUEELLISTAMISEN MENETTELYTAVAT

Alueellistaminen voi tapahtua usealla eri tavalla:

siirtdmalla paatosvaltaa keskushallinnosta alue- ja paikallishallintoon
siirtamalld keskushallinnosta resursseja alue- ja paikallishallintoon
siirtamalla keskushallinnosta tehtdvia ja toimintoja alue- ja paikallistason
yksikéihin

siirtdmalla olemassa olevia yksikoita tai perustamalla uusia yksikéita alueille
muuttamalla valtionhallinnon ja kunnallishallinnon tydnjakoa kunnallishallin-
toa painottaen

kilpailuttamalla ja ulkoistamalla toimintoja alueille

tukemalla etatyota.

Valtioneuvoston strategiapaatoksen (8.11.2001) mukaan alueellistettavia toimin-
toja voivat periaatteessa olla kaikki toiminnot ja yksikét. Tallaisia toimintoja ovat
mm.:

hallinnon tukitehtavat

hallinnollisten paatdsten, kuten lupa- ja valvonta-asioiden valmistelu
tilastointi-, informaatio-, tutkimus-, selvitys- ja arviointitehtavat sekd muut
atk-intensiiviset tehtavat

alue- ja paikallishallintotasolle soveltuvat muut Iahinna operatiiviset tehta-
vat.

Keskushallinnon toimintojen alueellistaminen tulee toteuttaa tehokkuus ja talou-
dellisuus huomioon ottaen. Siirtymdvaihe saattaa aiheuttaa lisakustannuksia,
jotka voivat kuitenkin korvautua henkiléstdon pienemman vaihtuvuuden, alempi-
en toimitilakulujen ja myonteisten aluetaloudellisten vaikutusten seurauksena.
Alueellistamisen tulee olla hyvin suunniteltu ja joustava prosessi.
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5  TOIMENPITEIDEN KOHDENTAMISEEN VAIKUTTAVAT
TEKIJAT

Alueellistamistoimenpiteiden kohdentamiseen vaikuttavat tekijat ovat seka alue-
ja paikkakuntakohtaisia etta toiminto-, yksikko- ja laitoskohtaisia.

Alueellistamisen on oltava hyddyllistd seka alueellistettavan toiminnon etta uu-
den sijaintialueen kannalta. Ympariston ja toiminnon tulee tukea toinen toisiaan.
Kullekin toiminnolle tulee 16ytaa sopiva toimintaymparistd ottaen huomioon alu-
een tarjoamat mahdollisuudet ja toiminnon kohdentamiseen liittyvat yksikko- ja
laitoskohtaiset tekijat. Ymparistdn ja toiminnon vuorovaikutteisuuden huomioon
ottava sijoittaminen tukee alueellista erikoistumista, alueiden osaamista seka
olemassa olevia ja syntyvia eri alojen osaamis- ja toimintokeskittymia eli kluste-
reita. Alueellinen erikoistuminen, osaaminen ja toimintokeskittymat puolestaan
tukevat alueille sijoittuvaa toimintoa.

Alueellistamisen kohdepaikkakuntia ovat ennen kaikkea aluekeskukset. Alueellis-
tettavan toiminnon kannalta olennaista on, ettd paikkakunta tarjoaa riittédvan
monipuolisen toimintaymparistdon. Ohjelman liitteen "Alueiden tila, vahvuudet ja
erikoistuminen” tarkoituksena on antaa yleiskuva 34 aluekeskuksesta alueellis-
tamisen kohdealueina. Kuvaus pohjautuu osin tilastotietoihin, osin maakuntien
liittojen ja aluekeskusohjelma-alueiden aineistoihin. Alueiden profiilit ja toimin-
nalliset klusterit kuvaavat sitd vastaanottoalustaa, johon tiettya toimintoa olisi
kerrannaisvaikutusten kannalta edullista sijoittaa. Maakuntia ja aluekeskusoh-
jelma-alueita koskevaa aineistoa tdydennetdan ja paivitetdan seka tilastotiedoin
ettd alueiden erikoistumista ja vahvuuksia koskevin kuvauksin.

Alueellistettavaan toimintoon liittyvia kohdentamiseen vaikuttavia tekijoitéd ovat
erityisesti:

- Osaamisen institutionaalinen perusta: yliopisto, yliopistokeskus, ammatti-
korkeakoulu, tutkimuslaitokset

- Toimialarakenne: toimintoja tukeva vahva klusteri

- Alueen strateginen erikoistuminen: painopisteet aluekeskusohjelmassa
ja/tai osaamiskeskusohjelmassa

- Toiminnon hallinnollinen tuki (julkisen sektorin toimijat)

- Maantieteelliset sijaintiehdot - toiminto edellyttad tiettyd maantieteellistd
sijaintia

- Kaksikielisyys: toiminto edellyttaa kaksikielisyytta

- Saavutettavuus

- Vdeston koulutustaso
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- Alueen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot
- Muuttoliike

- Vdeston taloudellinen huoltosuhde

- Tyopaikkojen maaran muutos

- Toimitilojen saatavuus

- Tuet (investointitarve ja mahdollisuus tukeen)

- Toimintojen aiempi alueellistaminen.

Naiden tekijoiden merkitys vaihtelee tarkasteltavan toiminnon laadun suhteen.
Valtion keskushallinnon toiminnot voidaan luokitella kolmeen vaativuusluokkaan:

1. korkeaa osaamista ja erikoistumista vaativat toiminnot
2. keskitason osaamista vaativat toiminnot
3. suoritustason osaamista vaativat toiminnot.

Yleisperiaatteena on, etta 1. luokan toimintojen sijoittamisessa painottuvat
osaamisen ja erikoistumisen tekijat ja 3. luokassa aluepoliittiset tekijat.

Toimintojen ja yksikkdjen sijoittamisedellytyksiin vaikuttaa se, millaisia toimin-
nallisia, taloudellisia, alueellisia ja henkilostéon liittyvid vaikutuksia eri sijoitta-
misvaihtoehdoissa ilmenee. Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koske-
vasta toimivallasta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan sijoitta-
mista koskevan sijoittamisselvityksen tulee sisdltaa tiedot em. vaikutuksista.
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6  ALUEELLISTAMISOHJELMAN TAVOITTEET JA JATKO-
VALMISTELU

Ohjelman tavoitteet

Luvussa 2 “Toimintaympdriston muutos” on kuvattu niita makrodemografisia
kehityskuvia, jotka ovat alueellisen kehityksen tasapainottamista ja valtion kes-
kushallinnon uudelleen sijoittamista vaativien toimenpiteiden taustalla.

Padkaupunkiseudulla valtionhallinnossa tyoskentelee noin 44 500 henkiléa, jois-
ta noin 22 000 on valtion keskushallinnossa. Pdakaupunkiseudulla valtion kes-
kushallinnossa tydskentelevista arvioidaan poistuvan vuoteen 2015 mennessa
noin 13 500. Paakaupunkiseudun noin 22 000 valtion keskushallinnossa tyésken-
televasta 5 500—7 000 toimii erilaisissa tukitoiminnoissa (taloushallinto, henkil6s-
tohallinto ja palkanlaskenta, tietohallinto, tietopalvelu, asiakasapalvelu ja muut
tukipalvelut). Alueellistamistoimet mahdollistavat arvion mukaan jopa 4 000-
8 000 tyopaikan sijoittamisen vuoden 2015 loppuun mennessa Helsingin seutu-
kunnan ulkopuolelle.

Alueellistamisen pitkajanteinen ohjelma koskee vuosia 2004-2011. Se pohjautuu
eduskunnan tahtoon, jonka mukaisesti toimenpiteiden suuntaamisessa on erityi-
sesti painotettava alueellisia ndkdkohtia ja vaikutuksia. Ohjelma on joustava
prosessi, joka konkretisoituu ja uudistuu kaiken aikaa. Ohjelman toimeenpano
on vaiheittainen ja siind on kaksi jaksoa, vuodet 2004-2007 ja vuodet 2008—
2011. Ohjelman tavoitteet maaritelladn jatkovalmistelun perusteella. Ohjelma
tarkistetaan ja paivitetadn kerran tai kaksi vuodessa.

Ohjelman jatkovalmistelu
Ohjelma sisaltaa:

- Paavo Lipposen II hallituksen hyvaksymaan toimenpideohjelmaan perustu-
vat alueellistamistoimenpiteet ja

- Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaisen alueellistamisen jatkamisen
edellyttamat toimenpiteet ja selvitykset.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhman 16.1.2004 kannanoton mukai-
sesti ministerididen tulee jatkaa Lipposen II hallituksen 5.2.2003 tekeman
alueellistamispadttksen toteuttamista ja tehda niistéd konkreettiset toimenpide-
esitykset viimeistadn 1.6.2004 mennessa.
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Alueellistamisen koordinaatioryhman tulee valmistella 29.2.2004 mennessa hal-
linnon ja aluekehityksen ministeritydryhman hyvaksyttavaksi ministeridille annet-
tavat toimeksiannot alueellistamisselvityksista koko toimialallaan paaministeri
Matti Vanhasen hallituksen ohjelman, strategia-asiakirjan ja hyvaksyttavien peri-
aatteiden mukaisesti.

Ohjelman edellyttamat, asianomaisen ministerién johdolla suoritettavat valmiste-
lut ja selvitykset tehddan yhteistydssa asianomaisen organisaation ja henkiléstén
sekd asianomaisten kuntien ja maakunnan kanssa.

Selvitystehtdvat ehdotetaan maariteltaviksi valtioneuvoston periaatepaatoksessa.
Ministerididen tulee ennen kunkin selvityshankkeen asettamista pyytda hank-
keen toimeksiantoluonnoksesta alueellistamisen koordinaatioryhman lausunto.

Kunkin alueellistamishankkeen toimeenpanon aikataulusta paatetaan erikseen,
kun lopullinen sijoituspaikkapaatds tehdaan. Aikatauluun vaikuttavat toiminnalli-
set, henkiléstopoliittiset ja taloudelliset seikat, joihin kaikkiin osaltaan vaikuttaa
olemassa olevan henkiléston poistuma-aikataulu.

Alueellistamislainséadanndén mukainen velvoite selvittdad uusien, laajennettavien
ja uudelleen organisoitavien virastojen sijoittaminen padakaupunkiseudun ulko-
puolelle on voimassa. Selvitykset ja niiden tulokset kootaan mikali mahdollista
vuosittain alueellistamisohjelmaan, jotta alueellistamistoimien vaikutuksia voi-
daan kokonaisuutenakin arvioida seka tasapainottaa.
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7/ ALUEELLISTAMISTA TUKEVAT TOIMENPITEET

Sisdasiainministerién asettamat kaksi tydryhmda antoivat 26.11.2003 yhteisen
raporttinsa alueellistamisen taloudellisista ja henkildstépoliittisista vaikutuksista
ja toteuttamisen periaatteista. Koordinaatioryhma on kasitellyt nditéd periaatteita
ja ne on esitetty tassa luvussa 7 valtioneuvoston periaatepaatoksen pohjaksi.

7.1 Taloudelliset periaatteet ja lahtokohdat

Taloudellisuus ja tehokkuus

Alueellistamisessa tulee ottaa huomioon taloudellinen kokonaisrationaalisuus.
Tama edellyttad tuottavuuden kehittdmista ja henkilostokehityksen huomioimista
ja suunnittelua. Toisaalta on otettava huomioon valtion toimintojen turvaami-
nen, mikd voi edellyttda menoja merkitsevia investointi- ja rahoituspaatoksia.
Alueellistaminen ja tuottavuuden kehittéminen kulkevat kasi kadessa. Niiden
yhteensovittaminen on hallinnon kehittamisen strateginen valinta.

Alueellistettavan toiminnon tai yksikén kannalta toiminta ei saa huonontua siir-
tymavaiheen jadlkeen. Lahtdkohtana on pidettdva sita, ettd siirtymavaiheen jal-
keen alueellistamisella saadaan aikaan toiminnallisia ja taloudellisia hy6tyja.
Alueellistettavan toiminnon on sovittava sijoitusymparistdonsa. Siten saadaan
aikaan myonteisimmat kokonaisvaikutukset.

Rahoitus ja budjetointi

Alueellistamisessa tarvittava rahoitus turvataan. Rahoituksesta paatetaan toimin-
toa tai yksikkda koskevan sijaintipdatoksen yhteydessa. Alueellistamisesta aiheu-
tuvat valtion menot katetaan joko toimintamenoja uudelleen kohdentamalla tai
osoittamalla tarkoitusta varten lisédvaroja kehysneuvottelujen ja budjettimenette-
lyn yhteydessa. Alueellistamismenojen joustavin budjetointitapa on budjetoida
ne hallinnonalojen ao. toimintamenomomenteille.

Siirtymavaiheessa alueellistamisesta voi aiheutua ylimadrdisia kustannuksia,
jotka voivat kuitenkin myéhemmin korvautua saastéina. Siirtymavaiheen ylimaa-
raiset kustannukset ja siirtymavaiheen “kiihokerahoitus” tulisi hyvaksya. Mikali
alueellistaminen on valttdmatonta hoitaa lyhyella aikavalilla, tarvitaan usein lisa-
rahoitusta. Varsinkin talléin voi olla tarpeen osoittaa lisarahoitusta viraston bud-
jettikehykseen ja vastaavasti kehysta voidaan my6hempina vuosina pienentda
syntyvien sadstdjen seurauksena.
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Budjettikaytdntéa kehitetdan joustavammaksi niin, etta ylimenokautena voidaan
esimerkiksi hallinnonalojen sisélla tehokkaasti lisata varoja alueellistettavalle
toiminnalle.

Taloudelliset laskelmat

Alueellistamisen taloudellisia vaikutuksia on tarkasteltava usealla eri tasolla.
Tasoja ovat yksityiset henkilot ja kotitalous, alueellistettava toiminto, yksikké tai
virasto, kuntatalous, valtiontalous, aluetalous ja kokonaistalous. Laskelmat on
pyrittava tekemaan ainakin viraston, valtiontalouden ja kokonaistalouden kan-
nalta. Virastokohtaisista ja valtiontaloudellisista vaikutuksista on tehtava vertailu-
laskelmat nykyisessd ja uudessa toiminnan sijaintivaihtoehdossa. On myds pyrit-
tava arvioimaan eri tasojen yhteisvaikutuksia.

7.2 Henkilostopoliittiset periaatteet ja lahtokohdat

Henkiloston aseman turvaaminen

Alueellistaessaan toimintojaan valtio toimii esimerkillisen tydnantajan tavoin.
Ohjelmaa toteutetaan noudattaen hyvaa henkiléstopolitiikkaa. Vakinaista henki-
|6stdd ei velvoiteta muuttamaan toiselle paikkakunnalle. Henkiléston palvelus-
suhteen jatkuvuus valtiolla turvataan. Henkildstdon nykyisid tehtdvida vastaava
taso pyritdan sailyttdmaan mahdollisimman hyvin.

Virastojen palveluksessa olevan vakinaisen henkildston toiselle paikkakunnalle
siirtyminen toteutetaan vapaaehtoisuuden pohjalta ja henkiléston asema ja edut
turvataan yksikkéja ja toimintoja alueellistettaessa. Siirtymavelvollisuudesta on
voimassa mita siitd on puolustusvoimissa tai rajavartiolaitoksessa erikseen saa-
detty. Jos alueellistamistoimenpiteiden yhteydessa toteutetaan rationalisointi-
toimenpiteitd, henkiloston asema turvataan tukemalla tyéllistymistd muihin teh-
taviin tai toisen tydnantajan palvelukseen. Henkildéstén aseman turvaamista edis-
tetddn myods kayttamalld padkaupunkiseudun virastojen valisia virkasiirtoja.

Alueellistamisia ja niisté aiheutuvia henkildstovaikutuksia on kaikissa vaiheissa
kasiteltdva viraston yhteistoimintasopimusten edellyttamissa yhteistoimintaeli-
missd henkiloston vaikutusmahdollisuudet varmistaen. Tiedotuksessa noudate-
taan avoimuutta ja tiedotuksessa noudatettavat periaatteet kirjataan tiedotus-
suunnitelmaan.

37



Sisdiset tehtdvajarjestelyt ja uudelleen organisointi

Tehtdvid alueellistava virasto huolehtii viraston sisdlla tehtavien uudelleenjarjes-
telyista siten, ettd vakinaisen henkiloston asema pystytaan turvaamaan. Alueel-
listamistoimenpiteita suorittavalla virastolla on ensisijainen vastuu virastonsa
henkildiden sijoittamisesta. Tama edellyttad sitd, ettd organisaatioissa suorite-
taan tehtavajarjestelyja ja henkildstén tehtavakuvia muutetaan muutosten vaa-
timalla tavalla. Jokaisen henkilén kanssa, jonka tehtaviin alueellistaminen vaikut-
taa, on keskusteltava jarjestelymahdollisuuksista.

Alueellistamisen edellyttémien resurssien turvaamiseksi on virastojen huolehdit-
tava siitd, ettda mahdollisuudet toimintojen uudelleen jarjestamiseksi ja resurssi-
en uudelleen kohdentamiseksi kaytetaan hyvaksi.

Hallinnonalan ja virastojen henkildostostrategiat ja henkilostopoliittiset
periaatteet

Alueellistamisen henkildstévaikutuksista on laadittava linjaukset virastokohtaisiin
henkildstostrategioihin, Niissa on madriteltdva periaatteet, joilla henkiléston
asema turvataan ja toisaalta miten tuetaan toimintojen alueellistamista.

Ministeritt koordinoivat hallinnonalallaan alueellistamisessa noudatettavia henki-
|6stdpoliittisia periaatteita ja linjauksia.

Vaihtoehtoja tyon tekemisen muodoille

Tehtdvid alueellistettaessa selvitetdan etdtydn kayttdomahdollisuuksia erityisesti
siirtymavaiheen jarjestelyissa. Olemassa olevien virastojen yhteyteen voidaan
tietoturvan varmistamiseksi muodostaa keskuksia, joista kasin on mahdollista
tehda etatyota.

Tehtdvien hoitamista voidaan myds hajauttaa siten, etta osa alueellistettavista,

uudelle sijoituspaikkakunnalle muodostuvan yksikon tehtdvista hoidetaan nykyi-
sesta virastosta kasin siirtymakauden aikana.

38



Osaamisen turvaaminen

Organisaation tehtdvien suorittamiseksi tarvittava osaaminen varmistetaan niin
nykytilanteessa kuin tulevaisuudessakin. Osaamistarvekartoituksia ja henkildstén
osaamiskartoituksia hyvaksi kdyttden virasto huolehtii henkilostdnsa mahdolli-
suuksista osaamisen kehittdmiseen niin nykyisessa kuin uusia tehtdvid vastaan-
ottavassakin virastossa. Jotta organisaation tarvitsema osaaminen voidaan tur-
vata, suunnitellaan osaamisen siirtdminen ja muut osaamisen turvaamisen kei-
not.

Henkilostdon itsensa vastuulla on osaltaan huolehtia tyémarkkinakelpoisuudes-
taan ja siten valmiudestaan tehtavajarjestelyihin.

Rekrytointi

Sitten kun alueellistamispdatdkset on tehty, kdynnistetdadan paatdsten toimeen-
panon edellyttamallad tavalla alueille palkattavan henkildston rekrytointi.

Mahdollisimman patevan henkildston saaminen uusille sijoituspaikkakunnille
varmistetaan koko rekrytointiprosessin huolellisella suunnittelulla ja toteutuksel-
la.

Ennen rekrytoinnin kdynnistamista selvitetdan henkildéstén tukimahdollisuudet.

Palvelussuhteen ehdot

Valtion toimintoja alueellistettaessa vakinaisen henkildston palvelussuhteen jat-
kuvuus turvataan. Jarjesteltdessa alueellistamisen vuoksi uudelleen viraston
tehtavia, vakinaisen henkiloston nykyistd tehtdvaa vastaava taso pyritdan sailyt-
tdmaan mahdollisimman hyvin.

Virastokohtaisissa tarkentavissa virkaehtosopimuksissa olevia sopimusmaarayk-
sia palkan maaraytymisesta noudatetaan tehtavan muutostilanteissa.

Valtion yleisissa virka- ja tydehtosopimuksissa on sopimusmaaraykset virkamies-
ten (tyontekijéiden) muuttokustannusten korvaamisesta. Sopimuksen mukaisesti
muuttokustannukset korvataan virkamiehelle, joka mm. viraston tai sen osan
siirtdmisen taikka uudelleen jarjestelyn tai virkamieslain 5 §:n mukaisen siirron
johdosta joutuu muuttamaan toiselle paikkakunnalle.
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Virastokohtaisesti voidaan neuvotella sopeuttamismaadrarahan saamisesta viras-
ton toimintamadardarahoihin mm. koulutusmahdollisuuksien jarjestamista varten.

Henkiloston siirtymista padkaupunkiseudun ulkopuolelle uudelle sijaintipaikka-
kunnalle edistetdan lisaksi erilaisin tukimuodoin kaytettdvissa olevien resurssien
puitteissa.

7.3  Koordinaatio

Alueellistamisen valmistelun, padtéksenteon, toimeenpanon suunnittelun, toteut-
tamisen ja seurannan tulee olla koordinoitua. Menettelytapoja tulee jatkuvasti
kehittad ja valmistelusta ja toimeenpanosta vastaaville yksikdille on turvattava
riittavat voimavarat.

Alueellistamisen koordinaatioryhma valmistelee ja koordinoi alueellistamista
valtioneuvoston asetuksen (567/2002) edellyttéamalla tavalla. Koordinaatioryhma
seuraa alueellistamisohjelman toimeenpanoa ja valmistelee ohjelmaan tehtavat
tarkistukset. Sisaasiainministerién asettama alueellistamissihteeristd toimii koor-
dinaatioryhmaa avustavana elimena.

Alueellistamisen yleinen koordinointi on valtioneuvoston kanslian ja sisdasiainmi-
nisterion vastuulla. Valtiovarainministerié vastaa alueellistamiseen liittyvasta
henkilstdsuunnittelusta. Tyoministerid vastaa alueellistamiseen liittyvasta tyo-
voimasuunnittelusta ja koordinoi alueellistamisen edellyttamaa tydnvalitysta.
Tybvoimatoimistoissa kdynnistetdadn alueellistamisen tarvitsema tyévoimapalve-
lu.

Alueellistamisen valmistelua, toimeenpanoa ja seurantaa varten ministeridihin
tulisi asettaa yhteistydryhma, jossa henkiloston tulee olla asianmukaisesti edus-
tettuna. Ellei tdllaista erityistd yhteistyéryhmaa aseteta, alueellistamistehtavat
tulee osoittaa jonkin jo olemassa olevan elimen tehtavaksi.

Alueellistamisen henkildstopoliittisten periaatteiden toteutumisen seurantaa var-

ten perustetaan valtioneuvoston kanslian yhteyteen seurantaryhmd, jossa on
tydnantajan edustus seka edustus kustakin valtion paasopijajarjestosta.
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7.4  Siirtojen toteuttamisen menetelmallinen tuki

Alueellistamisen toimeenpanon edistamiseksi jarjestetddn virastoille kdytannon
toteutuksessa tarvittavaa menetelmallistd tukea.

Henkilostdon siirtymista uudelle sijoituspaikkakunnalle tuetaan ty6nantajan kay-
tossa olevien tukimuotojen lisaksi selvittdmalla alueen tyo-, koulutus- ja palve-
lumahdollisuudet.

Alueellistamistehtdvaan on irrotettava riittdva maara henkilostéa niin alueellis-
tamistoimia suorittavassa virastossa kuin my6s uusia tehtdvid vastaanottavassa
organisaatiossa.

Henkilostopoliittisten periaatteiden mukaisesti toimintojen siirrot toteutetaan

- padkaupunkiseudulla tydskentelevan henkildstdn vapaaehtoisin siirtymisin
seka
- suorin rekrytoinnein uudelle sijoituspaikkakunnalle.

Henkiloston vapaaehtoinen siirtyminen padkaupunkiseudulta vaatii tuekseen
hallinnonalan sisdisia ja hallinnonalojen valisia tehtava- ja henkildsiirtoja. Niilld
voidaan nopeuttaa toimintojen siirtymistd ja siten minimoida kahdella paikka-
kunnalla toimimisesta aiheutuvia haittoja. Henkil6ston vapaaehtoista siirtymista
tukemaan tarvitaan myds yhteisia menettelyja ja siirtoihin liittyvia yhteisia tuki-
periaatteita. Niita tarvitaan myos uudelleen jarjestelyissa padakaupunkiseudulla.

Hallinnon palveluksessa olevan henkiloston ikarakenteesta johtuva nopeutuva
poistuma mahdollistaa suoraa rekrytointia, joka tulisi kohdistaa siirrettaviin toi-
mintoihin uusille sijoituspaikkakunnille. Poistuman mahdollisimman hyva hyédyn-
tdminen vaatii systemaattista suunnittelua ja hallinnollista tukea vapautuvien
resurssien kohdistamiseksi tukemaan alueellistamishankkeita. Resurssien koh-
dentaminen vaatii hallinnonalojen sisdista ja niiden valista yhteistyo6ta.

Alueellistamisen vaatiman monimuotoisen yhteistydn toteuttamista varten viras-
tojen avuksi tarvitaan virastojen valisia verkostoja seka erilaista koordinoitua
tukea. Tarvittavan tuen jarjestédmista varten ehdotetaan perustettavaksi maara-
aikainen yleinen tukihanke, joka toimisi valtiovarainministerion yhteydessa.
Hankkeen resursseiksi tulisi nimeta hallinnon ohjauksen ja henkiléstdhallinnon
asiantuntemusta lahinna valtiovarainministeridstda. Hankkeessa olisi myos sisa-
asiainministerion edustus. Naiden liséksi kutakin tapausta kasittelemdan nimet-
taisiin tapauskohtaisesti asiantuntijoita alueellistettavasta toiminnosta ja paikka-
kunnalta, jota alueellistaminen kulloinkin koskee.
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Raporttiin liittyva lausuma

Marja Heikkinen-Jarnolan lausuma
Alueellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset

Raportissa on ehdotettu, ettd “ohjelmaa toteutetaan noudattaen hyvaa henkil6s-
topolitiikkaa. Vakinaista henkildstéa ei velvoiteta muuttamaan toiselle paikka-
kunnalle. Henkiléston palvelussuhteen jatkuvuus valtiolla turvataan. Henkiléstén
nykyisid tehtdvia vastaava taso pyritadn sadilyttamaan mahdollisimman hyvin”.
Lisdksi raportissa on todettu “Alueellistamisohjelmaa laadittaessa selvitetdaan
toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset. Tavoiteltaessa kokonais- ja aluetalou-
dellisia hyoétyja, toiminnan tuottavuuden nousua ja pidemman aikavalin
valtiontaloudellisia hyoétyja tarvitaan sijoitusratkaisuissa yleensad toiminnosta
riippuen joitakin siirtymavaiheen investointeja ja varsinkin henkiléston osalta
erityisjarjestelyjd, jotka aiheuttavat padsaantoisesti kertaluontoisia lisamenoja.
Ne katetaan ensisijaisesti voimavaroja hallinnonaloilla uudelleen kohdentamalla
tai tarvittaessa lisdrahoituksella, josta pddtetddan kehys- ja budjetti-
menettelyssa.”

Ehdotetun henkildstépolitiikan noudattaminen merkitsee merkittédvia menoja
lisadvia vaikutuksia. Ehdotuksien perustaksi ei ole kuitenkaan laadittu taloudelli-
sia laskelmia. Liikenne- ja viestintdministerion kehyksissa ei ole varauduttu edel-
la mainittuihin lisamenoihin eika sellaisten rahoitus ole mahdollista nykyisia voi-
mavaroja uudelleen kohdentamalla. Taloudellisten vaikutusarvioiden laatimisen
tarkeytta korostaa se, etta pitkdjanteiseen ohjelmaan lienee tarkoitus siséllyttaa
my6s muita toimintoja kuin valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koske-
vasta toimivallasta annetun lain (363/2992) ja sen perusteella annetun asetuk-
sen (567/2002) mukaisia tilanteita (perustetaan uusi yksikko tai toiminto, laa-
jennetaan olemassa olevaa toimintaa oleellisesti tai organisoidaan olemassa
olevaa toimintaa merkittavasti uudelleen).

Lisdksi on korostettava tapauskohtaista valmistelua ja sopimista henkilostdjarjes-
tdjen kanssa. Keskeisessa asemassa on virastojen johto ja henkilésto.
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Liite: Alueiden tila, vahvuudet ja erikoistuminen

Alueiden tilasta, vahvuuksista ja erikoistumisesta on koottu tiivistetysti seuraavat perus-
tiedot:

Alueen strateginen erikoistuminen
Lyhyt luonnehdinta maakunnan toiminnallisista klustereista ja vahvuuksista perustuu
maakunnilta pyydettyyn materiaaliin.

Osaamisen institutionaalinen perusta

Osaamisen institutionaalista perustaa kuvataan sen mukaan onko alueella yliopisto, yli-
opistokeskus/yliopiston filiaali, ammattikorkeakoulu tai erikoistumista tukevia tutkimuslai-
toksia. Korkeaa osaamista vaativien toimintojen alueellistamisen edellytyksena on usein,
etta alueella on yliopisto. Koulutetun ty6voiman saatavuus on tdrkea kriteeri. Luettelo
alueen erikoistumista ja vahvuuksia tukevista tutkimuslaitoksista perustuu maakuntien
liitoilta saatuun aineistoon.

Julkisen sektorin toimijoita

Valtionhallinnon sijoittuminen alueelle voi tuoda lisdarvoa alueen institutionaaliseen ra-
kenteeseen. Hallintopalvelujen olemassa oleva keskittyma tarjoaa my®s mahdollisuuden
sijoitettavien toimintojen kehittdmiselle. Tdssa on listattu keskeisimpia valtionhallinnon
toimijoita (ldaninhallitus, TE-keskus, alueellinen ymparistokeskus, tiepiiri). Toimintojen
alueellistamisen kannalta tarkeimmat toimijat maarittyvat tapauskohtaisesti. Maakunta-
aineistoon pohjautuen on listattu alueen erikoistumisen kannalta keskeisimpia toimijoita.

Osaamiskeskusohjelma ja aluekeskusohjelma

Alueen strateginen erikoistuminen tulee esiin mm. aluekeskusohjelman ja/tai osaamiskes-
kusohjelman painotuksissa. Aluekeskusohjelma-alueiden linjauksista vuodelle 2004-2006
on nostettu esiin sellaisia tavoitteita ja toimenpiteita, jotka tukevat erikoistumista. Osaa-
miskeskusohjelmista on mainittu painopistealueet. Verkosto-osaamiskeskukset mainitaan
koordinoivan paikkakunnan yhteydessa.

Tilasto-osa aluekeskusohjelma-alueittain:

Vakiluku: Alueen vakiluku 31.12.2002. Lahde: Tilastokeskus.

Tydpaikat: Alueella tydssakayvat 2001 (ennakkotieto). Lahde: Tilastokeskus.

Valtion tydpaikat: Valtion virastojen ja liikelaitosten palveluksessa olevat vuonna 2001.
Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.

Tydttdmyysaste: Ty6ttdmien osuus tydvoimasta syyskuussa 2003. Lahde: Tyoministerio.

BKTA: Alueellinen bruttokansantuote €/asukas vuonna 2001. Léhde: Tilasto-

keskus, vahvistamattomat laskelmat.
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Korkea-astekoulutettuja: ~ Korkea-astekoulutettujen osuus alueen yli 15-vuotiaista 31.12.2001.
Lahde: Tilastokeskus.

Muuttotase: Vuosien 2000, 2001, 2002 vuosittaisten muuttotaseiden (%o) keskiarvo.
Muuttojen maard suhteutettu aluekeskuksen vaestodn. Lahde: Tilasto-
keskus.

TyOpaikat, muutos: Tybpaikkojen madran muutos vuodesta 1998 vuoteen 2001. Vuoden
2001 tieto on ennakkotieto. Lahde: Tilastokeskus.

Aluetalous, muutos: Aluekeskusohjelma-alueen arvonlisdyksen muutos, joka on laskettu

vuosien 1996-1998 ja 1999-2001 keskiarvoisista arvonlisayksistd. Lah-
de: Tilastokeskus, vahvistamattomat laskelmat.

Alueen T&K -menot: Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot euroa/asukas vuonna 2000.
Lahde: Tilastokeskus.
Saavutettavuus: Potentiaalinen saavutettavuus on indeksiluku, joka kuvaa aluekeskuksen

saavutettavuutta verrattuna Helsinkiin (Helsinki=100). Lahde: Aluekes-
kukset -koko kuva -julkaisu.

Toiminnall.erikoistuminen: Ko. sektorin tydpaikkojen osuus alueen tydpaikoista suhteessa ko. sekto-
rin tydpaikkojen osuuteen koko maassa. Mitd suurempi luku, sen erikois-
tuneempi alue on. Tiedot vuodelta 2001. Lahde: Tilastokeskus.

Tietojen pdivitys
Maakuntia ja aluekeskusohjelma-alueita koskevaa aineistoa tdydennetdan ja paivitetaan
seka tilastotiedoin etta alueiden erikoistumista ja vahvuuksia koskevin kuvauksin.

ETELA-KARJALA

Alueen strateginen erikoistuminen

Etela-Karjala on johtava metsateollisuuden keskittyma. Maakunnan vahvuutena on EU:n
ja Venadjan ulkoraja liikennemaaraltaan kasvavine rajanylityspaikkoineen (EU:n ulkoraja-
asiantuntemus). Maakunnan ydinalueella toteutetaan Saimaankaupunki -hanketta. Valtion
toimintojen sijoittuminen alueelle vahvistaisi Saimaankaupungin asemaa Kaakkois-
Suomen keskuksena.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Lappeenrannan teknillinen yliopisto

o Eteld-Karjalan AMK (AMK+ ammattiopisto ja ammattikoulu muodostavat maakunnan
koulutuskuntayhtyman)

. Humanistinen AMK (Joutseno)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: VTT:n yksikkd (Lappeenranta)
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Julkisen sektorin toimijoita

Kaakkois-Suomen TE-keskuksen palvelupiste (Lappeenranta)

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen sivutoimipaikka (Lappeenranta)
Erikoistumista tukevia toimijoita: Kaakkois-Suomen rajavartioston esikunta (Imatra),
Itdisen tullipiirin esikunta (Lappeenranta)

Kaakkois-Suomen osaamiskeskuksen osaamisalat:

Korkean teknologian metallirakenteet
Metsateollisuuden prosessit ja jarjestelmat
Logistiikka

Vendja liiketoimintaymparistona.

Etela-Karjalan aluekeskusohjelman painopisteita:

Metsaklusteri ml. energia- ja ymparistoala.

Osaava Eteld-Karjala: Pohjoisen ulottuvuuden tutkimuskeskuksen, Eteld-Karjala-
instituutin seka Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Socom Oy:n toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen.

Vendjaan, hyvinvointipalveluihin ja matkailuun keskittyva elinkeinopolitiikka: moni-
kulttuurinen rajakeskus, Venajan kaupan, kansainvalisen yritystoiminnan, tutkimuk-
sen ja koulutuksen seka rajaliikenteen tukiasema; poliisin, tullin, rajan ja lahialueyh-
teistydn viranomaistoimintojen laajentaminen, matkailukeskus.

Saimaankaupunki -hanke.

Etela-Karjalan AKO

Vakiluku 115 069 Muuttotase 0,4 %o
Tyopaikat 46 566 Tydpaikat, muutos 3,0%
Valtion tyopaikat 3011
Tyottomyysaste 13,9 %
BKTA €/asukas 24165 = Aluetalous, muutos 20,0 %
Korkea-astekoulutettuja 20,4 %
Alueen T&K -menot/asukas 429 euroa
Saavutettavuus 48

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,71
teollisuus 1,25
yksityiset palvelutoiminnot 0,90
julkiset palvelutoiminnot 0,97

45



ETELA-POHJANMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Seindjoella on hallinto- ja osaamispalvelujen seka kaupan alan keskittyma. Tutkimuksen,
koulutuksen ja teknologian siirron rakenteisiin on investoitu voimakkaasti. Maakunnallisen
innovaatiojarjestelman keskeisid toimijoita ovat Seindjoen yliopistokeskuksen yksikét ja
Seindjoen ammattikorkeakoulu. Osana innovaatioverkostoa Seindjoelle on rakentunut
EPANET-verkosto, jossa on yli kymmenen tutkimusprofessuuria. Elintarvikeklusteri on
maakunnan ykkosklusteri. Se tydllistaa laajassa merkityksessa n. 20 000 ihmista. Eteld-
Pohjanmaalle on keskittynyt voimakas alkutuotanto (9 % Suomen alkutuotannon tydpai-
koista). Metalliklusteri (teknologiateollisuus) on kytkeytynyt elintarvikeklusteriin kone- ja
laitevalmistuksen kautta ja on Etela-Pohjanmaan suurin vientisektori tydllistaen yli 6 000
ihmistd. Puutuoteklusteri sisdltden huonekalu- ja muun puutuoteteollisuuden tydllistda 3
000 ihmista ja Eteld-Pohjanmaalla toimii yli 500 alan yritysta. Pk-yrittajyys on tyypillista
Eteld-Pohjanmaalle.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Seindjoen yliopistokeskus

. Seindjoen AMK

. Karkiklusteria tukevia tutkimuslaitoksia: Helsingin yliopiston Maaseudun tutkimus- ja
koulutuskeskus (Seindjoki), Eldinladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos (Seinajoki),
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tutkimusasema (Ylistaro), Teknolo-
giakeskus FoodWest Oy (Seindjoki)

Julkisen sektorin toimijoita

. Eteld-Pohjanmaan TE-keskus (Seinajoki)

. Lansi-Suomen ymparistokeskuksen sivutoimipaikka (Seindjoki)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Etelda-Pohjanmaan metsakeskus (Seindjoki),
Vaasan tiepiirin toimipiste (Seindjoki), Kelan Lansi-Suomen aluekeskus (Seindjoki)

Seindjoen seudun osaamiskeskuksen painopisteet:
. Elintarvike
e Alytekniikka (vuodesta 2003).

Seindjoen seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamisympdriston kehittdminen: osaamisrakenteiden, kuten EPANET-tutkimus-
professuuriverkoston, yliopistokeskuksen, osaamiskeskuksen, AMK:n hy&édyntdmi-
nen.

. ICT-ala: yrittajyyteen aktivointi, alueen markkinointi.

. Elintarvikeala: elintarvikealan nakyvyytta ja imagoa parantavat hankkeet.

. Metalli: osaamiskeskittymien vahvistumista ja yhteisty6ta tukevat hankkeet, karkiyri-
tysten roolin vahvistaminen yritysverkostoissa.
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Puutuoteala: ICT:n soveltamista tukevat toimet, toimijaverkoston yhteistyd.
Hyvinvointiklusteri: hyvinvointi ja teleladketiede.

Kauhajoen verkostopilotin painopisteita:
Uusien liiketoimintamallien kehittdminen Suupohjan alueen erikoistuneilla karkialoilla
eli logistisissa jarjestelmissa, huonekalu- ja elintarvikealalla.
Osaamispdaaoman nostaminen oppimisymparistdja ja korkeakouluyhteyksid kehitta-

malla.
Seindjoen AKO

Vakiluku 146 473 Muuttotase -3,1 %o
Tyopaikat 58 971 ' Tydpaikat, muutos 3.0 %
Valtion tydpaikat 1923

Tyottomyysaste 9.0 %

BKTA €/asukas 16 931 = Aluetalous, muutos 17,3 %
Korkea-astekoulutettuja 19,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 151 euroa

Saavutettavuus 51

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,24

teollisuus 1,16

yksityiset palvelutoiminnot 0,78

julkiset palvelutoiminnot 0,96

Kauhajoen verkostopilotti

Vakiluku 30074 Muuttotase -8,1 %o
Tyopaikat 10511 ' Tydpaikat, muutos -1.1%
Valtion tyopaikat 208

Tyottdmyysaste 10,1 %

BKTA €/asukas 12 839 ' Aluetalous, muutos 12,7 %
Korkea-astekoulutettuja 13,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 51 euroa

Saavutettavuus 39

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 3,61

teollisuus 1,25

yksityiset palvelutoiminnot 0,65

julkiset palvelutoiminnot 0,84
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ETELA-SAVO

Alueen strateginen erikoistuminen

Etela-Savon visiossa korostetaan alueen linkittymistd Helsingin ja Pietarin metropoliseu-
tuihin. Maakuntaa luonnehditaan palvelu-, teollisuus- ja kulttuurikeskuksena. Eteld-
Savossa on julkisen sektorin ja maa- ja metsatalouden osuus tydpaikoista korkea. Maa-
kunnassa on tarjolla tydvoimaa, silla ammattikorkeakoulut tarjoavat koulutusta kaikilla
koulutusaloilla painopisteena erityisesti tekniikka ja liikenne. Tarjolla on my®&s painopistet-
ta tukevaa tutkimus- ja osaamiskeskustoimintaa. Yliopistoyksikdissa on maaseutuun,
matkailuun ja yritystoimintaan liittyvaa erityisosaamista. Vahvin klusteri on metsa ja puu,
jossa pddpaino on mekaanisessa puunjalostuksessa. Muita vahvoja klustereita ovat
metalli, elintarviketalous (ml. luomu), hyvinvointi (julkiset sosiaali- ja terveyspalvelut seka
kuntoutuspalvelut) seka matkailu ja kulttuuri.

Osaamisen institutionaalinen perusta

o Mikkelin yliopistokeskus

. Joensuun yliopisto (Savonlinnan kampus: opetus, kielet/tulkkaus ja matkailu)

o Mikkelin AMK ja Diakonia-AMK (Pieks@maki)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: YTI Tutkimuskeskus ja Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus/ekologinen tuotanto, Mikkelin maakunta-arkisto ja Elinkei-
noelaman keskusarkisto

Julkisen sektorin toimijoita

. Ita-Suomen laaninhallitus (Mikkeli)

. Etela-Savon TE-keskus (Mikkeli)

. Eteld-Savon ymparistokeskus (Mikkeli)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Itdisen maanpuolustusalueen esikunta (Mik-
keli), Mikkelin sotilaslaanin esikunta

Osaamiskeskukset:
. Mikkelin seudun osaamiskeskuksen painopisteena on komposiitit ja pinnoitteet.
. Matkailun verkosto-osaamiskeskus (Savonlinna koordinoi).

Mikkelin seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamisen kehittdminen sisaltden mm. yliopistokeskuksen toiminnan vahvistamisen
ja tutkimustoiminnan vakinaistamisen (my6s YTI Tutkimuskeskus/MAMK).

. Palvelurakenteiden kehittéminen.
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Savonlinnan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:
Toimintaedellytysten kehittaminen elinkeinostrategian painopistealoilla eli matkailus-
sa, mekaanisessa puunjalostuksessa, teknologiatoimialoilla (ml. metalli).

Osaamisen ja koulutuksen kehittaminen painopistealoilla: tutkijayhteison muodos-
taminen, alueellistamistoiminnot, IP —palveluyhteisétoiminta-malli, palkkahallinto.

Mikkelin AKO

Vakiluku 82777 Muuttotase -2,6 %o
Tyopaikat 32 035 | Tyopaikat, muutos 3.7 %
Valtion tyopaikat 2193

Tyottdmyysaste 11,8 %

BKTA €/asukas 16 877 = Aluetalous, muutos 14,8 %
Korkea-astekoulutettuja 19,4 %

Alueen T&K -menot/asukas 82 euroa

Saavutettavuus 52

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,24

teollisuus 0,85

yksityiset palvelutoiminnot 0,79

julkiset palvelutoiminnot 1,14

Savonlinnan AKO

Vakiluku 48 742 Muuttotase -6,2 %o
Tyopaikat 17 249 ' Tydpaikat, muutos -1.6 %
Valtion tyopaikat 755

Tyottomyysaste 14,4 %

BKTA €/asukas 14799  Aluetalous, muutos 82 %
Korkea-astekoulutettuja 18,1 %

Alueen T&K -menot/asukas 139 euroa

Saavutettavuus 32

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,33

teollisuus 0,92

yksityiset palvelutoiminnot 0,79

julkiset palvelutoiminnot 1,12
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ITA-UUSIMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Maakunnan sijainti ldhella paakaupunkiseutua on hyva. Porvoo on kasvava maakuntakes-
kus. Vahvuutena maakunnassa ndhdaan kaksikielisyys ja vahva kulttuuriperintd, mm.
rakennusperintd. Ita-Uudellamaalla suurin tyéllistdja on energia-ala. Seuraavaksi suurim-
mat tydllistajat ovat sahkdinen talotekniikka sekd kemia ja muovi. Muita klustereita ovat
media- ja viestintd, elintarviketeollisuus seka matkailu ja kulttuuriteollisuus (tavoitteena
kulttuurialan osaamiskeskittyméan vahvistaminen). Oljyntorjunnan osaamiskeskus on yksi
maakunnan karkihankkeista. Ympdristdala on maakunnan ominaispiirteiden kannalta
keskeinen.

Osaamisen institutionaalinen perusta
. Helsingin liiketalouden AMK, Laurea, Porvoo-instituutti, Stadia, Nylands Svenska
Yrkeshdgskola Arcada (Loviisa)

Ita-Uudellamaalla ei ole osaamiskeskusohjelmaan kuuluvaa osaamiskeskusta.

Ita-Uudenmaan aluekeskusohjelman painopisteita:

. Elinkeinot -painopistealueella mm. Itd-Uudenmaan sdhkdisen talotekniikan osaamis-
keskittyman kehittaminen.

. Kulttuuriyrittdmisen ja -matkailun tukeminen, maakuntaidentiteetin vahvistaminen,
kulttuuriyritysten toiminta- ja kasvuedellytysten tukeminen.

. Koulutus ja osaaminen: koulutus-, kehittamis- ja tutkimustoimintojen tarpeen selvit-
taminen, korkeakoulutustarjonnan ja -palvelujen kehittdminen ja lisdaminen, Ita-
Uudenmaan korkeakoulukeskuksen ja neuvontapisteen perustaminen.

Ita-Uudenmaan AKO

Vakiluku 90 934  Muuttotase 5,6 %o
Tyopaikat 33649 Tyopaikat, muutos 32%
Valtion tyopaikat 618

Tyottdmyysaste 71 %

BKTA €/asukas 19716 = Aluetalous, muutos 11,4 %
Korkea-astekoulutettuja 23.5%

Alueen T&K -menot/asukas 611 euroa

Saavutettavuus 86

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,21

teollisuus 1,26

yksityiset palvelutoiminnot 0,85

julkiset palvelutoiminnot 0,88
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KAINUU

Alueen strateginen erikoistuminen

Maakunnan toiminnallisista klustereista merkittdvin on ICT + elektroniikka (1 500 tyo-
paikkaa), jossa keskeisin osaamisalue on mittaustekniikka. Innovaatioymparistda tukee
mm. Mittaustekniikan osaamiskeskus, Mittaustekniikan tutkimuskeskuksen perustaminen
yhteistyéssa VTT:n, Oulun yliopiston ja Kajaanin ammattikorkeakoulun kanssa. Elamys-
tuotannon klusterin muodostavat matkailu, kulttuuri ja liikunta. Metsa ja puu —seka elin-
tarviketalous -klustereiden lisdksi muita merkittdvia toimialoja ovat metalliteollisuus ja
kivitoimiala. Kainuun hallintokokeiluun liittyvat toimenpiteet sisaltavat mm. henkiléstéhal-
linnon yllapitotehtdvien keskittdmisen Kainuun TE-keskukseen. Suomen suurimman val-
miusprikaatin, Kainuun Prikaatin ja alueen elinkeinoelaman kumppanuus on kehittynyt
pitkalle, sopimuspohjalla.

Osaamisen institutionaalinen perusta

o Kajaanin yliopistokeskus

. Kajaanin AMK

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: mittaustekniikan laboratorio, biotekniikan
laboratorio, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen Kainuun tutkimusasema

Julkisen sektorin toimijoita

Oulun laéninhallituksen Kajaanin toimipiste

Kainuun TE-keskus (Kajaani)

Kainuun ymparistokeskus (Kajaani)

Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Kainuun Prikaati

Kainuun seudun osaamiskeskuksen osaamisalat:
. Mittaustekniikka (Kajaani)
. Kamarimusiikki (Kuhmo).

Kajaanin kaupunkiseudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaaminen: yliopistokoulutus alueen kasvu- ja mahdollisuusaloille, matkailualan
koulutus, matemaattis-luonnontieteellinen opettajakoulutus, Snowpolis: liikunta ja
bioteknologian koulutus-, tutkimus- ja yrityskeskittyma jne.

. Oulu-Kajaani -kehityskdytavahanke.

. Kulttuuri muodostaa keskeisen alueen vetovoimaisuutta lisddvan osaamisalan. Kult-
tuuri tukee alueen matkailua.
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Kajaanin AKO

Vakiluku

Tyopaikat

Valtion tyopaikat
Tyottomyysaste

BKTA €/asukas
Korkea-astekoulutettuja
Alueen T&K -menot/asukas
Saavutettavuus
Toiminnallinen erikoistuminen
alkutuotanto

teollisuus

yksityiset palvelutoiminnot
julkiset palvelutoiminnot

55 261
20 406
1762
14,9 %
17 041
20,9 %
237 euroa
28

1,23
0,83
0,82
1,24

Muuttotase
Tydpaikat, muutos

Aluetalous, muutos

-9,1%o
-1.8%

711 %

KANTA-HAME

Alueen strateginen erikoistuminen

Kanta-Hameen tdrkein vahvuus on saavutettavuudessa sekd valtakunnallisesti ettd paa-
kaupunkiseudun kannalta. Alueellistamisen kannalta keskeisimmat klusterit ovat erityises-
ti elintarvikeala (bioteknologia), osaaminen ja oppiminen (tietoteollisuus) seka julkinen
hallinto (ml. maanpuolustus). Perinteisid vahvoja toimialoja ovat metalli seka rakentami-
nen ja rakennusaineteollisuus. Hdmeenlinnan seutu on elinkeinorakenteeltaan monipuoli-
nen eika kovin pitkalle erikoistunut. Seudun osaamisperusta nojaa vahvasti Hdmeen am-
mattikorkeakouluun, joka on aktiivinen kehittdjdosapuoli. Forssan seudulla on teolliset

perinteet. Nyt suurimmaksi teollisuudenalaksi on noussut elintarviketeollisuus.

Osaamisen institutionaalinen perusta

Hameen AMK

Tampereen yliopiston opettajankoulutuslaitos

Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(Jokioinen), Lihateollisuuden tutkimuskeskus (Hameenlinna), Lihateollisuusopisto
(Hameenlinna), Meijerioppilaitos (Hameenlinna), Perunantutkimuslaitos (Lammi),
ohutlevyalan osaamiskeskittyma

Julkisen sektorin toimijoita
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Eteld-Suomen laaninhallitus (Hameenlinna)

Hameen TE-keskuksen palvelupiste (Hdmeenlinna)
Hameen ymparistokeskus (Hameenlinna)




Osaamiskeskukset:
Hameen osaamiskeskuksen osaamisalana on ammatillinen osaaminen ja oppiminen.

Elintarvikealan verkosto-osaamiskeskus (Jokioinen koordinoi).

Hameenlinnan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:
Seutu- ja elinkeinostrategian kehittamishankkeet: InnoFactory -metallin koulutus ja

tuotekehitys.

Osaamisen ja innovaatioympariston kehittdminen: rakennetun ympariston kehitta-
miskeskus, muotoilun ja ohjelmapalvelutuotannon kehittamiskeskus, bio- ja elintar-
vikealan kehittamiskeskus, hyvinvointialan tutkimus- ja kehittamiskeskus, osaamisen
kehittamiskeskus, Digital Learning Lab (DLL), Innopark: Hameen ammattikorkea-
koulun rakennusvaiheiden toteuttaminen.

Forssan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:
Huippuosaaminen elintarvike- ja ymparistdalalla seka bioteknologiassa: Agropolis-

Tiedepuisto, Bio- ja elintarvike-elektroniikan tutkimusyksikko.

Informaatioteknologian soveltamisen osaaminen, tutkimus- ja yrityspalvelukokonai-

suus.

Hameenlinnan AKO

Vakiluku

Tyopaikat

Valtion tyopaikat
Tyottomyysaste

BKTA €/asukas
Korkea-astekoulutettuja
Alueen T&K -menot/asukas
Saavutettavuus
Toiminnallinen erikoistuminen
alkutuotanto

teollisuus

yksityiset palvelutoiminnot
julkiset palvelutoiminnot

88 187 Muuttotase

34 814 Tyopaikat, muutos
3118
10,0 %

19 079 ' Aluetalous, muutos
23,4 %
188 euroa
85

1,07
113
0,79
1,16

3,1 %o
3,5 %

6.5 %
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Forssan AKO

Vakiluku 35557  Muuttotase -2,9 %o
Tyopaikat 15297 ' Tydpaikat, muutos 23 %
Valtion tyopaikat 787

Tyottomyysaste 10,6 %

BKTA €/asukas 19133 | Aluetalous, muutos 10,4 %
Korkea-astekoulutettuja 18,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 713 euroa

Saavutettavuus 70

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,54

teollisuus 1,60

yksityiset palvelutoiminnot 0,82

julkiset palvelutoiminnot 0,74

KESKI-POHJANMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Kokkola on kaksikielinen kaupunki, jonka logistinen asema on keskeinen. Koulutuspalvelut
ovat vahvistuneet merkittdvasti itsendisen ammattikorkeakoulun seka Kokkolan yliopisto-
keskuksen palvelujen myéta. Kokkolaa ympardiva seutu on alkutuotantovaltainen, mutta
voimaperdisen maatalouden aluetta. Teollisuuden toimialoista vahvin on kemia ja sita
soveltava teollisuus, joiden ymparille muodostuva keskittyma on valtakunnallisesti merkit-
tava. Toisen vahvan klusterin muodostaa metalli- ja konepajateollisuus, jossa laserpinnoi-
tuksen teollinen soveltaminen on merkittdvana teknologiana. Lisdksi seudulla yhdessa
Pietarsaaren seudun kanssa sijaitsee vahva veneteollisuuden keskittyma. Painotuksina
my0s satama ja logistinen osaaminen ja alkutuotannon erikoistuminen.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Kokkolan yliopistokeskus

. Jyvaskylan yliopiston filiaali, Oulun yliopiston filiaali, Vaasan yliopiston filiaali

. Keski-Pohjanmaan AMK

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Keski-Pohjanmaan teknologiakeskus
KETEK, Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulun tutkimusyksikkd CENTRIA, Chyde-
nius-Instituutin tutkimus- ja kehitystoiminta, Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskuksen turkiskoeasema (Kannus), Metsdtalouden tutkimuslaitoksen toimipiste
(Kannus)
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Julkisen sektorin toimijoita

. Lansi-Suomen ymparistokeskuksen sivutoimipaikka (Kokkola)

. Pohjanmaan TE-keskuksen palvelupiste (Kokkola)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Etela-Pohjanmaan metsakeskuksen Kokkolan
toimipiste

Kokkolan seudun osaamiskeskuksen painopisteena:
. Kemia.

Kokkolan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Laserpinnoituksen verkostoitunut osaaja- ja yritystoiminta.

. Tieto- ja viestintdtekniikkaosaamisen ja yritystoiminnan kehittdminen.

. Venetoimiala.

. Korkeakoulu- ja yliopistoyhteistyd, yliopistokeskustoiminnan kehittaminen.

Kokkolan AKO

Vakiluku 52 269 = Muuttotase -4,9 %o
Tyopaikat 21071  Tyopaikat, muutos 4,9 %
Valtion tyopaikat 824

Tyottdmyysaste 10,9 %

BKTA €/asukas 18 597 ' Aluetalous, muutos 16,1 %
Korkea-astekoulutettuja 19,4 %

Alueen T&K -menot/asukas 172 euroa

Saavutettavuus 33

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,59

teollisuus 1,07

yksityiset palvelutoiminnot 0,83

julkiset palvelutoiminnot 1,01

KESKI-SUOMI

Alueen strateginen erikoistuminen

Keski-Suomen merkittavin teollinen klusteri on metsaklusteri (puutuote-, paperi- ja metal-
liteollisuus) ja siihen liittyva tutkimus, ICT -osaaminen ja eri asteiden koulutus. Keskeisia
elinkeinopoliittisia toimialoja ovat metalliala, puutuoteala, graafinen ala, matkailuala,
elektroniikka-ala sekd kdsi- ja pienteollisuus. Osaamisen toiminnallisia klustereita ovat:
opetuksen ja kasvatuksen osaamisklusteri, tietotekniikan (ICT) osaamisklusteri, hyvin-
vointipalveluiden ja hyvinvointiteknologian osaamisklusteri, energia- ja ymparistoteknolo-
gian osaamisklusteri. Keski-Suomen ja Jyvdskylan seudun kehittdmismalli on vauhdittanut
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erityisesti Jyvaskylan seudun kasvua niin, etta alue on yksi maan nopeimmin kasvavista
seuduista. Jyvaskylan seudun kehittymista tukee aluekeskusohjelman verkostokaupunki-
hanke, jossa rakennetaan kuntien valistd yhteisty6ta palveluissa ja elinkeinopolitiikassa.
Maakunnan tasapuolisen kehityksen turvaamiseksi, innovaatioiden siirtamiseksi ja osaa-
misen vahvistamiseksi luodaan niin kutsuttu oppimispaikkojen verkosto. Verkoston avulla
hyédynnetadn eri seutukunnissa Jyvaskylan vahvaa osaamista lahtien seudullisista tar-
peista ja strategioista.

Osaamisen institutionaalinen perusta

e Jyvaskylan yliopisto

. Jyvaskylan AMK

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: VTT:n yksikkd (Jyvaskyld)

Julkisen sektorin toimijoita

. Lansi-Suomen laaninhallituksen alueellinen palveluyksikkd (Jyvaskyla)
. Keski-Suomen TE-keskus (Jyvaskyld)

. Keski-Suomen ympadristokeskus (Jyvaskyla)

. Keski-Suomen tiepiiri (Jyvaskylad)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: Puolustusvoimat, Kansanelakelaitos

Jyvaskyldn seudun osaamiskeskuksen painopisteet:

. Informaatioteknologia

. Paperinvalmistuksen hallinta

. Energia- ja ymparistéteknologia

. Nanoteknologia paperinvalmistuksen hallinnassa seka energia- ja ymparistéteknolo-
giassa.

Jyvaskyldn kaupunkiseudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Hyvinvointiteollisuus ja -palvelut.

. Fysiikan, bio-, nanoteknologian osaamisen kehittdminen ja soveltaminen hyvinvointi-
teknologiaan.

. Osaamisen akseli Jyvaskyldstd Pohjoiseen Keski-Suomeen kattaen energiateknologi-
an kehittamisohjelman, elektroniikan ja informaatioteknologian, puuraaka-aineen lii-
ketoiminnallisen hyddyntédmisen.

. Verkostokaupunki: 10 kunnan kumppanuuspohjainen yhteistydverkosto.

Jamsan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Yritystoiminnan ja yritysten toimintaymparistdn kehittdminen.

. Osaamisen ja koulutuksen rakenteiden kehittdminen.

e Aluekeskuksen vahvoja osaamisaloja ovat paperiteollisuus ja ilmailuun liittyva kevyt-
rakenne ja komposiittiteollisuus. Raskasta teollisuutta tdydentad matkailu ja mekaa-
ninen puuteollisuus.
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Jyvaskylan AKO

Vakiluku 142 869 | Muuttotase 9,3 %o
Tyopaikat 60 272 | Tyopaikat, muutos 9,0 %
Valtion tyopaikat 6004

Tyottomyysaste 13,0 %

BKTA €/asukas 20 034 | Aluetalous, muutos 21,0%
Korkea-astekoulutettuja 27,6 %

Alueen T&K -menot/asukas 1254 euroa

Saavutettavuus 63

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,35

teollisuus 0,99

yksityiset palvelutoiminnot 0,96

julkiset palvelutoiminnot 1,13

Jamsdn AKO

Vakiluku 27 678 Muuttotase -4,1 %o
Tyopaikat 10 770  Tyopaikat, muutos 0,4 %
Valtion ty6paikat 341

Tyoéttdomyysaste 13,5 %

BKTA €/asukas 27 124 = Aluetalous, muutos 13,6 %
Korkea-astekoulutettuja 18,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 93 euroa

Saavutettavuus 58

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,42

teollisuus 1,72

yksityiset palvelutoiminnot 0,63

julkiset palvelutoiminnot 0,89
KYMENLAAKSO

Alueen strateginen erikoistuminen

Kymenlaakson vahvuudet ovat metséteollisuusklusteri, korkean teknologian metalliraken-
teet sekd vahva, ita-lansilikenteeseen nojaava logistinen osaaminen ja liiketoiminta.
Kotkan ja Haminan satamat ovat Suomen tarkeimmat vienti- ja transitosatamat. Kymen-
laaksossa on vahva puolustus- ja turvallisuushallinnon keskittyma (suurin valmiusyhtyma
Valkealan Vekaranjarvelld, helikopteritukikohta Valkealan Utissa, RUK Haminassa ja
Kotkan rannikkoalue). Kouvolaan on suunnitteilla rautatielogistiikkaan nojaava osaamis-
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ja tutkimuskeskus ja Kotkaan meriosaamisen keskus. Valtatie 6:n ja 7:n parantaminen ja
Kerava-Lahti oikoradan valmistuminen Iyhentavat matka-aikaa pdakaupunkiseudulta
Kouvolaan ja Kotkaan runsaaseen tuntiin. Kymenlaakso on maan parhaimpia maatalou-
den tuotantoalueita. Virolahden Vaalimaalla on EU:n ja Vendjan vilkkain tulli- ja raja-
asema, vuonna 2003 yli 2,5 milj. rajanylitysta (ulkoraja-asiantuntemus).

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Helsingin yliopisto, (kdanndstiede Kouvola, aikuiskoulutuskeskus Kotka)

. Kymenlaakson AMK

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kus SOCOM (Kouvola), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimipiste (Kotka),
metsaklusterin yritysten tutkimuslaitokset ja laboratoriot

Julkisen sektorin toimijoita

. Etela-Suomen laaninhallituksen alueellinen palveluyksikké (Kouvola)
. Kaakkois-Suomen TE-keskus (Kouvola)

. Kaakkois-Suomen ymparistokeskus (Kouvola)

. Kaakkois-Suomen tiepiiri (Kouvola)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. puolustusvoimat

Kaakkois-Suomen osaamiskeskuksen painopisteet:
. Korkean teknologian metallirakenteet
Metsdteollisuuden prosessit ja jarjestelmat
Logistiikka

Vendja liiketoimintaymparistona.

Kouvolan kaupunkiseudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamisperustan vahvistaminen: painotuksina rautatielogistiikan osaaminen, met-
saklusterin suunnitteluosaaminen, kielet ja kulttuuri, digitaalinen vuorovaikutteinen
viestinta

. Sijaintiin ja rajat ylittdvdan yhteistydhdn Vendjan ja Baltian suuntaan painottuvat
hankkeet.

Kotkan-Haminan seudun aluekeskusohjelman painopisteet:

. Osaamista vahvistetaan elinkeinohankkeiden kautta. Metsdklusteri, Vendja-
osaaminen, kansainvélistyminen ja logistiikka ovat keskeisimpid vahvistettavia elin-
keinotoiminnan alueita.
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Kouvolan AKO

Vakiluku 98 237  Muuttotase -2,6 %o
Tyopaikat 39 636  Tyopaikat, muutos 1.2 %
Valtion tyopaikat 2436

Tyottomyysaste 12,1 %

BKTA €/asukas 24 196 = Aluetalous, muutos 21,8 %
Korkea-astekoulutettuja 19,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 115 euroa

Saavutettavuus 65

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,29

teollisuus 1,24

yksityiset palvelutoiminnot 0,84

julkiset palvelutoiminnot 0,92

Kotkan-Haminan AKO

Vakiluku 87 874  Muuttotase -0,5 %o
Tyopaikat 34185 | Tyopaikat, muutos 1.4 %
Valtion tyopaikat 1627

Tyottdmyysaste 12,5 %

BKTA €/asukas 20188  Aluetalous, muutos 8,8 %
Korkea-astekoulutettuja 20,4 %

Alueen T&K -menot/asukas 260 euroa

Saavutettavuus 60

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,89

teollisuus 1,00

yksityiset palvelutoiminnot 1,00

julkiset palvelutoiminnot 1,02

LAPPI

Alueen strateginen erikoistuminen

Saavutettavuus liikenne- ja tietoliikenneyhteyksien osalta on hyva. Oppilaitosten laaja
tutkimus-, kehitys- ja koulutustarjonta luo vahvan osaamisen pohjan. Merkittdvimmat
klusterit maakunnassa ovat matkailu, ymparistd ja luonnonvara, tietohallinto (turvallisuus,
runkona Poliisin tietohallintokeskus), hyvinvointi seka kylma- ja talviteknologia. Rajaseu-
tuosaaminen on vahvuutena. Rovaniemen seudun elinkeinorakenne on vahvasti palvelu-
valtainen ja julkisten palvelujen osuus on korkea. Matkailu on vahva toimiala. Elinkeino-
rakenteeltaan Kemi-Tornion seutu on voimakkaasti teollistunut. Teollisuuden jalostus-
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arvolla ja viennilla mitattuna seutu kuuluu valtakunnan seutukuntien kdrkeen. Seudun
teollinen toiminta nojautuu vahvaan metalli- ja metsateollisuuteen. Kemi-Tornio on mu-
kana multipolisverkostossa. Erityistarkasteluun on nostettu Ité-Lapin seutukunta.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Lapin yliopisto (Rovaniemi)

. Rovaniemen AMK, Kemi-Tornion AMK, Humanistinen AMK (Tornio)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Metlan asemat (Rovaniemi ja Kolari) ja
toimipaikka (Salla), Geologian tutkimuskeskuksen Pohjois-Suomen toimisto (Rova-
niemi)

Julkisen sektorin toimijoita

. Lapin ld@ninhallitus (Rovaniemi)

. Lapin TE-keskus (Rovaniemi ja palvelupiste Kemissa)

. Lapin ymparistokeskus (Rovaniemi)

. Lapin tiepiiri (Rovaniemi)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: Poliisin tietohallintokeskus, Lapin rajavartioston
esikunta, Lapin sotilaslaanin esikunta, Metsahallituksen Rovaniemen toimintayksikko

Osaamiskeskukset:
. Lapin osaamiskeskuksen painopisteend on elamysteollisuus
. Metallialan verkosto-osaamiskeskus (Kemi-Tornio).

Rovaniemen seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Karkitoimialat ovat matkailu, kylma- ja talviteknologia seka informaatio- ja kommu-
nikaatioteknologia.

. Matkailussa keskeistd on Joulupukin Matkailukeskuksen Rovaniemen liiketoiminnan
kehittdminen.

. Palvelukeskus anna.

Kemi-Tornion alueen aluekeskusohjelman painopisteita:

. Innovaatioympadristén seka teknologian ja osaamisen kehittdminen mm. osaamis-
keskusohjelmaa tukemalla, puunjalostuksen lisaamiseen tahtadavaa toimintaa tuke-
malla, korkeakoulustrategiaa uudistamalla.
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Rovaniemen AKO

Vakiluku 61797 Muuttotase -9,2 %o
Tyopaikat 23507 | Tyopaikat, muutos 21 %
Valtion tyopaikat 3414

Tyottomyysaste 16,0 %

BKTA €/asukas 17 862 | Aluetalous, muutos 12,7 %
Korkea-astekoulutettuja 252 %

Alueen T&K —menot/asukas 329 euroa

Saavutettavuus 29

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,92

teollisuus 0,35

yksityiset palvelutoiminnot 0,99

julkiset palvelutoiminnot 1,38

Kemi-Tornion AKO

Vakiluku 63 901 = Muuttotase -10,2 %o
Tyopaikat 23 485 | Tyopaikat, muutos 0.8 %
Valtion tyopaikat 803

Tyottdmyysaste 14,4 %

BKTA €/asukas 22 516 Aluetalous, muutos 233 %
Korkea-astekoulutettuja 19,1 %

Alueen T&K —menot/asukas 206 euroa

Saavutettavuus 19

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,78

teollisuus 1,35

yksityiset palvelutoiminnot 0,77

julkiset palvelutoiminnot 1,01

PIRKANMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Pirkanmaa on vahva koulutusmaakunta, jolla on keskeinen sijainti liikenteellisesti ja vaes-
tollisesti. Padkaupunkiseutuun verrattuna kustannustasoltaan Pirkanmaa on edullinen.
Yhtend keskeisena kehittdmisalana on terveysteknologia. Tampereen seutu on teknologi-
seen osaamisen painottuva yliopistoseutu. Suurimmat teolliset klusterit ovat koneenra-
kennuksessa ja automaatiossa seka tieto- ja viestintateknologiassa. Eteld-Pirkanmaa on
teollistunut seutu. Joissakin kunnissa maataloudella on tyopaikoista edelleen suuri suh-
teellinen osuus. Merkittdvimmat teollisuuden alat ovat puunjalostus-, metalli- ja elin-
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tarviketeollisuus seka kemian teollisuus. Etela-Pirkanmaan osaamisperustaa rakennetaan
tukemaan prosessiteollisuuden ja tuotantoautomaation sovelluksia, jotka ovat mukana
my6s Tampereen seudun osaamiskeskusohjelmassa.

Osaamisen institutionaalinen perusta

Tampereen yliopisto

Tampereen teknillinen yliopisto

Teatterikorkeakoulu (pieni filiaali: valo- ja danisuunnittelu)
Tampereen AMK, Pirkanmaan AMK, Hameen AMK (Valkeakoski)
Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: VTT:n yksikk® (Tampere)

Julkisen sektorin toimijoita

Lansi-Suomen laaninhallituksen alueellinen palveluyksikkd (Tampere)
Pirkanmaan TE-keskus (Tampere)

Pirkanmaan ymparistokeskus (Tampere)

Hameen tiepiiri (Tampere)

Tampereen seudun osaamiskeskusalat:

Koneenrakennus ja automaatio
Informaatio- ja kommunikaatioteknologia
Viestinta

Terveysteknologia.

Tampereen seutukunnan aluekeskusohjelman painopisteita:

Maankaytto ja asuminen.

Yhteistyoverkostot.

Elinkeinopolitiikka: seudullisen elinkeinostrategian laatiminen, tietotekniikkasektorin
tydntekijoiden seutuajattelun kehittdminen.

Koulutus ja osaamaan oppiminen.

Hyvinvointipalvelut: uusien palvelutuottamistapojen soveltaminen, hyvinvointipalve-
luiden tieto-ohjaus.

Etela-Pirkanmaan aluekeskusohjelman painopisteita:
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Seudun osaamisperustan ja innovaatioympariston kehittaminen: MAC-osaamis-
keskittyman kdynnistdminen. Erikoistuminen kdynnissdpitoon ja automaation osaa-
miseen. Seudulla on vahva pakkausalan klusteri.



Tampereen AKO

Vakiluku 306 131  Muuttotase 11,2 %o
Tyopaikat 137 873  Tyopaikat, muutos 8,9 %
Valtion tyopaikat 8959

Tyottomyysaste 12,2 %

BKTA €/asukas 23 177 ' Aluetalous, muutos 24,7 %
Korkea-astekoulutettuja 27,0 %

Alueen T&K -menot/asukas 2 037 euroa

Saavutettavuus 81

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,19

teollisuus 1,24

yksityiset palvelutoiminnot 1,00

julkiset palvelutoiminnot 0,99

Eteld-Pirkanmaan AKO

Vakiluku 42 132 Muuttotase 1,0%0
Tyopaikat 16 470 | Tyopaikat, muutos 3.4 %
Valtion tyopaikat 326

Tyottdmyysaste 12,0 %

BKTA €/asukas 21 882 ' Aluetalous, muutos 7,2 %
Korkea-astekoulutettuja 18,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 331 euroa

Saavutettavuus 82

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,01

teollisuus 2,15

yksityiset palvelutoiminnot 0,61

julkiset palvelutoiminnot 0,80

POHJANMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Pohjanmaalta on hyvét liikenneyhteydet Helsinkiin. Hyvin toimiva julkinen sektori on
alueen kilpailukyvyn kulmakivi. Maakunta on ainoa aidosti kahdella kielella toimiva maa-
kunta ja laajat ja monipuoliset yhteydet Ruotsiin ja muihin Pohjoismaihin tekevat maa-
kunnasta toimivan pohjoismaisen keskuksen. Vaasa on maamme kolmanneksi tarkein
oikeudenhoitokaupunki. Tarkeimmat toimialakeskittymdt ovat energian, elektroniikan,
kaupan, majoituksen ja matkailun seka metallin toimialoilla. Vaasassa toimiva korkea-
koululaitos tukee hallinnon kehittamista. Vaasa on vahva tieto- ja viestintateknologian
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keskus. Venealan kehittdminen on tdrked painopiste Pietarsaaren aluekeskusohjelmassa.
Pietarsaaren seudun tdrkeimmat teolliset klusterit ovat metsateollisuus, metalli- ja kone-
pajateollisuus, muoviteollisuus seka veneteollisuus.

Osaamisen institutionaalinen perusta

Vaasan yliopisto

Rbo Akademi

Svenska Handelshdgskolan

Helsingin yliopisto

Vaasan AMK, Keski-Pohjanmaan AMK, Svenska yrkeshdgskolan
Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: VTT: yksikké (Vaasa)

Julkisen sektorin toimijoita

Lansi-Suomen laaninhallituksen alueellinen palveluyksikkd (Vaasa)
Pohjanmaan TE-keskus (Vaasa)

Lansi-Suomen ympdristokeskus (Vaasa)

Vaasan tiepiiri (Vaasa)

Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Pohjanlahden merenkulkupiiri (Vaasa)

Lansi-Suomen osaamiskeskuksen osaamisalana:

Energiatekniikka.

Vaasan seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

Seudullisen elinkeinopolitiikan kehittdminen: mm. vahvistetaan energiaklusteria
yhdessa Lansi-Suomen osaamiskeskuksen kanssa.

Vaasa-Parks -malli: seudullisen tontti- ja toimitilarekisterin kehittaminen yrityksille.
Koulutus ja tutkimus: tutkimusverkostopalvelujarjestelmaa kehitetdan korkeakoulu-
konsortion kanssa.

Hyvinvointipalvelut: laaditaan seudullinen palvelustrategia.

Media-alan kehittdéminen uudeksi osaamiskeskukseksi.

Pietarsaaren seudun aluekeskusohjelman painopisteita:
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Elinkeinojen kehittdminen muovi- ja venealalla.
Osaaminen ja oppiminen: mm. ammatillisen koulutustoiminnan vahvistaminen yh-
teistydssa yliopisto- ja korkeakouluverkoston kanssa.



Vaasan AKO

Vakiluku 105 690 Muuttotase -1,2 %o
Tyopaikat 46 770 | Tyopaikat, muutos 2.5%
Valtion tyopaikat 3179

Tyottomyysaste 8.4 %

BKTA €/asukas 21776 ' Aluetalous, muutos 14,8 %
Korkea-astekoulutettuja 25,0 %

Alueen T&K -menot/asukas 788 euroa

Saavutettavuus 47

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,31

teollisuus 1,21

yksityiset palvelutoiminnot 0,80

julkiset palvelutoiminnot 1,07

Pietarsaaren AKO

Vakiluku 48 188  Muuttotase -3,6 %o
Tyopaikat 20 808 | Tyopaikat, muutos 5.1%
Valtion tydpaikat 315

Tyottomyysaste 6.8 %

BKTA €/asukas 20574  Aluetalous, muutos 29,3%
Korkea-astekoulutettuja 18,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 229 euroa

Saavutettavuus 35

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,23

teollisuus 1,70

yksityiset palvelutoiminnot 0,61

julkiset palvelutoiminnot 0,87




POHJOIS-KARJALA

Alueen strateginen erikoistuminen

Pohjois-Karjalassa muovi- ja metalliklusteri on merkittavin kasvuklusteri. Tyopaikkojen ja
toimipaikkojen kehitys on ollut muuta maata voimakkaampaa. Joensuu on maakuntaoh-
jelmassa visioitu Euroopan metsdpddkaupunkina. Maakunnassa on merkittava metsa- ja
puuosaamisen keskittyma, mm. Metsantutkimuslaitoksen Joensuun tutkimuskeskus, Puu-
teknologiakeskus Puugia, Joensuu yliopiston metsadtieteellinen tiedekunta, Euroopan
Metsainstituutti. Kiviklusteri on my6s yksi karkiosaamisala. Maakunnallisesti merkittava on
hyvinvointiklusteri. Pohjois-Karjalassa toimii Kansanterveyden keskus. Koulutus-, kulttuu-
ri-, ICT-, matkailu- ja elintarvikeklusterit ovat oleellisia osaamisrakenteita. Raja- ja la-
hialueyhteistybosaaminen korostuu Pohjois-Karjalassa.

Osaamisen institutionaalinen perusta

e  Joensuun yliopisto

. Pohjois-Karjalan AMK, Humanistinen AMK (Joensuu)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Metsantutkimuslaitoksen Joensuun tutki-
muskeskus, Euroopan Metsdinstituutti (Joensuu), VTT:n mineraaliteknologinen labo-
ratorio (Outokumpu), Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tutkimusasema
(Tohmajarvi)

Julkisen sektorin toimijoita

Ita-Suomen ladninhallituksen alueellinen palveluyksikké (Joensuu)
Pohjois-Karjalan TE-keskus (Joensuu)

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus (Joensuu)

Erikoistumista tukevia toimijoita: Pohjois-Karjalan metsakeskus (Joensuu)

Pohjois-Karjalan osaamiskeskuksen painopisteet:
. Puuteknologia ja metsdatalous
. Muovi- ja metalliala.

Joensuun seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamisperustan vahvistaminen ja hyédyntaminen: Puutuotealan toimintaedellytys-
ten parantaminen, Karkiyritysvetoiset muovi- ja metalliverkostot -hanke, ICT -
toimintaympariston kehittaminen, hyvinvoinnin/Itsendisen Suoriutumisen Innovaa-
tiokeskuksen kehittédminen.

. Vendjalle ja muille Iahialueille suuntautuvan liiketoiminnan kehittdminen.

. Matkailu.
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Joensuun AKO

Vakiluku 105 717 ' Muuttotase 0,7 %o
Tyopaikat 39 828 | Tyopaikat, muutos 5,6 %
Valtion tyopaikat 3188

Tyottomyysaste 14,6 %

BKTA €/asukas 17 940 | Aluetalous, muutos 241 %
Korkea-astekoulutettuja 21,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 479 euroa

Saavutettavuus 42

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,17

teollisuus 0,95

yksityiset palvelutoiminnot 0,81

julkiset palvelutoiminnot 1,21

POHJOIS-POHJANMAA

Alueen strateginen erikoistuminen

Maakunnan erityisena vahvuutena on hyvin menestynyt Oulun seutu ja tietoteollinen
osaaminen. Maakunnallisen kehittdmisen lahtékohtana on klusteripohjaisuus ja alueldh-
toisyys. Toimintamalli yhdistéa profiloituneet alueet verkostoksi. Multipolisverkostolla
laajennetaan Oulun seudun osaamiskeskuksen vaikuttavuutta koko Pohjois-Suomessa.
Pohjois-Pohjanmaan kasvualoina mainitaan tietotekniikka, hyvinvointi, sisdltd ja media,
bio- ja ymparistoklusteri. Perinteisia vahvoja aloja ovat metalliklusteri, puutuoteklusteri,
luonnonvaraklusteri seka matkailu. Vaestd on ikarakenteeltaan nuorta. Koillis-Suomi on
ollut tietoyhteiskunnan tuotanto- ja palvelurakenteen uudistaja. Koillis-Suomen tavoittee-
na on kehittaa tietoyhteiskuntaldhtoisia palvelumalleja my6s julkisen sektorin tarpeisiin.
Oulun Eteldisessa alkutuotannon osuus elinkeinoista on suuri. Voimakkaimmat toimialat
ovat elektroniikka- ja metalliteollisuus seka mekaaninen puuteollisuus. Nopeimmin kasva-
nut ala on elektroniikan mekaniikka. Raahen seudun toimialarakenne on vahvasti metalli-
teollisuuteen painottunut. Kehittamisen tavoitteeksi on asetettu terds- ja tietoteollisuuden
osaamiskeskuksen luominen Raahen seudulle.

Osaamisen institutionaalinen perusta

e Oulun yliopisto

. Oulun seudun AMK (Oulu, Kempele, Raahe ja Oulainen), Keski-Pohjanmaan AMK
(Ylivieska ja Haapajarvi), Diakonia-AMK (Oulun yksikk®d), Humanistinen AMK (Haa-
pavesi)
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Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: VTT:n yksikkd (Elektroniikka sek@ Raken-
nus- ja yhdyskuntatekniikka Oulu ja Raahen toimipiste), Kansanterveyslaitoksen tut-
kimusasema (Oulu), Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen Pohjois-
Pohjanmaan tutkimusasema (Ruukki), Metla tutkimusasema ja -alue (Muhos), Riis-
ta- ja kalatalouden toimipaikka (Oulu ja Taivalkoski), Suomen ymparistokeskuksen
toimipaikka (Oulu)

Julkisen sektorin toimijoita

Oulun laaninhallitus (Oulu)

Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus (Oulu ja Ylivieskan palvelupiste)
Pohjois-Pohjanmaan ymparistékeskus (Oulu)

Pohjois-Suomen ymparistélupavirasto (Oulu)

Oulun tiepiiri (Oulu)

Osaamiskeskukset:

Oulun seudun osaamiskeskuksen painopisteina ovat tietoteollisuus ja hyvinvointi-
teollisuus.

Metallialan verkosto-osaamiskeskuksen painopisteend on materiaalitekniikan ja
tuotanto- ja kunnossapitopalvelualojen toiminnan kehittdminen. Ytimend Raahen,
Nivalan ja Tornion tuotantostudiot (Raahe koordinoi).

Oulun seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

Oulun Kasvusopimuksen toteuttaminen ja yhteistydn edistéminen klustereiden valilla
(tietotekniikka, siséltd ja media, bio, hyvinvointi ja ympéristd).
143 -ohjelma: Oulun seudun kasvun hyddyntdminen koko maakunnassa.

Raahen seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

Steelpolis (terdasosaaminen) ja Softpolis (ICT-osaaminen) erikoistumisalat kehittd-
misohjelman karkina.

Maaseudun osaamiskeskus ORAS -osaamisverkosto maaseutututkimuksen (MTT,
Pohjois-Pohjanmaan tutkimusasema, Ruukki) ja maaseutuyrittajyyden kehittdjana
Kilpailukykyinen ja toimiva logistiikka: mm. Raahen sataman markkinointi, ediste-
taan puualan yritysten syntymistd ja sijoittumista seudulle.

Koillis-Suomen aluekeskusohjelman painopisteita:
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Alueen vetovoiman ja aluetalouden vahvistaminen sisdltden mm. tietoyhteiskunnan
palvelukeskustoiminnan kaynnistémisen seka valtion ja yksityisen sektorin tukitoi-
mintojen alueellistamisen.

Tehokkaan Naturpolis -kehittdmisverkoston luominen yritysten, julkisen ja koulutus-
sektorin yhteistyona: toimialoina matkailu, puunjalostusteollisuus, alkutuotanto, tie-
toteollisuus, aluepalvelut ja jalostava teollisuus.



Oulun Eteldisen aluekeskusohjelman painopisteita:
Alueen kehittaminen kehittamisverkostojen avulla: metalliteollisuus ja elektroniikan

Oulun AKO
Vakiluku 196 096 Muuttotase 12,0 %o
Tyopaikat 83694 Tyodpaikat, muutos 10,7 %
Valtion tyopaikat 6716
Tyottdmyysaste 11,7 %
BKTA €/asukas 24 895  Aluetalous, muutos 30,9 %
Korkea-astekoulutettuja 28,6 %
Alueen T&K -menot/asukas 2 607 euroa
Saavutettavuus 43
Toiminnallinen erikoistuminen
alkutuotanto 0,39
teollisuus 1,05
yksityiset palvelutoiminnot 0,96
julkiset palvelutoiminnot 1,08
Raahen AKO
Vakiluku 35770 Muuttotase -12,7 %o
Tyopaikat 14170 Tydpaikat, muutos -1.1%
Valtion tyopaikat 280
Tyottomyysaste 14,3 %
BKTA €/asukas 20 437 | Aluetalous, muutos -4,3 %
Korkea-astekoulutettuja 17,4 %
Alueen T&K -menot/asukas 395 euroa
Saavutettavuus 30
Toiminnallinen erikoistuminen
alkutuotanto 1,43
teollisuus 1,95
yksityiset palvelutoiminnot 0,61
julkiset palvelutoiminnot 0,81

mekaniikka, puutuoteteollisuus,

tietoteollisuus (RFM-polis,

erikoistuminen RF-

teknologiaan ja langattomaan tiedonsiirtoon), kansainvalistymisverkosto, elintarvike-
tuotanto ja maaseutu, hyvinvointi — Wellness Park (alueelliset tuotantomallit), kult-
tuuri (luodaan kulttuurialan osaamiskeskittyma), matkailu.
Osaamisen ja koulutustarjonnan nostaminen alueen kokoa (n. 90 000 asukasta)
vastaavalle tasolle, kokoavana karkihankkeena Oulun Eteldisen korkeakoulukeskus.
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Koillis-Suomen AKO

Vakiluku 31800 Muuttotase -13,5 %o
Tyopaikat 10416 ' Tydpaikat, muutos 3.1%
Valtion tyopaikat 701

Tyottomyysaste 171 %

BKTA €/asukas 14 330 | Aluetalous, muutos 17,5 %
Korkea-astekoulutettuja 14,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 26 euroa

Saavutettavuus 19

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,89

teollisuus 0,48

yksityiset palvelutoiminnot 0,90

julkiset palvelutoiminnot 1,15

Oulun Eteldisen AKO

Vakiluku 88 424  Muuttotase -10,5 %o
Tyopaikat 32611  Tyopaikat, muutos 3.7%
Valtion tyopaikat 895

Tyottdmyysaste 10,5 %

BKTA €/asukas 14 344 = Aluetalous, muutos 11,9 %
Korkea-astekoulutettuja 14,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 29 euroa

Saavutettavuus 31

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 3,39

teollisuus 1,06

yksityiset palvelutoiminnot 0,61

julkiset palvelutoiminnot 0,96

POHJOIS-SAVO

Alueen strateginen erikoistuminen

Elintarvikeklusteri on liikevaihdolla ja henkilostomaardlla (17 % tydllisistd) mitattuna
maakunnan suurin ja merkittdvin klusteri. Metsa- ja puuklusteri sekd metalliklusteri ovat
vakiintuneita klustereita, joilla on kasvupotentiaalia, ja ne ovat myds seudullisesti merkit-
tavid. Hyvinvointi-, ICT- ja ymparistd- ja bioenergiaklustereilla on suurimmat kasvumah-
dollisuudet. Muita kehitettdvia klustereita ovat matkailu- ja kulttuuriklusteri, joiden ty6llis-
tava vaikutus tulee olemaan merkittava. Kuopion seudulle keskittyy hyvinvointiosaamisen
kehittdminen Terve Kuopio —ohjelman kautta ja ICT —klusterin kehittdminen yliopiston ja
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ammattikorkeakoulun yhteistyond. Varkauden seutu on paperi- ja metalliteollisuuden
keskittymd, missa graafisen- ja energiateknologian osaaminen ovat vahvoja. Yla-Savo on
elinkeinorakenteeltaan alkutuotantovaltainen, mutta merkittdvia tyopaikkakeskittymia on
maito- ja elintarviketuotannossa ja metalliteollisuudessa.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Kuopion yliopisto

. Sibelius-Akatemia (Kuopio)

. Savonia AMK, Humanistinen AMK (Kuopio)

. Pelastusopisto (Kuopio)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Kansanterveyslaitoksen toimipaikka (Kuo-
pio), Eldinladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos (Kuopio), Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen tutkimusasema (Maaninka), Geologian tutkimuskeskuksen toimi-
paikka (Kuopio), Ymparistoterveyslaboratorio (Kuopio), VTT:n yksikkd (Kuopio),
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimipaikka (Tervo), Viinitietokeskus (Juan-
koski), Hevostietokeskus (Kiuruvesi), Marjaosaamiskeskus (Suonenjoki), Bioluma-
keskus (Iisalmi)

Julkisen sektorin toimijoita

. Itd-Suomen ldaninhallituksen alueellinen palveluyksikkd (Kuopio)

. Pohjois-Savon TE-keskus (Kuopio)

. Pohjois-Savon ymparistokeskus (Kuopio)

. Ita-Suomen ympadristdlupavirasto (Kuopio)

. Savo-Karjalan tiepiiri (Kuopio)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Pohjois-Savon metsdkeskus (Kuopio), Kuopi-
on sotilaslaanin esikunta (Kuopio), Kuopion Asevarikko (Kuopio), Karjalan lennosto
(Siilinjarvi), Finnvera Oyj:n paakonttori (Kuopio)

Kuopion seudun hyvinvointiosaamiskeskuksen osaamisalat:
. Laakekehitys

. Terveydenhuollon teknologia

e  Agrobiotekniikka.

Kuopion seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamispohjaisen yritystoiminnan vahvistaminen. Voimavaroja suunnataan erityi-
sesti informaatioteknologiaan ja yliopiston nykyiseen osaamiseen — hyvinvointi-
teknologiaan. Nama alat kytketddn vahvemmin toisiinsa niin, etta ne tukevat yritys-
toiminnan kehittymista seudulla. Kaytannén toiminta tapahtuu Terve Kuopio -
puiteohjelman kautta teknologian hyvaksikdyttéa ja uusimuotoisia palveluhankkeita
pilotoimalla.
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Varkauden talousalueen aluekeskusohjelman painopisteita:

Yliopistoyhteistydn ja osaamisen kehittdminen: mm. Itd-Suomen yliopistoyhteisty®-
sopimuksen laajennus, VTT-yhteistydsopimus ja tutkimuspalvelujen siirto, Pieksa-
maen rautatieteknologian kehittdmisohjelma, hoiva- ja hyvinvointipalvelujen yritta-
jyysohjelma, Pieksdamden sosiaalitalouden tutkimuskeskuksen toiminnan vakiinnut-
taminen, yrittajyyskasvatuksen edistdminen. Varkauden seudulla on prosessiteolli-
suuden osaamisalan yhteisty6td Kaakkois-Suomen osaamiskeskuksen kanssa.

Yla-Savon talousalueen aluekeskusohjelman painopisteita

Ympéristo ja ymparistoteknologia: mm. alan yritysten kehittdminen, verkostohank-
keen toteuttaminen, osallistuminen Oulun seudun ymparistdalan osaamiskeskusoh-
jelmaan, Peltomden ymparistopuiston asteittainen rakentaminen, osallistuminen
Multipolis-osaamiskeskusverkostoon.

Osaaminen: seudun osaamis- ja koulutusstrategian toteuttaminen, korkeakoulu-
asiamiestoiminnan kdynnistaminen, tutkimus- ja kehittamisyksikdn perustaminen ja
eldinkeskushankkeen toteuttaminen, luonnontieteellis-matemaattisen opetuksen ke-
hittdminen.

Kuopion AKO

Vakiluku 117 007 ' Muuttotase 0,6 %o
Tyopaikat 47 451 | Tyopaikat, muutos 4,7 %
Valtion tyopaikat 5134

Tyottomyysaste 1.4 %

BKTA €/asukas 19122 | Aluetalous, muutos 12,8 %
Korkea-astekoulutettuja 26,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 564 euroa

Saavutettavuus 43

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,80

teollisuus 0,60

yksityiset palvelutoiminnot 0,98

julkiset palvelutoiminnot 1,26
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Varkauden AKO

Vakiluku 47 459 = Muuttotase -4,2 %o
Tyopaikat 17 720 ' Tydpaikat, muutos 2,7 %
Valtion tyopaikat 331

Tyottomyysaste 1.4 %

BKTA €/asukas 19039 | Aluetalous, muutos 1.2 %
Korkea-astekoulutettuja 18,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 177 euroa

Saavutettavuus 4

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,75

teollisuus 1,41

yksityiset palvelutoiminnot 0,70

julkiset palvelutoiminnot 0,89

Yla-Savon AKO

Vakiluku 63 932  Muuttotase -9,9 %o
Tyopaikat 22 612 | Tyopaikat, muutos 0.2 %
Valtion tyopaikat 718

Tyottdmyysaste 12,6 %

BKTA €/asukas 14 847 ' Aluetalous, muutos 11,8 %
Korkea-astekoulutettuja 14,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 98 euroa

Saavutettavuus 32

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 3,85

teollisuus 0,93

yksityiset palvelutoiminnot 0,68

julkiset palvelutoiminnot 0,98

PAIJAT-HAME

Alueen strateginen erikoistuminen

Paijat-Hameen avaintoimialojen toiminnalliset klusterit ovat puutuotetoimiala, muovi- ja
materiaaliteknologia, mekatroniikkaosaaminen, informaatioteknologia, elintarvike/vilja
seka ympadristbosaaminen. Avaintoimialojen tuotanto suuntautuu pitkalti elinympariston
kehittamiseen liittyviin hyvinvointituotteisiin. Verkottunut yliopistotoiminta ja oma ammat-
tikorkeakoulu tukevat tutkimuksen ja koulutuksen muodossa avaintoimialojen menesty-
mistd. Maakunta integroituu yha tiivimmin padakaupunkiseutuun kehittyvien liikenneyhte-
yksien myo6ta.
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Osaamisen institutionaalinen perusta

Lahden yliopistokeskus

Lahden AMK, Diakonia-AMK, Haaga instituutin AMK, Vierumden liikuntainstituutti
Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Lahden tiede- ja yrityspuisto Oy, Muovipoli
Oy, Lahden tutkimuslaboratorio, Muotoilun tutkimuslaitos, Etela-Suomen sosiaalialan

osaamiskeskuksen Paijat-Hdmeen ja Ita-Uudenmaan yksikkao.

Julkisen sektorin toimijoita

Hameen TE-keskus (Lahti)

Hameen ymparistokeskuksen sivutoimipaikka (Lahti)
Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Hameen Rykmentti, Hameen-Uudenmaan

Metsakeskus

Padijat-Hameen osaamiskeskuksen osaamisalana:
Muotoilu, laatu ja ymparistdteknologia.

Lahden alueen aluekeskusohjelman painopisteita:
Tavoitteena Lahden alueen kehittaminen hyvinvointiteollisuuden ja —tuotannon
keskukseksi. Toimenpiteind mm. hyvinvointiosaamisen ja ikabisneksen osaamisen
vahvistaminen, alan liike- ja palvelutoiminnan kehittaminen.

Lahden AKO

Vakiluku 184 217 Muuttotase 1,8 %o
Tyopaikat 76 421 Tydpaikat, muutos 4,4 %
Valtion tyopaikat 2298

Tyottdmyysaste 13,1 %

BKTA €/asukas 18 401 = Aluetalous, muutos 12,8 %
Korkea-astekoulutettuja 20,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 266 euroa

Saavutettavuus 79

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,69

teollisuus 1,43

yksityiset palvelutoiminnot 0,89

julkiset palvelutoiminnot 0,90
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SATAKUNTA

Alueen strateginen erikoistuminen

Satakunnan kehittdmisen strategia perustuu alueellisen kilpailukyvyn parantamiseen
osaamisen tasoa nostamalla ja yhteysverkkoa parantamalla. Maakunta nojaa erityisesti
yritystoiminnan uusiutumiseen sekda mikro, pienten ja keskisuurten yritysten perustami-
seen. Maakunnassa on hyvdt liikenneyhteydet. Julkisella sektorilla maakunnassa on ilmai-
lualan koulutuksen keskittymd (mm. Suomen ilmailuopisto), turvallisuusalan hallintoa
(hatakeskusyksikkd ja Satakunnan hatdkeskus), kaksi kehitettdvaa varuskuntaa Niinisa-
lossa ja Sakylassa seka Porin ja Rauman satamat, joiden vuosilikenne on noin 12 miljoo-
naa tonnia vuodessa. Porin seudun tarkeimmat toimialat ovat teollisuus, terveydenhuolto-
ja sosiaalipalvelut, tukku- ja vahittdiskauppa, kiinteistdé-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut
seka kuljetus, varastointi ja tietoliikenne. Painopistetoimialoiksi on valittu hyvinvointipal-
velut, metalli, automaatio, informaatio- ja kommunikaatioteknologia, eldmyspalvelut ja
elektroniikka. Rauman seudun elinkeinorakenne on teollisuusvaltainen, jalostuksen osuus
tyopaikoista on 40 prosenttia. Voimakkaimmat klusterit ovat metalliteollisuudessa ja ke-
miallisessa metsateollisuudessa.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Porin yliopistokeskus

e Turun yliopisto (Rauma)

. Satakunnan AMK, Diakonia-AMK (Pori)

. Suomen IImailuopisto

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: TTY:n Kankaanpadn ja Rauman yksikot,
Turun yliopiston Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus, Satakunnan ympéris-
tétutkimuslaitos, Satafood, Pyhadjarvi-instituutti, Prizztech

Julkisen sektorin toimijoita

. Lansi-Suomen ldaninhallituksen toimisto (Pori)

. Satakunnan TE-keskus (Pori)

. Lounais-Suomen ymparistokeskuksen sivutoimipaikka (Pori)

. Erikoistumista tukevia toimijoita: Hatdkeskusyksikkd, Niinisalon ja Sakylan varus-
kunnat

Satakunnan osaamiskeskuksen painopisteet:
. Materiaalitekniikka
. Etateknologia.

Porin aluekeskusohjelman painopisteita:

. Seudullisen elinkeinopolitiikan toteuttaminen ja vuorovaikutusjarjestelman rakenta-
minen.

. Innovaatioymparist6 ja osaaminen.
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Hyvinvointipalvelut ja osallisuus: hyvinvointitoimijoiden yhteistyon lisadminen, seu-
dullisten terveydenhuolto ja sosiaalipalveluiden strateginen kehittaminen.

Porin seudulla kehitetdan seuraavia toimialoja: uusi talous, materiaalitekniikka,
hyvinvointipalvelut, elamyspalvelut, elintarviketeollisuus, maaseutuyrittajyys.

Rauman aluekeskusohjelman painopisteita:

Osaaminen ja oppiminen: yliopisto- ja korkeakouluyhteistyon lisédminen, osaavan
tuotantohenkildstdon maarén turvaaminen kysynndn mukaisella ammatillisella koulu-
tuksella.

Kulttuuri ja seudun henkinen tila: mm. uudenlaisia malleja kulttuurituotannon ja -
perinnén vahvistamiseksi.

Porin AKO

Vakiluku 115600 Muuttotase -3,2 %o
Tyopaikat 46 199 | Tyopaikat, muutos 33 %
Valtion tyopaikat 1292

Tyottomyysaste 14,5 %

BKTA €/asukas 20021 ' Aluetalous, muutos 10,7 %
Korkea-astekoulutettuja 20,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 371 euroa

Saavutettavuus 51

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,55

teollisuus 1,29

yksityiset palvelutoiminnot 0,89

julkiset palvelutoiminnot 1,01

Rauman AKO

Vakiluku 67 363  Muuttotase -4,8 %o
Tyopaikat 28217  Tyopaikat, muutos 0,9 %
Valtion tyopaikat 1123

Tyottdmyysaste 1.2 %

BKTA €/asukas 23566 Aluetalous, muutos 10,7 %
Korkea-astekoulutettuja 20,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 193 euroa

Saavutettavuus 45

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,09

teollisuus 1,68

yksityiset palvelutoiminnot 0,77

julkiset palvelutoiminnot 0,76
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UUSIMAA
- tarkasteltu Hyvinkdan-Riihimden aluekeskusohjelma-aluetta ja Tammisaaren seutua

Alueen strateginen erikoistuminen

Uudellamaalla on hyvdt mahdollisuudet jarjestad kaksikielisia palveluja. Tammisaaren
seudulla Hangon vahvat toimialat ovat biotekniikka, turismi ja viihdeteollisuus, metalli-
tuoteteollisuus, kemianteollisuus sekd mineraaliteollisuus ja metallin perusteollisuus seka
mereen kohdistuva tutkimus, valvonta ja turismi.

Osaamisen institutionaalinen perusta

. Hameen AMK, Espoon-Vantaan Teknillinen AMK, Laurea AMK, Hyvinkaa-insituutti,

. Helsingin yliopiston tdydennyskoulutuslaitoksen Vantaan toimipisteen Hyvinkaan
yksikko

e Yrkeshogskolan Sydvast, Helsingin yliopiston Lansi-Uudenmaan taydennyskoulutus-
laitos (Siuntio)

. Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: Helsingin yliopiston meribiologian tutkimus-
yksikkd (Tvarminne), Helsingin yliopiston maa- ja metsatalouslaitoksen metsan koe-
viljelyasema (Bromarv)

Julkisen sektorin toimijoita
. TE-keskuksen tydvoimatoimistot (Tammisaari, Karjaa ja Hyvinkaa)

Hyvinkddn seudun osaamiskeskuksen painopisteet:
. Nosto- ja siirtoala.

Hyvinkddn-Riihimden aluekeskusohjelman painopisteita:

. Hyvinkaan-Riihimaen talousalueen erikoistumisstrategian perustana on kaksi kar-
kialaa: nosto- ja siirtoala seka jalostavan logistiikan kehittdminen. Osaamiskeskitty-
maa vahvistetaan osaamiskeskusohjelmaa toteuttavilla hankkeilla. Laaditaan toteut-
tamissuunnitelma jalostavan logistiikan keskuksen kdynnistédmisesta.

77



Hyvinkdan-Riihimdaen AKO

Vakiluku 85 139 | Muuttotase 3,0 %o
Tyopaikat 32 162 | Tyopaikat, muutos 53 %
Valtion tyopaikat 1289

Tyottomyysaste 9.4 %

BKTA €/asukas 16 780 | Aluetalous, muutos 10,6 %
Korkea-astekoulutettuja 23,1 %

Alueen T&K -menot/asukas 72 euroa

Saavutettavuus 93

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,61

teollisuus 1,10

yksityiset palvelutoiminnot 0,99

julkiset palvelutoiminnot 0,95

Tammisaaren seutukunta

Vakiluku 43 521  Muuttotase 3,6 %o
Tyopaikat 17 443 | Tyopaikat, muutos 2.5%
Valtion tyopaikat

Tyottdmyysaste 7,6 %

BKTA €/asukas 17 255 | Aluetalous, muutos 10,3 %
Korkea-astekoulutettuja 21,5 %

Alueen T&K -menot/asukas 105 euroa

Saavutettavuus

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,93

teollisuus 1,30

yksityiset palvelutoiminnot 0,80

julkiset palvelutoiminnot 1,03

VARSINAIS-SUOMI

Alueen strateginen erikoistuminen

Meriklusteri: Varsinais-Suomella on vahva merenkulkuun liittyva perinté ja maakunnassa
on maan merkittavin telakkateollisuus laivanrakennuksineen. Turku on maan lounaisten
satamien keskus. Perusteilla on toimialan strategisesta kehittamisesta vastaava Meritech-
keskus ja Koneteknologiakeskus. Mereen liittyva tutkimus- ym. toiminta on laajaa. Bio- ja
hyvinvointiklusteri: Varsinais-Suomi on johtava maatalousalue, kansainvdlisesti ja kansal-
lisesti merkittava bioalan tutkimus- ja kehittamiskeskittyma sek@ maan elintarviketeolli-
suuden keskus. Bio-Turku koordinoi alan kehittamista tutkimuksesta tuotantoon. Hyvin-
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vointi on maakunnan keskeinen painopisteala, jonka kehittamiseen on sitouduttu laajalla
ohjelmasopimuksella. Korkeakoulujen vahvaa panostusta em. toimialoihin tukevat monet
bio- ja hyvinvointialaan erikoistuneet tutkimuskeskukset ja -laitokset. ICT/DIGI-klusteri:
Salo ja Turku muodostavat yhdessa maan suurimman elektroniikkateollisuuden keskitty-
man. Korkeakoulut huolehtivat tarvittavasta koulutuksesta ja tutkimuksesta tarkeimpénd
foorumina TUCS. Turku on Digi-TV -teknologian edellakavija.

Osaamisen institutionaalinen perusta

Turun yliopisto

Rbo Akademi

Turun kauppakorkeakoulu

Turun AMK, Diakonia-AMK (Turku), Humanistinen AMK (Turku), Yrkeshdgskolan
Sydvast (Turku, Parainen)

Erikoistumista tukevia tutkimuslaitoksia: mm: Merenkulkualan koulutus- ja tutki-
muskeskus, Funktionaalisten elintarvikkeiden kehittamiskeskus, Turun biotekniikan
keskus, VTT:n ladkekehitysyksikko seka Tietotekniikan koulutus- ja tutkimuskeskus
TUCS

Julkisen sektorin toimijoita

Lansi-Suomen laaninhallitus (Turku)

Varsinais-Suomen TE-keskus (Turku)

Lounais-Suomen ympdristdkeskus (Turku)

Turun tiepiiri (Turku)

Erikoistumista tukevia toimijoita: mm. Saaristomeren merenkulkupiiri (Turku)

Varsinais-Suomen osaamiskeskuksen painopisteet:

Bioalat: biomateriaalit, diagnostiikka ja ladkekehitys

Materiaalin pintatekniikka: metalli- ja meriteollisuus ja graafinen teollisuus
Kulttuuri- ja digitaalinen sisaltétuotanto

Informaatio- ja kommunikaatioteknologia.

Turun seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

E 18 maankdytdn kehittdminen: laaditaan maankdytdn strateginen suunnitelma
koko kehityskaytavan alueelle.

Logististen palveluiden kehittaminen: seudun liikenneverkoston edunvalvontaty6n
kehittdminen ja synergiaetujen hyddyntaminen, lentoaseman alueen logistisen ase-
man kehittdminen ja hyddyntdminen elinkeinopoliittisesti, sijoittumispalvelutoimin-
nan seudullinen yhteistyd, seudun satamien toimintaedellytysten parantaminen ja
logististen yhteyksien kehittdminen.
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Salon seudun aluekeskusohjelman painopisteita:

. Osaamisen kasvattaminen: ohjelmistoliiketoimintaan sovellettava innovaatiolabora-
torio-malli ja tutkimusprofessuuri, Turku Science Parkin innovaatioymparistén laa-
jennus Salon seudulle, yhteistyd ICT Turku Oy:n kanssa ja sen osaamiskeskusoh-
jelman hyédyntaminen.

Vakka-Suomen aluekeskusohjelman painopisteita:

e  Teollisuus Vakka-Suomen veturina: erikoistumisaloja, metalliteollisuutta ja elintarvi-
kealaa tukevien yrityspalveluyritysten kehittamisstrategian laatiminen ja toteuttami-
nen.

. Ammatillinen osaaminen ja yrittajyys seutukunnan kehityksen perustana

. Vetovoimainen ympdristd seutukunnan vahvuutena.

. Hyvinvoinnin ja sosiaalisesti kestdvan kehityksen merkitys Vakka-Suomen elinvoi-
man kehittymiselle.

Turun AKO

Vakiluku 287 708 Muuttotase 5,8 %o
Tyopaikat 130 031 | Tyopaikat, muutos 7.2%
Valtion tyopaikat 10 088

Tyottdmyysaste 10,1%

BKTA €/asukas 22 307  Aluetalous, muutos 13,8 %
Korkea-astekoulutettuja 25,8 %

Alueen T&K -menot/asukas 945 euroa

Saavutettavuus 66

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 0,36

teollisuus 1,01

yksityiset palvelutoiminnot 1,06

julkiset palvelutoiminnot 1,01
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Salon AKO

Vakiluku 62 530 Muuttotase 3,4 %o
Tyopaikat 28 561 | Tyopaikat, muutos 2,5%
Valtion tyopaikat 483

Tyottomyysaste 8,0 %

BKTA €/asukas 40293 | Aluetalous, muutos 63,8 %
Korkea-astekoulutettuja 19,7 %

Alueen T&K -menot/asukas 2 853 euroa

Saavutettavuus 65

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 1,60

teollisuus 2,03

yksityiset palvelutoiminnot 0,67

julkiset palvelutoiminnot 0,73

Vakka-Suomen AKO

Vakiluku 40 841 Muuttotase -4,9 %o
Tyopaikat 16 003 ' Tydpaikat, muutos -1.0 %
Valtion tyopaikat 27N

Tyottdmyysaste 11,7 %

BKTA €/asukas 17 715 ' Aluetalous, muutos 8,0 %
Korkea-astekoulutettuja 17,2 %

Alueen T&K -menot/asukas 127 euroa

Saavutettavuus 44

Toiminnallinen erikoistuminen

alkutuotanto 2,40

teollisuus 1,60

yksityiset palvelutoiminnot 0,60

julkiset palvelutoiminnot 0,81
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