Paaluokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa:

Valtioneuvoston kanslia osana valtioneuvostoa vastaa toiminta-ajatuksensa mukai sesti
padminigterin johdolla hallitusohjelman toimeenpanon seurannasta ja avustaa paami-
nisteria valtioneuvoston johtamisessa. Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-
politiikan yhteensovittamisesta ja kasittelee EU:n kehittamista. Valtioneuvoston kans-
lia turvaa kaikissa olosuhteissa pdaministerin ja hallituksen toimintaedel lytykset. Val-
tioneuvoston kandian toimialaan kuuluu myds valtionyhtididen ja valtion osakkuus-
yhtididen yleinen omistajapolitiikka. Valtioneuvoston kanslian toiminnassa noudatet-
tavia arvoja ovat asiantuntemus, avoimuus, dynaamisuus ja vastuullisuus.

Toimintaymparisto

Valtioneuvoston kandlia toteuttaa toimialansa puitteissa hallitusohjelmaa. Hallitusoh-
jelman mukaan Suomea koskevia suuria haasteita ovat globalisaatio, véeston ik&an-
tyminen ja ilmastonmuutos. Kestévaa kehitysta edistetéan kaikilla toiminnan tasoilla
pitkdjanteisesti. Suurten ikdluokkien poistuessa tydeldmastad painotetaan erityisesti
tyohyvinvointia. Tama merkitsee kdytanndssa sitg, etta tyossa jaksamiseen, kodin ja
tyoelaman yhteensovittamiseen ja osaamiseen panostetaan. Valtioneuvoston kanslian
toiminnassa ja yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteuttamisessa otetaan
huomioon sukupuolindkékulma ja sen vatavirtaistaminen sek& yhdenvertaisuuden
edistaminen.

Kansalliset ja globaalit tulevaisuuden visiot ovat myds valtioneuvoston kanslian visi-
oita sen toimialan osalta. lImastonmuutokseen, globaaliin toimintaymparistéon ja
kulttuuriseen monimuotoisuuteen sopeutuminen edellyttavét entistd parempaa muu-
toksenhallintakykya seka valtioneuvoston, valtionhallinnon ja yhteiskunnan toiminta-
kyvyn edellytysten turvaamista kaikissa olosuhteissa.

Yhtei skunnallinen vaikuttavuus
Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

— Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisia tavoitteita ja toimen-
piteita kokonaisuutena niin, etta hallitus pystyy paédttdmaan tarvittavista politiikka
toimista hyvan tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

— Valtioneuvoston kandlialle kuuluu valtioneuvoston toiminnan turvaaminen seka
sen varmistaminen, etta valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata teht&
vansa mukaisesti yhteiskunnan toimintaa.

— Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on varmistaa, etta Suomen tavoitteita Eu-
roopan unionissa edistetéén ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

— Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, etta valtion yritysvarallisuutta hoide-
taan tuloksellisesti.

Tuottavuusohjelman vaikutukset
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Valtioneuvoston kangliassa toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuottavuus-
toimia, joiden yhteenlaskettu henkilOstttarvetta vahentava vaikutus mukaan lukien
aikaisemmat vuodet on vuonna 2010 seitsemén henkil6tyévuotta.

Oikeuskand erinvirasto

Oikeuskanslerinvirasto on itsendinen virasto, jonka méérarahat on valtioneuvoston
kanslian paéluokassa omassa luvussaan, jossa todetaan myos viraston yhteiskuntapo-
liittiset jatoiminnalliset tavoitteet.

Oikeuskanderinviraston tyon tarkoituksena on tukea viranomaisten toiminnan lain-
mukaisuuden yllgpitdmista seké ihmisten oikeusturvan edistdmista Tama toteutuu
valvomalla valtioneuvoston ja tasavallan presidentin virkatointen lainmukaisuutta se-
k& viranomaisten ja muiden julkista tehtéavaa hoitavien ja asianajgjien toimintaa. Kai-
kessa toiminnassa oikeuskangleri valvoo perus- jaihmisoikeuksien toteutumista.

Hallinnonalan maar&rahat vuosina 2008—2010

v. 2009
v. 2008 varsinainen v.2010 Muutos 2009—2010
tilinpdétés taousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Hallinto 34976 36 145 36 285 140 0
01. Valtioneuvoston kandian toiminta-

menot (siirtomaéraraha 2 v) 27091 27 281 27 373 92 0
02. Ministereiden ja heidén erityisavus-

tgjiensa palkkaukset (arviomadrara-

ha) 4727 4997 5045 48 1
20. Paaministerin ja hénen avustgjiensa

matkat (arviomadréraha) 610 867 867 — —
29. Arvonlisédveromenot (arviomaaréra-

ha) 2548 3000 3000 — —
10. Omistajaohjaus 271700 2700 2700 — —
88. Osakehankinnat (siirtomaéraraha

3v) 271700 2700 2700 — —
20. Paliittisen toiminnan avustaminen 36 000 36 000 36 000 — —
50. Puol uetoi minnan tukeminen (kiintea

maéréaraha) 36 000 36 000 36 000 — —
30. Oikeuskanderinvirasto 2971 3026 2941 -85 -3
01. Oikeuskand erinviraston toiminta-

menot (siirtomaéraraha 2 v) 2971 3026 2941 -85 -3
90. Muut menot 2227 1296 546 - 750 - 58
21. Kunniamerkit (arviomaararaha) 394 471 471 — —
(22.)  Jatkosodan ihmisluovutukset -

tutkimushanke (siirtomééréraha 2 v) 108 — — — —
(25.) Merkkivuoden 1809 valmistelu (siir-

toméaéraraha 3 v) 1650 750 — - 750 - 100
58. Avustus Tammenlehvéan perinnelii-

ton toi minnan tukemiseen (Siirto-

maaréraha 3 v) 75 75 75 — —

Y hteensa 347874 79 167 78 472 - 695 -1

Henkildston kokonai sméaara® 307 301 296

01. Hallinto

"Henkil 6ston kokonai smagrasn e sisély valtioneuvoston jésenia.
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Selvitysosa: Padluokan perusteluissa todetaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
tavoitteet valtioneuvoston kanslian osalta.

Toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteita ovat:

Hallitusohjelman toteutumisen uudelleenarviointi suoritetaan 2010 ja sen seurauksena
voidaan todeta, ovatko ministeritt saavuttaneet heille asetetut tavoitteet.

Hallituksen tulevaisuusselonteko ilmasto- ja energiapolitiikasta kasitelléan eduskun-
nan tulevaisuusvaliokunnassa ja sen jalkeen selontekoa kasitell&an alueilla

Tavoitetaso: Vamistelu tapahtuu mééréajan puitteissa ja tavoitteiden mukaisena.

Kriisijohtamista ja tilannekuvatoimintaa tukevia toiminnallisia seka teknisia ratkaisuja
kehitetéddn myos valtioneuvoston kansliassa kaytettavyyden ja toimintavarmuuden pa-
rantamiseksi. Kanslia tukee edelleen kriisijohtamiseen liittyvan tutkimuksen, koulu-
tuksen ja tiedotuksen vahvistamista. Tavoitteena on valtioneuvoston toimintakyvyn
turvaaminen kaikissa olosuhteissa.

Tavoitetaso: Kriisijohtamismalli on k&ytdssa kaikilla hallinnon tasoilla

Mittarit: Turvallisuugjérjestelyjen ja kriisijohtamismallin toimivuutta testataan harjoi-
tuksissa, erikseen seurataan turvallisuusjérjestelyjen ja kriisinhallinnan koulutus- ja
harjoitustilaisuuksien méarié jatilaisuuksiin osallistuvien méaaria suhteutettuna henki-
[6tyovuosiin.

Sukupuolten tasa-arvotavoitteita edistetéan EU-rekrytoinneissa. Suomalaisten toimie-
limissé tyoskentelevien virkamiesten edistymisté tuetaan kiintedsti mm. tiedottamalla
avautuvista mahdollisuuksista ja jarjestamalla neuvontaa seka tarvittaessa varsinaista
vamennusta. Johtgatasolla (director) Suomella on vagjausta muihin samankokoisiin
vanhoihin jasenmaihin verrattuna. Tilanteen korjaamiseksi komissiossa on perustettu
kot ja apulaisyksikonpaallikot) seka henkildille, joilla on edellytyksia edeta muutaman
vuoden p&dstd. Ohjelmaan on valittu 10 suomalaista, joista 5 on naisia.

Suomalaisista komission virkamiehistd naisia on 382 ja miehia 206. Paasaantoisesti
sisiltétehtavia siséltavissa AD-tehtéavissa suhdeluku on 197—143. Myds suomalaisis-
sa virkamiehissd miehid on naisia enemman korkeammissa palkkaluokissa AD 12—
16, kun taas naisia on yli puolet virkamiehista palkkaluokissa AD 5—11.

Henkil 6stdvoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Valtioneuvoston kanslian henkilostosuunnittelun tavoitteena on oikein mitoitettu ja
osaava henkilosto, joka tydskentelee hyvéassa tydyhteisdsss, jota seurataan ja kehite-
téén asetettujen tavoitteiden mukaisesti vuosittain. Tyodyhteison kehittamisen tukena
kéaytetddn myos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa sekad toiminnallista tasa-
arvoryhmaa.

2008 toteutuma 2009 tavoite 2010 tavoite
Fyysinen hyvinvointi
— sairauspoissaol opéi va/htv 10,0 7,0 7,0
Ty6tyytyvaisyys
— ty6tyytyvaisyysindeksi 3.3 3,5 3,5
Johtaminen 34 3,5 3,5
Koulutusindeksi 53 52 54
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01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtomaaréraha 2 v)
Momentille my6nnetéan 27 373 000 euroa.
M &érérahaa saa kayttaa myos:

1) ministereiden turvalisuus- ja virka-autokuljetuspalveluihin, valtioneuvoston yhtei-
seen varautumiseen sekd ministerididen keskitetysti hoidettuihin turvallisuuspalvelui-
hin

2) tulevaisuusselontekoihin

3) EU-tiedonhallintaan ja

Selvitysosa: Momentin mitoituksessa on otettu huomioon neljan henkil6tydvuo-
den vahentyminen tuottavuustoimien vuoksi. Momentin mitoituksessa on otettu lis&
yksena huomioon 120 000 euroa yhden henkilon palkkaus- ja muiden menojen siirto-
na puolustusministerion pédluokasta.

M &ér &r ahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 eur 0a)

Palkkojen tarkistukset 165
Kevavdhennys -59
Kevavdhennys -200
Siirto PLM:n p&éluokasta 120
Tuottavuustoimet (-4 htv) -120
Muut muutokset 186
Y hteensa 92

2010 talousarvio 27 373 000

2009 talousarvio 27 281 000

2008 tilinpaétos 27 091 000

02. Ministereiden ja heidan erityisavustajiensa palkkaukset (arvioméaréraha)
Momentille mydnnetéén 5 045 000 euroa.

Henkiloston méérd on enintdan 52, josta 20 valtioneuvoston jasenté ja 32 erityisavus-
tajaa

Selvitysosa: Paaministerin ja hdnen erityisavustgiensa matkat maksetaan momen-
tin 23.01.20 médrérahoista ja muut menot valtioneuvoston kanslian toiminta-
menomédrarahoista. Valtioneuvoston kansliassa toimivien muiden ministereiden
kanslian toimialasta johtuvat matkat ja vieraanvaraisuus maksetaan momentilta
23.01.20 samoin kuin muun ministerin yksinomaan valtioneuvoston kanslian toimi-
alallatoimivan erityisavustajan matkat. Muiden ministereiden ja heidan erityisavusta
jiensa matkat, tyoterveys, koulutus- ja muut vastaavat menot maksetaan sijoitusmi-

2010 talousarvio 5045 000
2009 talousarvio 4 997 000
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2008 tilinpaétos 4727042

20. Padminigerin ja hanen avustajiensa matkat (arviomaararaha)
Momentille my6nnetéan 867 000 euroa.

Mé&érarahaa saa kayttéa Eurooppa-neuvoston kokouksista seké paaministerin matkois-
ta alheutuvien menojen maksamiseen. Maarérahaa saa kayttéd myos valtioneuvoston
kansliassa toimivien muiden ministerien valtioneuvoston kanslian toimialasta johtuvi-
en matkustusmenojen korvaamisen sekd ministerin vieraanvaraisuuteen. Lisdksi méa-
rérahaa saa kayttaa pddministeria valittomasti avustavien henkildiden ja turvamiesten
seka muun ministerin yksinomaan valtioneuvoston kanslian toimialalla toimivan eri-
tyisavustajan matkustusmenojen korvaamiseen.

2010 talousarvio 867 000
2009 talousarvio 867 000
2008 tilinpaétos 610 347

29. Arvonlisdveromenot (arviomaaréraha)

Momentille mydnnetéén 3 000 000 euroa.

2010 talousarvio 3 000 000
2009 talousarvio 3000 000
2008 tilinpaétos 2 547 866

10. Omistajaohjaus

Selvitysosa: Tavoitteena valtiolla on ollut kaikissa markkinaehtoisesti toimivissa
yhti6issa olla johdonmukaisesti ja ennakoitavasti toimiva omistaja, jonka omistajuus

olisi omistuksen vuoksi erityisasemaatai erillisvelvoitteita.

Y hteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointi: Valtion yhtiGomaisuuden arvon kehitty-
migta verrataan suomalaisten porssiyhtididen arvon kehittymiseen ja yhtididen osin-
gonmaksua muiden saman toimialan yhtididen osingonmaksuun. Markkinaehtoisesti
toimivien yhtididen odotetaan tuottavan omistgja-arvon kasvua, joten tavoitteena on
sellainen liikevoiton taso, etta yhtioon sijoitetun padoman tuotto ylittéa saman péé-
oman sijoittamisesta saatavissa olevan ns. riskittéman tuoton. Valtion osinkosummaa
verrataan yhtididen markkina-arvoa vastaavan osuuden valtionvelasta korkokustan-
nuksiin ja tavoitteena on, etta vuotuinen osinkotuotto on suurempi kuin vastaava kor-
kokustannus.

Tavoitetaso: Valtion rooli omistagjana on selkea ja toiminta johdonmukaista. Olennais-
ta on, ettd omistgjaohjauksen toimintatavat hyvaksytéan vationeuvoston sisdlla. Ul-
koisissa suhteissa tarkeda on, etta valtion omistajaohjaus nauttii markkinoiden luotta-
musta ja ettd yhteistoiminta muiden omistgjien ja yritysten johdon kanssa on sujuvaa.

Mittari: Valtionhallinnon sisdisessd arvioinnissa kaytetéén eri ministeridita edustavan
ryhman jasenille tehtéavaa kyselya. Ulkoisessa arvioinnissa kéytetdan omistajaohjauk-
sen neuvonantajaryhman jasenille tentavaa kyselya.

Tasa-arvotavoitteiden toteuttamiseks jatketaan ohjelmaa naigten riittdvan osuuden
yllgpitamiseksi valtioenemmistoisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtitiden hallituk-
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sissa. Valtio on ollut oikeutettu osakassopimusten ym. rajoitteiden puitteissa nimeé-
maan 125 hallitusjasentd, joista naisten osuus on 45,6 %.

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v)
Momentille mydnnetéan 2 700 000 euroa.

Mé&arérahaa saa kayttéa niiden osakkeiden merkintdhinnan maksamiseen, joita valtio
merkitsee valtionyhtididen tai valtion osakkuusyhtididen osakeannissa taikka uusia
valtio-omisteisia yhtioita perustettaessa. Maérérahaa saa kéyttéa myds muiden omis-
tus- ja yritysjarjestelyista aiheutuvien menojen seka valtion osakemyynteihin jaomis-
tgjaohjaukseen liittyvien, muiden kuin toimintamenomomentille kuuluvien menojen
maksamiseen. Liséks méaérdrahaa saa kayttéa osakeyhtidlain (624/2006) 10 luvussa
tarkoitettujen osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuksien, kuten vaihtovelkakirja-
lainojen, merkitsemiseen. Jos merkintd perustuu lainaan, osakkeiksi muutettavissa
olevalaina saa olla vakuudeton.

Selvitysosa: Omistus- ja yritysjarjestelyistd ja osakemyynneistd aiheutuvia tai nii-
hin liittyvida menoja ovat jarjestelyista ja toimenpiteista seké niiden vamistelusta ai-
heutuvien kustannusten lisaksi sellaiset kauppahinnan osittaiset palautukset, jotka pe-
rustuvat kauppakirjassa oleviin hinnantarkistusta tai myyjan maksettavaks tulevia
korvauksia koskeviin sopimusehtoihin. Omistajaohjaukseen liittyvid menoja ovat
osakkeiden ja arvo-osuuksien hallinnointikustannukset, valtion tarvitsemien neuvon-
antgja- ja koulutuspalvelujen kustannukset, hallitugasenten rekrytointiin ja koulutuk-
seen liittyvé kustannukset, omistajaohjauksen toimiala ja yritygérjestelyosaamisen
yll&pitamiseen liittyvat kustannukset seka omistgjaohjauksen kansainvéliseen yhteis-
tyohon ja omistgjien keskinéiseen yhteistyohon liittyvat kustannukset.

2010 talousarvio 2 700 000
2009 talousarvio 2 700 000
2008 tilinpaétos 271 700 000

20. Paliittisen toominnan avustaminen

Selvitysosa: Puoluerahoituksessa noudatetaan hallitusohjelmassa hyvéksyttyja pe-
riaatteita, joiden mukaan erillinen vaalitukijérjestelma on lakannut. Puoluerahoitus
sisdltéda yleisen tuen puolueiden toimintaan seka tuen puolueiden tiedotustoimintaan ja
viestint&an.

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinte& maaréraha)
Momentille mydnnet&an 36 000 000 euroa.

Mé&arérahaa saa kayttaa puoluelain (10/1969) 9 8:n seké puolueiden toiminnan tuke-
miseen myonnettavista avustuksista annetun asetuksen (27/1973) 1 8:n mukaisesti
avustuksiin eduskunnassa edustettuina oleville puolueille niiden s88nndissa ja yleisoh-
jelmissa méaritellyn julkisen toiminnan tukemiseen. Maararahasta 17 910 000 euroa
on tarkoitettu kaytettavaksi puolueiden poliittisen toiminnan tukemiseen, mista 12
prosenttia on tarkoitettu puolueille naisten poliittiseen toimintaan seka samoin 12 pro-
senttia puolueille niiden piirijarjestdjen toimintaan samojen perusteiden mukaisesti
kuin edella mainitut avustukset. Lisdksi méérarahasta saa kayttéa 90 000 euroa avus-
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tuksen suorittamiseen Ahvenanmaan maakuntahallitukselle poliittisen toiminnan tu-
kemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Lisaksi méérérahasta 17 910 000 euroa on tar-
koitettu kaytettdvaks puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen
seké 90 000 euroa avustuksena Ahvenanmaan maakuntahallitukselle tiedotustoimin-
nan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa.

2010 talousarvio 36 000 000
2009 talousarvio 36 000 000
2008 tilinpaétds 36 000 000

30. Oikeuskanderinvirasto

Selvitysosa: Oikeuskansleri seuraa, ettd asiat ratkaistaan valtioneuvostossa laillista
jarjestystd ja voimassa olevia sdannoksid noudattaen. Valvonnassa tarkastetaan
yleisistuntojen ja tasavallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, etta
havaitut virheet voidaan korjata, mutta niin, etta valvonta ei sinansa hidastatai hanka-
loita valtioneuvoston toimintaa. Viikoittain tarkastetaan kaikki lista-asiat. Vuonna
2008 tarkastettiin 2370 lista-asiaa. Kanteluasioiden osalta tavoitteena on kasitella asiat
mahdollisimman nopeasti ja antaa oikeita, asianmukaisesti perusteltuja ja laadukkaita
ratkaisuja, joilla viranomaistoiminnassa tapahtuneet lainvastaisuudet ja laiminlyonnit
pyritéédn sasamaan korjatuiksi. Oikeuskanderinvirasto asettaa tavoitteensa, etta vuosit-
tain ratkai staan vahintdin sama méaaré asioita kuin mita on saapunut.

Vuonna 2008 kanteluasioiden késittelygjan mediaani oli noin 4 viikkoa ja keskiarvo
noin 28 viikkoa. Vuonna 2008 ns. toimenpideratkaisujen osuus on ollut noin 16 %
tutkituista kanteluasioista.

Saapuneet kanteluasiat ja ratkaistut kanteluasiat

2008 2009 2010
toteutuma arvio arvio
saapunest 1737 1740 1740
ratkaistut 149% 1600 1600
Omasta aloitteesta ja tarkastuksista tutkittaviks otetuista asioista vuonna 2008 on ai-
heutunut 32 toimenpidetta
Omat aloitteet ja tar kastukset
2008 2009 2010
toteutuma arvio arvio
aoitteset 23 20 20
tarkastukset 27 25 25
Rangai stustuomioiden tarkastuksen perusteella vuonna 2008 pantiin vireille 129 asiaa.
2008 2009 2010
toteutuma arvio arvio
Rangai stustuomioiden tar-
kastus 6 875 6 800 6 800
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Asianajajien valvonta

2008 2009 2010

toteutuma arvio arvio

saapunest 387 400 400
tutkitut 433 400 400

01. Oikeuskand erinviraston toimintamenot (siirtoméararaha 2 v)
Momentille mydnnetéan 2 941 000 euroa.
Selvitysosa:

M &ér &r ahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000
€eur oa)

Keva-maksu -50
Historiikki -35
Y hteensa -85

2010 talousarvio 2941000
2009 talousarvio 3026 000
2008 tilinpaétds 2971000

90. M uut menot

21. Kunniamerkit (arviomaéraraha)
Momentille my6nnetéan 471 000 euroa.

M&arérahaa saa kayttéa valtion virkamiehille ja muille lunastuksetta annettavien kun-
niamerkkien kustannusten korvaamiseen.

2010 talousarvio 471 000
2009 talousarvio 471 000
2008 tilinpaétos 393732

(22.) Jatkosodan ihmisluovutukset -tutkimushanke (siirtomééréraha 2 v)
2008 tilinpaétos 108 000

(25.) Merkkivuoden 1809 valmistelu (siirtomaéréraha 3 v)

Selvitysosa: Momentti ja sen maéraraha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

2009 talousarvio 750 000
2008 tilinpéétos 1 650 000

58. Avustus Tammenlehvan perinneliiton toiminnan tukemiseen (siirtomaéréraha 3 v)
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Momentille mydnnetéén 75 000 euroa.

Mé&arérahaa saa kayttéa avustuksena Tammenlehvan perinneliiton valtakunnallisen
perinnetydn tukemiseen.

Selvitysosa: Veteraanipolitiikkaan liittyen perustettiin kevaalla 2003 Tammenleh-
van perinneliitto, jonka tarkoituksena on hoitaa ja vaalia Suomen vuosina 1939—1945
k&ymien sotien ja niiden veteraanien perintda.

2010 talousarvio 75 000
2009 talousarvio 75 000
2008 tilinpaétos 75 000
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