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1 JOHDON KATSAUS TOIMINTAAN

Valtioneuvoston toiminnan kannalta merkittdvaa oli muun ohella EU:n perussopimuksen
uudistavan Lissabonin sopimuksen eteneminen. Se oli vuoden loppuun mennessa hyvaksytty
25 jasenvaltion parlamentissa, joista ratifioimiskirjan oli tallettanut 23, Irlannin lisaksi ratifioi-
miskirjan talletus puuttuu TSekiltd, Puolalta ja Saksalta. Suomi hyvéksyi sopimuksen eduskun-
nassa 11.6.2008 ja tasavallan presidentti paatti ratifioimisesta ja vahvisti voimaansaattamislain
12.9.2008

Valtioneuvoston kansliassa toimivan talousneuvoston tarkastelussa olivat esilla useat hallituk-
sen keskeiset strategiset linjaukset: uusi innovaatiostrategia, ilmasto- ja energiastrategian lah-
tokohdat seka sosiaaliturvan kokonaisuudistus. Kansainvalista finanssikriisia ja sen seurauksia
kasiteltiin yhtena pddaiheena. Vuoden aikana valtioneuvoston kanslian toimesta julkaistiin sel-
vitykset ty6paikkojen vaihtuvuudesta ja Suomen kilpailukyvysta Kiinaan ja muihin matalapalk-
kamaihin nahden. Vuoden 2008 aikana valmisteltiin hallitusohjelman toimeenpanon seurantaa
ja arviointia hallituskauden puolivélin tarkastelua varten seka annettiin Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa koskeva selonteko eduskunnalle.

Kansliassa on valmisteltu ilmasto- ja energiapolitiikkaa kasittelevaa tulevaisuusselontekoa.
Siina tarkastellaan seka ilmastonmuutoksen hillintéda ettéd ilmaston lampenemiseen sopeutu-
mista. Tarkastelu ulottuu vuoteen 2050. Selonteko on maara antaa eduskunnalle kevatistun-
tokaudella 2009. Kertomusvuoden aikana julkaistiin yhdeksan taustaselvitystd seka kahden
selvityshenkilon raportit. Yhteiskunnan eri tahojen kuulemiseksi jarjestettiin kaikkiaan 13 si-
dosryhmapaneelia.

Valtioneuvoston kanslia asetti yhteiskuntapoliittisesti merkittavia tyéryhmia muun muassa val-
mistelemaan toimenpide-ehdotuksia metsateollisuuden ja metsasektorin pitkan aikavalin toi-
mintaedellytysten parantamiseksi seka valittémia toimia kotimaisen puun saatavuuden turvaa-
miseksi.

Valtioneuvoston kanslian asettama tyéryhma selvitti valtiosihteerijarjestelman toimivuutta, mi-
nistereiden sijaisuusjarjestelmaa (ml. vanhempainlomat) ja ministereiden esteellisyyden saate-
lya seka hallituksen kertomusten yhdistamista. Selvitys valtiosihteerijarjestelman kokemuksista
toimitettiin peruslain toimivuutta arvioivan parlamentaarisen komitean kayttodn. Kanslia asetti
hallitusohjelman mukaisesti tydryhman selvittdmaan valtion kriisijohtamismallin toteutumista
uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Tyéryhma antoi valiraporttinsa 30.4.2008. Edelleen
asetettiin ministerididen edustajista koostuva tyéryhma selvittamaan valtionhallinnon viestinta-
suosituksen uudistamista seka kriisiviestinnan kansalaisportaalin kehittdmisen jatkoa.

Valtion Kriisijohtamismallia kanslia kehitti edelleen saatujen kokemusten ja tehtyjen tutki-
musten perusteella. Yksi harjoituksista liittyi EU:n kriisikoordinaatiojarjestelman kehittami-
seen. Syksylla kanslia jarjesti Suomen ja Ruotsin hallitusten kesken kriisinhallintaharjoituksen.
Kriisijohtamismallin mukaisesti toimittiin tapahtuneissa erityistilanteissa, mm. Malagan bussi-
turmassa ja Kauhajoen kouluampumatapauksessa.

Valtioneuvoston kanslia toteutti Helsingin Yliopiston (HY) viestinnan tutkimuskeskus CRC:n
kanssa tutkimuksen “Joukkoviestimien kokemuksia valtionhallinnon viestinndsta”. Tutkimus on
osa HY:n viestinndn laitoksen kanssa kdynnistettya hanketta valtionhallinnon viestinnan syste-
maattisen tutkimuksen ja seurannan toteuttamiseksi.



Kansliassa olevan valtion omistajachjausosaston ensimmainen vuosikertomus, jossa eduskun-
nalle raportoidaan valtion yhtidomistuksen kehityksestd, omistajapolitiikasta ja omistajaohjaus-
toimista, ilmestyi syyskuussa. Joulukuussa valtion omistamat osakkeet kahdeksassa ei-stra-
tegisessa porssiyhtiossa eli Kemira Oyj:ssa, Metso Oyj:ssd, Outokumpu Oyj:ssa, Rautaruukki
Oyj:ssa, Sampo QOyj:ssa, Sponda Oyj:ssd, Stora Enso Oyj:ssé ja TeliaSonera AB (publ):ssa
siirrettiin apporttiomaisuuteena valtion kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle.

Valtioneuvoston kanslian merkkivuoden 1809 muistamisen valmistelua ja toteutusta varten
vuonna 2007 asettama valtuuskunta ja toimikunta toteuttivat vuoden 2008 hanketta. Vuoden
2008 aikana oltiin jarjestamassa Barents-aluetta kasittelevaa seminaaria Oulussa, Suomalaisia
historiapaivid Lahdessa ja Kansainvalistd historiakonferenssia Hanasaaressa.



2 TULOKSELLISUUDEN KUVAUS

2.1 Toiminnan vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslia on ministerio, joka vastaa paaministerin johdolla hallitusohjel-
man toimeenpanon valvonnasta ja avustaa paaministeria valtioneuvoston johtamisessa.
Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-politiikan yhteensovittamisesta ja kasittelee EU:n
kehittamista. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa paaministerin ja hallituksen
toimintaedellytykset. Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluu mygs valtionyhtididen ja val-
tion osakkuusyhtididen yleinen omistajapolitiikka.

Valtioneuvoston kanslian tulevaisuuskuvan mukaan Suomi on hyvinvointiyhteiskunta ja kan-
sainvdlinen menestyja. Taman varmistavat parlamentaarisen demokratian toimivuus, vakaa
valtionjohto seka jatkuva kehittyminen. Valtioneuvoston kanslia on valtioneuvoston ja hallin-
nonalojen yhteistyon edistdja seka valtioneuvoston ja paaministerin johtamisvalineiden kehit-
taja.

Kanslian arvot ovat asiantuntemus, avoimuus, dynaamisuus ja vastuullisuus.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

1. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman keskeisia tavoitteita ja toimenpiteita
kokonaisuutena niin, etta hallitus pystyy paattamaan tarvittavista politiikkatoimista
hyvan tiedon pohjalta ja oikea-aikaisesti.

Valtioneuvoston kanslia valmisteli hallitusohjelman toimeenpanon seurannan ja arvioinnin
hallituskauden puolivédlin tarkastelua varten. Ministeridita ja politikkaohjelmia ohjeistettiin
arviointiaineiston tuotantoon. Saadusta aineistosta koottiin Hallituksen strategia-asiakirjan
seurantaraportti. Raportti oli pohjana hallituksen iltakoulukeskustelulle ja ns. politiikkarii-
hille helmikuussa 2009. Riihtd varten laadittiin ministeridissa ja kansliassa lisaksi erityisia
teemapapereita.

Hallitusohjelman seurantaa kanslia tuki jarjestdmalla arviointitilaisuuksia hallitusohjelman
keskeisista poikkihallinnollisista teemoista. Erityisen analyysin kohteena oli syrjdytymiske-
hitys ja syrjdytymisen ehkdiseminen. Vuoden alussa jarjestettiin muun muassa poliittisten
paattajien, virkamiesjohdon ja tutkijakunnan yhteinen laaja seminaari, jossa keskityttiin hal-
lituksen politiikkaohjelmien keinoihin syrjaytymisen ehkdisemisessa. Syrjaytymisteemasta
kanslia valmisteli kokoavan raportin hallituksen kdyttéon. Taman ohella seminaareja jarjes-
tettiin tuottavuusohjelmasta, sektoritutkimuksesta ja osaavan tyévoiman saatavuudesta.

Kanslia kdynnisti yhdessa Tilastokeskuksen kanssa hankkeen, jossa kehitetdan erityisesti
poliittisten paattajien kdyttddn yhteiskunnallisen kehityksen ydinindikaattorit sisdltédva pal-
velu. Tutkittuun tietoon perustuvaa paatoksentekoa edistettiin jarjestamalla yhteistyéssa
sektoritutkimuksen neuvottelukunnan kanssa aiheeseen liittyva kansainvalinen seminaari.

Valtioneuvoston kanslian johdolla valmisteltiin valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa koskeva selonteko, joka annettiin eduskunnalle alkuvuodesta 2009.



2. Valtioneuvoston kanslia huolehtii siita, etta poliittisilla paatéksentekijoéilla on kaytetta-
vissaan ennakointitietoa, joka mahdollistaa pitkan aikavalin politiikan suunnittelun.

Valtioneuvoston kanslia on asettanut hallituskaudeksi eli vuoteen 2011 valtioneuvoston en-
nakointiverkoston, joka toimii ministerididen ennakoinnin yhteistydlinkkind ja koordinaat-
torina. Verkoston puheenjohtajuus kiertad, kertomusvuonna puheenjohtaja oli opetusmi-
nisteridsta ja varapuheenjohtaja tyd- ja elinkeinoministeriosta. Verkoston paasihteeri on
valtioneuvoston kansliasta. Verkoston tydskentelyn keskeisina tavoitteina on ennakointi-
tiedon parempi vaikuttavuus paatoksenteossa seka ministerididen ennakointitydn parempi
yhteensopivuus. Vuonna 2008 ennakointiverkosto valmentautui ministeridille yhteisen toi-
mintaymparistokuvauksen laadintaan.

3. Valtioneuvoston kansliassa valmistellaan ilmasto- ja energiapolitiikkaa kasitteleva
tulevaisuusselonteko.

Valtioneuvoston kanslia jatkoi hallitusohjelman linjauksen mukaisesti ilmasto- ja energia-
politiikkaa kasittelevan tulevaisuusselonteon valmistelua. Ty6ta johtaa hallituksen ilmasto-
poliittinen asiantuntija ja ohjaa ymparistdministerin puheenjohdolla toimiva ministerity®-
ryhma. Tulevaisuusselonteon tavoitteena on palvella eri tahoilla tehtdavaa paatéksentekoa.
Selonteko tulee linjaamaan pitkan aikavalin ilmasto- ja energiapolitiikkaa ja esittdmaan
toimenpide-ehdotuksia. Selonteon tarkastelu ulottuu vuosisadan puolivdliin asti ja tarvit-
taessa pitemmalle, ja se kattaa sekd ilmastonmuutoksen torjunnan ettd sen vaikutuksiin
sopeutumisen. Selonteossa tullaan tarkastelemaan energiantuotannon liséksi energian
kayttéa, liikennettd ja metsien roolia kasvihuonepaastdjen hillitsemisessa seka muita paas-
tojen kannalta keskeisia aloja. Tulevaisuusselonteon nakdkulma on paitsi kansallinen myds
globaali.

Selonteko on maara antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2009. Kertomusvuoden ai-
kana kanslia julkaisi yhdeksdn taustaselvitystd seka kahden selvityshenkildn raportit.
Yhteiskunnan eri tahojen kuulemiseksi kanslia jarjesti kaikkiaan 13 sidosryhmapaneelia.
Vaasan asuntomessujen yhteydessa pidettiin seminaari, jossa esiteltiin kasvihuonekaasujen
paastdja vahentdvida asumisen ratkaisuja, ja myohemmin syksylld vastaavanlainen semi-
naari liikenteen ratkaisuista. Kansliassa kaynnistettiin vaihtoehtoisia kehityspolkuja vuoteen
2050 hahmottava skenaariotyd.

4. Valtioneuvoston kanslia luo edellytykset yhteisen faktapohjan syntymiselle ja hedel-
malliselle dialogille keskeisten talouspolitiikan vaikuttajatahojen valilla talousneuvos-
tossa.

Kansliassa toimiva talousneuvoston sihteeristd laati talousneuvostolle ohjelman ja huo-
lehti sen toteuttamisesta. Talousneuvoston tarkastelun kohteena oli mm. uusi innovaatio-
strategia, ilmasto- ja energiastrategian lahtokohdat seka sosiaaliturvan kokonaisuudistus.
Kansainvalisté finanssikriisia ja sen seurauksia kasiteltiin yhden kokouksen padaiheena.
Esilla olivat myds tyopaikkojen vaihtuvuus, aikuiskoulutusuudistus, Lissabonin strategia
seka Vendjan taloudellinen tilanne. Vuoden aikana julkaistiin selvitykset tyopaikkojen vaih-
tuvuudesta ja Suomen kilpailukyvysta Kiinaan ja muihin matalapalkkamaihin ndhden.

Talousneuvoston sihteeristd laati kertomusvuonna kokonaisarvion ikaantymiskehityksesta
ja varautumispolitiikan riittdvyydesta mm. hallitusohjelman puolivédlin tarkastelun tausta-
aineistoksi. Tammikuussa 2009 julkaistu raportti paatyi arvioon, ettei julkinen talous ole
kestavalla pohjalla monista hyddyllisista uudistuksista huolimatta. Lisaksi osalle eldkeldisis-
ta elaketurva jaa varsin vaatimattomaksi ja myos kunnollisten palveluiden saatavuudessa
on ongelmia. Raportin mukaan haasteista voidaan kuitenkin selviytyd, jos tydllisyysastetta



saadaan nostettua vahintdan muiden Pohjoismaiden tasolle, julkisen palvelutuotannon te-
hokkuutta lisattya ja kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn koheneminen pidettya selvasti
kohentuvalla uralla.

. Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on varmistaa, ettda Suomen tavoitteita Euroopan
unionissa edistetaan ennakoivasti, aktiivisesti ja tuloksellisesti.

Valtioneuvoston kanslian Euroopan unionin asioiden osalta vuoden 2008 keskeiset asiat
olivat EU:n perussopimuksia muuttava Lissabonin sopimus, unionin ilmasto- ja energialin-
jauksia koskevien lainsaadantdhankkeiden neuvotteleminen seké EU:n toimenpiteet maail-
manlaajuisessa finanssi- ja talouskriisissa.

Lissabonin sopimusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle maaliskuussa 2008.
Esityksen valmistelu tapahtui EU-sihteeriston yhteensovittamana institutionaalisten asioiden
jaostossa. Eduskunta hyvaksyi esityksen 11.6.2008 ja Suomi ratifioi Lissabonin sopimuksen.
Irlannin kansanadnestyksen (kesakuu 2008) takia sopimusta ei kyetty voimaansaattamaan
unionissa. Joulukuun 2008 Eurooppa-neuvostossa sovittiin sopimuksen voimaansaattamista
koskevasta suunnitelmasta vuodelle 2009.

Unionin kasvihuonekaasujen paastéja ja uudistuvan energian lisdamista koskevista lainsaa-
dantdaloitteista neuvoteltiin ja poliittiseen ratkaisuun paastiin joulukuun 2008 Eurooppa-
neuvostossa. EU-sihteeristossa koordinoitiin Suomen neuvotteluja ja vaikutettiin neuvotte-
lujen eri osapuoliin. Keskeisia avoimia kysymyksia oli mm. padstdjen laskennassa kaytettava
viitevuosi seka vientiteollisuuden kohtelu paastdoikeuksien jaossa. Lopputuloksena syntyi
ratkaisut, jotka turvaavat hyvin Suomen tavoitteet.

Syksya leimasi finanssi- ja talouskriisin hoitaminen. Kriisin takia jarjestettin mm. ylimaa-
raiset huippukokoukset sekd EU-johtajien ettd euromaiden kesken. Syksyn aikana kyettiin
sopimaan yhteisista EU-tason toimintalinjoista, joilla oli ratkaiseva merkitys kriisin hoitami-
sessa.

Syksyn 2008 aikana EU-sihteerist6 kdynnisti Suomen EU-politiikan painopisteita ja menette-
lyjd koskevan arvioinnin mm. EU-asioiden komiteassa. Tama prosessi johtaa vuonna 2009
annettavaan EU-selontekoon, joka kehittdd Suomen tavoitteiden edistamistéd Euroopan
unionissa ennakoivalla, aktiivisella ja tuloksellisella tavalla.

. Valtioneuvoston kanslian tavoitteena on, etta valtion yritysvarallisuutta hoidetaan tu-
loksellisesti.

Valtion omistajaohjaukseen ja valtion toimintaan omistajana ei vuoden 2008 aikana ole
kohdistunut merkittavaa kritiikkia. Julkisessa keskustelussa oli lahinnd vuonna 2007 to-
teutettua Kemira GrowHow Oyj:n osakkeiden kauppaa koskenut kantelu, joka sittemmin
todettiin kokonaan aiheettomaksi. Perusteltuja vaitteitd valtio-omisteisten yhtididen erityis-
asemasta ei esitetty. Kokonaisuutena asetettujen tavoitteiden arvioidaan toteutuneen hyvin.
Seuraavassa selvitetddn tavoitteiden toteutumista paatettyjen mittareiden avulla.

Valtion suoraan omistamien pdrssiosakkeiden markkina-arvo vuoden 2008 lopussa oli 8,8
miljardia euroa. Solidium Oy:n omistamien poérssiosakkeiden markkina-arvo oli 5,3 miljardia
euroa. Yhteensa valtio suoran omistuksen ja valillisen omistuksen Solidium Oy:n kautta
oleva arvo 31.12.2008 oli 14,1 miljardia euroa. Yhtena kokonaisuutena tarkasteltaessa,
porssiomistuksen markkina-arvo laski vuoden 2008 aikana 14,3 miljardia euroa eli 51 %.



Helsingin porssin yleisindeksi laski vuonna 2008 53 %, joten valtion porssisalkku kehittyi
hieman yleisindeksia paremmin.

Kevaalla 2008 maksettujen osinkojen mukaan kaikkien valtio-omisteisten pérssiyhtididen
osinkosuhde vylitti toimialojensa mediaanin. Myd6s osinkotuotot olivat valtio-omisteisissa
porssiyhtidissa toimialojensa mediaaneja korkeampia. Vuoden 2008 tulosten perusteella
maksettavat osingot tulevat laskemaan yleisen talouskehityksen vuoksi seka Solidium Oy:n
perustamisesta aiheutuneiden kertaluonteisten kustannusten vuoksi.

Valtion suoraan ja Solidiumin kautta valillisesti omistamien pdrssiyhtididen keskimaarainen
(mediaani) sijoitetun padgoman tuotto vuonna 2008 oli 5,3 %. Valtion 10 vuoden obligaatio-
tuotto eli kdytanndssa ns. riskitén tuotto vuonna 2008 oli 4,3 %, joten sijoitetun pddoman
tuotto ylitti riskittdbman tuoton.

Valtion pérssisalkun keskimaarainen osinkotuotto oli vuonna 2007 5,6 %, joka ylitti vuoden
2007 valtion velkakannan efektiivisen korkokustannuksen (4,0 %). Valtion suoraa omistus-
ta ja valillista omistusta Solidiumin kautta yhtena kokonaisuutena tarkasteltaessa, on salkun
osinkotuotto vuonna 2008 5,7 %!, joka ylittda vuoden 2008 valtion velkakannan efektiivisen
korkokustannuksen (4,1 %).

2.2.  Muut tulosprisman mukaiset tavoitteet ja mittarit

Muut tuotokset

Turvallisuus

Kanslian tehtavana on valtioneuvoston turvaaminen seka sen varmistaminen, etta
valtioneuvostolla on kyky kaikissa tilanteissa ohjata tehtavansa mukaisesti yhteis-
kunnan toimintaa. Kanslia kehittda tarvittavia toiminnallisia ja teknisid jarjestel-
mia uhkamallien edellyttamalla tavalla.

Valtioneuvoston kanslian erityistilannesuunnitelma liittyy varautumiseen YETT-strategian mu-
kaisiin uhkamalleihin ja niihin sisdltyviin erityistilanteisiin. Suunnitelma on edennyt vuoden
2008 aikana kolmanteen vaiheeseen eli tehtyjen suunnitelmien mukaisesti voidaan kaynnistaa
kriisijohtamismallin mukainen toiminta.

Tilannekuvatoimintaa kehitettiin edelleen vastaamaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen tarpeita. Valtioneuvoston kanslian ohjauksessa oleva valtioneuvoston tilannekes-
kus toimii 24/7 periaatteella. Se toimii Suomen kansallisena yhteyspisteend Euroopan unionin
kriisikoordinaatiojarjestelyissa seka unionin pelastuspalvelun halytys- ja tiedonvaihtojarjestel-
massa.

Valtioneuvoston kanslia asetti hallitusohjelman mukaisesti tydryhman selvittdmaan valtion
kriisijohtamismallin toteutumista uudistuvassa alue- ja paikallishallinnossa. Tydryhma antoi
valiraporttinsa 30.4.2008. Tyéryhma on saanut jatkoaikaa loppuraporttinsa antamista varten
15.3.2009 asti.

Valtioneuvoston kanslian johdolla toteutettiin erityistilanneharjoituksia, jossa valmiuksia tes-
tattiin ja seurattiin. Syyskuussa osallistuttiin EU:n kriisikoordinaatiojarjestelman kehittamiseen
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liittyneeseen harjoitukseen. Lokakuussa 2008 jarjestettiin Suomen ja Ruotsin hallitusten kes-
ken kriisinhallintaharjoitus. Kriisijohtamismallin mukaisesti toimittiin tapahtuneissa erityisti-
lanteissa, mm. Malagan bussiturmassa huhtikuussa ja Kauhajoen kouluampumatapauksessa
syyskuussa.

Valtioneuvoston toiminnan kehittaminen

Selvitetdan mahdollisuuksia tukea padtoksenteon valmistelua seka istuntojen
suunnittelua lisdamalla ministereiden ja heidan avustajiensa mahdollisuuksia
kommentoida esittelyyn tulevia asioita nykyista aiemmin seka paattaa istuntojen
asialistoista etukdteen.

Hallituksen paatosten vaikuttavuutta koskevat kdytannot ovat kehittymassa. On
selvitettdva mahdollisuudet esittelyasiakirjoissa tuoda nakyvammin esille arviot
esityksen vaikutuksista ja keinoista seurata vaikutusten toteutumista.

Valtioneuvoston kanslia on osallistunut ja avustanut hankkeessa, jossa laajennetaan PTJ:n
toimintoja raha-asiainvaliokunnan kokouksen valmistelevaan kasittelyyn valtiovarainministeri-
On budjettiosastolla. Hankkeessa valmistellaan konsulttitydna budjettiosaston kayttéon raha-
asiainvaliokunnan kokoukseen jaettujen listojen kommentointi ja kommenttien koonti kokousta
varten. Kommentointitoiminnon kokemuksia paastdan seuraamaan kaytanndssa huhtikuussa
2009 alkaen. PTJ:n laajennettu RV-toiminto otetaan kayttéon maaliskuussa 2009.

On todenndkaistd, etta aivan heti ei voida aloittaa kommentointitoimintojen liittamista PTJ:n
toiminnoiksi laajemmin. Tulevaisuudessa on harkittava nyt RV-toiminnosta saatavien kokemus-
ten perusteella, olisiko kommentointitoiminnosta apua listatarkastuksessa ja kommentoinnissa
esim. erityisavustajien listapalaverin tukena tai oikeuskanslerin viraston listatarkastukseen liit-
tyen. Hallituksen paatosten vaikuttavuutta koskevat kdytannot ovat kehittymassa. On selvitet-
tava mahdollisuudet esittelyasiakirjoissa tuoda nakyvammin esille arviot esityksen vaikutuksis-
ta ja keinoista seurata vaikutusten toteutumista.

Laadunhallinta

Asiakastyytyvaisyyden mittaamisen kehittdminen oli kanslian tavoitteena kaikissa kanslian toi-
minnoissa siten, etta laadun arviointiin kiinnitettdisiin erityisté huomiota ja toteutettaisiin ulkoi-
nen toiminnan arviointi. Vuoden 2008 aikana tuli selvittdd, millainen asiakastyytyvaisyyden ja
laadun arviointijarjestelma soveltuisi parhaiten kanslian kdyttdén. Laadun arvioinnin ja kehit-
tdmisen menetelmia selvitettiin vuonna 2008, ja paadyttiin CAF-jarjestelméan kadyttéonottami-
seen. Laadunarvioinnin toteutus kuitenkin siirtyi vahaisten resurssien vuoksi vuodelle 2009.

Kanslian toiminnan kannalta onnistuneet rekrytoinnit ovat avainasemassa, kun tavoitteena ol
kanslian sailyminen imagoltaan hyvana ja kiinnostavana tyénantajana, niin ettéd VMBaron arvo
olisi vahintaan 3,4. Syksylla 2008 toteutetun mittauksen (VMBaro) mukaan ty6nantajakuvan
tyytyvaisyysindeksi oli kuitenkin vain 3,3 eli vuonna 2008 eli tavoitteeseen ei taltd osin paasty.
Sen sijaan rekrytointien voidaan katsoa onnistuneen, kun vakinaiseen virkaan v. 2008 rekrytoi-
duista ei kukaan irtisanoutunut vuoden sisalla.

Laadukkaan toiminnan tavoitteena on myds toimiva ja kattava tietoturvallisuusohjeiden ja kay-
tantojen noudattaminen. Taman osalta mittarina on, ettd vuoden aikana aloittaneiden tietotur-
vakoulutuksen lapaisyprosentti olisi 100 %. Tahan tavoitteeseen ei paasty, vaan jaatiin 33 %:n
tasolle, mika edellyttaad asiaan paneutumista. Jatkuva kiire ja tehtavien priorisointi selittavat
huonoa tavoitettavuutta.
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Toiminnallinen tehokkuus ja tuottavuusohjelma

Kanslian kehittaminen

Valtion tuottavuusohjelman ja kanslian kehittamishankkeen toimeenpanoa jatketaan kehitta-
malla kanslian toimintatapoja niin, ettd henkildstoresurssien ja toimintojen suhteen on saata-
vissa aiempaa enemman synergiaetuja. Taloushallinnon tehtavia siirretadn palvelukeskukseen.
Valtioneuvoston kanslia jatkaa toimintansa tehostamista selvittdmalla mahdollisia yhteistyo-
kohteita erilaisten palvelujen kuten viestinta-, virasto-, kirjaamo-, kirjasto- ja muiden tietopal-
velujen osalta 1&hinna valtiovarainministerion kanssa.

Valtioneuvoston kanslia on vuoden 2008 aikana ollut mukana yhteistydssa muiden ministerigi-
den kanssa selvittdmassa tukipalvelujen alueellistamista ja siihen liittyvia yhteisen toiminnan
muotoja. Tyo jatkuu vuoden 2009 aikana. Virkojen tarvetta ja sijaintia virastossa virkojen va-
pautuessa tarkastellaan viraston painopisteiden valossa.

Valtioneuvoston kansliassa toteutetaan hallituksen linjausten mukaisesti tuottavuustoimia,
joiden yhteenlaskettu henkilostotarvetta vahentava vaikutus vuonna 2008 on yksi henkil6ty6-
VUOSI.

2.3  Toiminnallinen tuloksellisuus

2.3.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Arvonimet

Valtioneuvoston kanslia valmistelee kaksi kertaa vuodessa tasavallan presidentin paatettavaksi
arvonimiesityksia. Esitykset kasitelladn ensin tasavallan presidentin nimittdmassa ja paaminis-
terin johtamassa arvonimilautakunnassa. Kasittelyssa sovelletaan tasavallan presidentin ase-
tusta arvonimistd (381/2000). Arvonimipaatoksista suoritetaan veroa 1.1.2002 voimaan tulleen
arvonimista suoritettavasta verosta (1388/2001) annetun lain mukaisesti. esitysten madra on
pysynyt lédhes vakiona vuositasolla.

Vuosi 2008 2007 2006
Saapuneet esitykset 347 329 338
My6nnetyt arvonimet 259 256 235
Verokertyma 1921 990 1 844200 1 690 880

Valtioneuvoston edustustilat

Valtioneuvoston kanslian ylldpitamia valtion edustustiloja ovat Saatytalo, Valtioneuvoston juh-
lahuoneisto Kdnigstedtin kartano ja Kesdranta, joka on myds paaministerin virka-asunto. Tilat
ovat olleet maksuttomasti ministerididen ja muun valtion keskushallinnon johdon kaytdssa
Kesarantaa lukuun ottamatta, joka toimii padministerin virka-asuntona. Tilaisuuksien maarissa
ei ole tapahtunut muutosta EU-puheenjohtajuuskauden jalkeen. Tilojen ravintolapalvelut kil-
pailutettiin vuonna 2008. Kilpailun voittajan kanssa tehtiin myds sopimus vuonna 2008.
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Tilaisuuksien kokonaislukumaarat vuosina 2006—2008

2008 2007 2006
Saatytalo 643 543 868
Juhlahuoneisto 282 279 314
Konigstedt 86 83 87
Kesaranta 86 98 119
Yhteensa 1097 1003 1388

Kotimaisten kielten kadnnostoiminta

Kaannostdiden volyymi osoitti nousua, johtuen siita, etta kertomusvuosi oli hallituskauden toi-
nen vuosi, jolloin sadaddsvalmistelu ministeridissa yleensa on ollut melko runsasta. Etenkin
hallituksen esitysten osalta runsaat muutoskierrokset ovat yleistyneet ja vaikuttaneet kaan-
nostoimiston tydmaaraan lisddvasti. Kireista aikatauluista johtuen alkuperadistekstit eivat ole
aina laadullisesti viimeisteltyja, jolloin kddnndsvaiheella on usein epavirallisen alkuperaistekstin
kontrollifunktio. Samalla kadgnndsaikataulut ovat tiukentuneet. Isot, asioiden tarkeyteen nah-
den hyvinkin lyhyessa ajassa kootut lakipaketit ovat yleistyneet.

Vuosi Kaannokset Kpl Sivua
2008 Eduskunnan kysymykset 103 174
Hallituksen esitykset 192 7758
Muut saadokset (VNA, MINA, TPA) 237 1634
Muut kaannokset 865 5339
Ulkoistetut tyot 865 8805
Yhteensa 2262 23710
2007 Eduskunnan kysymykset 29 79
Hallituksen esitykset 159 6 466
Muut saadokset (VNA, MINA, TPA) 336 1937
Muut kadannokset 1063 7767
Ulkoistetut tyot 563 5199
Yhteensa 2150 21448
2006 Eduskunnan kysymykset 112 286
Hallituksen esitykset 181 7737
Muut kaannokset 1244 9970
Ulkoistetut tyot 755 10 569
Yhteensa 2292 28 562

Kaannokset vieraille kielille

Vieraiden kielten kdantdminen sisaltaa kanslian omiin tarpeisiin tuotettuja kaannoksia ja kie-
lenhuoltotehtavia. Kanslian tuottamien raporttien maaran vaihtelu vaikuttaa eniten ulkoistet-
tavien téiden vuositasoon.

Kertomusvuonna vastaanotettiin 340 toimeksiantoa, joista 90 % tehtiin talon sisalld ja 10 %
ulkoistettiin. Ulkoistetuista toimeksiannoista 63 % oli pitkia, 25—150-sivuisia raportteja ja kaan-
noksia muiden kielten kuin suomen ja englannin valilla. Sivumaarittain tarkasteltuna kanslian
sisalla kaannettiin ja kielenhuollettiin 654 kaantajansivua ja ulkoistettuja toimeksiantoja oli 532
kaantajansivua. Eniten kdanndstoimeksiantoja oli englannin kielelle eli 91 %.

Toimeksiannot kaantajansivuina 2008 2007 (Eu-zigﬁgusi)
Kaannokset ja kielenhuolto 654 661 3806
Ulkoistettuja toita 532 1118 1928
Yhteensa 1186 1779 5734
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Terminologinen tyo

Yhteistydssa eduskunnan kanssa laadittu monikielinen Eduskuntasanasto valmistui, ja se jul-
kaistiin kanslian ylldpitéméssa valtioneuvoston julkisessa termipankissa Valterissa. Valterissa
tehtiin hakuja keskimaarin 3697/kk.

Valterin kaytdn vakiintuminen ja kielipalvelun aktiivinen tiedottaminen kieli- ja sanastoasioista
(mm. kanslian verkkosivustolla julkaistut sanastot ja ohjeet, postituslistat ja lehtiartikkelit) na-
kyy termineuvontaan tulleiden yhteydenottojen vahenemisend. Vuonna 2008 termineuvontaan
tulleista kysymyksisté 58 % koski englantia ja vastaavasti 45 % vuonna 2007. Vuonna 2006
englannin osuus oli 65 %. Kertomusvuonna vendjaa kysyttiin toiseksi eniten ja sen osuus oli
14 %.

2008 2007 2006
Yhteydenotot termineuvontaan 480 498 689
Kysytyt termit 1495 2 020 3036
Haut Valter-termipankissa 44 363 45 698 35445

Tietopalvelut

Kanslian arkistotilat ovat tayttymassa, joten aineistoa on pyritty siirtdmaan kansallisarkistoon,
joka ottaa kuitenkin vastaan vain 40 vuotta vanhempaa aineistoa.

Valtioneuvoston EU-valmistelua tukevan EUTORI-jarjestelmén kayttdjdorganisaatioiksi lisattiin
Valtiontalouden tarkastusvirasto seka Maaseutuvirasto. Lisayksen jélkeen jarjestelmaa kaytta-
vat 12 ministeriota ja 14 muuta virastoa.

Tietopalvelupyyntdjen lukumaara on selvasti vahentynyt EUTORINn kayttéonoton jalkeen rutii-
niluonteisten asiakirjapyyntdjen vahennyttya.

2008 2007 2006
HANKEREKISTERI (HARE)
Valtioneuvoston kanslian asettamat hankkeet 20 27 24
Valtioneuvoston arkisto
Arkistoaineiston lisays (hyllymetria) -462 -92
Tietopalvelupyynnét 196 341
Asiakaskaynnit 351 357
Kirjaamo
VNK:n diaari, yhteensa toimenpiteita 4 820 4158 4021
VN:n diaari, yhteensa toimenpiteita 151 157 123
Asiakaskdynnit 1 350 1376 1023
EU-tiedonhallinta
Neuvoston ja komission asiakirjoja 51 536 47 933 50 405
Kokouskutsuja 7 293 5967 5991
Rekisterdinnit 27 571 25 302 26 187
Tietopalvelupyynnot 2 395 1321 2 188
EUTORI
Kanslian vastuulla olevat EU-asiat 66 (1 755%) 72 (1 813%) 73 (1 792%)
(Palvelut/htv/vuosi)

* vuosittainen uusien asioiden kokonaismaara EUTORI-jarjestelmassa
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Senaattori

Kanslia kaynnisti Senaattorin uudistamishankkeen vuonna 2008. Uusittu ministerididen, oikeus-
kanslerinviraston, tasavallan presidentin kanslian sekd eduskunnan yhteinen intranetpalvelu
Senaattori-palvelut otettiin kdyttéon joulukuussa. Lisdominaisuuksien kayttédnotto jatkuu vuo-
den 2009 puolella. Palvelun tekniset ongelmat vaikuttivat kdytettavyyteen ennen uuden version
julkistamista. Uudistamishanke olisi voitu kdynnistdad aiemmin. Hankkeen kdynnistdmiseen
vaikutti hallinnollisen tydén maara, joka aiheutui mm resursoinnin saamisesta ja kilpailutukses-
ta. Verkkopalvelun uudistamisen saanndllisyys edellyttda virastolta ennakointia. Uudistushanke
taytti sille asetetut tavoitteet. Kokonaisuudessaan hankkeen voidaan katsoa onnistuneen hyvin,
my06s hankkeen kustannukset pysyivat budjetin antamissa rajoissa.

Senaattorin kayttajid paivittdin keskimaarin

2008 2007 2006
1690 1700 1650

Verkkopalvelut

Kertomusvuonna 2008 valtioneuvoston verkkosivuilla (www.valtioneuvosto.fi) oli keskimaa-
rin 12 000 kayntia/pdiva ja valtioneuvoston kanslian sivuilla (www.vnk.fi) keskimaarin 3 000
kadyntid/pdiva. Vuonna 2007 kayntien maara padivassa oli valtioneuvoston sivuilla keskimaarin
16 000 ja 6 200 vuonna 2006. Valtioneuvoston kanslian sivustolla oli vuonna 2007 noin 3 700
kayntia/pdiva ja vastaavan luvun ollessa vuonna 2006 noin 1 600.

Vuonna 2008 sivupyyntdja kanslian yllapitamilla valtioneuvoston verkkosivuilla oli 2,3 miljoonaa
kuukaudessa. Vuonna 2007 sivupyyntdja kanslian yllapitamilla valtioneuvoston verkkosivuilla
oli jonkin verran enemman eli keskimadrin 2 350 000 kuukaudessa vastaavan luvun ollessa
1 890 000 kuukaudessa vuonna 2006. Kanslian sivuilla sivupyyntdjen maara oli vuonna 2008
keskimaarin 450 000 kuukaudessa, 2007 keskimaarin 533 000 kuukaudessa ja vuonna 2006
keskimaarin 334 000 kuukaudessa.

Mediapalvelun kayttajia vuoden 2008 lopussa oli 1 100 kdyttajaa. Kayttajien maara on vakiin-
tunut. Palvelussa oli vuoden 2007 lopussa 1 071 rekisterditynyttd kayttdjaa ja vuoden 2006
lopussa 900 kayttajaa. Mediapalvelussa julkaistaan valtioneuvoston julkisen verkkopalvelun
sisallon lisdksi toimittajien kayttdéon tarkoitettuja ministerididen, tasavallan presidentin kanslian
ja oikeuskanslerinviraston tiedotteita, kutsuja ja yhteystietoja seka valtioneuvoston istunto-
jen esittelylistat paatoksenteon jélkeen. Sivustolla on my®ds mahdollisuus akkreditointipalvelun
kayttoon.

Tiedotteet

Kanslia julkaisi vuonna 2008 261 suomenkielistd, 203 ruotsinkielista ja 144 englanninkielista
tiedotetta eli keskimaarin 1,7 tiedotetta paivassa. Vuonna 2007 julkaistiin 299 suomenkielista,
272 ruotsikielista ja 209 englanninkielistd tiedotetta eli keskimaarin 2,1 tiedotetta paivassa.
Vuonna 2006 vastaavat luvut olivat 424 suomenkielistd, 287 ruotsinkielistd ja 215 englannin-
kielista tiedotetta ja keskimaarin 2,5.

Lisaksi valtioneuvoston yleisistunnon ja tasavallan presidentin esittelyn asialistoja julkaistiin
keskimaarin kaksi viikossa. Valtioneuvoston yleisistunnon, raha-asiainvaliokunnan ja presiden-
tin esittelyn paatdsreferaatteja on julkaistu keskimaarin kolme viikossa. Naiden lukumdarat
pysyivat edellisvuoden tasolla. Valtioneuvoston esittelylistat on jaettu medialle sahkéisesti val-
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tioneuvoston mediapalvelussa kesakuusta 2007 lahtien. Palvelu vakinaistettiin 1.11.2008 ja
silla korvattiin listojen paperijakelu.

Vuonna 2008 valtioneuvoston viestintayksikésta koolle kutsuttuja tiedotustilaisuuksia pidettiin
kotimaassa 78, joista oli 62 tiedotustilaisuuksia tai lehdistotapaamisia seka 16 EU-briefia eli
keskimdarin 1,4 tilaisuutta viikossa. Yhteensa 38 tiedotustilaisuudesta tehtiin aani- ja/tai video-
tallenne, joka valitettiin valtioneuvoston verkkosivuilla.

Hallituksen kokoukset

Valtioneuvoston yleisistunto, tasavallan presidentin esittely seka raha-asiainvaliokunnan esit-
telyt on hoidettu kayttden hyvaksi sahkoista paatoksentekojarjestelmaa (PTJ). EU-ministeri—
valiokunnan valmistelu on hoidettu kansliasta.

Istuntojen lukumaarissa ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia. Poikkeuksena tasta ovat hal-
lituksen neuvottelut ja iltakoulu, joiden maara kasvoi kertomusvuonna. Tama johtuu lahinna
siita, etta hallituskausi oli puolivalissa, joten useat hallituksen aloittamat ohjelmat ja selonteot
valmistuivat kasiteltaviksi.

q EU-ministeri- Hallituksen
Vuosi valiokunta neyvottelut ja VN Istunnot TP Istunnot
iltakoulut

2008 33 27 67 41

2007 35 21 63 35

2006 38 23 70 36

Valtioneuvoston yleisistunnon paatokset
2008 2007 2006

Henkilostoasiat 205 266 196
Normipaatokset/hallinnollinen jaotus 27 8 16
Valtioneuvoston asetus 279 300 268
Hallintopaatokset 16 25 26
Periaatepaatokset/suunnitelmat 24 34 31
Sivuelinorganisaatiot 77 126 101
Taloudellinen ohjaus 62 68 82
Lupa-asiat 45 38 26
Selonteko/tiedonannot EK:lle 7 4 8
Eduskunnan kirjelmat 14 16 27
TP/hallitus 21 37 12
Tulosopimukset/VES/TES - - 1
Valtioneuvoston kirjelma 88 57 68
Kv.- ja EU-asioita 31 36 39
Muut * 5 2 6
Yhteensa 901 1017 907

* esim. paatostason siirto, kasittelyajankohta tms.
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Tasavallan presidentin valtioneuvostossa tekemdt paatokset

2008 2007 2006
HE:t/lakien vahvistus 453 407 524
Muut EK-asiat 11 19 16
Asetukset 56 57 75
Henkilostoasiat 94 101 84
Kansainvaliset asiat 76 61 62
Ahvenanmaan asiat 24 18 19
Valtioneuvostoa koskevat 3 5 2
Armonanomukset 20 19 21
Hengenpelastusmitalit 1 1 1
Arvonimet 3 3 3
Virka- ja muut ansiomerkit 3 2 2
Muut - - 1
Yhteensd 744%** 693* 811%*

* yleisistunto kasitteli ennakoivasti 645 asiaa
** yleisistunto kasitteli ennakoivasti 716 asiaa
*** yleisistunto kasitteli ennakoivasti 690 asiaa

Valtioneuvoston kanslian esittelylistat

Kanslialla oli listoja PTJ:ssa

2008 2007 2006
Raha-asiainvaliokunta 4 12 7
Valtioneuvoston yleisistunto 49 99 50
Tasavallan presidentin esittelyt 9 15 19

2.3.2 Maksullinen toiminta

Valtioneuvoston kanslian peruspalvelut valtioneuvostolle ja ministeridille seka tiedotusvalineille
ovat maksuttomia. Maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat kayténnossa vain todistusmak-
sut oikeaksi todistetuista jaljenndksista ja diaaritodistuksista. Suoritteita, joiden hinnat paate-
taan liiketaloudellisin perustein, ei kansliassa ole.

Koska valtioneuvoston kanslian maksullisten suoritteiden maara ja niista kertyvat tulot ovat
vahaisid, ei kanslian suoritteista ole tehty kustannusvastaavuuslaskelmia. Kertomusvuonna val-
tioneuvoston kanslian ja oikeuskanslerinviraston suoritteista kertyi maksutuloja valtion yleiselle
tulotilille 700 euroa vuonna 2008, 800 euroa vuonna 2007 ja noin 700 euroa vuonna 2006.
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3 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Kanslian henkiléstésuunnittelun ja kehittdmisen tavoitteena on oikein mitoitettu ja osaava hen-
kilosto, joka tydskentelee hyvassa tydyhteisdssa. Tydilmapiiria seurataan ja kehitetaan, ottaen
huomioon myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnakoékulmat. Henkiléston osaamista yllapidetaan
aktiivisella henkildstokoulutuksella ja muilla osaamisen kehittamisen menetelmilla.

Valtioneuvoston kanslia tulee jatkamaan johtamisosaamisen sijoittamista ottaen huomioon esi-
miestyon erilaisen sisallon seka arvioimaan sisdistéa johtamisosaamista ja hyddyntamaan sen
tuloksia niin, etta tyytyvaisyys on tasolla 3,4. Tahan tavoitteeseen on vuoden 2008 osalta paas-
ty. Tyytyvaisyys johtamiseen on pysynyt vuoden 2007 tasolla eli tyytyvaisyysindeksi vuonna
2008 oli 3,4.

Vuoden 2008 talousarviossa valtioneuvoston padluokassa arvioitiin olevan yhteensa 308 henki-
[6tybvuotta. Tahan henkildtydvuosimadraan ei ole laskettu 20 ministerid, sen sijaan paaluok-
kaan kuuluvat ministereiden erityisavustajien (32) ja oikeuskanslerinviraston (40) henkiloty6-
vuodet. Kanslian henkilétyévuosimaara vuonna 2008 oli 237, vuonna 2007 oli 234 ja vuonna
2006 vastaava luku oli 278. Kertomusvuoden lopussa valtioneuvoston kansliassa tydskenteli
237 henkiléa. Tybharjoittelussa oli vuoden aikana oli 17 opiskelijaa.

Vakinainen ja maaraaikainen henkiléstd 31.12.2008

Vakinaiset Maaraaikaiset Yhteensa
naiset miehet naiset miehet vakinaiset Q?If;;?a-t
2008 120 88 16 13 208 29
2007 126 86 11 3 214 14
2006 99 66 39 17 165 56

Maaraaikaisten osuus henkildstdstéa vuonna 2008 oli 12,2,%, 6,1 % vuonna 2007 ja 10,5 %
vuonna 2006. Maaradaikaisten virkamiesten lukumaara ottaen huomioon maaraaikaiset projek-
titehtavat ja hankkeet ei ole olennaisesti kasvanut.

Koko- ja osa-aikainen henkilosto

Valtioneuvoston kanslian henkiléstomaara on pysynyt suunnilleen samana edellisiin vuosiin
verrattuna. Vuonna 2008 kokoaikaisia oli 229 ja osa-aikaisia 8 eli 3,37 %. Osa-aikaisista 3 hen-
kiloa oli osa-aikaelakkeelld ja 5 osittaisella hoitovapaalla. Vuonna 2007 kokoaikaisia oli 222 ja
osa-aikaisia 6 eli 2,5 %. Vuonna 2006 kokoaikaisia oli 212 ja osa-aikaisia 8 eli 3,6 %.

Kokonaistyovoimakustannukset

Kanslian kokonaistydvoimakustannukset kertomusvuonna olivat 15 438 181 euroa. Vuonna 2007
kanslian kokonaistydvoimakustannukset olivat 13 184 275 euroa ja vuonna 2006 12 101 229
euroa (ei sisalla ministereiden erityisavustajia). Kustannukset sisaltavat tehdyn tybajan palkan
lisaksi valilliset tyévoimakustannukset. Nousuun vaikutti vuoden 2008 osalta, ettéd omistaja-
ohjauksen henkilostd on tdysimaardisesti mukana vasta vuoden 2008 luvussa ja yksikdiden
maara lisadntyi edelliseen vuoteen verrattuna.
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Tehdyn tydajan osuus saannoéllisestad vuositydajasta

Tehdyn tydajan osuus séanndllisesta vuositydajasta kertomusvuonna oli 83,3% ja vuonna 2007
85,5 % seka vuonna 2006 88,7 %. Vahentymistd aikaisempiin vuosiin verrattuna selittda se,
ettd tehdyn tybajan osuus on laskenut kokonaisty6ajasta. Koulutukseen osallistumisen lisaan-
tyminen ja lisdantyneet sairauspaivat ovat vaikuttaneet osuuden laskuun aikaisempaan vuo-
teen verrattuna.

Kertomusvuonna tehtyjen ylityétuntien m&ara oli 25 303 tuntia. Vuonna 2007 tehtyjen ylity6-
tuntien maara oli 21 000. Vuonna 2006 tehtyjen ylityétuntien maara oli 29 000 tuntia, mika oli
20 000 tuntia enemman kuin vuonna 2005. Ylitydtuntien maaran kasvulle ei ole muuta selitysta
kuin tydmaaran lisddntyminen suhteessa kdytettavaan tydvoimaan, mika on toisaalta nakynyt
my0s vasymisena pitkien sairaspoissaolojen kautta.

Tehdyn tyoajan palkat

Kanslian tehdyn tydajan palkat kertomusvuonna olivat 10 527 374 euroa, mika on 85,6%
palkkasummasta. Vuonna 2007 tehdyn ty6ajan palkat olivat 8 940 276 euroa, joka on 86 %
palkkasummasta. Vuonna 2006 vastaavat luvut olivat 8 441 523 euroa ja 87 % palkkasum-
masta. Palkkojen euromadran nousua selittda kansliaan siirretyn omistajaohjauksen toiminnan
aloittaminen toukokuussa 2007.

Vililliset tydvoimakustannukset ja niiden osuus tehdyn ty6ajan palkoista

Valilliset tydvoimakustannukset kertomusvuonna 2008 olivat 4 910 807 euroa, mika on 46,6 %
tehdyn tydajan palkoista. Vuonna 2007 valilliset tydvoimakustannukset olivat 4 243 999 euroa,
joka on 40,6 %:a tehdyn tydajan palkoista ja vastaavat luvut vuonna 2006 olivat 3 659 706 ja
43,4 %.

Henkiloston keski-ika ja ikajakauma

Valtioneuvoston kanslian keski-ika on noussut johtuen paaosin vuonna 2007 kanslian palveluk-
seen tulleista henkildista.

Henkiloston keski-ika
2008 47,1
2007 43,9
2006 42,7

Kansliassa ikdjakauma on pysynyt varsin tasaisena.

Ikavuotta 2008 2007 2006
15-19 0 0 2
20-24 2 4 6
25-29 21 24 21
30-34 27 20 25
35-39 28 30 33
4044 44 40 37
45-49 35 30 32
50-54 27 30 22
55-59 29 30 26
60-65 25 20 17
65— 1 0 0
Yhteensa 237 228 221
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Tyohyvinvointi

Fyysisen ja psyykkisen tydkyvyn yllapitémiseksi jarjestettiin erilaisia liikunta- ja virkistystapah-
tumia seka luentoja. Panostukset tytkyvyn yllapitoon ovat kasvaneet edellisestd kertomusvuo-
desta. Tyoterveyshuollon kustannukset ovat kasvaneet edellisestéd vuodesta johtuen Idhinna

tyoterveyspalvelujen hintatason noususta.

2008 2007 2006 2008 2007 2006

euroa euroa euroa euroa/htv euroa/htv | euroa/htv
Tyokyvyn yllapitéminen 24 302 26 745 20 563 103,85 120,00 97,00
Tyoterveyden huolto 136 847 120 140 10 5786 584,81 539,00 499,00

Tyotyytyvaisyys

Henkilostoresurssien osalta tavoitteena oli, etta sailytetdan tybhyvinvoinnin taso vahintaan
vuoden 2007 tasolla. Tassa ei taysin onnistuttu. Tyotyytyvaisyysindeksi oli laskenut. Se oli
vuonna 2007 3,4 ja vuonna 2008 puolestaan 3,3. Sairauspoissaolojen maara oli noussut.
Vuonna 2007 sairauspoissaoloja oli 8,2/htv ja vuonna 2008 puolestaan 10,1/htv. Vuonna 2008
oli useita koko vuoden kestdneita sairauspoissaoloja, joiden seurauksen henkil6ita siirtyi tyo-
kyvyttémyyseldkkeelle tai on siirtymassa vuonna 2009.

Kertomusvuonna ty6tyytyvaisyysindeksi oli 3,3 ja kanslian asettama tavoite vuodelle 2008 oli
3,4. Vuonna 2007 tyotyytyvaisyysindeksi oli 3,4, jolloin kanslian asettama tavoite vuodelle 2007
oli 3,4. Vuonna 2006 ty6tyytyvaisyysindeksi oli 3,3 ja kanslian asettama tavoite vuodelle 2006
oli 3,4.

Henkilostdon tydilmapiiria koskeva kysely toteutettiin syksylla. Kyselyyn vastanneiden maara
nousi 7,5 %:lla.

Tiedonkulku on kehittynyt edelleen parempaan suuntaan ja tiedonkulkuun on kanslian toimen-
piteilld pyritty aktiivisesti myds vaikuttamaan. Tyytyvaisyyden vahenemisen osalta muutoksia
on tapahtunut tydilmapiirin, kehittymisen tuen ja johtamisen suhteen. Nadiden teemojen parissa
kanslia jatkaa systemaattista kehittamistyota.

Vuosi Vastaajia TyGtyytyvaisyysindeksi
2008 159 3,3
2007 135 34
2006 127 3,3

Vaihtuvuus

Kertomusvuonna kansliasta siirtyi vakinaisista virkamiehista eldkkeelle tai toisiin tehtaviin yh-
teensa 8 henkilda. Eldkkeelle siirtyvid oli 4 vuonna 2008, joista 2 siirtyi vanhuuseldkkeelle.
Kansliaan palkattiin 54 uutta henkil6a vuonna 2008. Vuonna 2007 kansliasta siirtyi vakinaisis-
ta virkamiehista eldakkeelle tai toisiin tehtdviin yhteensd 12 henkilda. Eldkkeelle siirtyvia oli 4
vuonna 2007, joista 2 vanhuuselakkeelle. Vuonna 2007 kansliaan palkattiin 64 uutta henkiléa.
Vuonna 2006 kansliasta siirtyi eldkkeelle tai toisiin tehtaviin yhteensd 31 henkilda. Eldkkeelle
siirtyvid oli 5 vuonna 2006, joista yksi vanhuuseldkkeelle. Kansliaan palkattiin 39 uutta henkil6a
vuonna 2006. Luku sisaltaa myos aitiysvapaan sijaiset.
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Madraaikaiseen virkasuhteeseen rekrytoitu henkildsto tydskenteli erilaisissa projekteissa.

Vakinaisten Maaraaikaisten

lahtévaihtuvuus lahtévaihtuvuus
2008 31% 16,6 %
2007 6,8 % 18,0 %
2006 7,5 % 48,57 %

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen

Kanslian henkildstosta 2 siirtyi tydkyvyttomyyselakkeelle kertomusvuonna. Vuonna 2007 1 hen-

kil6 ja 2 henkil6a vuonna 2006.

Poissaolot

Sairauspoissaolopaivien lukumaara henkildtyévuotta kohden on noussut edellisesta vuodesta
ja palannut vuoden 2006 tasolle. Tata selvittavat eraat koko vuoden kestaneet sairauslomat

seka henkildstdn hengityselinsairauksien huomattavasti kohonnut maara.

Henkiloston sairauspoissaolot 2008 2007 2006
Poissaolojen |km 528 459 415
Paivien Ikm (ma-pe) 2 354 1832 2116
Paivaa/htv 10,1 8,2 10
Henkildiden |km 193 175 103
Keskimaarainen kesto 4,5 4,0 51

Perhepoliittiset poissaolot ja vapaat

Perhepoliittisten vapaiden kayttd on hiukan lisadntynyt edelliseen vuoteen verrattuna.
Kertomusvuonna 2008 perhepoliittisia vapaita kayttaneita miehia oli 8. Vuonna 2007 perhe-
poliittisia vapaita kayttdneistd miehid oli 6. Vuonna 2006 perhepoliittisia vapaita kdytténeita
miehid oli 11. Miesten hoitovapaan kayttamisessa ei ole tapahtunut muutosta.

Vuosi Paivien lkm
2008 3637
2007 3735
2006 2570

Koulutusrakenne

Eri henkildstéryhmien osaamisen arviointi aloitettiin vuonna 2008 ja sitd jatketaan edelleen vuo-
sina 2009-2010. Kanslian henkildstosta 39,4 %:lla on ylempi korkeakoulututkinto, 13,4 %:lla
alempi korkeakoulututkinto, 30,1 %:lla opistotason tutkinto ja 13,9%:lla ei ole varsinaista am-
matillista tutkintoa, mutta ty6ssa ja erilaisilla kursseilla hankittu patevyys. 3,2 % on suorittanut
tohtoritutkinnon.

Koulutusrakennetta kuvaava koulutustasoindeksi on noussut. Valtioneuvoston kanslian koulu-
tusindeksi oli Tilastokeskuksen koulutusluokituksen (vaihteluvali 1-7) mukaan 5,3 kertomus-
vuonna 2008 ja 5,05 vuonna 2007. Vastaava luku oli 5,0 vuonna 2006. Koulutustasoindeksin
nousu selittynee silla, etta kanslian rekrytoinneissa on Kkiinnitetty erityisté huomiota koulu-
tustasoon. Osaltaan nousua selittda myds vaestdn yleinen koulutustason nouseminen, jolloin
nuoremman sukupolven rekrytoituminen kansliaan nostaa keskimaaraista koulutustasoa.
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Henkiloston kehittamisen ja osaamisen painopisteena on koulutustason nostaminen ja osaami-
sen laajentaminen. Erityisesti pelkdn yleissivistavan koulutuksen omaavien ammattiin koulut-
tautumista tuetaan.

Koulutusindeksit

Naiset Miehet Yhteensa
2008 57 4,6 53
2007 5,6 4,5 5,05
2006 5,6 4,4 5,0
Osaamisen kehittaminen
koulutus-
e/htv palkka/htv paiva/htv
2008 1471 433,4 3,3
2007 1237 298 2,3
2006 1468 408 3,8

Kertomusvuonna 2008 koulutukseen kaytettiin 1471 €/htv. Vuonna 2007 koulutukseen kaytet-
tiin 1236,76 €/htv ja vuonna 2006 koulutukseen panostettiin 1468 €/htv. Tama summa pitaa
sisalladn koulutuskulut, matkat ja koulutukseen kaytetyn tybajan palkan. Pelkat koulutuskulut
ja matkat olivat kustannuksiltaan kertomusvuonna 1037 €/htv ja ty6ajan palkkamenot 433,4 €/
htv. Koulutuspaivid oli 3,3 paivaa/htv. Kokonaistydajasta koulutukseen kaytettiin 1,53 %.

Koulutuksen painopistealueita vuonna 2008 ovat olleet:

Johtamisosaamisen arviointi ja kehittaminen

Tietoturvallisuustietouden ja valmiuksien lisadminen

Turvallisuuskoulutusohjelman mukainen koulutus autonkuljettajien, virastomestarien ja joh-
don sihteerien osalta

Kunkin ammattialueen substanssitietojen paivittdminen ja kehittdminen

Osaamisen arviointi

Muu aineeton padaoma

Valtioneuvoston kanslian henkiléstdon arvo oli 170 788 844 euroa kertomusvuonna. Vuonna
2007 henkiléstén arvo oli 168 902 377 euroa ja vastaavasti 161 550 392 euroa vuonna 2006.
Henkiloston arvo on laskettu kertomusvuoden vuositason tiedoista ottamalla huomioon hen-
kiloston keski-ika, keskimaardinen eldkkeellesiirtymisika, siirtymisprosentti, henkilétydvuodet,
tehdyn tydajan keskimaarainen palkka seka investoinnit tyotyytyvaisyyteen, tydkuntoon, hen-
kildstokoulutukseen ja muuhun osaamiseen ja kehittdmiseen seka terveydenhuoltoon.
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4 SIIRTOMENOT

Puoluelain (1969/10) 9 §:n mukaan voidaan eduskunnassa edustettuna olevalle puolueelle
myontda avustusta sen sadnnoissa ja yleisohjelmassa madritellyn julkisen toiminnan tukemi-
seen valtion tulo- ja menoarvion rajoissa. Avustus jaetaan puolueiden viimeksi toimitetuissa
eduskuntavaaleissa saamien edustajanpaikkojen lukumaaran suhteessa. Vuonna 2008 puo-
luetukea myonnettiin kokonaisuudessaan 36 000 000 euroa, josta Ahvenanmaan maakunnan
lakisdateinen osuus oli 180 000 euroa.

Vuoden 2008 talousarviossa momentille 23.27.50 (Puoluetoiminnan tukeminen) myd&nnettiin
18 000 000 euroa. Maararahasta 17 910 000 oli kaytettava puolueiden poliittisen toiminnan
tukemiseen, josta 12 prosenttia oli tarkoitettu kaytettavaksi puolueiden naisten poliittisen toi-
minnan tukemiseen sekd samoin 12 prosenttia puolueiden piirijarjestdjen tukemiseen. Lisdksi
madrarahasta sai kdyttéda 90 000 euroa avustuksen suorittamiseen Ahvenanmaan maakunta-
hallitukselle poliittisen toiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Avustukset puo-
luetoiminnan tukemiseen mydnnettiin 7.2.2008.

Vuoden 2008 lisatalousarviossa momentilla 23.27.50. (Puoluetoiminnan tukeminen) puoluetoi-
minnan tukemiseen on osoitettu 18 000 000 euron lisdmaararaha. Lisamaararahasta 17 910 000
euroa on tarkoitettu kdytettavaksi puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen.
Lisaksi lisamaararahasta saa kayttéa 90 000 euroa avustuksen suorittamiseen Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa. Avustukset
tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen myénnettiin 10.4.2008.

Puoluetuen kayttda valvoo oikeusministerio.

Poliittisen toiminnan tukeminen 1.1.-31.12.2008

Puolue Edustajia E__u roa E__uroa
myonnetty myonnetty
7.2.2008 10.4.2008
Kesk. 51 4 590 000 4 590 000
Kok. 50 4 500 000 4 500 000
SDP 45 4 050 000 4 050 000
Vas. 17 1 530 000 1 530 000
Vihr. 15 1 350 000 1 350 000
RKP 9 810 000 810 000
KD 7 630 000 630 000
PS 5 450 000 450 000
YHTEENSA 199 17 910 000 17 910 000
AHVENANMAA 90 000 90 000

Siirtotalouden kulut sisaltavat myds avustuksen Tammenlehvan perinneliiton toimintaan.
Avustus myonnettiin vuonna 2005 ensimmaistad kertaa ja se oli suuruudeltaan 50 000 euroa.
Kertomusvuonna avustuksen suuruus oli 75 000 euroa. Avustuksella tuetaan Tammenlehvan
perinneliiton valtakunnallista perinnetyétd. Tammenlehvan perinneliiton tarkoituksena on hoi-
taa ja vaalia Suomen vuosina 1939—-1945 kaymien sotien ja niiden veteraanien perintda.
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5 TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN ANALYYSI

Edelld on tarkasteltu valtioneuvoston kanslian toimintaa ja kanslian henkildstdéa. Oikeus-
kanslerinviraston toimintakertomus on omana kappaleenaan. Sen sijaan tilinpaatodslaskelmien
ja niitd tdydentavien liitteiden osalta tarkastelu kattaa my0s oikeuskanslerinviraston.

5.1 Tilinpaatoslaskelmat ja niita taydentavat liitteet

TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.-31.12.2008 1.1.-31.12.2007

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 745,50 828,95
Vuokrat ja kayttokorvaukset 10 969,59 5 077,04

Muut toiminnan tuotot 2 581 745 452,09 2 581 757 167,18 432 140 717,11 432 146 623,10

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 1299 956,62
Henkilostokulut 20 355 310,12
Vuokrat 4 429 595,86
Palvelujen ostot 8 344 067,84
Muut kulut 373 047 878,94
Poistot 1469 283,00

1262 185,76
18 707 346,75
4 612 006,29
8 075 266,06
1 334 490,98
1 670 764,00

Sisdiset kulut

JAAMA 1

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

6 233,91

-408 952 326,29

104 492,21

-35 766 552,05

1545918 807,85
-102,72

2172 804 840,89

1545918 705,13

1 281 420,00
-2 667,42

396 380 071,05

1278 752,58

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 0,00 615,80
JAAMA 11 3 718 723 546,02 397 659 439,43
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Voittoa tavoittelemattomille yhteis.

-36 075 000,00 -17 786 000,00

JAAMA III 3 682 648 546,02 379 873 439,43
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA

Perityt arvonlisaverot 2 253,35 513,64

Suoritetut arvonlisaverot -2 762 296,23 -2 760 042,88 -3 011 210,87 -3 010 697,23

TILIKAUDEN TUOTTO-/ KULUJAAMA 3 679 888 503,14 376 862 742,20
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TASE

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Muu kansallisomaisuus

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

31.12.2008

1447 360,00

213 956,50

AINEELLISET HYODYKKEET
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

2 045 678,00
512 779,00
2 523,00

0,00

41 733,00

1661 316,50

2 560 980,00

31.12.2007

41 733,00

1613 470,00

180 792,50 1794 262,50

2 539 618,00
638 434,00
2 523,00

19 860,00 3200 435,00

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT

JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttéomaisuusarvopaperit

12 001 485 994,13

9 598 997 153,36

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-
AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

208 899,13
1612,29

RAHAT, PANKKISAAMISET JA
MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Sisdisen rahaliikkeen tilit

855,10
31 946,95

12 005 708 290,63

210 511,42

32 802,05

9 603 991 850,86

150 923,35
2 391,72 153 315,07

551,25
33 586,90 34 138,15

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

243 313,47

12 005 993 337,10

187 453,22

9 604 221 037,08
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TASE

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion paaoma 1.1.1998
Ed.tilik. padoman muutos
Pagoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadma

VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat

Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2008 31.12.2007

763 091,99 763 091,99

9 598 342 124,04 -5 253 367,44

-1278 371 775,23 9 226 732 749,28
3679 888 503,14 12 000 621 943,94 376 862 742,20 9599 105 216,03

1450 895,76 1500 990,33

519 739,15 493 552,19

418 619,83 415 086,32
2982 138,42 5371 393,16 2706 192,21 5115 821,05
5371 393,16 5115 821,05
12 005993 337,10 9 604 221 037,08
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Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Laatimisperiaatteet

Tilinpaatds on laadittu voimassa olevia saadoksia ja hyvaa kirjanpitotapaa noudattaen.
Omaisuuserat on arvostettu ja tuotot ja kulut on jaksotettu saddosten mukaisesti. Arvostus- ja
jaksotusperiaatteissa ei ole tapahtunut muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna.

Vertailtavuus

Valtion omistajaohjaustoiminto ja sen vaikutukset nakyvat kanslian luvuissa vuonna 2008 koko
tilikauden osalta. Esimerkiksi osingot kirjautuivat kokonaisuudessaan kanslian tilille kun viela
vuonna 2007 suurin osa maksettiin vanhojen ministeritiden tileille. Vertailtavuuteen on vaikut-
tanut myds se, etta valtio siirsi apporttina omistamansa osakkeet kahdeksasta porssiyhtiosta
(Kemira, Metso, Outokumpu, Rautaruukki, Sampo, Sponda, Stora Enso ja TeliaSonera) valtion
kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle.

Taseen vertailtavuus

Kanslian taseomaisuus kasvoi 2 402,5 miljoonaa euroa. Tasta osakkeiden siirto Solidium Oy:hyn
aiheutti 2 156,1 miljoonan euron kasvun. Taseomaisuuteen vaikuttivat liséksi OMX Abp:n osak-
keiden myynti, liikenne- ja viestintdministeritlta hallinnan siirtona saadut Destia Oy:n osakkeet
ja Elisa Oyj osakkeiden myynnit ja ostot.

Tuotto- ja kululaskelman vertailtavuus

Osakkeiden siirto Solidium Oy:lle aiheutti kirjanpidossa tekniset 2 527,2 miljoonan euron myyn-
tivoittokirjaukset seka 371 miljoonan euron myyntitappiokirjaukset. Muiden myytyjen osakkei-
den myyntivoitto oli 54,4 miljoonaa euroa.

Rahoitustuottoihin kirjattiin 1 545,9 miljoonan euron osingot. Edellisvuonna kanslian rahoitus-
tuottoihin kirjautui vain 1,3 miljoonaa euroa.

Siirtotalouden kulujen kasvu kaksinkertaistui puoluetuen maararahan muutoksesta.

Talousarvion toteumalaskelman vertailtavuus

Puoluetoiminnan tukemisen momentille lisattiin vuoden 2008 ensimmaisessa lisatalousarviossa
18 000 000 euroa tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen. Mdararahan lisdys ei aiheutta-
nut lisdysta valtion maararahoihin, koska vastaava summa vahennettiin liikenne- ja viestinta-
ministerion paaluokasta.

Valtioneuvoston kanslian paaluokkaan myonnettiin kolmannessa lisatalousarviossa 269,0 milj.
euroa Elisa Oyj:n osakkeiden hankintaan.
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Valtioneuvoston kanslialla ei ole arviomd&ararahojen ylityksia.

Liite 4  Peruutetut siirretyt maararahat

Padluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Tilijaottelu  Peruutettu Yhteensa
Padluokka 23 Valtioneuvosto 6 783 780,79
Vuosi 2006 5021 750,27
230222 Eu-puheenjohtajuus 5021 750,27
Vuosi 2007 1762 030,52
239926 Kemikaaliviraston valmistelumenot 1761 545,79
239927 Suomen itsendisyyden 90-vuotis- 484,73
juhlavuosi
Padluokka 28 Valtiovarainministerion hallinnonala 393 567,91
Vuosi 2007 393 567,91
280189 Osakekkeiden myyntijarjestelyt ja 388 323,00
hankinnat
288101 Euroopan unionin kansallisten asian- 524491

tuntijoiden palkkaukset

Padluokka 31 Litkenne- ja viestintaministerion hallin- 1 693,91
nonala
Vuosi 2007 1693,91
310121 Liikenne- ja viestintdministerion 1693,91
toimintamenot
Padluokka 32 Kauppa- ja teollisuusministerion hallin- 136 802,39
nonala
Vuosi 2006 136 802,25
327088 Osakehankinnat 136 802,25
Vuosi 2007 0,14
322087 Geologian tutkimuskeskuksen kemian 0,14

analyysipalvelujen yhtiéittdminen

Paadluokat yhteensa 7 315 845,00
Vuosi 2006 5158 552,52
Vuosi 2007 2 157 292,48
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely

2008 2007
Henkildstokulut 16 864 886,23 15 569 041,90
Palkat ja palkkiot* 16 629 524,23 15 398 917,20
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 235 362,00 170 124,70
Henkildsivukulut 3490 423,89 3 138 304,85
Eldkekulut 2 750 309,41 2 445 499,35
Muut henkilosivukulut 740 114,48 692 805,50
Yhteensa 20 355 310,12 18 707 346,75
Johdon palkat ja palkkiot, josta 1598 257,11 1512 049,58
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 3 340,42 2 931,04
Johto 2922,42 2771,04
Muu henkil6std (ministerit) 418,00 160,00
* sisdltad valtioneuvoston jdsenten ja heiddn erityisavustajiensa palkat, jotka eivat sisally tdman taulukon johdon palkkoihin.
Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Omatsuusryhms et
108 Kansallisomaisuus ei ei ei ei
110 Perustamis- ja jarjestelymenot tasapoisto 5 vuotta 20 % ei
112 Aineettomat oikeudet tasapoisto 5 vuotta 20 % ei
114 Itsevalmistetut ATK-ohjelmat tasapoisto 5 vuotta 20 % ei
1250 Autot ja muut maakuljetusvalineet jaanndsarvo 5 vuotta 20 % 28 %
1255-6  ATK-laitteet, toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 4 vuotta 25 % ei
1257-8  Viestintalaitteet tasapoisto 5 vuotta 20 % ei
1269 Muut koneet ja laitteet (31.12.2002 saakka) tasapoisto 10 vuotta 10 % ei
12691 Muut koneet ja laitteet (1.1.2003 alkaen) tasapoisto 5 vuotta 20 % ei
127 Kalusteet tasapoisto 10 vuotta 10 % ei
1280 Taide-esineet (ei kansallisomaisuutta) ei ei ei ei
1289 Muut aineelliset hyédykkeet tasapoisto 10 vuotta 10 % ei
130 Osakkeet ja osuudet ei ei ei ei

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu yhdenmukaisin periaattein taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina
alkuperdisesta hankintamenosta kdyttéonottopdivasta lukien. Jaanndsarvopoiston kayttd autojen osalta perustuu siihen,
ettd autot myydaan 4-5 vuoden ikdising, jolloin hinta on aina suurempi kuin jaannodsarvo. Alkuperdiseen poistosuunni-
telmaan on omaisuusryhman 1269 osalta tehty muutos siten, ettd poistoajaksi on 1.1.2003 alkaen muutettu 5 vuotta.
31.12.2002 mennessa hankitut esineet poistetaan vanhalla 10 vuoden poistoajalla loppuun asti. Vahaiset kayttdomai-

suushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 €, on kirjattu vuosikuluksi.
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Liite 7 Kansallis- ja kdyttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Kansallisomaisuus Aineettomat hyodykkeet Aineettomat
Muu kansallisomaisuus Aineettomat Keskeneraiset hyédykkeet
oikeudet hankinnat yhteensi
Hankintameno 1.1.2008 41 733,00 2230 618,00 180 792,50 2411 410,50
Lisaykset 0,00 317 147,00 193 027,00 510 174,00
Véahennykset 0,00 0,00 -159 863,00 -159 863,00
Hankintameno 31.12.2008 41 733,00 2547 765,00 213 956,50 2761721,50
Kertyneet poistot 1.1.2008 0,00 617 148,00 0,00 617 148,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 483 257,00 0,00 483 257,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 0,00 1100 405,00 0,00 1 100 405,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 41 733,00 1447 360,00 213 956,50 1661 316,50
Aineelliset hyodykkeet Aineelliset
Koneet ja laitteet Kalusteet M”“E%’Eﬂ:ﬁ; Keskenerdiset hyo%:::::at
Hankintameno 1.1.2008 5231 656,00 1186 774,00 2 523,00 19 860,00 6 440 813,00
Lisdykset 408 224,00 16 920,00 0,00 0,00 425 144,00
Véahennykset -457 466,00 -22 629,00 0,00 -19 860,00 -499 955,00
Hankintameno 31.12.2008 5182 414,00 1181 065,00 2 523,00 0,00 6 366 002,00
Kertyneet poistot 1.1.2008 2 692 038,00 548 340,00 0,00 0,00 3 240 378,00
Vahennysten kertyneet poistot -407 185,00 -14 197,00 0,00 0,00 -421 382,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 802 660,00 134 143,00 0,00 0,00 936 803,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 49 223,00 0,00 0,00 0,00 49 223,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2008 3136 736,00 668 286,00 0,00 0,00 3805 022,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 2 045 678,00 512 779,00 2 523,00 0,00 2 560 980,00

Kdyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Kayttbomaisuus-
arvopaperit

Kdyttoomaisuus-
arvopaperit ja
muut pitkaaikai-
set sijoitukset
yhteensa

Hankintameno 1.1.2008
Lisdykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2008

Kertyneet poistot 1.1.2008

Vahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2008
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2008
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9 598 997 153,36
5535 750 627,02

-3 133 261 786,25
12 001 485 994,13

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
12 001 485 994,13

9 598 997 153,36
5535 750 627,02
-3 133 261 786,25
12 001 485 994,13

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
12 001 485 994,13



Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2008 2007 Muutos
Korot euromaaraisista saamisista 0,00
Korot valuuttamaaraisisté saamisista 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 0,00
Osingot 1 545 918 807,85 1281 420,00 1 544 637 387,85
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00

Rahoitustuotot yhteensa

1545918 807,85

1 281 420,00

1544 637 387,85

Rahoituskulut 2008 2007 Muutos
Korot euromaaraisista veloista 102,72 2 667,42 -2 564,70
Korot valuuttamaaraisista veloista 0,00
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 0,00
Muut rahoituskulut 0,00
Rahoituskulut yhteensa 102,72 2 667,42 -2564,70

Netto

1545918 705,13

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

1278 752,58

Valtioneuvoston kanslialla ei ole talousarviotaloudesta annettuja lainoja.

1544 639 952,55
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat 31.12.2008

Euroa

Vaihtuvakorkoiset

Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta

Kiintedkorkoiset
Alle 1-5 Yli

1vuosi vuotta 5 vuotta

Yhteensa

Vastaavien rahoituserat

Annetut euromaaraiset velkakirjalainat

Euromaaraisten joukkovelkakirjalainojen
ostot

Muut pitkdaikaiset euromaaraiset sijoitukset

Euromaardiset lainasaamiset

Muut euromaaraiset sijoitukset

Muut valuuttamaaraiset sijoitukset

Muut lyhytaikaiset euromaaraiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

855,10

855,10

Yhteensa

855,10

855,10

Vastattavien rahoituserat
Otetut euromaaraiset lainat

Otetut valuuttamaaraiset lainat

Lainat talousarvion ulkopuolella olevilta
valtion rahastoilta

Muut pitkaaikaiset velat

Seuraavana tilikautena maksettavat
lyhennykset

Lyhytaikaiset euromaaraiset lainat
Lyhytaikaiset valuuttamaaradiset lainat
Valtion hoitoon jatetyt vieraat varat

Yhteensa

0,00

0,00

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekda muut vastuut

Vastuusitoumukset

€ tai sanallinen selitys

31.12.2008  31.12.2008

Muutos
2008-2007

Kansainvalisille rahoituslaitoksille annetut sitoumukset

Vastuut vahinko- ja vakuutuskorvauksista
Liikelaitoksiin liittyvat sitoumukset
Muut vastuut

Vuokrasopimukset *)

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Yhteensa

0,00 0,00

0,00

* ) Valtioneuvoston kanslialla on seitseman toistaiseksi voimassa olevaa toimitilavuokrasopimusta, jotka ovat todennakdisesti voimassa
ainakin 15 vuotta ja ovat siten arvoltaan kukin vahintdan 5 milj. euroa.

Merkittdavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut
Vuosittaiset talousarviomenot yht. 2009 arvio sis. alv

Vuokrasopimukset

Kestoajaltaan pidemmat kuin 4 vuoden sopimukset yhteensa

Toistaiseksi voimassa olevat sopimukset
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole taseeseen sisaltyvia rahastoituja varoja.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Valtioneuvoston kanslialla ei ole taseeseen sisdltymattomia rahastoituja varoja.

Liite 15 Velan muutokset

Valtioneuvoston kanslialla ei ole liitteen tarkoittamia velkoja.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtioneuvoston kanslialla ei ole liitteen tarkoittamia velkoja.

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Valtioneuvoston kanslialla ei ole liitteen tarkoittamia tédydentavia tietoja. Toiminnalliset muutok-
set ilmenevat kulu- tuottolaskelmasta, taseesta seka toimintakertomuksesta.
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5.2 Tilinpaatoslaskelmien analyysi

Tilinpaatoslaskelmat ja niita tdydentavien liitteiden tiedot sisaltavat koko valtioneuvoston paa-
luokan tiedot mukaan lukien muista paaluokista kanslian kayttéon osoitetut maararahat.

Valtion omistajaohjaustoiminto ja sen vaikutukset nakyvat kanslian luvuissa vuonna 2008 koko
tilikauden osalta. Esimerkiksi osingot kirjautuivat kokonaisuudessaan kanslian tilille kun viela
vuonna 2007 suurin osa maksettiin vanhojen ministeritiden tileille. Vertailtavuuteen on vaikut-
tanut myds se, etta valtio siirsi apporttina omistamansa osakkeet kahdeksasta porssiyhtiosta
(Kemira, Metso, Outokumpu, Rautaruukki, Sampo, Sponda, Stora Enso ja TeliaSonera) valtion
kokonaan omistamalle Solidium Oy:lle.

Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot olivat kertomusvuonna 2 581,2 miljoonaa euroa. Kasvu edelliseen vuoteen
verrattuna oli 2 149,6 miljoonaa euroa. Kasvu aiheutui I1ahinnd Solidium Oy:lle siirrettyjen kol-
men porssiyhtidn teknisista myyntivoittokirjauksista.

Toiminnan kulut kertomusvuonna olivat yhteensa 409,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2007 toi-
minnan kulut olivat 35,8 miljoonaa euroa. Tilinpaatdsvuoden kulut kasvoivat 373,2 miljoonaa
euroa. joka padosin aiheutui Solidium Oy:lle siirrettyjen viiden porssiyhtion teknisista myynti-
tappiokirjauksista.

Henkilostokulujen osalta tilinpaatésvuoden kasvu oli 1,6 miljoonaa euroa.

Ostoissa ei tapahtunut olennaista muutosta edellisvuoteen verrattuna. Samoin voidaan todeta
my0s vuokramenojen ja palvelujen ostojen osalta.

Muiden kulujen lisdys 371,7 miljoonaa euroa johtuu ldhes kokonaan em. teknisistd myyntitap-
piokirjauksista.

Poistoissa ja sisdisissa kuiluissa tapahtui yhteensa 0,3 miljoonan euron vahennys.

Rahoitustuotot ja -kulut kasvoivat edellisvuodesta nettomaaraisesti 1 544,6 miljoonaa euroa.
Tama aiheutui siitd, etta osingot kirjautuivat kokonaisuudessaan kanslian tilille kun viela vuon-
na 2007 suurin osa maksettiin vanhojen ministerididen tileille.

Siirtotalouden kulut olivat kertomusvuonna 36,1 milj. euroa. Kulujen kasvu aiheutui siitd, etta
puoluetoiminnan tukemiseen momentille lisattiin vuoden 2008 ensimmaisessa lisdtalousarvi-
ossa 18,0 miljoonaa euroa tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen. Tama ei kuitenkaan
aiheuttanut menojen lisdysta valtion tasolla, koska vastaava summa vahennettiin liikenne- ja
viestintaministerion paaluokasta.

Jase

Taseen loppusumma kasvoi edellisvuoden 9 608,2 miljoonasta eurosta 12 006,0 miljoonaan
euroon. Muutos 2 401,8 aiheutui padosin osakkeiden siirrosta Solidium Oy:lle. Muutoksen vai-
kutus nakyy taseen vastaavaa —puolella kdyttdomaisuudessa ja vastattavaa —puolella valtion
paaomassa.
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Muissa taseen erissa ei ole tapahtunut merkittdavia muutoksia.

Talousarvion toteumalaskelma

Tuloarviotileille kirjattiin talousarviovuonna 1 614,6 miljoonaa euroa (865,3 miljoonaa euroa/
vuonna 2007). Tulot koostuivat osakemyyneistéd 61,2 miljoonaa euroa (862,7/vuonna 2007)
sekd osinkotuloista 1 545,9 miljoonaa euroa (1,3 /vuonna 2007). Lisaksi siirtomaararahojen
peruutuksia kirjattiin kertomusvuonna 7,3 miljoonaa euroa (0,9/vuonna 2007).

Menoja varten kanslian kdytossa oli edelliselta vuodelta siirtyneet maararahat mukaan lukien
361,9/209,7 vuonna 2007(paaluokan kaytdssa 365,7/213,3 vuonna 2007) miljoonaa euroa.
Maararahojen kaytto oli kanslian osalta 251,9/194,6 vuonna 2007 miljoonaa euroa (padluokan
kaytté 255,0/197,5 miljoonaa euroa). Sekd madrdrahojen etta kayton lisdys edellisvuoteen
verrattuna aiheutui osakehankintojen maararahoissa.

Menoarviotilit

Varsinainen talousarvio

Olennaiset muutokset talousarviossa myénnettyihin maararahoihin verrattuna edellisvuoteen
olivat Idhinna omistajaohjaukseen liittyvat maararahat.

23.01.01 Palkkaukset
Vuoden 2008 talousarviossa myonnettiin valtioneuvoston ja erityisavustajien palkkauksiin
4 899 000 euroa.

23.02.01 Valtioneuvoston kanslian toimintamenot
Vuoden 2008 talousarviossa valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentille myénnettiin
25 676 000 euroa.

23.02.29 Arvonlisdveromenot
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 3 000 000 euroa.

23.02.88 Osakehankinnat
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 3 000 000 euroa.

23.27.50 Puoluetoiminnan tukeminen
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 18 000 000 euroa.

23.99.20 Paaministerin ja hanen avustajiensa matkat
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 812 000 euroa.

23.99.21 Kunniamerkit
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 471 000 euroa.

23.99.23 Kemikaaliviraston valmistelumenot
Vuoden 2008 talousarviossa momentille myénnettiin 2 100 000 euroa EU:n kemikaaliviras-
ton perustamisesta Helsinkiin aiheutuviin valmistelu- ja vuokramenoihin.

23.99.25 Merkkivuoden 1809 valmistelu
Vuoden 1008 talousarviossa momentille mydnnettiin 450 000 euroa.
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23.99.58 Avustus Tammenlehvan perinneliiton toiminnan tukemiseen
Vuoden 2008 talousarviossa momentille mydnnettiin 75 000 euroa.

Ensimmainen lisatalousarvio

Ensimmaisessa lisatalousarviossa momentille 23.27.50 Poliittisen toiminnan tukeminen myon-
nettiin lisdysta puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen seka Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle tiedotustoiminnan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa yhteensa
18 000 000 euroa. Vastaava madraraha vahennettiin liilkenne- ja viestintaministerion paaluo-
kasta.

Toinen lisatalousarvio

Toisessa lisatalousarviossa myonnettiin valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentille
23.02.01 lisaysta 1 415 000 euroa. Maararahasta 300 000 euroa oli siirtoa momentilta 23.02.88
Osakehankinnat ja 900 000 euroa siirtoa momentilta 23.99.23 Kemikaaliviraston valmistelume-
not. Merkkivuoden 1809 valmistelu 23.99.23 momentille myodnnettiin lisdysta 1 200 000 euroa.
Tama katettiin my6s Kemikaaliviraston valmistelumenot —momentilta, siten momentilta vahen-
nettiin kokonaisuudessaan talousarviossa myonnetty 2 100 000 euron mdaararaha.

Kolmas lisatalousarvio
Kolmannessa lisatalousarviossa myodnnettiin 269 000 000 euroa lisdystéa momentille 23.02.88
Osakehankinnat Elisa Oyj:n osakkeiden hankintaan.

Maararahojen kaytto

Valtioneuvoston kanslian toimintamenomomentin (23.02.01) kaytto oli edelliseltd vuodelta siir-
tyneet madrarahat mukaan lukien 26,0 miljoonaa (23,3 milj. vuonna 2007). Tastd vuoden
2008 talousarviossa ja lisatalousarviossa myodnnettyjen maararahojen kayttd oli 21,2 miljoonaa
euroa. Seuraavalle vuodelle siirtyi 5,9 miljoonaa, josta osa on jo sidottu vuonna 2007 — 2008
tehdyilla sopimuksilla. Momentin kayttdaste on pysynyt edelliseen vuoteen verrattuna lahes
samana.

Osakehankintamaararahoja kaytettiin yhteensa 180,4 milj. euroa.
Merkkivuoden 1809 valmisteluun (23.99.25) kaytettiin 0,6 milj. euroa.

Padluokan kaytodssa olleiden momenttien tarkempi bruttomaarainen kaytto ilmenee talousarvi-
on toteumalaskelmasta.
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6 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI JA VAHVISTUSLAUSUMA

Sisdisen valvonnan menettelyistd, vastuista ja jarjestamisesta maaratadn valtioneuvoston
kanslian tydjarjestyksessa ja taloussaanndssa. Sisdinen valvonta on jarjestetty saatamalla
ratkaisuvalta ja valvontavelvollisuus valtioneuvoston kanslian asetuksena annetussa tydjarjes-
tyksessa huomioon ottaen valtioneuvoston kanslian toiminnan ja talouden laajuus ja sisalto.
Talousarviolain mukaan ministerién johto vastaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan riitta-
vyydesta ja asianmukaisuudesta.

Sisdinen valvonta on yksi osa kanslian johtamisjarjestelmaa. Taloussaanndn perusteella on
arvioitu tayttdakod sisdinen valvonta ja riskienhallinta talousarvioasetuksen 69 §:ssa saddetyt
tavoitteet ja todettu, ettd sisdisessa Sisdisen tarkastuksen jaoston kehittdmaa kevennettya
arviointikehikkoa hyédyntden voidaan valtioneuvoston kanslian osalta arvioida, ettd kanslian
toimintaymparistda, toimintakulttuuria, tavoitteiden asettamista ja osin sisdista viestintaa kos-
kien toiminta toteutuu. Sen sijaan riskien hallinnassa ja johdon raportoinnissa on kehittamisen
tarpeita, jotka tulevat mukaan, kun vuoden 2009 aikana suunnitellaan kanslian sisdisen val-
vonnan ja tarkastuksen jarjestéminen uudelleen.

7 MAARAAJOIN TEHTAVIEN KOKONAISARVIOINTIEN
TULOKSET

Kertomusvuonna ei ole tehty valtioneuvoston kansliaa koskevia kokonaisarviointeja.

8 YHTEENVEDOT VAARINKAYTOKSISTA

Kertomusvuonna ei ole ollut vaarinkaytoksia.
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9 ALLEKIRJOITUKSET

Olemme tandan hyvaksyneet valtioneuvoston kanslian vuoden 2008 tilinpaatdksen.

Helsingissa 16 paivana maaliskuuta 2009

Ao Voohan—

' Matti Vanhanen
Paaministeri

et e

Astrid Thors
Ministeri

oy
Jyri Hakamies
Ministeri

Y S

Risto Volanen
Valtiosihteeri
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10 OIKEUSKANSLERINVIRASTO

Johdon katsaus

Oikeuskanslerinvirasto on valtioneuvoston oikeuskanslerin johdolla toimiva itsendinen toimin-
tayksikko. Oikeuskanslerin paatehtavat ovat valtioneuvoston toiminnan laillisuuden valvonta ja
yleinen laillisuusvalvonta. Lisdksi oikeuskansleri antaa oikeudellisia tietoja ja lausuntoja tasaval-
lan presidentille, valtioneuvostolle ja ministeridille. Oikeuskansleri valvoo myds, etta asianajajat
ja julkiset oikeusavustajat noudattavat hyvaa asianajajatapaa. Asiat ratkaisee oikeuskanslerin
vahvistaman tydnjaon mukaan joko oikeuskansleri itse tai apulaisoikeuskansleri tai taman olles-
sa estyneena apulaisoikeuskanslerin sijainen. Oikeuskansleri antaa vuosittain perustuslain 108
§:n 3 momentin mukaisesti kertomuksen toiminnastaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Oikeuskansleri tai hdnen estyneena ollessaan apulaisoikeuskansleri taikka tdman sijainen on
laillisuusvalvojana lasna valtioneuvoston esittelyissa ja esiteltdessa asioita valtioneuvostossa
tasavallan presidentille. Valtioneuvoston valvonnassa ja muussa laillisuusvalvonnassa kiinnite-
taan erityista huomiota perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Valvonnassa tulee kasitelta-
viksi myds Suomen jasenyyteen Euroopan unionissa liittyvien asioiden kansallista valmistelua
koskevia kysymyksia.

Vuonna 2008 oikeuskanslerina on toiminut oikeustieteen tohtori Jaakko Jonkka ja apulais-
oikeuskanslerina oikeustieteen lisensiaatti, LL.M Mikko Puumalainen. Apulaisoikeuskanslerin
sijaisena toiminut esittelijaneuvos, osastopaallikkéna Risto Hiekkataipale hoiti sijaisen tehtavia
109 paivaa.

Oikeuskanslerinvirastossa on kolme toimintayksikkda: valtioneuvostoasiain osasto, oikeusval-
vontaosasto ja hallintoyksikkd.

Valtioneuvostoasiain osastolle vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetetut tavoit-
teet ja arviointi tavoitteiden toteutumisesta.

Valtioneuvoston valvonta

Listatarkastusasiat ~ Laatutavoite: Asiasisall6ltdan ratkaisujen tulee olla juridisesti oikeita,
mutta muodollisessa suhteessa riittdd useimmiten muistiotaso.

Madréatavoite: Kaikki listat kdytava lapi ongelmakysymysten seulomisek-
si esille; tarkastus on suoritettava silld tavoin, etta virheet ja puutteet
mahdollisuuksien mukaan havaitaan ja saadaan korjatuiksi.

Aikatavoite: Esiin tulleet oikeudelliset kysymykset analysoitava ja kanta
muodostettava niin nopeasti, ettéd valvonta sinansa ei hidasta tai hanka-
loita valtioneuvoston toimintaa.

Listatarkastukseen liittyvat kanteluasiat

Lista-asioihin liittyvat kantelut padsaantoisesti ratkaistava samanaikai-
sesti kuin asia on VN-esittelyssa. Muilta osin samat tavoitteet kuin kan-
teluasioilla yleensa.

Lausuntoasiat Perustuslain 108 §:n 2 momentin nojalla annettavat lausunnot:
Lausunnoille asetetaan samat sisall6lliset laatuvaatimukset kuin listatar-
kastuksessa. Lausunto annettava joutuisasti.
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Asianajajalaitoksen valvonta

Kanteluasiat

Laatutavoite: Kansalaiskeskeinen tarkastelukulma. Otetaan huomioon,
ettd asianajajan ammatillisen toiminnan valvominen kuuluu ensisijaisesti
Suomen Asianajajaliiton omille elimille, mutta oikeuskanslerin toimin-
nassa tulee lisaksi esille yleisen edun valvominen.

Maardtavoite: Pyrittava ratkaisemaan ainakin sama maara kanteluja kuin
on saapunut. Vuonna 2008 naitd kanteluja saapui 121 (138 v. 2007)

Aikatavoite: Mahdollinen siirto Suomen Asianajajaliitolle mahdollisim-
man nopeasti, viimeistdan 2 kk:ssa. Suomen Asianajajaliiton valvonta-
lautakunnan paatokselld ratkaistuihin asianajajavalvonta-asioihin liitty-
vat kantelut on pyrittéva ratkaisemaan samanaikaisesti Asianajajaliiton
valvontalautakunnan asianomaisen kokouksen paatostarkastuksen
kanssa.

Suomen Asianajajaliiton paatdkset valvonta-asioissa

Tarkastettava asiantuntemuksella ja niin nopeasti, etta tarvittaessa voi-
daan kayttaa oikeuskanslerin valitusoikeutta. Vuonna 2008 valvonta-asi-
oiden ratkaisuja saapui 387 (547 v. 2007)

Voidaan todeta, etta valtioneuvostoasiain osasto on toiminut asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteisiin liittyen osaston esittelijat antavat
puhelimitse ja muin keskusteluin neuvoja eri ministerididen esittelijoille.
Tama neuvontatyd on joka viikkoista.

Oikeusvalvontaosastolle vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetetut tavoitteet ja
arviointi tavoitteiden toteutumisesta.

Kanteluasiat
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Laatutavoite: Ratkaisujen on oltava asian tosiseikaston valossa lainmu-
kaisia ja oikeita sekd hyvin perusteltuja. Vastaukset pyritadn kirjoitta-
maan selkeasti ja ymmarrettavasti. Lahtokohtana on ihmiskeskeinen
suhtautumistapa.

Vaikuttavuustavoite: Kanteluasioita kasiteltdessa pyritdan havaitse-
maan virheet ja muut oikeudelliset epakohdat sekd puuttumaan niihin.
Viranomaistoiminnassa tapahtuneet lainvastaisuudet ja laiminlydnnit
pyritdan mahdollisuuksien mukaan saamaan korjatuiksi. Asioihin reagoi-
misella on viranomaisten toimintaa ohjaava ja virheellisyyksida ennalta
estava vaikutus. Oikeuskanslerin ratkaisutoiminnan vaikuttavuutta lisaa-
vat oikeuskanslerin kertomus, Finlexissé julkaistavat ratkaisuselosteet
seka ratkaisuista laadittavat tiedotteet.

Maardtavoite: Yhteismitallisia ja oikeudenmukaisia henkildkohtaisia maa-
ratavoitteita viraston esittelijoille on laillisuusvalvonnan erityisluonteen
ja esille tulevien tapausten moninaisuuden ja erilaisen laadun vuoksi
vaikea asettaa. Virastossa olisi pyrittdva ratkaisemaan vuosittain ainakin
sama maara asioita kuin mita on saapunut, jotta vireilld olevien asioiden
maara ei kasvaisi.

Aikatavoite: Kanteluasiat on pyrittdva ratkaisemaan nopeasti ja paasaan-
toisesti saapumisjarjestyksessa. Laillisuusvalvontaratkaisujen saaminen



Aloitteet ja esitykset

joutuisasti on kantelijoille tarkeda. Asioiden laatu ja niiden merkitta-
vyys ovat viime kadessa kasittelyjarjestyksen priorisoinnissa ratkaise-
via. Tietyt asiat kasitellaan kiireellisina ennen muita. Erityistd huomiota
kiinnitetddn vanhoihin asioihin, jotka on hoidettava niille asetettavassa
maardajassa.

Kanteluja tutkittaessa pyritdédn menettelemaan siten, etta selvitystarve
arvioidaan pian kantelun saavuttua ja selvitysten hankkimisen osoittau-
tuessa tarpeelliseksi kantelu ldhetetdan valitoimelle viivytyksetta. Jos
varsinainen valitoimi ei ole tarpeen eivatka mahdollisesti hankitut asia-
kirjat ole laajahkot, asia tulisi esitella paatettavaksi suhteellisen nopeas-
ti, yleensa kolmessa kuukaudessa. Valitoimilla olleet asiat olisi pyrittdva
ratkaisemaan tyétilanne huomioiden mahdollisimman pian. Vuonna 2008
tehdyn tilastoselvityksen mukaan valitoimiasioiden mediaani oli 57 viik-
koa (v. 2007 tehdyn selvityksen perusteella 62 viikkoa). Yleistavoitteeksi
asetetaan, ettd yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta, asiat olisi pyrit-
tava ratkaisemaan vuodessa. Vuoden 2008 loppuun mennessa tulisi olla
vuonna 2006 vireille tulleet tai vanhemmat asiat ratkaistu ellei erityisista
syisté muuta johdu.

Asiat saattavat antaa oikeuskanslerille aihetta omiin aloitteisiin tai esi-
tyksiin. Perusteena niille on yleensa epailty perus- ja ihmisoikeuksien
loukkaus taikka saannosten tai maardysten ristiriita ja/tai tulkinnan-
varaisuus, joka yksittdisten ihmisten oikeusturvan kannalta tai yleisen
edun vuoksi olisi korjattava. Esitysoikeutta kaytetaan vain oikeudellista
laatua olevien epaselvyyksien korjaamiseksi, ei yhteiskuntapoliittisissa
tarkoituksenmukaisuuskysymyksissa. Esitysten johtamista aiottuun tu-
lokseen seurataan.

Virastojen tarkastaminen

Tarkastuksia suoritetaan ja tarkastusmatkoja tehdaan tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnan pohjalta oikeuskanslerinviraston voimavarojen puit-
teissa. Tarkastustoiminnan ennakkosuunnittelua pyritdan lisédmaan.
Yhteistydssa eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian kanssa valtetdan
paallekkaisyyksia tarkastustoiminnassa. Tavoitteena on perehtya viras-
tojen ja laitosten toimintaolosuhteisiin ja saada selville kohteissa olevat
mahdolliset oikeudelliset ja muut oikeusturvaan vaikuttavat ongelmat
sekd asianmukaisella tavalla reagoida niihin.

Tarkastuksia tehtiin 22 (edellisend vuonna 7).

Tuomioistuinlaitoksen virkamiehia koskevat virkasyyteasiat

Hovioikeudet toimittavat tarkastusviskaalien laatimat kertomukset alioi-
keuksien valvonnassa havaitsemistaan asioista tiedoksi oikeuskansleril-
le. Hovioikeudet ilmoittavat oikeuskanslerille tietoonsa tulleista seikois-
ta, jotka saattavat johtaa virkasyytteen nostamiseen hovioikeudessa.
Oman ryhmansa muodostavat virkarikosasiat, joissa hovioikeus varaa
asianomistajan vireille paneman syytteen johdosta oikeuskanslerille ti-
laisuuden tulla virallisena syyttajana kuulluksi asiassa. Lisdksi poliisin on
ilmoitettava oikeuskanslerinvirastolle tutkittavakseen tulleesta tuomarin
tekemaksi epaillysta virkarikosasiasta.
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Asiat, joissa hovioikeus kuulee oikeuskansleria syyttdajana, ratkaistaan
valittdmasti. Hovioikeuksien ilmoittamat virkarikosasiat kasitelldan vii-
vytyksetta.

Rangaistustuomioiden tarkastaminen

Oikeuskanslerinvirastossa tarkastetaan tuomituista rangaistuksista 13-
hetettyja ilmoituksia. Laaditussa tarkastussuunnitelmassa tarkoitetut
rangaistustuomiot pyritdan tarkastamaan. Tavoitteena on laillisuuden
varmistaminen tuomioistuintoiminnassa. Rangaistustuomioiden tarkas-
tusasiat on pyrittdva ratkaisemaan 6 kuukauden kuluessa asian vireille
tulosta mahdollisen ylimaaraisen muutoksenhaun vuoksi.

Oikeusvalvontaosaston toimialaan kuuluvat lausunnot

Osasto osallistuu oikeuskanslerin annettavien lausuntojen valmisteluun
ja esittelyyn. Muissa kuin perustuslain 108 §:n 2 momentin mukaisissa
tapauksissa oikeuskansleri voi harkita, onko lausuntoa syyta antaa seka
jos on, missa muodossa se tai muu oikeuskanslerin kannanotto mahdol-
lisesti annetaan. Varsinainen lausunto annetaan muissa kuin perustus-
lain edellyttamissa tapauksissa yleensd, jos asia on yleisesti merkittéva
ja liittyy oikeuskanslerin laillisuusvalvontaan, perus- ja ihmisoikeuksiin
tai muuhun olennaiseen oikeuskanslerin tehtdvaalueeseen.

Vuonna 2008 kanteluita saapui virastoon 1737, 385 enemman kuin
vuonna 2007. Kanteluita ratkaistiin 220 enemman kuin vuonna 2007.
Asetettu tavoite siita, ettda vuoden 2006 tai vanhemmat asiat olisi rat-
kaistu vuoden 2008 loppuun mennessa, toteutui paaosiltaan. Kuitenkin
16 vuoden 2006 kantelua siirtyi vuodelle 2009. Tulosta voidaan kuitenkin
kaikilta osin pitaa erittéin hyvana, kun ottaa huomioon, etta uusien asi-
oiden lisays vaikutti kokonaispanokseen. Myés esittelijakunnassa olleet
pitkat sairauspoissaolot ja useat rekrytointiprosessit johtivat siihen, etta
esittelijakunnassa oli pitkid jaksoja vajausta, kunnes uusia esittelijoita
saatiin nimitettya. Myds uuden asianhallintajarjestelman (Mahti-hanke)
kayttoonotto sitoi esittelijaresursseja. Yksi vanhempi oikeuskanslerinsih-
teeri oli kdytanndssa koko vuoden sidottu hankkeen vaatimiin tehtaviin.
Hanke tydllisti my6s useita muita virkamiehia runsaasti. Uusi asianhal-
lintajarjestelma otettiin kayttéon marraskuun alusta.

Rangaistustuomioiden tarkastusasiat seka muut oikeusvalvontaosastoon
kuuluvat tehtdvat on kertomusvuonna hoidettu tavoitteiden mukaisesti.

Hallintoyksikélle vuoden 2008 tulossuunnitelmassa asetetut tavoitteet ja arviointi
tavoitteiden toteutumisesta.

Oikeuskanslerin kertomus
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Laatutavoite: Suomeksi ja ruotsiksi laadittavan painetun kertomuksen
tulee antaa kertomusvuodelta selked ja luotettava kuva oikeuskanslerin
toiminnasta, toimenpidepaatoksista ja merkittdvista muista ratkaisuista.
Sisalloltadan ja ulkoasultaan sen tulee tayttda eduskunnalle annettavien
virallisten kertomusten vaatimukset. Eduskunnan esittémat kertomuk-
sen rakennetta koskevat suositukset otetaan huomioon.



Kertomuksesta laaditun englanninkielisen tiivistelman tulee antaa oi-
keuskanslerin toiminnasta yleiskuva, josta kayvat ilmi toimintalinjat ja
toiminnan painopistesuunnat, tarkeimmat perus- ja ihmisoikeusasiat
seka muiden oikeusjarjestelmien edustajia kiinnostavat kysymykset ja
ratkaisut.

Aikatavoite: Kertomus valmistuu painoasussa kummankin kielisena
viimeistadgn eduskunnan syysistuntokauden alkaessa kertomusvuot-
ta seuraavana vuonna. Englanninkielinen kertomustiivistelmad pyritaan
laatimaan kertomusvuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessa.
Kertomukset julkaistaan heti pdf-muodossa internet-sivuilla.

Vaikuttavuustavoite: Kertomus kasitelldan saadetyssa jarjestyksessa
eduskunnassa. Kertomuksen avulla saatetaan viranomaisten tietoon
valvontatoiminnassa tehtyja havaintoja. Tehostetaan kertomuksen hy-
vaksikayttoa yleis6on kohdistuvassa viestinnassa.

Hallinto- ja tukipalvelut

Viestinta

Tulosalueeseen kuuluvat: sisainen hallinto, talous, henkildstokoulutus,
viestinta, sihteeripalvelut, kirjaamo- ja arkistotoimi, kirjasto ja tietopal-
velu, atk-tukipalvelut, virastopalvelut ja muut tukipalvelut.

Tulostavoitteet (palvelutavoitteet):

e Huolehtia nopeasti, tehokkaasti ja taloudellisesti muiden tulosaluei-
den toiminnan edellytyksista ja tukea avaintulosten saavuttamista.

e Hyva palveluiden taso, jotta avustettavan toiminnan laatutaso saa-
vutetaan.

e Hyva yleisdpalvelu asiakkaisiin kohdistuvissa tehtavissa.

e Avoin, luotettava ja aktiivinen ulkoinen viestinta.

e Aktiivinen sisdinen viestinta.

e Riittdvan turvallisuustason takaaminen sitéd edellyttavissa toimin-
noissa.

e Tarpeellinen yhteistoiminta muiden valtioneuvoston linnan virasto-
yksikdiden kanssa (valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio).

Toimintavuonna tarkein ja viraston historian suurin hanke, joka myoés
tydllisti hallintoyksikkéa monin tavoin, oli uuden asianhallintajarjestel-
man (Mahti) kayttéonotto. Jarjestelman rakentamisen yhteydessa suun-
niteltiin ja otettiin kayttédn myods viraston uusi logo ja graafinen ilme.
Molemmat hankkeet rahoitettiin ilman lisdbudjettirahoitusta. Vuoden
loppupuolella valmistui myos tutkijana toimineen dosentti Ilkka Seppisen
kirjoittamana viraston 200-vuotishistoriikin kasikirjoitus.

Laatutavoitteet: Viestinnan tulee olla luotettavaa ja avointa seka kie-
liasultaan selkedta ja ymmarrettavaa. Viestinnan tulee olla myds pal-
veluhenkista seka suhtautua tasapuolisesti tiedotusvalineisiin ja mui-
hin tiedon tarvitsijoihin. Tiedotteet pyritadn antamaan samanaikaisesti
suomen ja ruotsin kielelld. Ruotsinkielisista ratkaisuista laaditaan myos
ruotsinkieliset referaatit.

Aikatavoitteet: Viestinnan pystyttava vastaamaan nopeasti tiedotusvali-
neiden ja yleison tarpeisiin. Tiedotteet annetaan julkisuuteen viipymatta
sen jalkeen kun ne, joita asia koskee, ovat saaneet ratkaisusta tiedon.
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Referaatit toimenpidepaatoksista pyritaan julkaisemaan kahden viikon
valein Finlexissa.

Vaikuttavuustavoite: Viestintaa suunnataan eri tiedotusvalineiden edus-
tajille ja kansalaistahoille seka viranomaisille riittédvan laajasti. Viestinta
on vuorovaikutuksellista eli siitd saatu palaute otetaan toiminnassa huo-
mioon.

Voidaan todeta, etta hallintoyksikdlle asetetut kertomuksen laadintaa, viestintad ja hallinto- ja
tukipalveluja koskevat tavoitteet ovat toteutuneet hyvin. Tiedotteet ja ruotsinkielisia asioita
koskevat referaatit on pystytty hoitamaan tavoitteiden mukaisesti. Referaatit on paasaantoises-
ti julkaistu Finlexissa kahden viikon sisalla.

Vuoden 2007 kertomuksen englanninkielinen yhteenveto laadittiin suomenkielen ja ruotsinkie-
len rakennetta noudattaen. Englanninkielinen kertomus julkaistiin tavoiteaikataulussa marras-
kuussa 2008.

Erditd tunnuslukuja vuosilta 2006—-2008

2008 2007 2006
Kirjalliset lausunnot 34 31 29
Saapuneet kantelut 1737 1652 1273
Ratkaistut kantelut 1495 1275 1314
Omat aloitteet 23 11 13
Valtioneuvoston yleisistunnot 67 63 70
Kasitellyt asiat 1 605 1709 1709
Tarkistetut pdytakirjat 73 37 65
Tasavallan presidentin esittelyt 41 35 36
Kasitellyt asiat 765 831 831
Tarkistetut poytakirjat 46 17 36
Rangaistustuomioiden tarkastaminen
Saapunut 6 875 6 264 6 095
Tarkastuksen perusteella vireille 153 103 145

Kantelujen jakautuminen kohderyhmittain

Kanteluja saapui vuonna 2008 kaikkiaan 1737. Osa kanteluista kohdistui useampaan kuin yh-
teen viranomaiseen, jolloin kantelujen kohteiden lukumaaraksi tuli 2112. Kohteet jakaantuivat
seuraavasti:

2008 2007 2006
tuomioistuimet 335 277 226
poliisi 286 186 195
valtioneuvosto ja ministeritt 193 116 91
sosiaaliviranomaiset 101 138 132
asianajajat ja julkiset oikeusavustajat 121 138 111
kunnallisviranomaiset 150 116 159
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiset 88 86 71
syyttajat 128 69 68
ulosottoviranomaiset 47 25 30
[aa@nin- ja muu sisdasiainhallinto 66 44 47
muun viranomaisen menettely 514 325 276
muut kanteluasiat 95 55 90
yhteensa kohteita 2112 1575 1 496
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Kanteluasioista aiheutuvat keskimaaraiset kustannukset

Vuonna 2008 ratkaistuja kanteluja (ja niihin rinnastettavia omia aloitteita) oli yhteensa 1505 (v.
2007 1275 ja v. 2006 1327). Yhden kantelujen osuudeksi oikeuskanslerinviraston tyémaarasta
on arvioitu 60 %; jolloin yhden kanteluratkaisun kustannusten keskiarvo on noin 1243 euroa
(v. 2007 1337 euroa ja v. 2006 1220 euroa). Yksittdisen kantelun hinta on laskenut edellises-
tad vuodesta. Tama johtuu ratkaisujen maaran kasvusta. Kulloinkin vireille tulevien asioiden
laadun ja laajuuden vuoksi niiden vaatiman tydpanoksen tarvetta ei voida verrata vuosittain
keskenaan. Siten ratkaistujen asioiden maarissa esiintyy eroja eri vuosina.

Tutkituista asioista aiheutuneet toimenpiteet prosentteina

Tutkittavaksi otettiin 818 kanteluasiaa, joista toimenpiteitéd aiheutti 129 asiaa (16 %).
Toimenpiteisiin luetaan syyte, huomautus, esitys, kasitys tai ohje, muu kannanotto tai muu
toimenpide seka kasittelyn aikana tapahtuneet korjaus tai oikaisu.

Kasittelyajat

Kasittelyaikojen mediaanit

Kesalla 2008 tehdyn selvityksen mukaan erdita keskeisia suoritteita koskevat ratkaisuajat ovat
seuraavat:

Kantelujen ratkaisuaikojen mediaani oli 7 viikkoa (v. 2007 6 viikkoa, v. 2006 6 viikkoa).

Kanteluita ratkaistu:

2008 2007 2006

9 viikossa ratkaistu 55 % 55 % 58 %
18 viikossa ratkaistu 65 % 63 % 67 %
26 viikossa ratkaistu 69 % 69 % 71 %
52 viikossa ratkaistu 77 % 77 % 83 %
78 viikossa ratkaistu 87 % 87 % 92 %
95 viikossa ratkaistu 89 % 92 % 95 %
113 viikossa ratkaistu 98 % 98 % 98 %

Lausuntoasioiden kasittelyaikojen mediaani oli 2viikkoa (v. 2007 3viikkoa, v. 2006 3 viikkoa).

Rangaistustuomioiden tarkastusten kasittelyaikojen mediaani oli 5viikkoa (v. 2007 6 viikkoa,
v. 2006 6 viikkoa).

Maararahat

Oikeuskanslerinviraston toimintamenoihin oli talousarviossa ja II lisatalousarviossa myonnetty
yhteensa 2 971 000 euroa (momentille 23.03.01, siirtomaararaha 2 v). Lisaksi vuodelta 2007
siirtyi 797 587,84 euroa vuodelle 2008.

Vuonna 2008 (vast. v. 2007) kaytettiin 3 118 063 euroa (2 840 575,25 euroa), josta palkka-
menojen osuus oli 2 446 972 euroa (2 294 928,85 euroa) ja muiden menojen osuus 671 091

euroa (545 646,60 euroa).

Valtioneuvoston kanslia hoiti osittain oikeuskanslerinviraston kirjanpito- ja maksutehtavat
30.12.2005 solmitun yhteistydsopimuksen nojalla.
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Henkilosto

Vuoden 2008 paattyessa viraston palveluksessa oli 37 virkamiesta ja kaksi sivutoimista esittelijaa.
Lisaksi kesakuukausina virastossa tytskenteli kaksi korkeakouluharjoittelijaa. Henkiléstomaara
on pysynyt viime vuodet samana. Tehtyja henkilétyévuosia oli 37,98 (v. 2007 37,77 ja v. 2006
37,86). Mybskaan henkildtydvuosien madrassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia.

Vakinaisia virkamiehia oli vuoden lopussa 33 ja madrdaikaisia 4. Maardaikaiset virkasuhteet
ovat olleet madrdaikaisesti muualle siirtyneiden virkamiesten ja perhevapaalla olevien sijai-
suuksia. Edelld mainituista 37 virkamiehesta yksi oli osa-aikaeldkkeelld, kolme osittaisella hoi-
tovapaalla, muut kokoaikaisia.

Henkiloston keski-ikd vuoden 2008 lopussa oli 45,61 vuotta. Naisten keski-ika oli 45,92 vuotta
ja miesten keski-ika 45,12 vuotta. Naisten ja miesten keski-idssa ei ole havaittavissa merkitta-
vid eroja (keski-ika v. 2007 45,12 vuotta ja v. 2006 46,24).

Ikajakauma vuoden lopussa:

ikavuotta 2008 2007 2006
alle 30 1 5 4
30-39 12 12 10
40-49 7 8 5
50-59 13 10 11
60— 4 2 7

Naisia oli kertomusvuonna palveluksessa 22 ja miehia 15. Ylimmassa johdossa ja keskijohdossa
oli pelkastadn miehia. Muutosta edelliseen vuoteen ei ollut tapahtunut.

Vuonna 2008 vakinaisesta henkilokunnasta yksi on siirtynyt toisen tydnantajan palvelukseen ja
yksi henkild tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Henkildstd koulutusasteen ja sukupuolen mukaan jakaantui seuraavasti: naisista 13 ja miehista
11 oli suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon, naisista neljélla ja miehista yhdella oli alempi
korkeakoulu- tai opistotutkinto. Viidella naisella ja kolmella miehelld oli muu koulutus.

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2008 noin 12 pv/henkilétyévuosi (v. 2007 18 pv/htv, v. 2006
11 pv/htv). Pitkien (4 péivaa tai enemman) sairauspoissaolotapausten maara oli 22, 5 %
(v. 2007 28,57 %) kaikista sairauspoissaolotapauksista. Ty6terveyshuollonnettokustannukset
olivat 234,67euroa/htv (v. 2007 331,28 euroa/htv).

Toimintavuonna virastossa. toteutettiin tydhyvinvointikysely (THB). Indeksien keskiarvot olivat
koko viraston osalta seuraavat:

2008 2006
Kiire- ja henkinen kuormitus 3,2
Vaikutusmahdollisuudet 3,2 3,6
Esimiestoiminta 3,6 3,6
Tiedonkulku 3,8 4,1
Tyo6ilmapiiri 3,5 3,9
Tyohon sitoutuminen 4,3 4,5
Henkinen tyéhyvinvointi 3,4 3,5

Sisdisen valvonnan arviointi ja vahvistuslausuma

Oikeuskanslerinviraston johdon valvontavastuu ja valvontatehtdvat on sdannelty oikeuskansle-
rinvirastoa koskevissa sadannoksissa, tydjarjestyksessa ja valtioneuvoston kanslian taloussaan-
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nossa, joka sisaltaa oikeuskanslerinvirastoa koskevia maarayksia. Viraston johdon seka osasto-
paallikdiden valvontatehtdvat ja sisaisen tarkkailun toimintoketjujen asianmukaiset jarjestelyt
ovat keskeisin osa viraston sisdista valvontaa. Sen avulla varmistetaan oikeuskanslerinviraston
tavoitteiden saavuttaminen, omaisuuden turvaaminen seka resurssien tehokas ja taloudellinen
kayttd. Varsinaisen sisdisen tarkastajan mdaraamista ei ole oikeuskanslerinvirastossa pidetty
perusteltuna viraston pienen koon vuoksi. Tama edellyttda erityistd tarkkuutta ja valppautta
viraston organisaation kaikilla tasoilla.

Oikeuskanslerinviraston johto on arvioinut, tayttaaké sisdinen valvonta ja siihen kuuluva ris-
kienhallinta sille talousarvioasetuksen 69 §:ssa sdadetyt tavoitteet ja todennut, ettd sisdinen
valvonta ja riskienhallinta tayttaa sille saadetyt vaatimukset.

Oikeuskanslerinviraston toiminnassa ei ole havaittu vaarinkaytoksia.

Olemme tanaan hyvéksyneet oikeuskanslerinviraston vuoden 2008 tilinpaattksen.

Helsingissa 16 paivana maaliskuuta 2009

Jaakko Jonkka
Oikeuskansleri

JARA -
Nils Wirtanen
Kansliapaallikko
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