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Valtioneuvoston kanslialle

Valtioneuvoston kandia asetti 15.11.2007 tyoryhman valmistelemaan toimenpide-
ehdotuksia metsateollisuuden ja metsasektorin pitkan tadhtéimen toimintaedellytysten
parantamiseksi, sek& kotimaisen puun saatavuuden liséé@miseksi 1ahitulevaisuudessa.
Ty6ryhman toimikausi ulottuu 30.6.2008 asti.

Ty6ryhman puheenjohtajaks kutsuttiin yliasiamies Esko Aho (Suomen itsendisyyden
juhlarahasto SITRA) jajaseniksi puheenjohtaja Jouko Ahonen (Paperiliitto ry.), toimi-
tugiohtaja Anne Brunila (Metséteollisuus ry.), hallituksen puheenjohtaja Rainer Hagg-
blom (Poyry Forest Industry Consulting Oy, el ole voinut osallistua véliraportin laa-
dintaan), puheenjohtaja Lauri lhalainen (Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto
SAK ry.), toimitugohtaja Juss Pesonen (UPM-Kymmene Oyj, Metsédteollisuus ry:n
puheenjohtaja), puheenjohtaja Antti Rinne (Toimihenkildunioni TU ry.), metsgohtaja
Antti Sahi (Maa- ja metsataloustuottgain Keskusliitto MTK ry.), ja tutkimugohtaja
Pekka Y 1& Anttila (Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitos ETLA).

Tyoryhman pysyviksi asiantuntijoiksi méaréttiin ekonomisti Pentti Forsman (Suomen
Pankki), kangliapaéllikko Sirkka Hautojarvi (ympéristoministerio), valtiosihteeri Veli-
pekka Nummikoski (valtiovarainministerio), ylijohtaja Aarne Reunala (maa- ja metsa
talousministerio), ylijohtaja Juhani Tervala (lilkenne- ja viestintdministerio) seka ali-
valtiosihteeri Vesa Vihridla (valtioneuvoston kanslia). Tyoryhman sihteereiksi maarét-
tiin ylijohtaja Raimo Luoma, kaupallinen neuvos Janne Kankanen, ylitarkastaja Reima
Sutinen jaylitarkastaja Henri Kahonen (kaikki tyo- ja elinkeinoministeriostd).



Tyoryhma on kokoontunut t&hén mennessa nelja kertaa. Tyoryhma on kuullut tyonsa
kuluessa asiantuntijoita ja hyddyntanyt jo olemassa olevia selvityksia.

Tassa véliraportissa tarkastellaan vain kotimaisen puun saatavuuden turvaamiseen ja
parantamiseen tahtdavia lyhyen aikavéalin toimenpiteita Tyoryhma keskittyy jatko-
tydssadn metsasektorin pitkan aikavalin strategisten kehittamisedel lytysten arviointiin.

Saatuaan valiraportin valmiiksi tydéryhma luovuttaa kunnioittavasti sen valtioneuvos-
ton kandlian kayttoon. Tyoryhma jatkaa tyotansd toimeksiantonsa mukaisesti ja luo-

vuttaa loppuraporttinsa kesékuun 2008 loppuun mennessa.
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|. PUUN SAATAVUUDEN TURVAAMINEN ON EDELLYTYSMETSASEK -
TORIN TOIMINNALLE SUOMESSA

Suomalaisen metséteollisuuden toimintaympdristd on muutamassa vuodessa muuttu-
nut huomattavan epdvakaaksi ja sen ennakointi on vaikeutunut. Y hden valittéman uh-
katekijadn muodostavat Vengan ilmoittamat ja osin jo kdyttdon ottamat puun vientitul-
lit, jotka rasittavat jo nyt metsasektorin kilpailukykya. Jos Venga korottaa vientitulle-
ja suunnitellulle tasolle, puun tuonti Vengjalta loppuu kaytanndssa kokonaan jo vuon-
na 2009.

Kotimaisen metséteollisuuden kéyttdmasta puusta jéisi tuolloin saamatta noin 15 mil-
joonaa kuutiometria tuontipuuta. M&ara on niin suuri, ett se vastaa karkeasti noin
kymmenen Kemijarven sellutehtaan vuotuista puun kéytt6a. Vain pieni osatasta pois-
tumasta voidaan korvata tuonnilla muista maista. Erityisen kriittiseksi tilanne on muo-
dostumassa mekaanisessa ja kemiallisessa metséteollisuudessa laitoksilla, jotka kéayt-
tavét koivua tuotantonsa raaka-aineena. Puun tuontiin liittyva ongelma voidaan rat-
kaista vain kauppapoliittisin keinoin. Asiasta vastaa ensi sijassa EU:n komissio.

Metséteollisuuden merkitys Suomen kansantaloudelle ja koko yhteiskunnan hyvin-
voinnille on erittain suuri. Ala tuottaa kolmanneksen maamme nettovientituloista.
Metsateollisuus tyollistda suoraan ja valillisesti yhteensd noin 200 000 henke&. Toimi-
alallaon yli 250 tuotantolaitosta kattavasti maan eri osissa ja sen tuotantorakenne on
monipuolinen. Maakunnittain metsdteollisuuden osuus elinkeinoelaman liikevaihdosta
on keskim&arin noin 10 prosenttia, enimmill&an yli kolmannes.

Jos metséteol lisuuden tuotantokapasiteetti jouduttaisiin sopeuttamaan kymmenen mil-
joonaa kuutiometria alhaisemmalle puunkayton tasolle, olisivat toimenpiteiden tyolli-
syys- jaaluepoliittiset vaikutukset monin verroin dramaattissmmat kuin viime aikoina
jo toteutettujen tehtaiden sulkemisten. Asiantuntija-arvioiden® mukaan Vengjan tuon-
tipuun loppuminen ilman korvaavia toimia merkitsisi 20 prosentin tuotannon supistu-
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mista metséteollisuudessa ja johtais kerrannaisvaikutukset mukaan lukien lahes 25
000 tyopaikan menetykseen koko kansantaloudessa, seka bruttokansantuotteen supis-
tumiseen 1,5 prosentilla Menetykset olisivat rakenteellisia ja pysyvid Niiden jalkeen
metsasektoria kehitettéisiin kokonaan toisista lahtokohdista kuin nyt.

Puun saatavuus on suomalaisen metsasektorin tulevaisuuden kohtalonkysymys. Vaik-
ka suomalainen metsasektori uusiutuisi kansallisen metsdklusterin tavoitteissa seké vi-
siossa esitetylla tavalla ja loisi vuonna 2030 jalostusarvostaan yli puolet nyt tuntemeat-
tomista puupohjaisista tuotteista, metsévarat sdilyttavat asemansa myos tulevaisuudes-

sa Suomen kansantalouden strategisena kulmakivena.

Kotimaisen puun kayton lisd8minen ja tuontiriippuvuuden vahentaminen ovat kaikissa
tumisesta. Saamansa selvityksen perusteella tyoryhma katsoo, etta hakkuiden tasoa
voidaan metsien kestavda kayttd6d vaarantamatta nostaa pysyvasti vuositasolla noin
viidellatoista miljoonalla kuutiometrilla. Taman saavuttaminen lyhyella aikavalilla on

kuitenkin erittdin haasteellinen tehtava

Jollel puun tarjonta lisédnny jo lyhyella aikavalilld, on vaarana, ettd metséteollisuu-
dessa joudutaan sulkemaan pysyvasti sellaista tuotantokapasiteettia, jolla muutoin oli-
s edellytykset kannattavalle toiminnalle Suomessa.



Il. SUOMEN METSAVARAT JA NIIDEN KAYTTO

Suomen metsien puuvarat ovat jo 1970-luvun alusta lahtien kasvaneet vuotuista koko-
naispoistumaa nopeammin. Tastd syysta Suomen metsissé on talla hetkella enemman
puuraaka-ainetta kuin koskaan aikaisemmin.

Suomen koko puuston tilavuus on noin 2,2 miljardia kuutiometri&®. Metsin vuotuinen
kasvu on noin 98,5 miljoonaa m3. Puun vuotuinen kokonaispoistuma, joka koostuu
luonnonpoistumasta, viennistd, polttopuu- ja muusta energiakdytdsta seka metsateol li-
suuden raakapuun kaytosta, on noin 68 miljoonaa m3. Tastd méarasta metséteol lisuus

k&yttada noin 55 miljoonaa m3. Polttopuuks kaytetdan vuosittain noin 5 miljoonaa m3.

Puuta tuodaan maahan vuosittain teollisuuden kaytt66n noin 18 miljoonaa m3, enim-
mékseen Vengjdlta. Teollisuus kéyttda siis puuta vuodessa yhteensi noin 73 miljoonaa

m3.

Kun vuotuinen kasvu ylittdd noin kolmellakymmenella miljoonalla kuutiolla koko-
naispoistuman, vaikuttais lisdhakkuiden mahdollisuuksia olevan runsaasti. Metsien
talouskayttoa rajoittavat kuitenkin monet tekijét, etenkin metsien ikérakenne, suojelu-
padtokset, alueiden kéayton suunnittelu, muut maankaytttarpeet seka vaikeat puunkor-
juu- ja kuljetusolosuhteet.

Jos huomioon otetaan tarve hoitaa talousmetsia kestavin periaattein ja ottaen huomi-
oon alueelliset kestévyysrgjoitteet, voidaan vuosittaista ainespuun hakkuumaaraa kas-
vattaa 55 miljoonasta noin 70 miljoonaan kuutiometriin vaarantamatta metsien mo-
ninaiskayton ja suojelun tarpeita. Tyéryhman arvion mukaan tama on erityisesti lyhy-
ella aikavdlilla erittain haastava tavoite. Tavoitteen toteutumista on edistettéva voi-
makkain, yhteisin toimenpitein.

Kotimaisen puun kayton lisddmisella olisi merkittavia positiivisia vaikutuksia koko
kansantalouteen. Se parantaisi merkittavasti metsétalouden tyollisyytta ja sen kehitys-
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ndkymi& Arvion mukaan tuontipuuta korvaavan 15 miljoonan kuutiometrin lisdys ko-
timaisissa hakkuissa toisi 5 000 uutta pysyvaa tyopaikkaa haja-asutusalueille. Taméan
suuruinen kotimaisen puun kéyton lisdys kasvattais bruttokansantuotetta yli 0,5 pro-
senttiyksikkda (noin 900 miljoonaa euroa vuodessa) ja verotuloja noin 350 miljoonalla
eurolla vuodessa. Kantorahatulojen lisayksellg, noin 400-500 miljoonalla eurolla vuo-

dessa, olisi my6s myonteinen vaikutus aluetalouteen.

Kun naiden positiivisten vaikutusten vaihtoehtona saattaa olla akillinen ja voimakas
teollisuuden rakennemuutos, on ongelman ratkaisuun perusteltua ohjata lisdrahoitusta
my0s valtiovallan taholta. Itse puukaupasta, hakkuista, kuljetuksista ja jatkojalostuk-
sesta vastaavat luonnollisesti puun myyjét ja ostgjat ja heita palvelevat elinkeinot. Val-
tiovallan tentévaksi j&a ennen kaikkea hyvan toimintaympéariston varmistaminen ja li-

séantyvaan puukauppaan kannustavat elinkeinopoliittiset toimenpiteet.

I Imastopoliittiset tavoitteet tulevat jatkossakin vaikuttamaan metsien kayttoon. Kioton
sopimuksen jatkokauden neuvottelut ovat nyt aktiivisessa vaiheessa tahdéttéessi uu-
teen vuoden 2012 jalkeiseen sopimukseen. Neuvotteluissa metsia kasitelldan kolmesta
ndkokulmasta. Metsien havittamista pyritéan estamaan, metsia pyritdan palauttamaan
ja kunnostamaan ja biomassaa lisdéamaan seka lisdksi sovitaan puutuotteiden kohtelus-
ta ilmastopolitiikassa. Metsia tullaan siis jatkossakin tarkastelemaan hiilinieluina. T&
mé antaa Suomelle mahdollisuuksia puun kayton edistdmisessd, mutta voi aiheuttaa
my6s hankaluuksia, mikali mééritelmét eivét tue kestavéd metsien kayttéa. Siksi on

telmien kehittamiseen kansainvalisell& tasollariittévan varhai sessa vaiheessa.



1. TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Tyoryhma esittds, etta valtiovallan, puun ostgien ja myyjien seka yrittgjia ja met-
sasektorin henkilost6d edustavien tahojen yhteisvoimin kdynnistetddn suomalaisen
raakapuun saatavuuden turvaamiseen ja puumarkkinoiden parempaan toimintaan tah-
tééva toimenpideohjelma. Ohjelma koostuu neljasta osasta: tiedonsaannin ja neuvon-
nan tehostamisesta, tydvoiman riittavyyden varmistamiseen tahtaévista toimenpiteistg,
infrastruktuuri-investointien nopeuttamisesta sek& veropoliittisista ratkaisuista. Toi-
menpideohjelma on linjassa Kansallisen metsaohjelman siséltdmien ehdotusten kans-

sa

1. Tarvitaan tAsmaneuvontaa ja nopeaa tiedonsaannin tehostamista

Puuhuollon valiton turvaaminen edellyttéd voimakasta panostusta olemassa olevan
metsdvaratiedon ja metsasuunnitelmien hyddyntamiseen. Metsakeskuksilla on hallus-
saan tiedot oman alueensa metsdnomistgjista, metsavaroista, hakkuumahdollisuuksista
ja metsien hoitotarpeista. Tyoryhma esittéd, etta puun markkinoille tulon parantami-
nen asetetaan metsakeskusten tarkeimmaksi tulostavoitteeksi. Metsakeskusten resurs-
sgja keskitetdan valittomasti metsdnomistagjien neuvontaan metsien hakkuumahdolli-
suuksista ja hoitotarpeista. Nykytilanteessa on perusteltua suunnata resursseja maasto-
tiedon keruusta nopeavaikutteiseen neuvontaan ja markkinointiin. Neuvontatyo olisi
kohdistettava ensisijaisesti passiivisten metsdnomistgiien aktivoimiseen ja uusien met-
sdnomistajien neuvontaan. Toiminta tulee kaynnistéa valittomasti ja kattavasti kaikis-
sa metsikeskuksissa. Téhanastisista alueellisista neuvonta- ja markkinointikampan-
joista on saatu hyvia tuloksia. Kampanjat tarvitsevat vahvan tuen kaikilta alan organi-
saatioilta.

Suunnitelmallinen metsien hoito ja hakkuu tuo puuta markkinoille tasaisesti ja varmis-
tavat tulevaisuuden puuntuotoksen. Metsasuunnitelma on hyva apuvéline neuvontati-
lanteessa ja se antaa hyvén |ahtokohdan metsdnomistajan padtoksenteolle. Metsasuun-
nitelmien hyddyntamista tulee voimakkaasti lisdtd. Sita voidaan tehda neuvonnan kel-

noin, mutta on haettava myos uusia nopeavaikutteisia keinoja, joilla kannustetaan met-
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sasuunnitelmien hyodyntamiseen. Pidemmalla tahtaimell& on metsasuunnitelmien kat-
tavuutta lisattava vahintédan Kansallisen metséohjelman mukaiselle 75 %:n tasolle yk-
sityismetsien pinta-alasta. Tilakohtaiset metsdsuunnitelmat kattavat nykyisin vajaan
puolet yksityismetsien alasta.

Metsivaratietoa koskevat normaalit tietosuojasdannokset. Tietosuojavaltuutetun mu-
kaan alueelliset metsavaratiedot ovat julkista tietoa, mutta metsanomistajakohtainen
metsikkdtieto on henkil6tietolain mukaista henkilGtietoa Metsikkotietoja el voida
luovuttaa ulkopuolisille ilman metsdnomistajan antamaa lupaa. TyOryhma esittaa tie-
tosuojasdanndsten arviointia tavoitteena metsavaratietojen hyddyntamisen tehostami-
nen. Tassa yhteydessa on kuitenkin varmistettava, ettei yksityisen metsdnomistajan
tietosuojaa loukata. Metsanomistajan omaisuustiedoilla ei ole markkinoinnissa kayttéa
vaan tavoitteena on saattaa toimenpiteitd vaativat kohteet, yksittaiset metsikkokuviot,
tasapuolisesti metsdnhoito- ja puukauppapalveluja tarjoavien toimijoiden tietoon, jotta
palveluja voidaan tarjota metsanomistajille. Metsakeskuksilla on keskeisin rooli uuden

toimintamallin kehittdmisessa ja sen markkinoinnissa,

Lisdks tyoryhma esittad, etta metsdkeskusten metsavaratietojarjestelmien ja metsa
suunnittelumenetelmien k&ynnissa olevaa uudistamista nopeutetaan, jotta kustannus-
tehokkaammat menetelmét ja uudet palvelut saadaan mahdollisimman nopeasti kéayt-
toon. Metsien hoito- ja hakkuutiedotteet otetaan lagjasti kayttoon ja kehitetéén sahkoi-
sia palveluita ja markkinapaikkoja. Kehitystydssa haetaan synergiaa metsakeskusten
metsavaratiedon keruun ja M etséntutkimuslaitoksen valtakunnan metsien inventoinnin
valilla

Tyoryhma esittdd, ettd Kansallinen metsohjelma 2015:ssa suunniteltujen metsakes-
kusten edistdmistoimien toteutus aloitetaan heti kuluvan vuoden aikana. T&t& varten
olis saatava arviolta 5 milj. euron mééréraha vuoden 2008 ensimmaisessa lisdtalous-

arviossa.



2. Puute tydvoimasta ja osaamisesta puunkorjuussa on muodostunut pul-
lonkaulaks

Ammattitaitoista tydvoimaa ja yrittgjia on oltava riittévasti metséanhoidon ja puunkor-
juun lisdantyviin ja muuttuviin tarpeisiin. Erityisen merkittavasti lisééntyy metsikone-
ja puutavara-autonkuljettgjien tarve. Metsdtydvoiman tarvelaskelmien (Savotta 2015)
mukaan vuosittainen uusien metsdkoneen kuljettgjien tarve kasvaa 530:sta 820 henki-
[66n; uusien puutavara-autonkuljettajien 290:sta 440 henkil6on (jos autokuljetusten
osuus sailyy nykyisend). Laskelman oletuksina on, etta ainespuun hakkuut nostetaan
nykytasolta 72 miljoonaan kuutiometriin vuodessa ja energiapuun korjuu nousee
3,4:.sta 8,0 miljoonaan kuutiometriin vuodessa vuoteen 2015 mennessa. Kasvavien
hakkuiden johdosta lisdantyviin metsanhoitotoihin tarvitaan myos lisda metsureita.

Tyomarkkinoilla on télla hetkella satoja metsékoneenkuljettgakoulutuksen saaneita
ammattilaisa metsadsektorin ulkopuolella olevissa tyotehtavissa. Heita tydskentelee
Mmuun muassa maansiirto-, tienrakennus-, erilaisten tyokoneiden seka satamanosturien
kuljettgjina. Noin kaks vuotta valmistumisen jalkeen metsakoneenkuljettgista on
tyollistyneena metssal alla endé 60-80 prosenttia®. Syyt ovat selvityksen mukaan palk-
kauksen taso, patkétyot seka vaikeat tydolot. Naihin ongelmiin on tartuttava valitto-
masti valtiovallan ja muiden alan toimijoiden yhteisvoimin.

Kausivaihtelun tasaamiseksi on panostettava alempiasteisen tieston tason parantami-
seen ja uuden metsdkoneteknologian kehittamiseen. Néill& toimilla voidaan parantaa
tyoskentelyolosuhteita ja nostaa tyon tuottavuutta ja vahentéa tata kautta lisatyovoi-
man tarvetta. Samoin puun rautatiekuljetuksia lisédmalla voidaan vaikuttaa autokulje-
tusten tarpeeseen.

Jo nykyisilla korjuu- ja kuljetuskalustoilla voitaisiin tehostaa toimintaa merkittavasti,
mikali korjuukelpoisia leimikoita saadaan markkinoille tasaisesti ympéri vuoden.

* Metsakoneenkuljettajaopiskelijoiden opintojen keskeyttaminen ja valmistumisen jalkeinen sijoittuminen, Jaakko
Kittamaa, Opetushallitus, 2005.
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Kotimaisen puunk&ytdn nopea kasvu edellyttda nuorisoasteen koulutuksen lisédmisen
ohella erityistoimia, joilla parannetaan ammattitaitoisen tyévoiman saatavuutta nope-
asti. Metsasektorin ulkopuolella tyoskentelevien metsakoneenkuljettgjien saamiseksi
takaisin metsdalalle parannetaan alan houkuttelevuutta mm. luomalla ympérivuotisia
tyollistymismahdollisuuksia ja kehittamalla taydennyskoulutusta. Lyhyita intensiivi-
kurssgja tarjotaan uudelleentyollistymisen tukemiseksi ja alalle palaamisen lis&ami-
seksi. Urakoitsijoiden mahdollisuutta kdyttda oppisopimuskoulutusta tydvoiman kou-
luttamisessa edistetaéan. Toimenpiteet voidaan rahoittaa tyévoimapoliittisista méérara-

hoista. Vuotuinen rahoitustarve on noin 6 miljoonaa euroa.

Y mpérivuotisen tyollistymisen ja moniosaamisen edistéamiseksi olisi tarkedd, etta|ahi-
aikoina valmistuva uusi metsdalan opetussuunnitelma otettaisiin viivytyksetta kayt-

toon.

Metsdnomigtgjien itsensd tekemalla tyolla on huomattava merkitys metsataloudessa.
Metsdnomistajat tekevét edelleen itse yli puolet metsiensa hoitotdista. Lisdksi hankin-
tahakkuilla tuotetaan noin nelja miljoonaa kuutiometrid puuta vuodessa. Omatoimisen
metsatyon tukeminen edellyttda riittévan joustavaa koulutusta ja neuvonnan turvaa-

mista

3. Puuta el saada tehtaille ilman infrastruktuuri-investointien nopeutta-

mista

Kotimaisen puun kayton merkittava lisédminen edellyttéa rautatiekuljetusten osuuden
tuntuvaa kasvattamista. Tama johtuu kuljetustaloudesta, kuljetusetéisyyksien kasvusta
ja ennen muuta tyévoiman riittévyydesta. Lisdks puutavaran maantiekuljetukset kas-
vavat voimakkaasti seka alkukuljetuksina metsista rautatieasemille etta pitkamatkaisi-

na suorina kuljetuksina tuotantolaitoksille.

Infrastruktuuri-investointien toteuttaminen on siten ehtona muiden puumarkkinoiden

toimivuutta ja kotimaisen puun saatavuutta lisdavien toimenpiteiden onnistumiselle.
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Tyoryhma esittdd, ettd médrérahoja kohdennetaan perusvaylanpitoon ja erityisesti
alemmalle tie- ja rataverkolle alla olevan taulukon mukaisesti. Hankevalinnat tehdéaén
yhteistydssa Ratahallintokeskuksen, Tiehallinnon ja metsasektorin kesken.

Ma&arérahat mahdollistavat olemassa olevien liikennevéylien peruskorjauksia ja yll 8pi-
toa, joten niiden avulla on mahdollista nopeasti parantaa puun saatavuutta.

Tyoryhma esittéd, etta infrastruktuurihankkeiden toteutukseen on sitouduttava selkeés-
ti, jotta teollisuus voi tehda omat investointipddtoksensa. Tyoryhma arvioi, etta tala
hallituskaudella kyseisiin hankkeisiin vaaditaan rahoitusta yhteensa 216-264 miljoo-

naa euroa.

Toimenpide Lisdrahoitus vuodessa, | Lisarahoitus v. 2009-2011
milj. euroa yhteensé, milj. euroa

Perusradanpitoon 35-51 105-153
Perustienpitoon 20 60
Yksityistieavustusta ja 10 (v. 2009), 15 (v. 45
metsdautotieavustusta 2010), 20 (v. 2011)
Vayliin 2 6
YHTEENSA 67-93 216-264

Perusradanpitoon kohdennettavilla varoilla kynnistetéén seuraavien osuuksien perus-

parannus. Porokyl&\Vuokatti (vuonna 2009), Joensuu-llomantsi (vuonna 2010) ja A&
nekoski-Haapajarvi (vuosina 2011-2012). Lisaksi méararahoilla varmistetaan puukul-
jetuksiin kaytettavien ratapihojen ja kuormauspaikkojen sivuraiteiden kunto ja kaytet-
tavyys seké kartoitetaan kuormauspaikkatarpeet. Kuljetusten tehokkuuden parantami-
seks jatketaan raakapuuterminaaliverkoston kehittdmista koko rataverkolla suurimpi-
en puunkuormauspai kkojen pohjalta.

Perustienpitoon kohdennettavilla varoilla jatketaan puukuljetuksille térkedn alemman
maantieverkon tason parantamista tehostetulla korjausohjelmalla. Toimenpiteiden
suuntaamisessa painotetaan erityisesti painorajoituksen uhan poistamista soratiever-
kolta. Kohteina ovat my0s raskaita kuljetuksia ja korjuukaluston siirtoja rajoittavat sil-
lat tai huonokuntoiset paéllystetyt tieosat.
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Yksityisteihin ja metsautoteihin kohdennettavilla varojen kéayttoa varten laaditaan yh-

teistydssa eri osapuolten kanssa erillinen yksityistieohjelma. Valtion rahoitusosuuden
lisd@minen edellyttéd myos muiden rahoittgien vastaavaa lisérahoitusta

Merivayliin kohdennettavilla varoilla toteutetaan tuontipuukuljetuksiin kytettévien
vaylien syventaminen (mm. Pietarsaaren ja Kaskisten vaylét).

Ehdotettujen méarérahojen osata on syyta arvioida tilannetta uudestaan jo vuonna
20009.

4. Verotus

Verotus on keskeinen teollisuuden toimintaedellytyksiin vaikuttava tekija. Suomalai-
nen pddomaverojarjestelma on kansainvalisissa kilpailuvertailuissa todettu tekijéksi,
joka kannustaa myds kansainvéalisia toimijoita investoimaan Suomeen. Oledllista on
myos, etta se kohtelee kaikkia yrityksia ja sektoreita tasapuolisesti.

Puun saatavuuteen kohdistuvan uhan vakavuuden vuoks tyoryhma katsoo kuitenkin
valttamattomaks edistéd kotimaisen puun tarjontaa verokannustimin. Tyoéryhman
mielestd kyseeseen voisi tulla méaréaikainen, esimerkiksi viisivuotinen ensiharven-

nuksista saatavien puunmyyntitulojen verovapaus.

Kansallisessa metsdohjelmassa on arvioitu, etta ensiharvennustulojen verovapaus vé
hentéis valtion verotuloja noin 10 miljoonalla eurolla vuodessa, mikéli ensiharven-
nuksissa hakataan puuta kolme miljoonaa kuutiometrid. Jos verohelpotus kannustaa
hakkaamaan t&han verrattuna kaksinkertaisen mééran, olisi verotulomenetys suurem-
pi, mutta muiden verotulojen kasvu korvaisi taman yhteensé 20 miljoonan verotulojen

menetyksen.

13



V.

RAHOITUS

Toimenpideohjelman rahoitustarve on yhteensé noin 239-287 miljoonaa euroa. Ehdo-
tukset gjoittuvat vuosille 2008-2012 ja niihin liittyvét rahoitusratkaisut gjanjaksolle
2009-2011.

Ehdotetut toimenpiteet on kohdennettu kriittisen térkeisiin kohteisiin, joiden voi odot-
taa jo lyhyella aikavalilla helpottavan teollisuuden raaka-ainehankintaa kotimaasta ja
vahentévan tuontipuun tarvetta. Siksi toimenpiteet painottuvat sellaisiin hankkeisiin,

joillaon valitdn vaikutus puun saatavuuteen.

Tyo6ryhma lahtee siitg, ettd tdmén toimenpideohjelman téysimaéréinen toteuttaminen
luo edellytykset sille, ettateollisuus voi toteuttaa omat valttaméttomét investointinsa.

Ehdotettujen toimenpiteiden rahoitus on ndhtava valttamattomana investointina, jotta
metsasektori sdilyy vahvana ja elinvoimaisena - sek& myods muuntumiskykyisena -
tyollistdjana ja kansantalouden tukijalkana myds tulevaisuudessa.

Toimenpiteiden rahoitus muodostaa haasteen budijettitalouden kannalta. Kyse on kui-
tenkin valttamattomistd, dintarkeisté erityistoimista metsasektorin toimintaedel lytys-
ten turvaamiseksi Suomessa. Tasta syysta on perusteltua kayttda poikkeuksellisia kei-

noja myos toimenpiteiden rahoituksessa.

Lisdantynyt puun kysynté ja kohonneet kantohinnat ovat lisanneet Metsdhallituksen
voiton tuloutugta valtiolle noin 30 miljoonaa euroa ja metsiverotuksen tuottoa valtiol-
le noin 100-150 miljoonaa euroa. Arvioiden mukaan kohonnut tuloutus- ja veroker-

tymétaso sdilyy lahivuosina

Tyoryhma esittda harkittavaksi, etté toimenpideohjelman vaatima ensimmaisen vuo-
den rahoitus katetaan kasvaneilla valtion puunmyyntituloilla. Seuraavien vuosien ra-
hoituksen osalta tydryhméan keskustelussa on noussut esille gatus muodostettavasta
metsdrahastosta. Rahaston tuloilla voitaisiin rahoittaa metsasektorin toimintaedelly-
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tyksia parantavia toimenpiteitd. Taman kaltaisen rahaston perustaminen edel | yttéa kui-
tenkin huolellista valmistelua.

JATKOTYO

Tyoryhma jatkaa tyotéan toimeksiantonsa mukaisesti ja luovuttaa loppuraporttinsa ke-
sékuun 2008 loppuun mennessi.
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