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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONEUVOSTON
OHJESAANNON 11 §:N MUUTTAMISESTA

1 Johdanto

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten toimintojen kokonaisarkkitehtuurin
hallintamallia kdytetdin valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnan ja sen rakenteiden
jasentdmiseen, kehittdmiseen ja hallinnoimiseen. Valtioneuvostossa
kokonaisarkkitehtuurimenetelméaa kaytetdan tukemaan yhteisten toimintojen
suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista kehittimistd. Kyse on osaltaan valtioneuvoston
kanslialle sdddettyjen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019,
tiedonhallintalaki) mukaisten tehtdvien toimeenpanosta. Valtioneuvoston kanslian
tarkoituksena on antaa mahdollisimman pian nyt ehdotetun valtioneuvoston ohjesddnnon
muutoksen jilkeen madrdys valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin hallintamallista.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n mukaan valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtéivista.
Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja
toimintatapoihin seki yhteisiin tietovarantoihin ja tietojirjestelmiin liittyvan tiedonhallinnan
osalta tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkond ja tdssd kokonaisuudessa
my06s tiedonhallinnan viranomaisena. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa
yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin sekd yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja.

Tiedonhallintalain 5 §:n mukaan tiedonhallintayksikdiden on kuvattava tiedonhallintansa
tiedonhallintamalliin. ~ Tiedonhallintamallin ~ on  siséllettdvd  vdhintddn  tiedot
tiedonhallintayksikdn toimintaprosesseista, tietovarannoista, tietoaineiston arkistoinnista,
tietojarjestelmistd sekd tietoturvallisuustoimenpiteista.

Valtioneuvoston kanslia ylldpitdd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisten toimintojen
tiedonhallintaa maédrittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteinen tiedonhallintamalli kuvataan suurelta osin
kokonaisarkkitehtuurimenetelméd hyodyntiden. Kokonaisarkkitehtuurin hallintamalli on osa
valtioneuvoston kanslian tiedonhallintamallia sekd valtioneuvoston yhteisten toimintojen
osalta myds muiden ministerididen tiedonhallintamallia.

2 Ehdotettu muutos

Valtioneuvoston ohjesddannon 11 §:n 1 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
ohjesddnnon 11 §:n 1 momenttia.

Ehdotetun valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ja sen
ministerididen tietojdrjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi



ministerion olisi toimitettava valtioneuvoston kanslialle tieto sellaisista hankkeista tai muista
kehittdmistoimista, joilla voi olla merkittdvid toiminnallisia vaikutuksia valtioneuvoston ja
sen ministerididen yhteiseen toimintaan, tietojdrjestelmiin tai tietovarantoihin.
Yhteentoimivuutta koskevat erimielisyydet ratkaistaisiin valtioneuvoston kanslian esittelysta
8 §:ssé sdddetylld tavalla.

Ehdotettu muutos liittyy valtioneuvoston kanslialle sdddettyjen tehtivien toimeenpanoon.
Valtioneuvoston kanslian on edelld todetulla tavalla kuvattava tiedonhallintalain 5 §:n
mukaisesti tiedonhallintansa tiedonhallintamalliin. Valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluu
vastata valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja yhteisiin
tietovarantoihin ja tietojirjestelmiin liittyvdstd tiedonhallinnasta. Témén tehtivin
toteuttamiseksi valtioneuvoston kanslialla on oltava tieto sellaisista hankkeista tai muista
kehittdmistoimista, joilla voi olla merkittivid toiminnallisia vaikutuksia valtioneuvoston ja
sen ministerididen tietojdrjestelmiin tai tietovarantoihin. Ilman edelld mainittuja tietoja
valtioneuvoston kanslialla ei ole mahdollisuutta varmistua siitd, ettd silld on kaikki tarvittava
tieto sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Ministerididen velvollisuudesta toimittaa
kyseinen tieto valtioneuvoston kanslialle on siten perusteltua sditdd valtioneuvoston
ohjesddnnossa.

Arvioitaessa hankkeen tai muun kehittdmistoimen merkittavyyttd huomioon tulisi ottaa sen
mahdollisesti aiheuttamat muutokset esimerkiksi manuaalisen tyon miédrddn, tyon
organisointiin tai erilaisiin osaamistarpeisiin. Merkittdvyyden arvioinnissa tulisi huomioon
ottaa myos tarve mahdollisesti yhdistdd uusia substanssiprosesseja yhteisin toimintoihin,
mahdolliset muutokset yhteiskdytossd oleviin tietovarantoihin ja niiden sijaintiin sekd tarve
ottaa kdyttdon uusia tietojirjestelmid yhteisissd toiminnoissa tai muissa niihin sidoksissa
olevissa toiminnoissa. Lisdksi mahdollinen tarve laajentaa yhteisten tietojdrjestelmien
tietosisaltod tai kayttdtarkoitusta esimerkiksi tietoturvaltaan eritasoisen tiedon kasittelyyn tai
sallia yhteisten tietojdrjestelmien kéyttd uusille kdyttdjaryhmille voisivat tarkoittaa sitd, ettd
hanke tai kehittimistoimi olisi vaikutuksiltaan siten merkittdvd, ettd ministerion olisi
toimitettava siitd valtioneuvoston kanslialle tieto. Kyseeseen tulisivat siten sellaiset toimet,
jotka merkittdvdsti muuttaisivat tiedon késittelyd tai kasittelyyn liittyvid vastuita tai
vaatimuksia valtioneuvoston yhteisten toimintojen tai muiden nithin liittyvien
substanssitoimintojen osalta.

Ministerididen harkinnan varaan jdisi, toimittaisivatko ne tietoja asetuksen voimaantulessa jo
kdynnissd olevista hankkeista, joissa kdytdnndssd jo tehdddn yhteistyotd valtioneuvoston
kanslian kanssa hankkeiden vaikutusarviointien mukaisessa laajuudessa. Jos tillaisilla
hankkeilla olisi merkittévid toiminnallisia vaikutuksia valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteiseen toimintaan, tietojirjestelmiin tai tietovarantoihin, kokonaisuuden hallinnan kannalta
valtioneuvoston kanslialla olisi ndistdkin hankkeista hyvé saada tieto.

Jos ministerid kehittdd sisdisid tai toimialansa ohjausprosesseja tai muita
substanssiprosessejaan ja niitd tukevia tietovarantoja tai tietojdrjestelmid ilman, ettd
mainitulla kehittimiselld on merkittivad vaikutusta valtioneuvoston yhteiseen toimintaan,
palveluihin tai yhteisiin tietojdrjestelmiin tai tietovarantoihin, ministeri6illd ei olisi
velvollisuutta toimittaa valtioneuvoston kanslialle ehdotetussa 11 §:n 2 momentissa
tarkoitettua tietoa.



Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiselld toiminnalla, tietojirjestelmilld ja
tietovarannoilla viitataan valtioneuvoston ohjesddnndn 12 §:ssd valtioneuvoston kanslialle
sdddettyihin yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin.

Valtioneuvoston kanslialle toimitetut tiedot kasitellddn valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuurin hallintamallin mukaisesti VN-arkkitehtuurin arviointiryhmésséd ja
valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin koordinaatioryhméssa. Valtioneuvoston kanslialle
toimitettavien tietojen toimittamisen tapojen yksityiskohdista ei ole tarkoituksenmukaista
saatdd valtioneuvoston asetuksen tasolla. Tarkoituksena on, ettd VN-arkkitehtuurin
arviointiryhma ohjeistaa osana toimintaansa tarkemmin toimintatavoista. Lahtokohtana on
kuitenkin pidettdvd sitd, ettd menettely ei kdytdnnossd vaikeuttaisi tai hidastaisi
hallinnonaloilla toiminnan tarpeista syntyvien innovaatioiden, ketterien menetelmien ja
kokeilujen syntymistd. Tavoitteena on, ettdi menettely tarjoaa tukea hankkeille ja edistdd
hankkeissa tehtdvien paatosten toimeenpanoa ja toteutettavien ratkaisujen kayttod. Yhteisten
palvelujen ohjausmalli perustuu ensi sijassa valtioneuvoston kanslian ja ministerididen
véliseen yhteistyohon ja vuoropuheluun. Toimivalla yhteisty6lld varmistetaan, ettd
vaikutusten arviointi ja paitoksenteko sujuvat joutuisasti.

VN-arkkitehtuurin arviointiryhmén tehtdvind on tukea toiminnallisia kehityshankkeita
arkkitehtuurinmukaisuuden noudattamisessa sekd tarkastaa valtioneuvoston yhteiseen
toimintaan liittyvien toimintojen ja kehittdmishankkeiden osalta yhteentoimivuus- ja
laatuasiat, sekd arvioida ehdotettujen  ratkaisujen  kustannustehokkuutta ja
vaikutustenarvioinnin laajuutta sekd kattavuutta. Arviointiryhmd antaa tarkastuksen
perusteella lausunnon.

Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin koordinaatioryhmi ohjaa valtioneuvoston yhteisten
toimintojen kokonaisarkkitehtuurity6ti, hyviksyy ohjaustason kuvaukset ja ohjaa niiden
valmistelua. Lisdksi koordinaatioryhmi vastaa arkkitehtuurityon toteutuksen seurannasta.
Valtioneuvoston kokonaisarkkitehtuurin koordinaatioryhmi késittelee valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuuriin liittyvid ristiriitakysymyksid ja poikkeuksia ja pyrkii niiden osalta
yhteisymmarrykseen. Tarvittaessa koordinaatioryhmén puheenjohtaja voi viedd asian
edelleen keskusteltavaksi kansliapaillikkokokoukseen sekd viimesijaisesti péétettdviksi
valtioneuvoston yleisistuntoon.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukaan valtiovarainministerioltd on pyydettdva lausunto pykéldan
mukaisista muutosten arvioinneista valtionhallinnossa. Nyt esitetyn tietojen toimittamisen
suhteesta mainittuun lausuntomenettelyyn voidaan todeta seuraavaa. VN-arkkitehtuurin
arviointimenettelyn tarpeen arviointi ja tarvittaessa itse arviointimenettely ovat osa kunkin
hankkeen vaikutusten arviointia. Siten ne vaikuttavat osaltaan myos valtiovarainministerion
lausuntomenettelyn tarpeen arviointiin ja mahdollisen lausuntopyynnén yhteydessa
toimitettavan vaikutusarvion tietosisdltoon. Jos hankkeesta pyydetdédn valtiovarainministerion
lausuntoa ja hankkeella on merkittdvid vaikutuksia valtioneuvoston yhteisiin toimintoihin,
tietoithin tai jarjestelmiin, tulisi VN-arkkitehtuurin arviointiryhmén késittely tehdd osana
valtiovarainministerion lausuntopyynndn valmistelua. On kuitenkin otettava huomioon, etti
valtiovarainministerion lausuntomenettelyn ja VN-arkkitehtuurin arviointimenettelyn tarpeet
ja tavoitteet eroavat toisistaan, eikd niilld ole suoraa riippuvuutta. Siten on mahdollista, etti
hankkeelle on pyydettiva valtiovarainministerion lausuntoa, mutta silld ei ole vaikutusta
valtioneuvoston yhteisiin toimintoihin, tietoihin tai jarjestelmiin. On myds mahdollista, ettd
hankkeella on vaikutusta valtioneuvoston yhteisiin toimintoihin, tietoihin tai jérjestelmiin
ilman, ettd valtiovarainministerion lausuntomenettelyn kriteerit tdyttyvét. Lisdksi, koska



valtiovarainministerion lausuntomenettely on sidottu toiminnan ja talouden suunnittelun
aikatauluihin ja valtioneuvoston arviointimenettelyssé vaikutusten tarkastelua voidaan joutua
vieméddn valtiovarainministerion lausuntomenettelyd tarkemmalle tasolle, voidaan
valtioneuvoston arviointikésittelyd vaiheistaa hankkeen suunnittelun etenemisen mukaan.

Ehdotettu muutos ei muuta valtioneuvoston ja sen ministerididen nykyisid toimivaltuuksia.
Valtioneuvoston ohjesddnnon 10 §:n mukaan asian késittelee se ministerio, jonka toimialaan
se padosin kuuluu. Ohjesddnnén 11 §:n 1 momentissa sdddetdén kaikille ministeridille
kuuluvista tehtdvistd, joita ovat esimerkiksi ministerion oman toimialan toiminta- ja
taloussuunnitteluasiat, lainvalmisteluasiat ja tietohallintoasiat. Valtioneuvoston kanslian
toimialaan kuuluvat kuitenkin valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja
palvelutehtivit, joista sdddetddn valtioneuvoston ohjesdédnnon 12 §:ssi.

Ministerididen vélisend pysyvani yhteistydelimend toimii ohjesddnndn 10 §:n 3 momentissa
sdddetyn mukaisesti kansliapdéllikkokokous. Ohjesddnnon 45 §:n 2 momentin mukaan
kansliapddllikon tehtdvdnd on yhteensovittaa ministerion ja sen hallinnonalan toimintaa
muiden ministerididen ja niiden hallinnonalojen toiminnan kanssa.

Valtioneuvoston ohjesddnnon 8 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan
viranomaisten yhteistoimintaa ja erimielisyyksid koskevat asiat muun muassa silloin, kun on
kyse kahden tai useamman ministerion toimialaan kuuluvasta asiasta, josta ministeriot eivét
paidse sopimukseen keskenddn. Selkeyden vuoksi ehdotettuun 11 §:n 2 momenttiin esitetdin
otettavaksi viittaus tdhin erimielisyyksien ratkaisemista koskevaan 8 §:44n tarkentaen
samalla, ettd asia késiteltdisiin valtioneuvoston kanslian esittelysta.

Tilanteissa, jossa valtioneuvoston yhteiseen toimintaan, tietojarjestelmiin tai tietovarantoihin
liittyvissd hankkeissa tai muissa kehittdmistoimissa ei saavuteta yhteentoimivuuden kannalta
kestdvéa ratkaisua, valtioneuvoston kanslia voi, saatuaan asiasta tiedon ehdotetun 11 §:n 2
momentin mukaan, saattaa asian VN-arkkitehtuurin arviointiryhmin ja valtioneuvoston
kokonaisarkkitehtuurin koordinaatioryhmén késittelyn jélkeen ensin
kansliapaallikkokokouksen ja viimekddessd valtioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi.
Téllaisten tilanteiden voidaan kuitenkin arvioida olevan varsin harvinaisia, silld asiat
voitaneen padsddntoisesti saattaa pddtokseen jo késittelyn aikaisemmissa vaiheissa.
Menettelytapa on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi vahvistaa valtioneuvoston
madrdyksessd kokonaisarkkitehtuurin hallintamallista.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 11 §:n 3 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan
ohjesddnnoén 11 §:n 2 momenttia.

3 Muutoksen vaikutukset

Ehdotetulla muutoksella varmistetaan, ettd valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisti
toimintaa, tietojirjestelmid ja tietovarantojen kdyttod kehitetddn jdrjestelmaillisesti ja
kokonaisuus huomioon ottaen. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on ennakollisesti varmistaa
tallaisten hankkeiden ja muiden kehittdmistoimien yhteentoimivuus.

Ehdotettu muutos ei muuta valtioneuvoston ja sen ministerididen nykyisid toimivaltuuksia.
Muutoksella ei1 siten esimerkiksi muuteta valtioneuvoston kanslian toimivaltaa
valtioneuvoston yhteisten toimintojen ja prosessien osalta.



4 Asian valmistelu

Asetusmuutos on valmisteltu virkatyoni valtioneuvoston kansliassa. Asetusluonnos on ollut
ministeridissd lausuntokierroksella 18.6. - 16.8.2021. Yhdekséstd lausunnonantajasta
ympéristoministeriolld ei ollut asiasta lausuttavaa. Sisdministerid sekd sosiaali- ja
terveysministerio pitivét ehdotettua ohjesddanndn muutosta kannatettavana.

Ministeriot pitivdt sindnsd kannatettavana valtioneuvoston yhteisten tietojirjestelmien
yhteentoimivuuden varmistamista ja hallittua toiminnan kehittdmisti. Osa lausunnonantajista
katsoi, ettd voimassa oleva sddntely antaa jo tilld hetkelld mahdollisuuden valtioneuvoston
kanslialle ohjata ja sovittaa yhteen valtioneuvoston yhteisid toimintoja ja palveluja sekd
yhteisid tietovarantoja ja tietojdrjestelmid, eikd tarvetta valtioneuvoston ohjesddnnon
muutokselle olisi. Lausunnoissa korostettiin erityisesti sen tdsmentdmistd, mitd ehdotettu
muutos tarkoittaa ministerididen vilisen toimivallanjaon ja valtioneuvoston kanslian
ohjaustoimivallan osalta seki tarkasteltiin myds tdstd ndkokulmasta 11 §:n 2 momenttiin
erimielisyyksien ratkaisemisesta ehdotettua. Ministeriot painottivat tarvetta tarkentaa, missi
tilanteissa ja millaisia tietoja tulee toimittaa ja toivat esille huoltaan hallinnollisen taakan
lisddntymisestd. Lausunnoissa katsottiin, ettd ehdotetun tietojen toimittamisen ja
tiedonhallintalain 9 §:n mukaisen lausuntomenettelyn suhdetta tulisi kuvata tarkemmin.

Muistiota on lausuntopalautteen perusteella tdydennetty muun muassa tismentdmalld, ettei
ehdotetulla muutoksella ole vaikutuksia valtioneuvoston ja sen ministerididen nykyisiin
toimivaltuuksiin ja tarkentamalla, mité valtioneuvoston kanslian rooli valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtévistd vastuullisena ministeriond merkitsee.
Erimielisyyksien ratkaisemista koskevaa viittaussdédnnostd on selkiytetty. Muistioon on
tdsmennetty, millaisissa tilanteissa valtioneuvoston kanslialle tulee toimittaa tietoja ja lisitty
viittaus myohemmin erikseen annettavaan tarkempaan ohjeistukseen tietojen toimittamiseen
liittyvistd toimintatavoista. Muistioon on siséllytetty kuvaus tiedonhallintalain 9 §:n mukaisen
lausuntomenettelyn suhteesta ehdotettuun tietojen toimittamiseen.

Lausuntopyynnon yhteydessd ministeriditd kuultiin my6s valtioneuvoston yhteisten
toimintojen kokonaisarkkitehtuurin hallintamallia koskevan valtioneuvoston
periaatepditoksen antamisesta. Lausuntopalautteen vuoksi téstd luovuttiin. Tarkoituksena on
antaa nyt ehdotetun valtioneuvoston ohjesdéinnon muutoksen jdlkeen pikaisesti asiaa koskeva
valtioneuvoston kanslian miérays.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022.

6 Esitys

Esitetdin, ettd valtioneuvosto antaisi valtioneuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesddnnon
11 §:n muuttamisesta.



