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ESIPUHE

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle hallituksen vuosikertomuksen perustuslain 46 §:ssa saadettyna
kertomuksena hallituksen toiminnasta, valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
seka niista toimista, joihin hallitus on eduskunnan paatosten johdosta ryhtynyt.

Hallituksen vuosikertomuksesta saddetaan tarkemmin valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)

9 a §:ssd seka valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 17 ja 18 §:ssa. Talousarviolain 18 §:ssa
edellytetaan, etta hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja valtion talouden-
hoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion
noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuu-
desta (oikea ja riittdva kuva). Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 8 a luvussa on
tarkempia saannoksia vuosikertomuksen sisallostd. Vuosikertomus annetaan kalenterivuosittain.

Vendjan hyokkays Ukrainaan helmikuussa 2022 muutti merkittavasti Euroopan turvallisuustilan-
netta. Hyokkaykselld ja sen vuoksi kdynnistetyilld vastatoimilla on merkittavia vaikutuksia yhteis-
kunnan eri osa-alueilla my6s Suomessa seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Tama vuoden 2021 hal-
lituksen vuosikertomus on kuvaus vuoden 2021 tilanteesta eika siind kasitelld hyokkaysta tai sen
vaikutuksia.

Vuosikertomus koostuu varsinaisesta kertomuksesta ja siihen kiintedsti liittyvista neljasta liitteests,
jotka ovat: ministerididen tuloksellisuuden kuvaukset (Liite 1), tilinpaatoslaskelmat (Liite 2), toimen-
piteet eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta (Liite 3) seka valtion yhtiGomistus (Liite 4).

Vuosikertomuksen kertomusosassa raportoidaan hallituksen kokoonpanosta ja toiminnasta ker-
tomusvuonna. Osaan on koottu lisaksi yleiskatsaus koronavirusepidemiaan, hallituksen toimen-
piteisiin ja epidemian yleisiin vaikutuksiin vuonna 2021. Ensimmainen luku sisdltdad myds jakson
lainvalmistelusta.

Kertomusosan toisessa luvussa kuvataan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman "Osallis-
tava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta’ jasennyk-
sen mukaisesti hallituksen keskeisia politiikkakokonaisuuksia. Kertomusosassa kuvataan kestavan
kehityksen tilaa Suomessa kansallisten ja kansainvalisten arviointien valossa. Kertomusosa sisaltaa
myds katsaukset julkiseen talouteen, valtion- ja kuntatalouteen seka lyhyen yhteenvedon valtion
yhtidomistuksesta.



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Liitteessa 1 esitelldan kunkin hallinnonalan rakenne ja keskeiset tunnusluvut. Tunnuslukujen maa-
rarahatiedot esitetadan talousarvion menojen laadun paaryhmityksen ryhmittain (kulutus-, siirto-,
sijoitus- ja muut menot) momenttitunnusten mukaisina. Vakiosisallosta poikkeavien menomoment-
tien (niin sanottujen sekamomenttien) maararahat ovat siina laadun mukaisessa paaryhmassa, milla
numerotunnuksella kyseessa oleva momentti on merkitty talousarviossa. Taydelliseen kattavuuteen
ei ole pyritty.

Liitteessa 1 esitetaan my0s katsaukset toimintaympariston ja toimialan muutoksiin seka arviot toi-
mintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista. Tuloksellisuuskuvaukset sisdltavat ministe-
rididen arviot vaikuttavuustavoitteiden toteutumisesta ja tiiviit kuvaukset tuloksellisuuden kehi-
tyksesta seka kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta kertomusvuonna. Kertomuksessa
esitettyja tietoja tdydentavat linkitykset verkossa tarjolla oleviin aineistoihin. Oikeusministerion
luvussa on esitetty saamelaiskarajien kertomus vuodelta 2021. Liitteessa on lisdksi esitetty keskeiset
tiedot valtion liikelaitoksista ja valtion talousarvion ulkopuolella olevista rahastoista.

Kertomuksen tilinpadtdsosassa (Liite 2) keskeinen kokonaisuus on valtion tilinpaatds liitetietoineen.
Lisaksi tilinpaatdsosassa on esitetty valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion
rahastojen tilinpaatoslaskelmat. Liitteessa ovat myos valtion talousarviotalouden seka valtion liike-
laitosten ja rahastojen kokonaislaskelmat.

Liitteessa 3 selostetaan toimenpiteet, joihin hallitus on ryhtynyt vireilla olevien eduskunnan lausu-
mien ja kannanottojen johdosta. Lausumat ja kannanotot vastauksineen on esitetty eduskunnan
valiokuntien mukaan jaoteltuina.

Liitteessa 4 on katsaus valtion yhtidomistuksen kehitykseen ja omistajapolitiikkaan. Katsaus sisal-
taa selvityksen valtion omistajaohjauksesta (yritysvastuu, palkitseminen ja hallitusvalinnat), val-

tio-omistuksen taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset yksittdisista yhtioista.

Eduskunta on vuonna 2015 antamassaan kannanotossa edellyttanyt, ettd hallitus edelleen kehittaa
vuosikertomusta. Valtioneuvosto on sitoutunut jatkamaan ty6ta vuosikertomuksen kehittamiseksi.

Perustuslain mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan
ja lain noudattamista koskevista havainnoistaan eduskunnalle ja valtioneuvostolle.
Helsingissa 5. paivana toukokuuta 2022

Paaministeri Sanna Marin

Alivaltiosihteeri Timo Lankinen
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1 Katsaus hallituksen vuoteen
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1.1 Hallituksen kokoonpano ja ministereiden tyonjako

Tasavallan presidentti nimitti 10.12.2019 paaministeri Sanna Marinin hallituksen, joka on itsendisen
Suomen 76. hallitus. Pddministeri Marinin hallituksessa on 19 ministeria.

Ministereiden tyonjako 31.12.2021

Paaministerind 31.12.2021 toimi Sanna Marin. Paaministeri huolehtii perustuslain nojalla valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta.

Ministeriditd, joissa toimi vain yksi ministeri, oli kertomusvuoden paattyessa viisi. Siséministerina
toimi Krista Mikkonen, puolustusministerind Antti Kaikkonen, maa- ja metsatalousministerina
Jari Leppd, liikenne- ja viestintaministerind Timo Harakka sekd ymparisto- ja ilmastoministerina
Emma Kari. Kertomusvuonna 19.11.2021 saakka sisaministerina toimi Maria Ohisalo ja ymparisto-
jailmastoministerina Krista Mikkonen. Taulukossa 1 on esitetty ministereiden tydnjako muissa
ministeridissa.

Taulukko 1. Ministereiden tydnjako 31.12.2021

Valtioneuvoston kanslia

Eurooppa- ja omistajaohjausministeri Tytti Tuppurainen kasittelee ne valtioneuvoston EU-sihteeristdlle kuuluvat
asiat, jotka eivat kuulu paaministerille, sekd valtion omistajaohjausasiat.

Paaministeri Sanna Marin kdsittelee valtioneuvoston EU-sihteeristdlle kuuluvista asioista Eurooppa-neuvostoon
kuuluvat asiat, Euroopan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat sekd Euroopan unioniin

liittyvat nimitysasiat. Hanelle kuuluvat myds muut valtioneuvoston kanslialle kuuluvat asiat eurooppa- ja
omistajaohjausministerille kuuluvia asioita lukuun ottamatta.

Ulkoministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomquvist kasittelee pohjoismaisen yhteistyon asiat.

Kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari kdsittelee kehitysyhteistyota ja ulkomaankauppaa
koskevat asiat.

Ulkoministeri Pekka Haavisto késittelee muut ulkoministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Oikeusministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomquvist kasittelee tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasiat.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson kasittelee muut oikeusministerion toimialaan kuuluvat asiat mukaan
lukien Ahvenanmaa-asiat.

10



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Valtiovarainministerio

Kuntaministeri Sirpa Paatero kdsittelee kunta- ja aluehallinnon asiat, tyonantaja-, henkildsto- ja hallintopolitiikan
asiat, julkisen hallinnon ICT-toiminnot seka valtiovarain controller-toiminnolle kuuluvat asiat seka tilastointia
koskevat asiat.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko kasittelee muut valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat asiat.
Valtiovarainministeri Saarikko toimii valtioneuvoston madradmdnd padministerin sijaisena. Matti Vanhanen toimi
kertomusvuonna valtiovarainministerind ja pdaministerin sijaisena 27.5.2021 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Tiede- ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen kasittelee kulttuuri- ja taidepolitiikan sekd nuoriso- ja
liikuntapolitiikan osastolle kuuluvat asiat mukaan lukien opintotukiasiat. Han kasittelee myds tiedepolitiikan ja
korkeakoulupolitiikan asiat seka kirkollisasiat. Annika Saarikko toimi kertomusvuonna tiede- ja kulttuuriministerina
27.5.2021 saakka.

Opetusministeri Li Andersson kasittelee muut opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvat asiat. Jussi
Saramo toimi kertomusvuonna opetusministerind 29.6.2021 saakka.

Tyo- ja elinkeinoministerio
Elinkeinoministeri Mika Lintila kdsittelee ne tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluvat asiat, jotka eivat
kuulu tyoministerille.

Tyoministeri Tuula Haatainen kasittelee asiat, jotka koskevat tydllisyys ja toimivat markkinat -osastoa sekd
tydvoimapalveluita koskevat asiat alueet ja kasvupalvelut -osastolta. Lisaksi tydministeri kasittelee tydperdistd
maahanmuuttoa ja kotouttamista koskevat asiat seka ministerion yleishallinnolliset asiat.

Sosiaali- ja terveysministerio

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomquvist kdsittelee tasa-arvoasiat.

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru kdsittelee sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosastolle

ja hyvinvointi- ja palveluosastolle kuuluvat asiat, lukuun ottamatta valmiusasioiden koordinointia sekd
rahapelitoiminnasta saatujen tuottojen jakamista koskevia asioita seka lddkehuoltoa kuitenkin siten, ettd Kansallista
ladkekehityskeskusta koskevat asiat kuuluvat hanelle. Lisaksi han kasittelee tydterveyshuoltoa, lomitusta,
sotainvalidien palveluja, veteraanien kuntoutusta ja rintamaveteraaniasiain neuvottelukuntaa koskevat asiat.

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen kasittelee muut sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvat
asiat. Aino-Kaisa Pekonen toimi kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerind 29.6.2021 saakka.

1.2 Hallitusohjelma ja hallitusohjelman ohjaustavat

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma ‘Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, talou-
dellisesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta’annettiin tiedonantona (VNT 2/2019 vp) eduskunnalle
10.12.2019.
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Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava Suomi.
Sosiaalinen kestavyys sisaltad ajatuksen yhteisesta tulevaisuudesta ja vastuusta toisia ihmisia koh-
taan. Kestava talous nojaa tyollisyysasteen nostamiseen ja tyon tuottavuuden vahvistumiseen. Eko-
logisesti kestava Suomi nayttaa tieta ilmastonmuutoksen hillitsemisessa ja luonnon monimuotoi-
suuden turvaamisessa. Hallitusohjelmalla ja hallituksen toimintasuunnitelmalla toteutetaan YK:n
kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintaohjelmaa.

Hallitusohjelmassa asetettiin nelja paatavoitetta ohjaamaan hallituspolitiikkaa ja hallitusohjelman
kahdeksaan strategiseen kokonaisuuteen sisaltyvien keinojen toimeenpanoa:

e Tyodllisyysaste nostetaan 75 prosenttiin ja tyollisten maara vahvistuu vahintaan 60 000
henkil6llda vuoden 2023 loppuun mennessa

® Normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa vuonna
2023

® Eriarvoisuus vahenee ja tuloerot pienenevat

e Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa

Hallitus paatti 29.4.2021 puolivali- ja kehysriihessdan vaalikauden lopun linjauksista ja vuo-

sien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmasta. Hallitus julkisti myos kestavyystiekartan, joka
kuvaa sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykytilan seka hallituksen tavoitteet
2030-luvulle mentdessa. Kestavyystiekartassa asetettiin tavoitteeksi taittaa julkisen talouden vel-
kasuhteen kasvu ja nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissa. Lisaksi tavoit-
teeksi asetettiin kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla
vuoteen 2030 mennessa. Kestavyystiekartta tunnistaa myos ne keskeiset teemat ja aihealueet,
joissa tarvitaan lahitulevaisuudessa seka pidemmalla aikavalilld uusia poliittisia toimia ja avauksia.

Hallitusohjelmassa korostetaan vahvan julkisen hallinnon merkitysta oikeusvaltion toimivuuden
perustana. Julkisen hallinnon uudistamista kasitellaan tarkemmin osana valtiovarainministerion
tuloksellisuuden kuvausta liitteessa 1. Valtion omistajapolitiikkaa kasitellaan tarkemmin luvussa 3.3
seka liitteessa 4.

Strategisen hallitusohjelman johtaminen

Hallituksen toimintasuunnitelman avulla hallitusohjelman hankkeiden toimeenpanoa ja tavoittei-
den toteutumista seurataan systemaattisesti. Suunnitelmaan on valittu noin 200 toimenpidettd,
joilla hallitusohjelman tavoitteita edistetdan. Toimintasuunnitelma sisaltaa hallitusohjelman strate-
gisten kokonaisuuksien keskeiset poikkihallinnolliset tavoitteet ja toimenpidekokonaisuudet. Halli-
tuksen toimintasuunnitelman liséksi hallitusohjelmassa on merkittava maara muita toimenpiteita,
joiden toimeenpano ja seuranta tapahtuvat ministeri6tasolla.
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Hallituksen toimintasuunnitelman toimenpiteiden etenemista voi seurata koko hallituskauden ajan
kaikille avoimessa palvelussa. Toimintasuunnitelmasta julkaistaan kuukausittain tilannekatsaus, joka
kertoo kuluneen jakson aikana valmistuneet toimet ja muuttuneet aikataulut. Hallitusohjelman toi-
meenpanoa ja vaikuttavuutta seurataan myds noin 70 mittarin avulla, jotka on kiinnitetty hallituk-
sen strategisiin tavoitteisiin.

Strategisen paatoksenteon tukemista tutkimus- ja ennakointitiedolla on vahvistettu. Hallituskauden
aikana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa tunnistetuista tietotarpeista on kaynnis-
tetty vuoden 2021 loppuun mennessa avoimen haun kautta 141 selvitys- ja tutkimushanketta.

Strategisen hallitusohjelman toteuttamista johdetaan erityisesti hallituksen neuvotteluissa ja ilta-
kouluissa sekd ministeritydryhmissa. Avainlukuja hallituksen toiminnasta on esitetty edelld luvun
alussa olevissa kuvioissa.

Ministerityoryhmat

Neljan lakisadteisen ministerivaliokunnan (ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta,
EU-ministerivaliokunta, raha-asiainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta) lisdksi hallitus
asetti asioiden valmistelua varten valtioneuvoston yleisistunnossa 10.12.2019 kuusi ministerityoryh-
maa, jotka ovat: tydllisyyden edistamisen ministeritydryhma, ilmasto- ja energiapoliittinen minis-
teritydryhma, sote-ministeritydryhma, osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeritydryhma,
lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityéryhma ja oikeusvaltion kehittamisen seka sisdisen turvalli-
suuden ministeritydryhma. Lisdksi 14.1.2021 asetettiin Suomen kestavan kasvun ministeritydryhma
ja 2.9.2021 digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen ministeritydryhma.
Koronatoimien valmisteluun liittyen valtioneuvosto asetti 30.12.2021 koronaministeritydryhman.

Ministerityoryhmat esittelivat hallituksen puolivéliriihessa omien tehtavaalueidensa osalta etenemi-
sen tilannearviot seka kirjausehdotuksensa riihen linjauksiin.

Viestintastrategia

Hallitus hyvaksyi ensimmadisen viestintdstrategiansa iltakoulussa syyskuussa 2019. Viestinndn mer-
kitys on korostunut koronapandemian pitkittyessa. Valtioneuvoston yhteista koronaviestintaa on

koordinoitu valtioneuvoston kansliasta ja kevaalla 2021 koronaviestinnan johtaminen keskitettiin

valmiuslain nojalla madraajaksi valtioneuvoston kansliaan.

Viestintda ja sen tuloksia on tarkasteltu sdanndllisesti koronaviestinnan johtoryhmadssa ja viestin-
tajohtajakokouksissa ja niista on raportoitu erityisesti valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryh-
malle. Paaministeri ja ministerit ovat viestineet hallituksen neuvotteluiden koronalinjauksista Saa-
tytalon neuvottelujen yhteydessa, suorana valitetyissa tiedotustilaisuuksissa ja lukuisissa media-
haastatteluissa. Kansalaisviestintaa on kasitelty saanndllisesti hallituksen neuvotteluissa, kun
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koronakriisin hoidosta on linjattu. Viestinndn tavoitteiden toteutumista on mitattu niin yksittdi-
sissa hankkeissa kuin kampanjoissakin. Tietoa viestinndn tavoitettavuudesta on saatu mediaseu-
rantojen, verkkosivuanalytiikan seka sosiaalisen median analyysien kautta. Viestinnan tavoittavuu-
den ja vaikuttavuuden mittaamista on kuitenkin syyta edelleen kehittaa ja systematisoida. Vies-
tinndn seurannassa on hyddynnetty myds Kansalaispulssin kautta saatavaa tietoa luottamuksesta

viranomaisviestintaan.

Parlamentaariset komiteat

Yhteiskunnallisesti merkittavien asioiden valmistelua varten hallitus asetti kevaalla 2020 parlamen-
taarisia komiteoita, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd hankkeiden valmistelussa toteutuvat
poikkihallinnollisuus ja tyon jatkuminen yli vaalikausien:

e Kokonaisvaltaista, yli hallituskausien ulottuvaa kriisinhallinnan tavoitelinjausta valmis-
televa parlamentaarinen komitea

® Yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista
selvittava parlamentaarinen komitea

® Maakuntaverokomitea

® |Lapsistrategian valmisteluun asetettu parlamentaarinen komitea

e Sosiaaliturvakomitea

Parlamentaaristen komiteoiden uudenlaista vuorovaikutusta, jatkuvaa oppimista seka tietopohjai-
suutta on tuettu luomalla poikkihallinnollisille komiteoille yhteisiad toimintamalleja, varmistamalla
komiteoiden vadlinen systemaattinen vuorovaikutus seka tarjoamalla komiteoille valtioneuvoston
tutkimus- ja selvityspalveluita. Komiteoista tyonsa saivat valmiiksi vuoden 2021 aikana kriisinhallin-
taa, maakuntaveroa ja asevelvollisuutta kasitelleet komiteat. Lapsistrategiakomitean tyo valmistui
vuonna 2020, ja sosiaaliturvakomitean toimikausi jatkuu 31.3.2027 saakka. Mietint6jen pohjalta on
jo osin kdynnistetty jatkotoimenpiteita seka jatkoseurantaa.

1.3 Koronavirusepidemia vuonna 2021

Maailman terveysjarjestd WHO totesi aiemmin tuntemattoman koronaviruksen (SARS-CoV-2)
aiheuttaman epidemian pandemiaksi 11.3.2020. Pandemia on leimannut vuosia 2020-2021 ympari
maailmaa. Uuden koronaviruksen aiheuttamaa tautia kutsutaan nimelld covid-19 ja tassa raportissa
viruksesta kdytetadn pdaasiassa nimea koronavirus.
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1.3.1 Epidemian vaiheet Suomessa ja hallituksen keskeiset toimet vuonna 2021

Ensimmadinen koronavirustartunta todettiin Suomessa 29.1.2020 ja epidemian katsotaan alkaneen
Suomessa maaliskuun 2020 alkupuolella. Suomessa todetut tapausmaarat, sairaalakuormituksen
kehitys sekd menehtyneiden maara vuonna 2021 on esitetty taulukossa 1. Vuoden aikana todennet-
tuja tartuntoja Suomessa oli yhteensa 248 725 ja tautiin menehtyi 1 150 henkil6d. Maailmanlaajui-
sesti tartuntataudin saaneita oli 31.12.2021 mennessa todennettu yli 380 miljoonaa ja kuolleita yli
5,7 miljoonaa.

Taulukko 2. Koronavirustartunnat kuukausittain vuonna 2021

2021 Todetut Tehdyt Testi- Laboratorio- Laboratorio- Menehtyneet
tartunnat testit positiivisten varmennetut  varmennetut
osuus (%) vuodeosasto- tehohoito-
hoidossa olleet jaksot
Tammikuu 8642 351761 2,5 320 58 95
Helmikuu 12 696 498 828 2,5 366 80 82
Maaliskuu 18299 583996 3,0 7 152 9
Huhtikuu 10755 602 380 18 380 81 59
Toukokuu 4342 494 316 0,9 281 60 39
Kesédkuu 2803 377873 0,7 91 20 9
Heindkuu 12 826 543308 2,0 194 30 22
Elokuu 18 888 632378 3,0 363 73 45
Syyskuu 16 766 580043 29 303 68 83
Lokakuu 15 866 323233 50 500 101 116
Marraskuu 26 827 441108 6,0 635 131 213
Joulukuu 100 015 825000 121 764 170 295
Yhteensa 248725 6254224 4914 1024 1150

Lahde: THL rekisterit
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Kuvio 1. Todetut tartunnat
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Kuvio 2. Vuodeosastohoidossa olleet ja tehohoitojaksot
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Tammikuu-huhtikuu 2021

Koronavirustartuntojen maara laski vuodenvaihteessa 2020-2021, mutta tammikuun alussa tartun-
toja oli edelleen runsaasti. Rokotustoimituksia seka kansallista rokotustoimintaa kdynnistettiin ja
sitd pyrittiin vauhdittamaan.

Helmikuun lopussa koronavirustartuntojen maara nousi merkittavasti ja sairaalahoidon tarve kas-
voi. Levidmisvaiheen kriteerit tayttavat alueet ohjattiin ottamaan kayttéon hybridistrategian toimin-
tasuunnitelman seka sen tdydennyksen mukaiset levidmisvaiheen toimet (tartuntatautilain uudet
valtuudet mukaan lukien) ja lisatoimet. Hallitus linjasi neuvottelussaan 24.2.2021 koronapandemian
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torjunnan tiukemmista toimista ja toimintasuunnitelman taydennyksessa kuvatun torjuntatoimien
tason kaksi kayttoonotosta. Tavoitteena ndilla kaikilla toimilla oli estdd koronaepidemian nopeaa
kiihtymista ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymista. Valtioneuvosto antoi asiasta periaa-
tepaatoksen 25.2.2021.

Tartuntojen maara ja taudin ilmaantuvuus kohosivat kuitenkin erittdin nopeasti rajoitustoimista
huolimatta. Epidemian kasvua kiihdytti osaltaan muuntuneen koronaviruksen levidminen, mika
johti sairaala- ja tehohoidon merkittavaan kuormittumiseen maaliskuussa. Valtioneuvosto totesi
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilan-
teen ja sen kansanterveydelle aiheuttaman uhan vuoksi. Valtioneuvosto paatti 1.3.2021, ettd maassa
vallitsivat valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Poikkeusolot tulivat voimaan heti ja
olivat voimassa kunnes valtioneuvosto totesi poikkeusolot paattyneiksi 27.4.2021 ja antoi asetukset,
jotka kumosivat poikkeusolojen nojalla kayttoonotetut toimivaltuudet. Koronavirusepidemian kat-
sottiin olevan hallittavissa viranomaisten sadnndnmukaisin toimivaltuuksin. Rokotuskattavuuden
kasvaessa pieneni myds riski vakaville tautitapauksille. Poikkeusoloihin liittyvaa lainvalmistelua on
kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.2.

Annetut suositukset ja rajoitukset seka ravitsemisliikkeiden sulku koronavirusepidemian levidmis-
ja kiithtymisvaiheen alueilla olivat selvasti olleet vaikuttavia ja estaneet tartuntoja. Myos koronaro-
kotukset vahensivat tartuntoja erityisesti ikddntyneiden ihmisten keskuudessa. Huhtikuun lopulla
uusien tapausten maara oli kddntynyt selvasti laskuun, ja epidemia oli toistaiseksi rauhoittunut. Epi-
demiatilanne oli vakaa ja kehittyi hyvaan suuntaan, joten rajoitustoimia ja suosituksia voitiin halli-
tusti alkaa purkaa hallituksen linjausten mukaisesti.

Toukokuu-elokuu 2021

Touko-kesdkuussa koronavirustapaukset vahentyivat viikko viikolta, samalla sairaalahoidon tarve
vaheni. Kesakuun aikana muun muassa ravitsemisliikkeita ja yleisotilaisuuksia koskevia rajoituksia
kevennettiin. Kesakuun lopulla ulkomailta saatujen tartuntojen osuus uusista tartunnoista kasvoi.
Tartuntojen maara kasvoi koko heindkuun ldhes koko Suomessa. Epidemia levisi erityisesti nuorten
aikuisten keskuudessa. Useat alueet alkoivat raportoida tartunnanjaljityksen ruuhkautumisesta seka
viiveista eristysten ja karanteenien asettamisessa. Hoitohenkildston niukkuutta lisasivat korkeat tar-
tuntamaarat samanaikaisesti rokotusten ja tartunnanjaljityksen kanssa. Elokuun loppua kohden
koronatartuntojen maaran kasvu tasaantui, mutta maarat pysyivat silti korkeina. Elokuussa lasten
tartunnat olivat nousussa.

Syyskuu-joulukuu 2021

Syyskuussa uusien koronatapausten maara vaheni, mutta tartuntoja todettiin edelleen paljon. Val-
taosa sairaalahoitoa tarvitsevista oli rokottamattomia. Syyskuussa hallitus paivitti hybridistrate-
gian, jonka toimeenpano alkoi valittdmasti. Rajoituksia ja kattavia suosituksia ryhdyttiin purkamaan
asteittain.
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Lokakuun alussa uusien koronavirustartuntojen maara ja ilmaantuvuus kaantyivat kuitenkin kas-
vuun painottuen rokottamattomaan vaest66n. Samalla sairaalahoidon tarve kasvoi merkittavasti.
Marraskuussa tautitapaukset lisddntyivat huomattavasti, ja tehohoidon samoin kuin muun sairaala-
hoidon tarve kasvoi. Myds menehtyneiden maara oli korkea. Epidemiatilanne heikentyi loppusyk-
syn aikana olennaisesti: uusien koronatartuntojen maara lisaantyi edelleen, testipositiivisten osuus
kasvoi ja sairaanhoidon kuormitus lisdantyi. Tartunnat levisivat erityisesti rokottamattomien nuor-
ten ja nuorten aikuisten piirissa. Tehohoitoon tulleiden koronaviruspotilaiden viikoittainen maara
lahes kolminkertaistui muutaman viikon aikana. lImaantuvuus kasvoi infektiopaineen ja tartunta-
madrien kasvaessa kaikissa ikaryhmissa.

Marraskuun lopulla uusi koronavirusmuunnos B.1.1.529 (omikron) muodosti merkittavan uhan
vdeston terveydelle ja hyvinvoinnille seka rokotussuojan riittavyydelle. Epidemiatilanne heikkeni
olennaisesti ja useilla alueilla tarvittiin uusia rajoituksia ja lisatoimia. Alueita ohjattiin ryhtymaan
kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin tartuntojen levidamisen estamiseksi. Leviamisalueita
suositeltiin ottamaan kayttoon tarvittavia rajoituksia myds niin sanotuissa kohtalaisen riskin tilai-
suuksissa, tiloissa ja toiminnoissa. Koronatodistusta edellyttamalla oli mahdollista vapautua tilai-
suuksia ja tilojen kdyttod koskevista rajoituksista. Valtioneuvosto antoi 2.12.2021 periaatepadtoksen
etatyosuosituksen antamisesta.

Joulukuun alkupuolella valtaosa Suomessa todetuista koronavirustartunnoista oli niin sanotun
delta-virusmuunnoksen aiheuttamia. Taman jalkeen epidemiatilanne muuttui merkittavasti omi-
kron-virusmuunnoksen yleistyttya hyvin nopeasti. Tapausmaarien nopea kasvu johti monin paikoin
koronatestauksen ja tartunnanjaljityksen ylikuormittumiseen siitd huolimatta, etta rajoitustoimia oli
otettu laajasti kayttoon ja alueellisesti oli joulukuusta alkaen huomioitu testaus- ja jaljitystoiminnan
priorisointia ja kotitestauksen hyédyntamista. Joulukuussa sairaala- ja tehohoidon tarve jatkui huo-
mattavan suurena koko maassa.

Epidemiatilannetta ei enda kyetty riittavasti hillitsemaan kayttéonotetuilla toimenpiteilla ja valtio-
neuvosto antoi periaatepaatdksen hybridistrategian toimintasuunnitelmaan sisaltyvan valtakun-
nallisen hatdjarrumekanismin kdyttdonotosta 22.12.2021. Tama tarkoitti, ettd koronaepidemian hal-
linnassa siirryttiin takaisin laajoihin rajoituksiin ja suosituksiin, joita ohjattiin valtakunnallisesti voi-
massa olevalla lainsdadannolla. Naiden lisatoimien kaytolla pyrittiin hillitsemaan epidemiaa ja tur-
vaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmdn kantokykya. Ministeriot ohjasivat viran-
omaisia ottamaan kayttoon laaja-alaiset seka taysimaardiset pandemiantorjunnan keinot epide-
mian leviamisalueilla. Lisaksi sdadettiin valtioneuvoston asetuksella kolmen viikon aika, jolloin
koronatodistuksella ei voisi poiketa rajoituksista korkean ja kohtalaisen riskin tiloissa ja tilaisuuksissa
levidamisalueilla. Myds ravitsemisliikkeiden anniskeluun ja aukioloon tuli tiukempia rajoituksia.
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Rokotusten edistyminen

Keskeista epidemian kehityksen kannalta on ollut edistyminen vdeston rokottamisessa. Koronaro-
kotukset alkoivat Suomessa joulukuun lopussa 2020 valtioneuvoston periaatepaatokselld annetun
rokotestrategian ja rokoteasetuksen mukaisesti. Rokotusten piirissa olivat ensimmaisena tietyt sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkilstoryhmat, ikaantyneet seka henkil6t, joilla on vakavalle korona-
virustaudille altistavia perussairauksia.

Yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka alueiden kanssa kansallisen rokotusohjel-
man mukaista toimintaa pyrittiin vauhdittamaan lapi vuoden. Toisia rokoteannoksia alettiin antaa
kevaalla rokotusjarjestyksen mukaisesti. Kolmannen rokoteannoksen antaminen alkoi syksylla.
Rokotuksia annettiin kaikkiaan vuoden 2021 aikana noin 9,6 miljoonaa annosta. Vuoden lopussa
noin 84 prosenttia 12 vuotta tayttaneestd vaestosta oli saanut kaksi rokoteannosta. Noin 20 pro-
senttia 12 vuotta tayttaneista oli saanut myos kolmannen rokoteannoksen. Yli 80-vuotiaan vdeston
kohdalla kolmannen rokoteannoksen kattavuus oli vuoden lopussa yli 70 prosenttia. Joulukuussa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos suositteli neljansia rokoteannoksia niille 12 vuotta tayttaneille, joi-
den immuunipuolustus on voimakkaasti heikentynyt.

1.3.2 Koronakriisin hallinnan strategiat seka keskeiset rajoitukset ja
suositukset

Hybridistrategia ja toimintasuunnitelma sen toteuttamiseksi

Periaatepadtts koronakriisin hallinnan hybridistrategiasta annettiin 6.5.2020 ja periaatepdatos toi-
mintasuunnitelmasta hybridistrategian toteuttamiseen ensimmaisen vaiheen jalkeen annettiin
3.9.2020. Strategian alueellista toimeenpanoa on pandemian aikana lisaksi tuettu useilla alueille
annetuilla ohjauskirjeilld. Toimintasuunnitelmaa taydennettiin ja paivitettiin epidemiatilanteen seka
epidemiatilanteen vaatimien rajoitustoimien muuttuessa useasti vuoden 2021 aikana. Pandemian
hallinnan onnistumisen kannalta keskeista on myds ollut ihmisten toiminta suositusten ja rajoitus-
ten mukaisesti. Tasta nakokulmasta myos hallituksen ja viranomaisten viestinnalla on ollut tarkea
rooli.

Hallitus uudisti hybridistrategian syyskuussa 2021. Uuden strategian lahtokohtana on, etta yhteis-
kunnan eri toimintoja ei rajoiteta. Strategia korostaa paikallisten ja kohdennettujen toimien tarke-
ytta epidemian torjunnassa. Toimet perustuvat tartuntatautilain pysyviin ja maaraaikaisiin saadok-
siin. Paatoksenteossa ja toimenpiteiden kaytodssa tulee edelleen huomioida lasten asema ja lapsen
edun ensijaisuuden periaate. Myds hybridistrategian toimintasuunnitelma uudistettiin syyskuussa
2021. Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman taysimaarainen kayttéonotto maaritel-
tiin tilanteeseen, jossa rokotusten kohderyhmaan kuuluvien 12 vuotta tayttaneiden osalta saavu-
tettaisiin vahintaan 80 prosentin rokotuskattavuus tai kaikilla halukkailla kohdevaestéon kuulu-
villa olisi ollut mahdollisuus saada kaksi rokoteannosta. Tavoite 80 prosentin rokotuskattavuudesta
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saavutettiin 10.11.2021, minkd myota sosiaali- ja terveysministerio ohjasi alueet toimintasuunnitel-
man tdysimaardiseen soveltamiseen 15.11.2021 alkaen. Toimintasuunnitelmaan sisaltyy Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen syyskuussa julkaisema riskipotentiaalin arviointitaulukko, jota alueellis-
ten viranomaisten on mahdollista kayttaa tukena arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa koronaviruk-
sen tartuntariskia ja levidamispotentiaalia. Uudistamisen yhteydessa epidemiavaiheista ja niihin sido-
tuista suosituksista luovuttiin ja vaihekriteereiden tilalle valmisteltiin paremmin tautitilanteeseen
soveltuvat epidemian levidamisalueiden epidemiologiset tunnusmerkit. Uusi toimintasuunnitelma
on voimassa toistaiseksi ja sita pdivitetdan tarvittaessa.

Taulukko 3. Hybridistrategiaan ja toimintasuunnitelmaan liittyvat valtioneuvoston periaatepdatokset vuonna 2021

26.1.2021 Valtioneuvoston periaatepdatos COVID 19- epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamisesta
annetun toimintasuunnitelman taydennyksestd

25.2.2021 Valtioneuvoston periaatepdatds hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa
tarkoitetun tason kaksi kayttoonotosta

6.5.2021 Valtioneuvoston periaatepdatds hybridistrategian toimintasuunnitelman tdydennyksessa
tarkoitettujen toimenpidetasojen kaytostd luopumisesta

27.5.2021 Valtioneuvoston periaatepdatds COVID-19 -epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamisesta
annettavasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman tarkistamisesta

9.9.2021 Valtioneuvoston periaatepdatds COVID-19 -epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamisesta
annettavasta toimintasuunnitelmasta

22.12.2021 Valtioneuvoston periaatepdatds sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa COVID-19
-epidemian hillinndn hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22 tarkoitetun hatdjarrumekanismin
kdyttoonotosta.

Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten hallitulle
purkamiselle

Hallitus julkaisi 20.4.2021 Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suosi-
tusten hallitulle purkamiselle -muistion. Suunnitelmassa kuvattiin periaatteet ja suuntaviivat sille,
miten rajoitustoimia ja suosituksia lievennettdisiin ja purettaisiin asteittain kohti kesaa. Lisaksi muis-
tiossa kuvattiin purun edellytyksia epidemiologisesta nakokulmasta ja asetettiin suuntaa antavaa
aikataulua rajoitusten purun vaiheille. Hallituksen tavoitteena oli hallitun rajoitustoimenpiteiden
purun kautta rakentaa siltaa aikaan, jolloin suuri osa aikuisvaestdsta olisi saanut vahintaan yhden
rokotteen. Suunnitelma ei ollut hallituksen eika viranomaisten paatdksentekoa sitova ja siind myos
tunnistettiin, etta joillain alueilla rajoituksia jouduttaisiin myds jatkamaan, palauttamaan tai kirista-
madn uudelleen, mikali epidemiatilanne heikkenisi.
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Testaus- ja jaljitysstrategia

Kansallinen koronatestaus- ja jaljitysstrategia paivitettiin 14.9.2021. Testausta ja jaljitysta haluttiin
kohdentaa entista paremmin. Koronavirustestaus kohdistettiin jatkossa ensisijaisesti virukselle altis-
tuneiden, rokottamattomien oireisten seka rokottamisen jalkeenkin vakavalle koronavirusinfek-
tiolle alttiiden henkildiden testaamiseen. Koronavirustartunnan jaljityksen tavoitteena oli tunnistaa
tartunnalle altistuneet rokottamattomat henkil6t mahdollisimman varhain ja keskittya tilanteisiin,
joissa on laaja leviamisriski.

Koronatestaus- ja jaljitysstrategiaa pdivitettiin uudelleen 10.12.2021 tilanteessa, jossa valtaosa
Suomessa todetuista koronavirustartunnoista oli delta-virusmuunnoksen aiheuttamia. Taman jal-
keen epidemiatilanne muuttui edelleen merkittavasti omikron-virusmuunnoksen yleistyessa hyvin
nopeasti. Testauksen periaatteena oli edelleen tunnistaa tartunnat nopeasti, ehkaista tartuntojen
levidminen vaestossa ja suojella erityisesti henkil6ita, joilla on kasvanut riski vaikealle tautimuo-
dolle. Lisaksi strategian paivityksen mukaisesti kotitestauksen hyddyntamista laajennettiin ja vaes-
t6d ohjeistettiin kotitestien kdyttoon. Koronavirustartuntojen jdljityksen tavoitteena oli testata ja
tunnistaa tartunnalle altistuneet henkil6t mahdollisimman varhain jatkotartuntojen ehkdisemiseksi.
Kunnat huolehtivat tartunnanjaljityksen tarkoituksenmukaisesta resursoinnista saatavilla olevien
resurssien puitteissa.

Kansallinen rokotestrategia

Periaatepaatds Suomen kansallisesta rokotestrategiasta ja rokotusasetus annettiin joulukuussa
2020. Rokotusasetukseen tehtiin vuoden 2021 aikana muutoksia, joilla muun muassa tdsmennet-
tiin rokotusjarjestystd, laajennettiin rokottajien joukkoa seka kevaalla valiaikaisesti mahdollistet-
tiin rokotusten kohdentaminen alueellisesti yhdenmukaisin ja avoimesti maaritellyin epidemiologi-
sin perustein. Aluksi rokotettava kohdevaesto oli yli 16-vuotiaat. Elokuun asetusmuutoksella roko-
tukset laajennettiin koskemaan kaikkia 12-15-vuotiaita. Joulukuun asetusmuutoksessa poistettiin
rokottamisjarjestys ja todettiin, etta rokotuksia tarjotaan viisi vuotta tayttaneille ja sitd vanhemmille
henkiléille.

Kansallinen rokotestrategia paivitettiin marraskuun lopussa huomioiden syksyn 2021 epidemiati-
lanteen mukainen tarve tehostaa vaeston rokotussuojaa.

Suomi on my&s mukana kansainvalisessa rokoteyhteistyémekanismissa (Covax), jonka tavoitteena
on nopeuttaa koronarokotteiden kehittamista, laajamittaista hankintaa ja yhdenvertaista jakelua
maailmanlaajuisesti. Suomi on ilmoittanut tukevansa matalan ja keskitulotason maiden tueksi kehi-
tettyd Covax AMC -mekanismia 12 miljoonalla eurolla. Lisdksi Suomi osoitti tukea kansainvaliselle
rokoteyhteistydlle tukemalla vuonna 2021 Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI)
-kumppanuusohjelmaa miljoonalla eurolla ja kansainvalista rokoteinstituuttia (International Vac-
cine Institute, IVI) 0,5 miljoonalla eurolla. Suomi on valtioneuvoston 9.9.2021 tekemalla paatoksella
sitoutunut 3,65 miljoonan rokotteen lahjoittamiseen matalan ja keskitulotason maille Covax AMC
-yhteistydmekanismin kautta.

21


https://valtioneuvosto.fi/documents/1271139/21429433/Testausstrategia_14092021_julkaisuvalmis+(1).pdf/35fa54b0-8ad5-3c9d-ad2c-e82ebd412563/Testausstrategia_14092021_julkaisuvalmis+(1).pdf?t=1631615916693
https://stm.fi/documents/1271139/63723956/Testaus-+ja+j%C3%A4ljitysstrategia_p%C3%A4ivitys_10122021_final.pdf/84623e24-fb83-4afc-06db-13ea10fc4d62/Testaus-+ja+j%C3%A4ljitysstrategia_p%C3%A4ivitys_10122021_final.pdf?t=1639147285413
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806f5df6
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2020/20201105

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Tartuntatautilaki

Suositukset ja rajoitukset ovat olleet keskeiset keinot kansallisten strategisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Suositusten ja rajoitusten kokonaisuus on muodostunut hygieniavelvoitteista, kasvomaski-
ja etatyosuosituksista, tapahtumiin, kokoontumisiin ja tilaisuuksiin liittyvista rajoituksista, asiakas- ja
osallistujatiloihin ja harrastustoimintaan liittyvista rajoituksista, joukkoliikenteen matkustajamaariin
liittyvista rajoituksista seka ravitsemusliikkeisiin ja matkustamiseen liittyvista rajoituksista. Merkitta-
vaa osaa rajoituksista saddellaan tartuntatautilain pysyvilld ja maardaikaisilla saadoksilla (tartunta-

tautilaki 58 §, 58 a-m §). Maaraaikaisia saddoksia on jatkettu useamman kerran vuoden 2021 aikana.

Keskeinen tartuntatautilain muutos tuli voimaan 22.2.2021. Muutos vahvisti paikallisten ja alueellis-
ten viranomaisten mahdollisuuksia tehda ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen leviamisen
estamiseksi. Toimet porrastettiin hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etta vel-
voitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivat ole riittavia. Viranomaiset ovat
tarkastelleet rajoitusten oikeasuhtaisuutta, valttamattomyytta ja vaikuttavuutta sdannollisesti. Kun-
kin alueen toimivaltaiset viranomaiset tekevat paatokset voimassa olevista suosituksista ja rajoituk-
sista tartuntatautilain mukaisesti. Ravitsemisliikkeiden aukiolon, anniskeluajan ja asiakaspaikkamaa-
ran rajoittamisesta paattaa valtioneuvosto.

Vuoden 2021 alussa kdynnistettiin vaiheittainen valmistelu sahkoisen koronatodistuksen kayt-
toonottamiseksi. Ensimmaiset kansalliset koronatodistukset saatiin Omakannasta 26.5.2021, EU:n
koronatodistus on ollut saatavilla Omakannasta 22.6.2021 alkaen. Todistukset koronatestitulok-
sesta ja sairastetusta koronavirustaudista ovat olleet saatavilla Omakannasta 14.7.2021 alkaen. EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kansallista kdyttoa saateleva tartuntatautilain muutos tuli voimaan
16.10.2021. Koronatodistus on toiminut vaihtoehtona koronarajoituksille. Rajoitusten kohteina ole-
vat toimijat ovat voineet edellyttaa asiakkailtaan koronatodistuksen kdyttoa ja nayttda. Todistus on
ollut vaihtoehtoisena toimena kdytdssa vain silloin, kun kyseista tilaisuutta tai tilaa koskevia rajoi-
tuksia (esimerkiksi aukioloaikojen tai yleisomaarien rajoittaminen) on ollut voimassa. Todistusta ei
ole voinut kdyttaa rajoituksista vapautumiseksi, jos viranomainen on kieltanyt yleisotilaisuuden tai
sulkenut tilan kokonaan koronatilanteen vuoksi.

Rajatoimet

Virusmuunnosten levidamista Suomeen on pyritty torjumaan rajojen terveysturvallisuustoimilla seka
alueellisin rajoituksin ja suosituksin. Suomeen saapuvilta henkil6ilta edellytettiin 12.7.2021 alkaen
todistusta saadusta koronavirusrokotussarjasta tai kuuden kuukauden sisalla sairastetusta koronavi-
rus-taudista. Jos henkil6lla oli esittda todistus jommastakummasta edelld mainitusta, ei hanella ollut
Suomeen saapuessaan muita terveysturvallisuuteen liittyvia velvollisuuksia. Sisdrajavalvonta otet-
tiin uudelleen kaytto6n Suomen rajoilla 28.12.2021 alkaen. Valtioneuvosto paatti jatkaa ulkorajoja
koskevia maahantulon rajoituksia ja tiukentaa terveysturvallisuustoimia 20.12.2021 Idhtien.
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1.3.3 Kriisijohtamisen organisoiminen valtioneuvostossa

Koronaepidemian edellyttamadsta kriisijohtamisen organisoinnista valtionhallinnossa paatet-

tiin maaliskuussa 2020. Valtioneuvoston covid-19-koordinaatioryhman tehtdavana on vieda toteu-
tukseen valtioneuvoston tekemat paatokset koronavirusepidemian hillitsemiseksi ja koordinoida
ministerididen valista yhteistyota. Ryhman puheenjohtaja on paaministerin valtiosihteeri. Loka-
kuussa 2021 koordinaatioryhman yhteyteen perustettiin seurantaryhma, jonka tehtdvana on nos-
taa esiin seka valmistella koordinaatioryhman kasittelyyn epidemiatilanteen kehittymisesta synty-
vid havaintoja seka toimenpiteita.

Valtioneuvoston kansliassa pysyvasti toimiva tilannekeskus seuraa koronavirustilannetta ja sen vai-
kutuksia. Tilannekeskus pitaa ylla tilannekuvaa ja jakaa sita tasavallan presidentille, valtioneuvos-
tolle ja muille viranomaisille.

Valtioneuvoston kanslian alaisuudessa on lisdksi toiminut operaatiokeskus, jonka tehtavana on
parantaa tilannekuvaa seka hallituksen linjausten ja paatdsten vaikutusten seurantaa koronavirus-
tilanteessa. Valtioneuvoston yhteista koronaviestintaa on yhteensovitettu ja koordinoitu valtioneu-
voston kansliasta. Kevaalla 2021 koronaviestinnan johtovastuu osoitettiin valmiuslain 106 § nojalla
madraajaksi valtioneuvoston kanslialle tietyin rajoituksin.

Valtioneuvosto asetti 30.12.2021 koronaministeritydryhman, joka toimii hallituksen valmistelueli-
mena kdsitellen koronatoimiin liittyvia poliittisia linjavalintoja ja kannanmaarittelyja seka asioiden
valmistelua.

1.3.4 Koronavirusepidemian ja rajoitustoimien vaikutuksista

Epidemian suorat vaikutukset nakyvat sairastuvuutena, kuolleisuutena ja terveydenhuollon kuor-
mituksena seka taudin hoitoon ja todentamiseen liittyvien tehtavien kautta. Rajoitustoimien ja suo-
situsten tarkoituksena on ollut estaa viruksen leviamista, turvata terveydenhuollon kantokyky seka
suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Epidemian vaikutuksia ovat siten epidemiasta suo-
raan seuraavat, mutta myods sen vuoksi tehtyjen toimenpiteiden seurauksena ilmenevat, muun
muassa terveydelliset, taloudelliset, sosiaaliset ja esimerkiksi perusoikeuksien toteutumiseen liitty-
vat vaikutukset.

Yksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun, tartuttavuusluvun muutokseen ja ter-
veydenhuoltojarjestelman kestavyyteen on vaikeaa tutkia. Suomessa rajoituksia on onnistuttu ajoit-
tamaan hyvin suhteessa epidemia-aaltoihin. Potilaiden tehohoitotilanne on pysynyt hallittavana,
rokottaminen on edennyt paremmin kuin Euroopassa keskimaarin ja talouden toimintakyky on sai-
lynyt kohtalaisena. Euroopan maihin verrattuna tartunnat ovat olleet vahaisia suhteutettuna asu-
kaslukuun, samoin koronaan kuolleiden maara vdestdon suhteutettuna on pysynyt hyvin alhaisena.
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Rokotuksilla on suojattu ihmisia erittdin hyvin vakavilta tautimuodoilta. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kantokyky ja valttamattomien palvelujen saatavuus on sdilynyt.

Koronavirusepidemia on kuitenkin ollut erittdin suuri samanaikainen terveys- ja talouskriisi seka
sosiaalinen kriisi. Rajoitustoimet ja toisaalta omaehtoinen liikkumisen vahentaminen ovat vaikut-
taneet merkittavasti esimerkiksi palveluiden kysyntdan. Koronan rajoitustoimet ovat pitkittyessaan
vaikeuttaneet merkittdvasti muuan muassa ravitsemus-, matkailu- seka kulttuuri- ja tapahtuma-alan
toimintaedellytyksia.

Epidemia-aika on vaikuttanut my6s kouluissa oppilaiden oppimiseen ja hyvinvointiin. Lahiopetuk-
sen puuttumisella arvioidaan olleen suurimmat vaikutukset yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri-
tyisesti tukea tarvitsevien ja kielivdhemmistoihin kuuluvien oppilaiden keskuudessa. Tilanteesta on
osittain toivuttu nopeammin kuin alkuvaiheen pahimpien ennusteiden perusteella pelattiin. Perus-
opetus ja toisen asteen opetus on kertomusvuoden aikana kyetty padosin jarjestamaan lahiopetuk-
sena lapsen edun ensisijaisuuden periaatteen mukaisesti. Syksylld 2021 on ollut runsas tarve lap-
siperheiden tuelle, oppilas- ja opiskeluhuoltopalveluille seka lasten ja nuorten psykiatrisille palve-
luille. My0s lastensuojelun tarpeet ovat lisadntyneet epidemian vuoksi. Lisdksi korkeakouluopiske-
lijoiden terveys- ja hyvinvointitutkimuksen (KOTT 2021) mukaan esimerkiksi joka kolmas korkea-
kouluopiskelija karsii ahdistuksen ja masennuksen oireista. Opiskelijoilla psyykkisia oireita ja kuor-
mittuneisuutta nakyi suhteessa enemman kuin koko aikuisvaestdssa. Opiskelijoiden psyykkinen
kuormittuneisuus alkoi lisddntya jo ennen koronaepidemiaa. Osa vuoden 2021 tutkimuksessa havai-
tusta kuormittuneisuudesta voikin johtua etdaopetuksen aiheuttamista opiskeluvaikeuksista. Kor-
keakouluopiskelijoista lahes puolet koki, ettd opintojen vaatima tydmaara on lisddntynyt koronaepi-
demian aikana.

Vuoden 2020 lopulla tydttdmien tydnhakijoiden maara oli toistasataatuhatta alkuvuotta korkeampi.
Tyo6ttomyys laski suhteellisen tasaisesti vuoden 2021 aikana, vaikka kesan aikana siina tapahtui-

kin nousua, joka paattyi loppukesasta. Syksyn aikana tyottdmien maara laski tasaisesti, mutta jou-
lukuussa havaittiin pientd nousua. Joulukuussa 2021 ty6ttdmien mdara oli noin 23 600 korkeampi
kuin vuoden 2020 alussa. Vuoden loppua kohden mentdessa tilastot indikoivat, etta tyottomista
aiempaa useampi on pitkaaikaistyottomana.

Palveluketjujen toimivuudessa seka palvelujen ja henkil6ston saatavuudessa on ollut merkittavia
haasteita perustason palveluissa, erikoissairaanhoidossa seka tehohoidossa. Koronavirusepidemian
pitkittyminen seka testaukseen, jdljittdmiseen, rokottamiseen ja muihin koronatoimiin tarvittavan
henkildston siirto pois perustason palveluista on viivastyttanyt monien sosiaalipalveluiden ja kii-
reettdman hoidon palveluiden saamista. Hoito- ja palveluvajetta on erityisesti lasten ja nuorten pal-
veluissa, mielenterveyspalveluissa, suun terveydenhuollossa, kotiin annettavissa palveluissa seka
ikdihmisten palveluissa. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessa on risking, etta ihmisten elamanti-
lanteet vaikeutuvat merkittavasti, mika voi nakya lahitulevaisuudessa monialaisen palvelun tarpeen
lisadntymisena.

24


https://www.terveytemme.fi/kott/index.html
https://www.terveytemme.fi/kott/index.html

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Tietoa, tutkimuksia ja arvioita epidemian vaikutuksista on saatavilla runsaasti. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos on julkaissut saannollisesti seurantaraportteja koronavirusepidemian vaikutuksista
hyvinvointiin, palveluihin ja talouteen. Valtioneuvoston kanslia on tuottanut hallitukselle 2—3 kuu-
kauden valein kokonaisarvion koronavirustoimien vaikutuksista yhteiskuntaan. Arvioissa mitta-
reina kdytetdadn muuttujia, jotka kuvaavat tyollisyytta, matkailua, koulunkayntia, hoitovelkaa, turval-
lisuutta ja henkistd hyvinvointia. Arviointi on pyritty tekemaan alueellisella tasolla. Myos valtioneu-
voston kanslian tuottamiin COVID-19 -tutkimuskatsauksiin sisaltyy tietoja epidemian vaikutuksista.
Koronavirus on madrittanyt myds muun muassa vuoden 2021 taloudellisten katsausten sisaltoa.

Epidemian vaikutuksia eri hallinnonaloilla kasitelldan tarkemmin liitteen 1 ministerididen tulokselli-
suuden kuvauksissa.

Taloudellisista vaikutuksista

Suomen talous oli ajautumassa taantumaan jo ennen kuin koronavirusepidemia, sen etenemiseen
liittyva epdvarmuus ja leviamista hillitsevat rajoitustoimet iskivat ulkomaankauppaan, yritysten toi-
mintaan, tyollisyyteen ja kotitalouksien kulutukseen. Suomen talous supistui 2,3 prosenttia vuonna
2020, mutta elpyi laaja-alaisesti vuonna 2021 ja kokonaistuotanto lisdantyi 3,5 prosenttia. Epide-
mian taloudelliset vaikutukset, kuten tyollisyys- ja tulonmenetys- seka uudelleenkaynnistymisvaiku-
tukset, vaihtelevat toimiloittain ja alueittain.

Epidemian seurauksena Suomen talous supistui vahemman kuin suurin osa Euroopan talouksista
vuonna 2020, mutta vastaavasti myds elpyminen oli hitaampaa kuin Euroopassa keskimaarin. Rajoi-
tustoimet olivat riittavia pitamaan tautitapaukset maltillisina ja mahdollistivat kuitenkin talouden
toimintaa vaikkakin edelleen rajatusti. Ulkomaankaupan ja tavaraliikenteen jatkumisen turvaami-
seen kiinnitettiin heti epidemian alussa huomiota ja se mahdollistettiin rajarajoituksista huolimatta.
Sosiaaliturva ja tyo- seka yrityslainsaddannon muutokset yllapitivat kansalaisten ja yritysten talou-
dellisia toimintaedellytyksid, vaikka elinkeinotoiminnan rajoitukset aiheuttivat lomautuksia, tyotto-
myyttad ja liiketoiminnan supistumista.

Bruttokansantuote ylitti vuonna 2021 pandemiaa edeltaneen tason, muttei ole vield saavutta-

nut tasoa, joka ennustettiin ennen koronavirusepidemiaa. Elpymista vahvisti erityisesti kotimainen
kysynta, silla ulkomaisen kysynnan vaikutus talouteen oli negatiivinen, kun tuonti lisdantyi vien-
tid enemman. Suomen taloutta vahvistivat laajasti kotimainen kysynta seka vientitoiminta. Erityi-
sen vahvasti elpyivat tavaroiden vienti ja yksityiset investoinnit, mutta taloutta vahvisti eniten yksi-
tyinen kulutus. Kotimaisen kysynnan erista vain julkiset investoinnit supistuivat. Julkisen talouden
alijaama puolittui 2,6 prosenttiin suhteessa kokonaistuotantoon. Talouden elpyminen vuonna 2021
vahvensi valtiontaloutta suhdanneautomatiikan aiheuttamien menojen supistumisen ja tulojen
lisadntymisen kautta.
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Paatosperdisid julkisen talouden menoja on kasvattanut hallituksen toteuttama elvyttava finanssi-
politiikka. Padaministeri Marinin hallitus antoi vuoden 2021 aikana nelja lisatalousarviota, joiden tar-
koituksena on ollut kohentaa valiaikaisesti sosiaaliturvaa, tukea yrityksia seka elvyttaa taloutta. Jul-
kisen talouden niukkoja rahoitusedellytyksia kuvaa hallituksen kevdinen paatos ylittaa aiemmin
paattamansa valtiontalouden menokehykset vuosina 2022 ja 2023.

Taulukko 4. Suoraan koronaepidemian vuoksi budjetoidut toimet vuonna 2021, miljoonaa euroa

Talousarviot 2021

Yritysten tukeminen 1677
Tyottomyysturvan ja sosiaaliturvan laajentaminen 221
Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssit ja 1974

varustehankinnat seka muut koronasta aiheutuvat
menolisdykset

Investointihankkeet 292
Muut toimet 453

Hallitus paatti jatkaa joitakin vuoden 2020 puolella saadettyja valiaikaisia poikkeuksia tyottomyys-
turvalakiin my&s vuonna 2021. Poikkeukset koskivat tydttdmyysturvan sovittelun suojaosan koro-
tusta, lilkkkuvuusavustuksen mydntamisen edellytysten lieventamista seka joitakin etuuskasittelya
sujuvoittavia poikkeussaannoksia. Lisaksi yrittdjille mahdollistettiin edelleen oikeus tydmarkkinatu-
keen tilanteissa, joissa paatoiminen tydskentely yritystoiminnassa oli padttynyt tai tulot olivat pie-
nentyneet koronaepidemian vuoksi. Tyottomyysturvalainsadadannén poikkeuksia jatkettiin lyhyissa
2-3 kuukauden jaksoissa ottaen huomioon kunakin hetkena vallitseva epidemia- ja tydmarkkina-
tilanne. Poikkeukset paattyivat 30.11.2021 lukuun ottamatta joitakin tydttomyysetuushakemusten
kasittelya sujuvoittavia poikkeussaannoksia, joita jatkettiin vuoden maaraaikaisesti vuoden 2022
loppuun saakka.

1.4 Lainvalmistelu

1.4.1 Lainvalmistelun kehittaminen

Keskeisiksi lainvalmistelun kehittamisen keinoiksi on viime vuosina tunnistettu lainsaddannon
suunnittelun ja johtamisen vahvistaminen. Vuonna 2020 julkaistiin ensimmainen hallituksen lain-
sdadantoohjelma, jota paivitettiin helmikuussa 2021. Ohjelma sisaltda tiedot hallitusohjelmaa kes-
keisesti toteuttavista seka muista keskeisista lainvalmisteluhankkeista vaalikaudella 2019-2023.
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Kertomusvuonna jatkettiin my6s kaksi eduskunnan istuntokautta kattavien lainsdaddantdsuunnitel-
mien tuottamista. Lainsaadantosuunnitelman tarkoituksena on antaa kokonaiskuva istuntokaudella
annettavaksi suunnitelluista hallituksen esityksista ja niiden valmistelutilanteesta seka tukea valtio-
neuvoston ja eduskunnan aikataulujen yhteensovittamista ja tyon suunnittelua. Suunnitelma sisal-
taa lyhyet kuvaukset istuntokausilla annettavista hallituksen esityksista seka arvion ajankohdasta,
jolloin esitys annetaan eduskunnalle.

Vuosina 2020 ja 2021 lainsdaddantosuunnitelmien toteutumisasteeseen on vaikuttanut poikkeuksel-
lisella tavalla koronavirusepidemian hallinnan vaatima saadosvalmistelu, jota jouduttiin priorisoi-
maan ministeridissa seka ajallisesti etta valmisteluresurssien kdytdssa. Vain pieni osa koronavirus-
epidemiaan liittyvista hallituksen esityksista on ollut ennakoitavissa istuntokausittaisia lainsaadan-
tésuunnitelmia laadittaessa. Valmisteluresursseja kuormitti osaltaan myds valmiuslain kayttoonot-
toon ja soveltamiseen liittynyt valmistelu.

Padaministeri Marinin hallituksen ohjelmaan sisaltyy useita kirjauksia lainvalmistelun kehittamisesta,
joista yksi on paremman saantelyn kokonaisvaltaisen toimintaohjelman laatiminen. Toimintaoh-
jelma hyvaksyttiin elokuussa 2020 ja sen tavoitteena on parantaa lainvalmistelun laatua, suunnitel-
mallisuutta ja avoimuutta. Toimintaohjelman mukaisista kehittdmiskohteista on kertomusvuoden
aikana edistetty erityisesti lainvalmistelun osaamista seka vaikutusten arvioinnin tukea ja ohjeis-
tusta. Toimintaohjelma sisdltda myds valtioneuvostotasoisen jalkiarviointijarjestelman luomisen. Jal-
kiarviointia koskeva selvitys Lainsdadannon jalkiarviointi ja sen merkitys: nykytilan analyysista kehit-
tamisehdotuksiin valmistui huhtikuussa 2021. Selvityksesta pyydettiin lausuntoja, joiden pohjalta
on tarkoitus kdynnistaa kehittdmishanke. Osana paremman saantelyn toimintaohjelmaa kertomus-
vuonna jatkettiin sdéaddsehdotusten vaikutusarviointiohjeiden uudistamisty6td, ja ohje on tarkoi-
tus julkaista vuoden 2022 aikana. Vaikutusten arviointia tukee myds oikeusministerion joulukuussa
2020 asettama vaikutusten arvioinnin osaamisverkosto. Verkosto on pysyvaisluonteinen rakenne,
jonka tarkoitus on vahvistaa vaikutusarviointien ministeriorajat ylittavaa tukea.

Valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimiva riippumaton ja itsendinen lainsdadannon arviointi-
neuvosto antoi vuonna 2021 46 lausuntoa (10 vuonna 2020), joista 45 koski hallituksen esityksia ja
yksi U-kirjelmaa. Liséksi eduskunnan valiokunnille annettiin yhteensa seitseman lausuntoa. Lainsaa-
danndn arviointineuvosto on vuonna 2021 jatkanut tydtadn lainvalmistelun kehittamiseksi nosta-
malla keskusteluun vaikutusten arviointien tarkeyden ja lainvalmistelun ongelmakohtia. Kansainva-
linen yhteisty® arviointineuvostojen yhteisessa RegWatchEurope-verkostossa on jatkunut viredna.
Arviointineuvoston sihteeristd on osallistunut kertomusvuonna moniin hallinnon tyéryhmiin, jotka
liittyvat lainvalmistelun kehittamiseen. Esimerkiksi kertomusvuonna perustetun vaikutusarvioinnin
osaamisverkoston puheenjohtajuutta hoiti arviointineuvoston sihteeri. Lainsdadadannon arviointi-
neuvoston lausunnot ja vuosikatsaukset on julkaistu arviointineuvoston verkkosivuilla.
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1.4.2 Lainvalmistelun vuosi 2021

Koronavirusepidemian hillitseminen edellytti edellisen vuoden tapaan my6s vuonna 2021 lukuisia
lainsdadantotoimia. Kertomusvuoden ensimmaisina kuukausina toimet kohdistuivat ennen muuta
koronaviruksen muunnosten levidmisen estamiseen heikentyneessa epidemiatilanteessa.

Epidemiatilanteen heikkenemisen vuoksi valtioneuvosto paatyi yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa toteamaan 1.3.2021 maassa vallitsevan valmiuslain 3 §&:n 5 kohdassa tarkoitetut
poikkeusolot. Edellisen kerran poikkeusolot oltiin julistettu epidemian vuoksi vuotta aikaisemmin
16.3.2020-16.6.2020.

Valmiuslaki edellyttda, etta sen toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnndénmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttoon-
otolle on korkea kynnys. Kayttoonottoa ei tule tehda kevein perustein tai varmuuden vuoksi. Viran-
omaiset voidaan lisdksi oikeuttaa kdayttamaan vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamat-
tomia ja oikeasuhtaisia valmiuslain 1 §:ssd saddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Naita toimival-
tuuksia voidaan kayttaa vain sellaisilla tavoilla, jotka ovat oikeasuhtaisia ja valttamattomia. Lisaksi
tulee esittaa kestdvat perustelut sille, etta toimivaltuuksien kaytolla voidaan saavuttaa hyvaksyttava
tavoite.

Poikkeusolojen tultua voimaan hallitus antoi eduskunnalle 5.3.2021 valmiuslain 86, 88, 106 ja 107
§:n mukaiset kayttoonottoasetukset. Asetukset koskivat sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koiden ohjaamista, kuntien oikeutta poiketa terveydenhuollon kiireettoman hoidon maaraajoista,
viestinndn johtamista poikkeusoloissa seka toimivallan ratkaisemista epdselvissa tilanteissa.

Hallitus antoi eduskunnalle 12.3.2021 esityksen (HE 33/2021 vp) vuoden 2021 kuntavaalien vaa-
lipdivan siirtamisesta huhtikuusta kesakuuhun. Vaalipdivan siirto toteutettiin 29.3.2021 voimaan
tulleella vuoden 2021 kuntavaalien siirtamisesta annetulla lailla. Tavoitteena oli saada kuntavaa-

lit toimitetuksi sellaisissa olosuhteissa, jotka takaavat danestdjien, vaalivirkailijoiden ja ehdokkai-
den terveyden ja joissa voidaan saavuttaa ulkoisista tekijoista riippumaton, mahdollisimman korkea
aanestysaktiivisuus.

Eduskunnalle annettiin 25.3.2021 lakiesitys (HE 39/2021 vp) lilkkkumisvapauden ja lahikontaktien
valiaikaisesta rajoittamisesta perustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisena poikkeuksena perusoikeuk-
siin poikkeusoloissa. Hallitus peruutti kuitenkin esityksensa sen jalkeen, kun eduskunnan perustus-
lakivaliokunta oli antanut esityksesta kriittisen lausunnon.

Valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kdytosta luovuttiin 27.4.2021, jolloin myds poikkeusolot
todettiin paattyneeksi. Uusien tautitapausten maaran laskun ja rokotekattavuuden kasvaessa epide-
mian katsottiin olevan hallittavissa viranomaisten sddnndnmukaisin toimivaltuuksin. Kertomusvuo-
den syksyyn asti tavoitteena oli rajoitustoimien hallittu purkaminen, mutta epidemiatilanne heik-
keni. EU:n digitaalinen koronatodistus otettiin kansallisesti kayttoon 16.10.2021 tartuntatautilain
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muutoksella. Marraskuussa alueiden epidemiatilanteen kuitenkin todettiin heikentyneen 80 pro-
sentin rokotekattavuuden saavuttamisesta huolimatta. Tartuntatautilain 16, 43, 58 ja 59 §:a koske-
vien valiaikaisten saanndsten voimassaoloa jatkettiin kesdakuun 2022 loppuun saakka. Sdannokset
koskivat esimerkiksi terveysturvallista maahantuloa, koronavilkkua, tilojen ja toimintojen rajoitta-
mista tartuntojen levidmisen estamiseksi seka koronatodistusta. Kertomusvuoden syksylla esitettiin
jatkettavan my0s epidemian sosiaalis-taloudellisiin seurauksiin liittyvia toimia, kuten yritystukia ja
yrittdjien tyottdmyysturvan valiaikaista jarjestamista.

Epidemiatilanne aiheutti kertomusvuonna lainvalmisteluun erilaista painetta kuin epidemian
ensimmaisend vuonna 2020, silla suurta osaa lainsaadanndllisista keinoista oli jo kdytetty aiemmin
ja tata kokemusta ja valmisteluty6ta oli mahdollista hyodyntaa. Epidemiatilanteen haasteisiin vas-
tattiin kertomusvuonna entista vahvemmin normaaliolojen lainsadadannolla. Laajempi katsaus epi-
demian kehitykseen on esitetty luvussa 1.3.

Kertomusvuonna valmisteltiin eri ministerididen toimialoilla my6s laajasti muuta kuin koronavirus-
epidemiaan liittyvaa saantelya: hallituksen esityksia annettiin eduskunnalle kevat- ja syysistunto-
kausilla 2021 yhteensa 243, joista 57 esitysta liittyi koronavirusepidemiaan. Vuoden aikana valmis-
teltiin muun muassa lastensuojelun sosiaalitydn vahimmaishenkilomitoitus, varhaiskasvatuslain
muutokset seka esitys opiskelijahuollon kuraattorien ja psykologien sitovasta mitoituksesta. Muita
hallitusohjelman keskeisia hankkeita, joiden valmistelu saatettiin loppuun vuonna 2021, olivat esi-
merkiksi esitys vanhusasiavaltuutetun viran perustamisesta, vanhuspalvelulain uudistuksen toi-
nen vaihe, perhevapaauudistus seka aitiys- ja isyyslakien yhdistaminen vanhemmuuslaiksi. Vuoden
aikana annettiin eduskunnalle myds esitys geenitekniikkalain muuttamisesta, jatelain uudistus, esi-
tys laiksi energiaintensiivisen teollisuuden sahkoistamistuesta seka esitys laiksi valtionavustuksesta
yritystoiminnan kehittamiseksi vuosina 2021-2028. Lisdksi saatettiin loppuun arpajaislain uudistuk-
sen valmistelu seka esitys pitkdaikaisen viisumin kayttdonottamisesta Suomessa. Hallitusohjelman
toimeenpanoa on kuvattu laajemmin luvussa 2 ja ministerididen tuloksellisuutta liitteessa 1.

1.5 Ahvenanmaan itsehallinto 100 vuotta

Ahvenanmaan maakunta juhlistaa itsehallinnon 100-vuotismerkkivuotta vuoden mittaisella juh-
laohjelmalla. Merkkivuoden vietto aloitettiin itsehallintopdivana 9.6.2021 ja se huipentuu vuoden
2022 itsehallintopaivaan. Valtioneuvoston kanslia koordinoi yhdessa Ahvenanmaan Aland 100 -juh-
lavuosiorganisaation kanssa valtioneuvoston osallistumista merkkivuoteen. Valtioneuvosto toteutti
merkkivuoden alkamisen kunniaksi itsehallintopdivana erikoisliputuksen Suomen ja Ahvenanmaan
lipuilla. Valtioneuvoston kanslia on lisdksi osallistunut yhteistydssa eri toimijoiden kanssa tilaisuuk-
sien toteutukseen ja viestintaan. Merkkivuoden viestintaa varten on oma sivusto, jossa yllapidetaan
tietoa valtioneuvoston ohjelmasta, valtioneuvoston osallistumisesta ja tietoja juhlavuodesta.
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2 Hallitusohjelman toimeenpano

Tyéllisyysaste, %, 15—64-vuotiaat Julkisyhteisdjen velka, suhde bruttokansantuotteeseen
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2.1 Kestavan talouden Suomi

2.1.1 Julkisen talouden kestavyys

Padaministeri Marinin hallitusohjelman talouspolitiikan pddmaarana on hyvinvoinnin lisédminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja kestavaa
julkista taloutta. Tavoitteena on, ettd normaalin kansainvalisen talouden tilanteessa julkinen talous
on tasapainossa vuonna 2023. Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tasmentaa hallitusoh-
jelman julkista taloutta ja tyollisyyskehitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevaallda 2021 kesta-
vyystiekartassa tavoitteeksi taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa ja
nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivdlissa ja kasvattaa tyollisten maaraa hal-
lituksen tydllisyystoimenpitein 80 000 henkil6lla vuosikymmenen loppuun mennessa.

Julkisen talouden menojen ja tulojen valinen epatasapaino pieneni voimakkaasti vuonna 2021
edellisvuoden huomattavan suuresta alijaamasta. Julkista taloutta vahvisti erityisesti talouskasvun
ja tyollisyyden kohenemisen tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen kasvu. Lisaksi talou-
den taantuman vdistyminen vahensi elvytys- ja tukitoimien tarvetta.

Julkisen talouden alijadma pienentyi koronavirusepidemiaa edeltaneen hyvan suhdannetilanteen
ja toteutettujen sopeutustoimien tukemana, mutta alijaama ei poistunut edes korkeasuhdanteen
aikana. Epidemia jatti julkisen velkasuhteen korkeammalle tasolle. Finanssipolitiikan liikkumavaraa
rajoittaa se, etta julkinen talous on rakenteellisesti alijagdmainen.

Vaeston ikadantyminen jatkui kasvattaen julkisia menoja. Eldkeldisten maaran kasvu on lisénnyt ela-
kemenoja ja pienentadnyt tyoeldkelaitosten ylijaamaa jo usean vuoden ajan. Terveydenhuolto- ja
hoivamenojen kasvu heikentaa puolestaan erityisesti paikallishallinnon rahoitusasemaa tulevina
vuosina. Myds tydikdisen vaeston maaran vaheneminen heikentda talouden kasvumahdollisuuk-
sia ja julkisten palveluiden ja etuuksien rahoitusta. Menojen arvioidaan kasvavan pitkalla aikavalilla
tuloja nopeammin, minka vuoksi julkisessa taloudessa on kestavyysvaje.

Talouden toipumisen seurauksena tyo6llisyys kaantyi selvaan nousuun. Vuoden 2021 tyéllisyysaste
nousi 72,2 prosenttiin. Tyottomyys aleni, ja lomautettujen maara kaantyi laskuun.
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Kuvio 3. Julkisyhteisojen rahoitusjdamat, prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Hallitus valmisteli kestavyystiekartan, joka vie Suomen polulle kohti hiilineutraaliustavoitetta sosi-
aalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. Samalla edelldkavijyys ilmastotoimissa luo mah-
dollisuuksia suomalaiselle teollisuudelle ja tyontekijoille koko Suomessa.

2.1.2 Verotus muuttuvassa maailmassa

Halituksen verotukseen liittyvien toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohja. Veropohjaa tiivistetdan, valmistellaan ilmastotavoitetta tukeva kestavan verotuksen
tiekartta ja toteutetaan kiinteistoverotuksen uudistus. Verotuksen tulee edistaa tyollisyytta ja yritta-
mist3, ja kansalaisten terveyden parantamiseen pyritaan vaikuttamaan verotuksella.

Vuonna 2021 vahvistettiin julkisen sektorin rahoituspohjaa useilla verotoimenpiteilld, jotka kasvatti-
vat verotuottoa yhteensa noin 300 miljoonaa euroa. Alkoholiveroa ja lammityspolttoaineiden veroa
korotettiin, parafiinisen dieselin verotuen asteittainen poisto kdynnistettiin ja tupakkaveron koro-
tuksia jatkettiin. Liséksi arvonlisdverotuksen EU:n ulkopuolisten maahantuontien 22 euron verotto-
muusraja poistettiin osana sahkoéisen kaupan uudistusta.

Hallitusohjelman mukaisesti edistettiin joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kayttda korottamalla
tyosuhdematkalipun verovapaata osuutta seka saatamalla tyosuhdepolkupyéraedun verovapaus.
Myds autoilun tydsuhde-etua uudistettiin alentamalla tayssahkdautojen autoedun ja kayttéedun
verotusarvoa ja vapauttamalla sdhkdauton latausetu verosta mdardaikaisesti vuosille 2021-2025.
Samoin hallitusohjelman mukaisesti korotettiin arvonlisaverovelvollisuuden alarajaa 15 000 euroon
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ja kdynnistettiin energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittainen poisto ja laskettiin
EU:n sallimalle vahimmaisverotasolle sdhkdveroluokka Il, johon kuuluvat teollisuus ja kaivostoi-
minta, suuret konesalit, kasvihuoneet, sekd muu maatalous menomomentilta maksettavan maata-
louden energiaveron palautuksen kautta. Lisdksi merituulivoimaloiden kiinteistoverotusta alennet-
tiin ja luonnonsuojelulain nojalla suojellut alueet vapautettiin kiinteistoverosta. Nama toimenpiteet
vahensivat julkisen sektorin verotuottoa vuonna 2021 noin 97 miljoonaa euroa.

Osana kestavan verotuksen tiekartan valmistelua vuonna 2021 valmistui liikenteen verotuksen
uudistamista selvittdvan tyéryhman loppuraportti. Tydryhma arvioi nykyisen liikenteen verotuk-
sen paastoohjauksen olevan voimakasta ja toimivaa. Verotuksen paastdohjauksen kustannustehok-
kuutta voitaisiin parantaa muun muassa nykyisten liikenteen verojen valista painopistetta muutta-
malla ja vero-ohjausta heikentavia verotukia poistamalla.

Lisaksi vuonna 2021 valmistui erdiden osinkojen lIahdeverotusta ja kiinteistosijoituksista saatujen
voittojen verotuksen uudistamista hallitusohjelman mukaisesti selvittavan tyéryhmaén loppura-
portti. Tydryhma selvitti mahdollisuutta rahastojen ja muiden osinkoveroista vapautettujen yhtei-
sojen saamille osingoille kdyttoon otettavaan 5 prosentin ldahdeveroon, mutta katsoi, etta tata ei
olisi perusteltua ottaa osaksi Suomen verojarjestelmaa. Tyéryhma tarkasteli kiinteistoihin sijoitta-
vien erikoissijoitusrahastojen verokohtelua ja siina erityisesti lapivirtausmallia. Verotuksen ennakoi-
tavuus huomioon ottaen rahastojen verotuksen tarkastelu olisi perusteltua, kun nykyiseen rahasto-
jen verosaantelyyn liittyva Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu on saatu. Kiinteistojen valil-
listen luovutusten osalta kansallista saantelya tuloverolaissa olisi veropohjan tiivistamiseksi perus-
teltua muuttaa, jotta mahdollistettaisiin aikaisempaa laajemmin useassa verosopimuksessa sallittu
verotusoikeuden kaytto.

Vuonna 2021 toimikautensa pdattaneen konserniverotuksen uudistamista ja lopullisten tappioi-
den verokohtelua selvittaneen tydryhman tehtavana oli uudistaa konserniverotusjarjestelmaa
seka mahdollistaa EU:n komission Suomelle antaman virallisen huomautuksen johdosta ulkomais-
ten tytaryhtididen lopulliset tappioiden vahentaminen EU-oikeuden edellyttamalla tavalla. Tyoryh-
massa tehdyn tyon perusteella annetun hallituksen esityksen pohjalta eduskunta saati lain Euroo-
pan talousalueella sijaitsevan tytaryhtion lopullisen tappion konsernivahennyksesta. Tydryhma ei
tehnyt ehdotuksia konserniverotuksen uudistamiseksi.

Maakuntaveron kadyttéonottoa selvittanyt parlamentaarinen komitea sai tyonsa valmiiksi. Komitea
arvioi maakuntaveroa eri ndkokulmista ja tarkasteli sen edellyttdmia muutoksia vero- ja tasausjar-
jestelmaan. Komitea totesi, etta maakuntaveron kayttdonoton tarpeellisuutta tulisi arvioida siina
vaiheessa, kun hyvinvointialueiden rahoitusmallin toimivuudesta on saatu riittavasti kokemusta ja
jos tehtavakenttaa mahdollisesti olennaisesti laajennetaan. Tallin tulisi tarkastella laajasti julkisen
sektorin tehtavig, rahoitusta ja veronsaajien asemaa.
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2.2 Kestava kehitys

Kestavassa kehityksessa on kyse ihmisten hyvinvoinnin turvaamisesta maapallon kantokyvyn
rajoissa. Suomi on sitoutunut vuonna 2015 YK:ssa sovitun kestavan kehityksen globaalin toiminta-
ohjelman Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseen 2030 mennessa.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelma rakentuu kestavalle kehitykselle. Hallitusohjelman strate-
giset kokonaisuudet ohjaavat hallituksen ty6ta myos Agenda2030:n tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitus julkaisi huhtikuussa 2021 hallituksen kestavyystiekartan. Tiekartalla hallitus tekee nakyvaksi
hallitusohjelman tavoitteen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavasta yhteiskunnasta.
Kestavyystiekartassa kuvataan sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden nykytila seka
hallituksen tavoitteet 2030-luvulle mentdessa. Kestavyystiekartta tunnistaa myos ne keskeiset tee-
mat ja aihealueet, joissa tarvitaan lahitulevaisuudessa seka pidemmalla aikavalilla uusia poliittisia
toimia ja avauksia. Kevadn 2021 kehysriihessa ja syksyn 2021 budjettiriihessa paatettiin jatkaa halli-
tuksen kestavyystiekarttatyotd. Syksyn 2021 ja kevaan 2022 jatkovalmistelussa tehdadn seurantaa
hallituksen kestavyystavoitteiden toteumasta, tarkastellaan kestdavyyden kolmen osa-alueen keski-
naisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia ja tuotetaan kansainvalista vertai-
lutietoa. Tiekartan jatko-osa valmistuu kevaalla 2022 hallituksen neuvotteluihin julkisen talouden
suunnitelmasta.

Hallitus on toimeenpannut Agenda2030-toimintaochjelmaa eduskunnalle lokakuussa 2020 anne-
tussa selonteossa (VNS 3/2020 vp) kuvatun mukaisesti. Selonteossa esitettiin kaikkiaan 155 toimen-
pidetta ja niista kertomusvuonna valmistui yhteensa 37. Vuonna 2021 toteutettiin muun muassa
oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toisen asteen koulutus, jotka vahvistavat koulutus-
jarjestelman sosiaalista kestavyyttad ja tasa-arvoa, seka sosiaali ja terveydenhuollon uudistus, joka
turvaa yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja parantaa palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta. Myos kiertotalousohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepaa-
tos annettiin kertomusvuonna. Selonteon toimenpiteita on kuvattu ministerididen tuloksellisuuden
kuvauksissa liitteessa 1. Toimenpiteiden edistymista voi seurata hallituksen toimintasuunnitelman

seurannan kautta.

Kestavan kehityksen toimikunta ty6sti vuoden 2021 aikana Agenda2030 -tiekarttaa, joka hyvaksyt-
tiin toimikunnan kokouksessa helmikuussa 2022. Tiekartta ja sen sisaltamat kuusi muutosaluetta
muodostavat valmisteltavan uuden kansallinen kestavan kehityksen strategian sisallon. Kestavan
kehityksen toimikunta palkittiin kansainvalisella Catalyst-palkinnolla kesdakuussa osallistavasta ja
pitkdaikaisesta kansallisesta kestavan kehityksen tyosta.

Suomi ja muista Pohjoismaista Ruotsi ja Tanska ovat kdrjessa kestavan kehityksen toimintaohjelman

Agenda2030:n tavoitteiden toteuttamisessa globaalisti. Suomi arvioitiin vuonna 2021 koko maail-
man ja Euroopan karkisijalle kestavan kehityksen maavertailuissa. Kansainvalisten raporttien (muun
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muassa Eurostatin vuosittainen indikaattoriraportti ja OECD:n laatima vertailuraportti) mukaan
Suomi on jo saavuttanut tai saavuttamassa ne Agenda2030:n tavoitteet, jotka liittyvat kdyhyyden
vahentdamiseen, terveyteen, koulutukseen, veteen ja energiaan, eriarvoisuuden vahentamiseen, inf-
raan ja innovaatioihin seka kestaviin kaupunkeihin. Suomen suurimmat haasteet liittyvat maavertai-
lujen mukaan ilmastonmuutokseen, kulutus- ja tuotantotapoihin ja luonnon monimuotoisuuteen
sekd@ muun muassa kehitysyhteistyérahoituksen tasoon. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man arvioinnin yhteydessa EU:n komissio on arvioinut myds Suomen etenemista kestavan kehityk-
sen tavoitteissa. Komission arvio on samansuuntainen edelld mainittujen havaintojen kanssa. Kun
kansainvalisissa vertailuissa (Global Commons Stewardship Index 2021 ja Sustainable Development
Report Spillover Score) huomioidaan Suomen negatiiviset ulkoisvaikutukset muihin maihin, laskee
Suomen sijoitus merkittavasti.

Kansallisesti kestavan kehityksen tilaa seurataan kymmenen seurantakorin ja reilun neljankymme-
nen indikaattorin avulla.

2.3 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi

2.3.1 Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa

Liikenne aiheuttaa viidesosan Suomen kasvihuonekaasupaastoista. Hallituksen periaatepaatos koti-
maan liikenteen kasvihuonekaasupaastéjen vahentamisesta eli fossiilittoman liikenteen tiekartasta
oli kertomusvuoden tarkeimpia ilmastopoliittisia toimia. Tavoitteena on puolittaa liikenteen paastot
vuoteen 2030 mennessa keskittyen erityisesti tieliikenteeseen. Valtioneuvosto teki periaatepaatok-
set myds meri- ja sisavesiliikenteen ja lentoliikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamisesta.
Meri- ja sisdvesiliikenteeseen esitetddn useita toimia, joilla helpotetaan siirtymista vaihtoehtoisiin
kayttovoimiin ja polttoaineisiin meriliikenteessa seka tuetaan olemassa olevien alusten energiate-
hokkuuden parantamista ja uusien vahapaastoisten alusten kehittamista. Lentoliikenteen osalta lin-
jataan valtioneuvoston tahtotila ja kotimaiset toimenpiteet lentoliikenteen kasvihuonekaasupdas-
tojen vahentamiseksi seka Suomen yleiset kannat keskeisiin kansainvalisiin paastévahennystoimiin.

[Imastolain uudistusta valmisteltiin kertomusvuonna, ja laki on tarkoitus antaa eduskunnalle
kevaalla 2022. limastolakia paivitetadn lisaamalla siihen hallitusohjelman tavoite hiilineutraaliu-
desta vuoteen 2035 mennessd. Myos paastovahennystavoitetta vuoteen 2050 mennessa kiriste-
taan, ja lakiin lisataan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastovahennystavoitteet vuosiin 2030 ja
2040 mennessd. Ndiden tavoitteiden mukaisista toimenpiteista on tarkoitus linjata myds uudessa
kansallisessa ilmasto- ja energiastrategiassa, keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) ja
maankadyttosektorin ilmasto-ohjelmassa. Eri sektoreiden toimet kootaan selontekona eduskunnalle
annettavaan kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan.
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Kertomusvuoden alusta tuli voimaan verotuksellisia muutoksia. Tayssahkoisten tyésuhdeautojen
verotusarvoa alennettiin 170 eurolla kuukaudessa. Maaraaikainen verotuki on voimassa verotuk-
sessa vuosina 2021-2025. Tydnantaja voi myos tarjota sahkdauton latausedun verottomasti vuo-
sina 2021-2025. Tydsuhdematkalippu saadettiin verovapaaksi tuloksi 3 400 euroon asti vuodessa.
Joukkoliikenteen osuus liikkkumispalvelupaketista saadettiin tydsuhdematkalipuksi vastaavasti

kuin joukkoliikenteen lipun tarjoaminen erikseen. Tydsuhdepolkupyordetu tuli verovapaaksi eduksi
1200 euroon asti vuodessa.

Fossiilisen 6ljyn lammityskaytosta luovutaan 2030-luvun alkuun mennessa. Oljyn kayttd rakennus-
ten lammityksessa on lahes puolittunut viimeisen vuosikymmenen aikana. Julkinen sektori nayt-
taa esimerkkia siirtymalla kestavampaan lammitykseen vuoteen 2024 mennessa. Siirtymaa kesta-
vampiin [dmmitysmuotoihin vauhditetaan 6ljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelmalla,
jota on valmisteltu kertomusvuonna. Siind esitetadn toimia, joilla yksityisia ja julkisia 6ljylammit-
tdjia kannustetaan vaihtamaan fossiilisesta 6ljysta muihin lammitysmuotoihin. Mahdollisia toimia
ovat esimerkiksi erilaiset tuet ja avustukset, verotusratkaisut, neuvonta ja viestinta sekd sadadosoh-
jaus. Avustusjarjestelmia fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseksi pientalojen omistajille ja kun-
tien omistamille rakennuksille jatkettiin kertomusvuonna. Lisdksi jatkettiin asuinrakennusten ener-
gia-avustuksien myontamistd, kertomusvuoden aikana yhteensa 50,0 miljoonalla eurolla.

Maa- ja metsatalousministeriossa on kaynnistetty maankdyttosektorin ilmastotoimenpidekokonai-
suus, jonka kaynnistetyt toimenpiteet liitetdan osaksi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toi-
meenpanoa. Kertomusvuonna rahoitusta mydnnettiin tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiohank-
keille yhteensd 21,1 miljoonaa euroa. Tutkimushankkeet tuottavat tietoa tukemaan maankayton hii-
lipaastojen vahenemista seka hiilinielujen ja hiilivarastojen yllapitoa ja lisdéamista. Hankkeissa tuote-
taan myds tietoa vahvistamaan uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttoa seka maa- ja metsata-
louden ja muun maankaytdn kokonaiskestavyytta. Kehittamishankkeet puolestaan tukevat maata-
loustuottajia, metsanomistajia ja muita maankaytosta paattavia uusien ilmastokestavien toimintata-
pojen kayttéonotossa.

Kertomusvuonna jatkettiin uuden kaavoitus- ja rakentamislain (maankaytto- ja rakennuslain uudis-
tus) valmistelua. Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoi-
suuden vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistaminen. limas-
tonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen olisi jatkossa huomioitava kaikessa kaavoituksessa,
rakentamisessa ja rakennusten yllapidossa

Ensimmadinen merialuesuunnitelma valmistui vuonna 2020. Eri toimijat ovat lahteneet toteutta-
maan suunnitelmaa, esimerkiksi selvittamalla edelleen tuulivoimaan soveltuvia alueita. Suunnitte-
lussa kdynnistyneen eri toimialojen koko merialuetta koskevan yhteistyon ja toimintojen yhteenso-
vittamisen arvioidaan lisdavan meren kayton kestavyytta ja edistavan meriympariston hyvan tilan
saavuttamista.
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Avustusta asuinkiinteistojen sahkdautojen latausinfraan mydnnettiin kertomusvuonna yhteensa
15,3 miljoonaa euroa, mika vastaa noin 20 000 latausvalmiutta tai latauspistetta. Avustuksen
kysynta oli suurta, ja mdararahat loppuivat kesken. Lisaksi valmisteltiin muutokset asuinkiinteisto-
jen latausinfra-avustuksen ehtoihin seka kokonaan uusi avustus latauspisteiden toteuttamiseen tyo-
paikkakiinteistoissa. Ne tulivat voimaan vuoden 2022 alussa. Suomessa oli kertomusvuoden lopulla
Liikenteenohjausyhtio Fintrafficin arvion mukaan erilaisia séhkdautojen latauspisteita jo lahes 7 000
kappaletta

Puun kdyttoa rakentamisessa edistettiin erityisesti julkisessa rakentamisessa. Puuohjelmassa avus-
tettiin tutkimus- ja kehityshankkeita 1,5 miljoonalla eurolla. Kansalliset tavoitteet julkiselle puura-
kentamiselle on maaritelty sidosryhmien kanssa. Ne on asetettu puun osuudelle kaikesta julkisesta
uudisrakentamisesta seka rakennusmaariltdan merkittavimmille rakennustyypeille. Puurakentami-
sen tavoite kaikesta julkisesta uudisrakentamisesta on 31 prosenttia vuonna 2022 ja 45 prosenttia
vuonna 2025.

Rakennusmateriaalien osuus rakennuksen elinkaaren aikaisista kasvihuonekaasupaastoista on mer-
kittava ja sen suhteellinen merkitys kasvaa rakennusten energiatehokkuuden parantuessa ja raken-
nuksen kayton aikaisten kasvihuonekaasupdastdjen vahentyessa. Vahahiilisen rakentamisen tiekar-
tan paatavoitteena on mahdollistaa uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvo-ohjaus 2025 men-
nessa. Ohjauksella voidaan merkittavasti valttda kasvihuonekaasupdastoja, minka lisaksi rakennus-

ten vahahiilisyys vaikuttaa myos rakennusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Rakennuksen vahahii-
lisyytta koskevaa saantelya on valmisteltu osana kaavoitus- ja rakentamislain valmistelua.

2.3.2 Luonnon monimuotoisuus

Luonnonsuojelulaki on yksi tarkeimmista keinoista turvata Suomen luonnon monimuotoisuutta.
Lain uudistuksen tavoitteena on turvata entista paremmin lajeja, luontotyyppeja seka luonnon tar-
joamia palveluja. Lakiesitysta valmisteltiin kertomusvuonna, ja tavoitteena on antaa hallituksen esi-
tys eduskunnalle kevaalla 2022. Luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen
korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta annettu laki on vahvistettu. Laki tulee voimaan, kun komissio on
hyvaksynyt lakiin sisadltyvat tukijarjestelmat. Tavoitteena on selkeyttdd korvauksen mydntamiseen,
maksamiseen ja valvontaan liittyvida menettelyja seka kehittaa vahinkojen ennaltaehkaisya. Luon-
nonsuojelulain mukaiset luonnonsuojelualueet vapautettiin kiinteistoverosta.

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatoksen Helmi-elinymparistoohjelmasta 2021-2030. Ohjel-
massa pyritdan pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden katoa toimilla, joilla estetdan elinympa-
ristdjen vdaheneminen ja parannetaan elinymparistdjen tilaa. Naita ovat valtakunnallisesti arvokkai-
den soiden vapaaehtoisen suojelun vauhdittaminen, soiden ennallistaminen, lintuvesien kunnos-
taminen, perinnebiotooppien hoitaminen seka suojelualueverkon ulkopuolisten lintukosteikoiden
perustaminen. Esimerkiksi hoidettujen perinnebiotooppien maaraa kasvatetaan 52 000 hehtaariin.
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Suojelu-, hoito- ja kunnostustoimet ovat edenneet yli odotusten. Kertomusvuonna soiden vapaaeh-
toisessa suojelussa 5 000 hehtaarin suojelutavoite ylitettiin. Arvokkaita soita suojeltiin yhteensa hie-
man yli 6 000 hehtaaria, eniten Pohjois-Pohjanmaalla, Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla sekd Pohjois-Kar-
jalassa. Laki Sallan kansallispuiston perustamisesta tuli voimaan 1.1.2022.

Vesilintujen elinympéristdja parannetaan Sotka-hankkeessa kunnostamalla ja perustamalla kosteik-
koja. Lisaksi hankkeessa pyydetdan vesilinnuille haitallisia vieraspetoja saaristossa ja sisamaan rehe-
villd lintuvesilla. Kertomusvuoden kevaasta lahtien sen toimet ovat olleet osa Helmi-ohjelmaa. Vael-
luskalojen elinympdristdja parantava Nousu-ohjelma keskittyy erityisesti vaelluskalojen kulkumah-
dollisuuksien parantamiseen. Ohjelmassa kdynnistyi lukuisia vaellusesteiden poistoon tai kalatierat-
kaisuun tahtaavia hankkeita ympari Suomen.

Metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman 2014-2025 eli METSO-ohjelman tavoitteena on
pysdyttaa metsaisten luontotyyppien ja metsalajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon moni-
muotoisuuden suotuisa kehitys. Ohjelmalle vuoteen 2025 mennessa asetetusta 96 000 hehtaarin
suojelutavoitteesta on saavutettu jo 88 prosenttia. Talousmetsien monimuotoisuutta on edistetty
jatkamalla METSO-ohjelmaa, vahvistamalla tietdamystd monimuotoisuustoimenpiteista (Monimet-
sa-hanke), kehittamalla luontolaadun seurantamenetelmia ja huomioimalla monimuotoisuus met-
satalouden kannustejarjestelmissa.

Valtioneuvosto teki paatoksen valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista (VAMA), joita on nyt
186. Paatos korvasi aiemman, vuodelta 1995 perdisin olleen alueluettelon. Mukaan tuli 50 kokonaan
uutta aluetta, ja 20 vanhaa kohdetta poistettiin. VAMA-alueet ovat maamme hienoimpia ja edus-
tavimpia kulttuurimaisemia. Eniten uusia maisema-alueita tuli mukaan Yla-Lapissa, minka ansiosta
saamelaiset kulttuurimaisemat saatiin edustavasti mukaan alueiden joukkoon. Maisema-alueet ote-
taan huomioon alueiden kdyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

Hallitus on paattanyt vuosille 2022-2027 padivitetyista vesien- ja merenhoidon suunnitelmista.
Toimilla vdhennetdan maa- ja metsatalouden hajakuormitusta, parannetaan yhdyskuntien jate-
ja hulevesien kasittelya, kunnostetaan vesistdja, torjutaan meren rehevoitymistd, vahennetadn
vedenalaista melua, laajennetaan merellista suojelualueverkostoa sekd ennallistetaan arvokkaita
luontotyyppeja.

Hallitus teki puolivaliriihessdaan paatoksen Saaristomeri-ohjelmasta. Tavoitteena on vahentaa Saa-
ristomeren valuma-alueen hajakuormitusta, jotta alue saadaan pois Itameren suojelukomission
(HELCOM) pahimpien kuormittajien hot spot -listalta viimeistadn vuonna 2027. HELCOM:in Itameren
suojelusuunnitelma hyvaksyttiin lokakuussa.
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2.3.3 Kiertotalous

Merkittavimmat kiertotalouden avulla saatavat paastovahennykset tapahtuvat tuotantotoimin-
nassa, kun neitseellisten luonnonvarojen kaytto ja valmistusprosessien energiantarve viahenevat.
Lisaksi kiertotalouden toimintamallit vahentavat kulutuksesta johtuvaa hiilijalanjalkea. Valtioneu-
voston periaatepdatoksena hyvaksytyssa kiertotalouden edistamisohjelmassa asetetaan tavoitteet
ja mittarit, maaritelladn tarvittavat toimet ja varataan resurssit kiertotalouden edistamiseksi ja sys-
teemisen muutoksen aikaansaamiseksi. Kiertotalousohjelman tavoitteisiin paasemiseksi kaynnistet-
tiin vahahiilisen kiertotalouden sopimusprosessi, jossa valmisteilla olevien skenaarioiden pohjalta
mukaan lahtevat toimialat, maakunnat ja alueet asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavam-
pia toimia tavoitteisiin paasemiseksi.

Maa- ja metsatalousministeriossa toteutetaan Ravinteiden kierrdtys ja biokaasu -hankekokonai-
suutta. Tahan kuuluvat jo kdynnistetty ravinnekierron kokeiluhankkeiden rahoitus seka kaynnisty-
massa olevat hankkeet maatalouden ravinnekierron ja energiatuotannon fasilitointiin, turkislannan
kierratykseen, ravinteiden kierratyksen tilastoinnin parantamiseen seka kierratysteemojen edistami-
seen maatalousalan oppilaitoksissa. Biomassojen prosessointilaitteiden investointeihin suunnattua
tukea on alettu toteuttaa ja se jatkuu vield vuonna 2022. Valmistelussa on myods biokaasun ja lannan
ravinnekiertokorvaus, jonka toteuttaminen pyritaan aloittamaan vuoden 2022 kuluessa.

Rakentamisen kiertotalouden edistamisessa painopiste oli materiaalikiertojen edistamisessa. Mate-
riaalikiertoihin sisaltyy merkittavia ymparistohyotyja, mutta myos liiketoimintapotentiaalia. Raken-
tamisen kiertotaloutta koskevaa saantelya on valmisteltu osana kaavoitus- ja rakentamislain
valmistelua.

2.3.4 llmastoystavallinen ruokapolitiikka

Kertomusvuonna valmistui ruokahavikin vahentamisen tiekartta, jossa on maaritetty toimenpiteet
ruokahavikin ja elintarvikejatteen vdhentamistavoitteiden saavuttamiseksi. Tavoitteena on véhen-
taa havikkia padasiassa vapaaehtoisin toimin, esimerkiksi informaatio-ohjauksen ja materiaalitehok-
kuuden avulla. Osana tiekartan toteutusta myds mitataan ja seurataan ratkaisujen vaikutuksia ruo-
kahavikkiin. Sopivat mittaustavat ja mittarit valitaan ratkaisukohtaisesti. Lisaksi ruokahavikin koko-
naismaaraa seurataan koko Suomen kattavalla ruokahavikin seurantajarjestelmalla.

lImastoruokaohjelman valmistelu eteni kertomusvuonna lausuntokierrosvaiheeseen. Ohjelman
tavoitteena on tukea yhteiskunnan reilua siirtymaa kohti kestavaa ruokajarjestelmaa, niin etta eko-
loginen, sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen kestavyys huomioidaan. liImastoruokaohjelmassa
padpaino on ruuan kulutuksen paastojen vahentamisessa.
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2.3.5 Asuntopolitiikka

Hallituksen asuntopoliittinen ohjelma annettiin eduskunnalle selontekona (VNS 12/2021 vp). Selon-
teon tavoitteena on lisdta valtion asuntopolitiikan pitkdjanteisyytta ja tavoitteellisuutta. Kasiteltavia
asioita ovat muun muassa asumisen kustannukset, asuntotuotannon maara ja sen tukeminen seka
asuntomarkkinoiden jakautuminen.

Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion kaupunkiseutujen maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopi-
muksista saavutettiin neuvottelutulos, minka jalkeen sopimukset hyvaksyttiin kaupunkien ja kun-
tien elimissa. MAL-sopimukset laaditaan vuosille 2021-2031. Sopimukset vahvistavat kaupunkiseu-
dun kuntien keskinaista seka seudun ja valtion valista yhteistyota. Sopimuksissa maaritellaan tavoit-
teet ja konkreettiset toimenpiteet lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntaraken-
teen ja liikennejarjestelman kehittamiselle. MAL-sopimukset on todettu vaikutusarvion (sopimus-
kausi 2016-2019) mukaan toimivaksi keinoksi tukea kestavaa kaupunkikehitysta.

Rakentamisen laatua pyritdadn parantamaan selkeyttamalld rakentamisen vastuita valmisteilla ole-
vassa kaavoitus- ja rakentamislaissa seka Terveet tilat 2028 -toimintaohjelmalla, jonka tavoitteena
on tervehdyttaa julkiset rakennukset ja tehostaa sisdilmasta oireilevien hoitoa ja kuntoutusta. Ohjel-
massa kehitettiin ilmanvaihdon katsastusmenetelma, jolla voidaan ennaltaehkaista ilmanvaihtoon
liittyvia sisailmasto-ongelmia julkisessa rakennuskannassa.

Asuntorakentaminen oli kertomusvuonna ennatyksellisen vilkasta ja asuntoaloituksien maara oli
arviolta 45 000 asuntoa. Asumisen ja rahoituksen kehittamiskeskuksen tukeman ARA-uudistuotan-
non madra oli kertomusvuonna ldhes 9 000 asuntoa eli noin samalla tasolla kuin vuotta aiemmin.
ARA:n tukemana peruskorjattiin Iahes 4 000 vanhaa asuntoa. Pitkan korkotuen maara pysyi lahes
ennallaan, erityisryhmien asuntotuotanto kasvoi yli 13 prosenttia ja asumisoikeusasuntojen maara
17 prosenttia.

Vuonna 2020 kaynnistetty yhteistydohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi jatkuu vuoteen
2023 saakka. Ohjelman tavoitteena on lisdta kohtuuhintaisten ja valtion tukemien asuntojen tarjon-
taa asunnottomille, vahvistaa asunnottomuustydta kuntien peruspalveluissa, parantaa asumisneu-
vonnan saatavuutta seka vakiinnuttaa asunnottomuuden parissa toimivien tahojen yhteistyo erityi-
sesti kunta- ja aluetasolla. Suomessa oli vuoden 2021 lopussa 3 950 yksineldvaa asunnotonta, mika
on 390 vahemman kuin vuonna 2020. Pitkdaikaisasunnottomia oli 1 320, maara lisdantyi 260:lla.

2.3.6 Parannetaan eldinten hyvinvointia

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitysta eldinten hyvinvointilaista. Esitysluonnokseen
sisaltyi kirjaukset eldimen lajityypillisesta kayttaytymisestd, eldinkaupan saantelysta verkossa,
uusien parsinavetoiden rakentamiskiellosta, teurastamoiden videovalvonnasta ja eldinldakareiden
ilmoitusvelvollisuudesta perinnoéllisten vikojen johdosta lemmikeille tehdyista toimenpiteista.
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Lisaksi annettiin asetus koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnista 1.1.2023 alkaen, ja Ruokaviras-
tossa kaynnistettiin koirarekisterin perustaminen. Laadittiin my&s selvitys porsaiden kirurgisesta
kastraatiosta luopumiseksi, minka pohjalta laaditaan sddnnokset eldinten hyvinvointilakiesityksen
yhteyteen. Eldinsuojeluasiamiehen tyd on kaynnistynyt.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmasta 2014-2020 ja Suomen CAP-suunnitelmasta
2023-2027 maksetaan eldinten hyvinvointikorvauksia, joiden kautta tuottajat saavat korvauksia
lainsdadantoa korkeammalle menevien vaatimusten aiheuttamista kustannuksista.

2.4 Suomi kokoaan suurempi maailmalla

2.4.1 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja kriisinhallinta

Suomen tavoitteet ja painopisteet on maaritelty ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa (VNS

4/2020 vp). Padmaarana on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa, turvata valtion itsendisyys ja
alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turvallisuutta ja hyvinvointia seka yllapitaa yhteis-
kunnan toimivuutta.

Suomi panosti monenkeskisen ja sadantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman ja kansainvalisen
oikeuden puolustamiseen. Suomi jatkoi johdonmukaista tukeaan rankaisemattomuuden vahenta-
miseksi kaikkein vakavimmista kansainvalisista rikoksista ja kansainvalisen humanitaarisen oikeu-
den toimeenpanon vahvistamiseksi. Suomi edisti diplomatian keinoin Euroopan unionin liittymista
Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Suomen lahtékohtana on ajaa arvopohjaista ulkopolitiikkaa,
jossa otetaan huomioon ilmasto-, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymykset.

Suomi osallistui EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistyon seka EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan suunnan maarittamiseen ja tavoitteiden kirkastamiseen tahtaavan strategisen kom-
passin valmisteluun. Osana tata Suomi edisti unionin hybridivaikuttamiseen soveltuvan keinovali-
koiman, niin sanotun hybriditydkalupakin, laatimista. Suomi jatkoi aktiivista vuoropuhelua Yhdys-
valtojen kanssa ja etsi uusia yhteistydaloja uuden hallinnon kanssa. Suomi jatkoi myds vuoropu-
helua Vendjan kanssa. Kahdenviliset vierailut eri valtioiden kanssa kaynnistyivat uudelleen. Vendja
lisdsi toimillaan Iannen ja Vendjan valisia jannitteita keskittamalld joukkojaan Ukrainan rajojen lahei-
syyteen ja haastamalla Euroopan turvallisuusrakenteita entistd avoimemmin.

Suomi jatkoi aloitteellista ilmastodiplomatiaa yhteistydssa samanmielisten maiden kanssa ja piti
ilmastokysymyksia esilld kaikissa kahden- ja monenvalisissa suhteissaan. Suomen ilmastorahoi-
tus kasvoi hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Rahoituksella tuetaan erityisesti kdyhimpien
maiden ilmastotoimia osana kehitysyhteistyota. Rahoitusta ohjataan seka ilmastonmuutoksen
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hillintaan etta sopeutumiseen. Sijoitus- ja lainamuotoisella avulla vauhditetaan tehokkaasti yksityi-
sen sektorin ilmastoratkaisuja.

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea laati suositukset Suomen kriisinhallinnan kehittamiseksi.
Komitea laati kokonaisvaltaisen, yli hallituskausien ulottuvan tavoitelinjauksen toiminnan vaikutta-
vuuden ja resurssien kaytdn suunnitelmallisuuden tehostamiseksi ja maarallisesti riittdvan osallis-
tumisen varmistamiseksi. Kertomusvuoden lopulla siviilikriisinhallintaan osallistui noin 130 suoma-
laista, joista lahes puolet naisia. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistui noin 360 suomalaista.

Suomen ensimmaisen Afrikka-strategian avulla monipuolistetaan ja syvennetdan Suomen suhteita
Afrikan maihin, Afrikan unioniin ja alueellisiin jarjestoihin keskittyen erityisesti poliittisiin ja talou-
dellisiin suhteisiin. Edustustoverkostoa vahvistettiin avaamalla edustustot Senegalin Dakariin ja
Qatarin Dohaan.

Paivitetyssa Suomen valtionhallinnon Kiina-toimintaohjelmassa kuvataan Kiina-suhdetta, yhteistyo-
aloja ja toimintatapoja seka huomioidaan laajempi kansainvalinen tilannekuva. Ohjelmassa kasitel-
Iaan Kiinan globaalia asemoitumista ja suurvaltakilpailua seka EU:n Kiina-politiikkaa. Ohjelma vah-
vistaa olemassa olevia linjauksia ja toimintatapoja.

Globaalin vastuun kantaminen

Valtioneuvosto hyvaksyi kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon (VNS 5/2021 vp), joka tera-
voittda kehityspolitiikkaa ja vahvistaa kehitysyhteistyon pitkdjanteisyytta periaatteiden, arvojen ja
tavoitteiden nakokulmasta. Suomi edistaa kestavaa maailmanlaajuista kdyhyyden vahentamista

ja perusoikeuksien toteutumista, sddantdpohjaista monenkeskista jarjestelmaa seka YK:n kestavan
kehityksen tavoitteita. Kehityspolitiikan selontekoon on kirjattu, ettd Suomi lisda kehitysyhteistyora-
hoitusta suunnitelmallisesti 0,7 prosentin bruttokansantulo-osuuden saavuttamiseksi vuonna 2030.

Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa (VNS 10/2021 vp) linjataan Suomen kansain-
valista ihmisoikeustoimintaa ja ohjataan yhdessa valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusohjelman
kanssa toimintaa kansallisella ja EU-tasolla. Suomi valittiin YK:n ihmisoikeusneuvoston jaseneksi
2022-2024. Neuvostossa Suomi jatkaa pitkajanteista tyota universaalien ihmisoikeuksien edistami-
seksi. Lisaksi Suomi valittiin Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston puheenjohtajaksi vuodelle
2025.

Ulkoministeri® perusti yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa Oikeusvaltiokeskuksen. Se kokoaa
yhteen oikeusvaltioalan asiantuntijoita, vahvistaa suomalaista asiantuntemusta kansainvalisissa
oikeusvaltiokysymyksissa seka vahvistaa kansallista ja kansainvalista verkostoitumista ja tukee
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista. Kertomusvuonna Suomi sitoutui viideksi vuodeksi kansain-
vdliseen Generation Equality -kampanjaan, joka edistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja tasa-ar-
voa. Suomi johtaa toimintakoalitiota, joka keskittyy teknologiaan ja innovaatioihin tasa-arvon
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tukena. Kertomusvuonna laaditiin my&s ensimmainen kansallinen YK:n Nuoret, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelma.

Suomi evakuoi Talibanin valtaannousun my6ta Afganistanista ja kumppanimaiden kanssa tiiviissa
yhteistyossa Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia ulkomaalaisia seka Suomen valtiolle,
Kabulin EU-delegaatiolle ja puolustusliitto Natolle tydskennelleitd afgaaneja perheineen. Vaativassa
operaatiossa evakuointiin elokuussa yli 400 henkildd. Suomen suurldhetysto Kabulissa suljettiin vali-
aikaisesti, mutta Suomi jatkaa tyota humanitaarisen hadan lievittamiseksi ja kriittisten peruspalve-
luiden turvaamiseksi. Myds evakuoinnit Afganistanista ovat jatkuneet eri reittien kautta. Evakuoin-
tioperaation seurauksena kdynnistettiin kansainvalistd apua koskevan lainsaadannon tarkistustyo.

Avoimen ja reilun kaupan edistaminen

Suomi toimi kansainvalisen kaupan saantépohjaisuuden vahvistamiseksi monenkeskisissa ja kah-
denvailisissa suhteissa seka vaikutti EU:ssa sen uuden kauppapoliittisen strategian valmistelussa ja
jalkauttamisessa. Vaikka monenkeskisen jarjestelman kehittdminen jatkui hitaasti, pystyttiin muun
muassa EU:n ja kolmansien maiden kahdenvilisissa keskusteluissa etenemaan. Suomen tavoitteena
oli edelleen, ettd EU:n sdilyy avoimena kaupalle ja investoinneille ja etta kauppapolitiikka tukee
kasvua ja tyollisyytta seka pandemian jdlkeista elpymista. Tydssa edistettiin myos sellaisten ratkai-
sujen eteenpain viemistd, joilla voidaan vastata globaaleihin ymparistohaasteisiin. Vienninedista-
mistyohon lisattiin resursseja rekrytoimalla maardaikaisia vienninedistamisen erityisasiantuntijoita
edustustoihin.

Kertomusvuonna kdynnistettiin Virtual Finland -pilottihanke, jonka tavoitteena on vahvistaa Suo-
men kansainvalista houkuttelevuutta ja kilpailukykya seka edistada myonteista talouskehitysta ja
poikkihallinnollista yhteisty6ta. Virtual Finland -palvelualustan tavoitteena on mahdollistaa saumat-
tomien julkisten ja yksityisten digitaalisten palvelujen luominen Suomeen tuleville yrityksille, tyon-
tekijoille, korkeakouluopiskelijoille ja matkailijoille seka luoda edellytyksia suomalaisyritysten vien-
nin ja kansainvalistymisen edistdmiseksi. Tydperdistd maahanmuuttoa edistettiin valmistelemalla
lakiesitys pitkaaikaisesta viisumista (niin sanottu D-viisumi), joka nopeuttaa erityisasiantuntijoiden
ja start-up -yrittdjien seka heiddn perheenjdsentensa maahantuloa. Muutos tulee voimaan kesa-
kuussa 2022.

Arktinen yhteistyd, pohjoismainen yhteenkuuluvuus ja Itameri-yhteistyo

Uusi arktisen politiikan strategia hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatoksena. Strategian pai-
nopisteet ovat ilmastonmuutos, asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen ja alkuperdiskansa saame-
laisten oikeudet, arktinen osaaminen (elinkeinot ja huippututkimus) seka infrastruktuuri ja logis-
tiikka. Lisaksi julkistettiin EU:n arktinen tiedonanto, jonka fokus on ilmastonmuutoksessa, vihredssa
siirtymdssa ja alueen vdeston elinolosuhteiden parantamisessa. Tiedonanto on Suomen tavoittei-
den mukainen.
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Suomi toimi kertomusvuonna Pohjoismaiden ministerineuvoston, pohjoismaiden ulkoministe-
reiden (N5) ja pohjoismaiden ja Baltian maiden ulkoministereiden (NB8) kokousten puheenjohta-
jana. Puheenjohtajuuksien tavoitteessa tiivistad ulko- ja turvallisuuspoliittista dialogia naapurimai-
den kanssa onnistuttin. Suomi otti myds vastaan Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjohta-
juuden vuosiksi 2021-2023. EU:n Itdmeri-strategiassa tuli voimaan uusi toimintasuunnitelma, joka
oli valmisteltu vuonna 2020 Suomen puheenjohtajuuskaudella. Uudistuksessa on otettu huomioon
EU:n uusi rahoituskehys, EU:n keskeiset politiikat ja strategiat samoin kuin YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteet.

2.4.2 Eurooppa-politiikka

Valtioneuvoston selonteossa EU-politiikasta (VNS 7/2020 vp) esitetaan hallituksen EU-politiikan
peruslinja keskeisiin EU:ssa esilla oleviin tai esille tuleviin asioihin, ja se perustuu hallitusohjelman
EU-poliittisille painopisteille. Suomen tavoitteena on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tava EU. Suomi on aloitteellinen ja yhteistyokykyinen jasenvaltio, joka tavoittelee eurooppalaista
lisdarvoa luovia ratkaisuja sekad EU:n yhtenaisyytta ja avoimuutta. Suomi edisti EU-tason yhteistyota
eri sektoreilla selonteon linjausten mukaisesti. Valtioneuvostossa on kdynnistetty tyé ennakkovai-
kuttamisen ja suomalaisten EU-rekrytoitumisen edistamisen vahvistamiseksi.

Euroopan tulevaisuuskonferenssin tarkoituksena oli kertomusvuoden aikana kuulla alhaalta yl6s-
padin -periaatteella kansalaisten nakemyksia EU:n tulevista mahdollisuuksista ja haasteista. Kon-
ferenssi on keino edistaa kansalaisten, erityisesti nuorten, osallistamista keskusteluun EU:n tule-
vaisuudesta. Suomi osallistui konferenssiin seka EU-tasolla etta kansallisesti. Valtioneuvoston
"Eurooppa olemme me” -tapahtumasarjassa jarjestettiin 18 keskustelutapahtumaa eri puolilla Suo-
mea. Jokaiseen osallistui ministereitd, jotka vaikuttivat myds EU-keskusteluissa. Suomalaisten vies-
teja valitettiin osaksi EU-tason pohdintaa siitd, millaista Eurooppaa haluamme rakentaa.

Komissio jatkoi ponnisteluja koronakriisin hallitsemiseksi ja erityisesti turvallisen rokotteen saata-
vuuden edistamiseksi. EU:n rokotehankinta oli menestys, ja unionin jasenmaihin toimitettiin lahes
1,2 miljardia rokoteannosta. Suomen rokotehankkinnat tehtiin tata kautta. Lisaksi EU:ssa otet-

tiin kayttoon yhteinen digitaalinen koronatodistus. Terveyssektorin kriisivarautumisen vahvistami-
seen tahtaavaa EU:n terveysunioni -pakettia koskevat neuvottelut saatiin monilta osin valmiiksi. EU
on vahvistamassa kriisinkestavyyttadan. Suomi piti esilld unionin resilienssin vahvistamista, mika on
koronaviruskriisin ja entista haastavamman toimintaympariston myotd aiempaa tarkedmpaa.

Oikeusvaltioperiaate on pysynyt tiiviisti unionin agendalla. Suomi on ollut aktiivinen demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta seka perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa EU-asioissa ja on pyrkinyt edista-
maan eri keinoin oikeusvaltioperiaatteen vahvistamista EU:ssa. Komissio julkaisi heindkuussa toi-
sen EU:n oikeusvaltiotilannetta kuvaavan kertomuksen, jonka Suomea koskevan luvun laatimiseen
Suomi osallistui. EU:n neuvosto jatkoi vuosittaista oikeusvaltiovuoropuhelua oikeusvaltiokertomuk-
sen pohjalta. Puolan ja Unkarin oikeusvaltiotilanteen seuraaminen ja valtioiden kuulemiset jatkuivat
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EU:n neuvostossa. Suomi osallistui EU-tuomioistuimessa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen ja
unionin varojen vastaanottamisen valille ehdollisuutta luovaa asetusta koskevien kumoamiskan-
teiden kasittelyyn tukien asetuksen voimassa pysyttamista. EU-tuomioistuin hylkasi kanteet helmi-
kuussa 2022.

Hallituksen esitys Euroopan unionin omien varojen paatdksen hyvaksymisesta annettiin. Esityksella
asetettiin eduskunnan ratifioitavaksi muun muassa vuonna 2020 sovittu EU:n elpymisvaline. Edus-
kunta hyvaksyi omien varojen paatoksen toukokuussa. Suomen kansallinen elpymis- ja palautu-
missuunnitelma toimitettiin komissiolle toukokuussa. EU:n neuvosto hyvaksyi suunnitelman loka-
kuussa, minka myo6ta kaynnistyi Suomen kansallisen elpymissuunnitelman toimeenpano. Kerto-
musvuoden lopulla saatiin komission ehdotukset EU:n uusiksi omiksi varoiksi seka rahoituskehys-
asetuksen muuttamiseksi.

Komissio jatkoi vihredn kehityksen ohjelman (Green Deal) edistamista. EU:n ilmastotavoitteen
mukaisesti komissio antoi niin sanotun 55-valmiuspaketin (Fit for 55) paastojen vahentamiseksi
vahintaan 55 prosentilla 2030 mennessa. Komissio jatkoi my&s EU:n biodiversiteettistrategian ja Pel-
lolta poytaddn -strategian toimeenpanoa. Suomi on tuonut esille EU:n sitoutumista Pariisin ilmasto-
sopimuksen ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden (Agenda2030) toimeenpanoon. Koronavirus-
kriisi on korostanut taman merkitysta. Komission pyrkimys rakentaa vihrean kehityksen ohjelmalla
EU:sta oikeudenmukainen, hyvinvoiva ja ilmastoneutraali yhteiskunta vastaa hyvin Suomen tavoit-
teita. Tavoite edellyttda pitkan aikavalin ilmastotoimien rakentamista siten, etta EU:n hiilineutraalius
saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla ennen vuotta 2050.

Digitaalisen siirtyman edistamiseksi komissio esitti vuoteen 2030 ulottuvan etenemissuunnitelman
EU:n digitalisaatiolle seka ohjelmapaatoksen EU:n digitalisaatiotavoitteiksi. Kyberturvallisuuden
parantamista edistava verkko- ja tietoturvadirektiivin uudistus eteni neuvoston yleisndkemykseen.
Suomi on korostanut EU:n digitaalisen siirtyman toteutumisen tarkeyttd, kunnianhimoisia digitali-
saatiotavoitteita seka digitalisaatiota, joka tukee my6s EU:n ilmastotavoitteiden toteutumista.

Neuvotteluita jatkettiin komission antamasta maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan, erityisesti
yhteisen turvapaikkajérjestelman, uudistamisehdotuksista. Suomi on pitéanyt tarkedna EU:n koko-
naisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa ja yhteisymmarryksen I6ytamista yhteisen turvapaikkajarjestel-
man uudistamisesta. Muuttoliike edellyttaa kokonaisvaltaisia, yhteisia EU-tason ratkaisuja. Suomi
korostaa, ettei muuttoliikkeen valineellistamista poliittisten tarkoitusperien edistamiseksi voida
hyvaksya ja siihen vastaamiseksi tarvitaan yhteisia ratkaisuja. Suomi tukee pyrkimyksia kehittaa
EU:n Schengen-alueen oikeudellista kehysta.

EU ja Yhdistynyt kuningaskunta valttivat EU-eron jalkeisen sopimuksettoman tilan, kun Suomen
neuvottelutavoitteet tayttanyt kauppa- ja yhteistydsopimus saatiin voimaan 1.5.2021. EU ja Suomi
kiinnittivat vakavaa huomiota Yhdistyneen kuningaskunnan edelleen jatkuviin ongelmiin erosopi-
muksen taytantdonpanossa Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan poytakirjan osalta.

45


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f80708801
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Eduskunta-hyv%C3%A4ksyi-EUn-omien-varojen-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksen.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/tiedotteet/Sivut/Eduskunta-hyv%C3%A4ksyi-EUn-omien-varojen-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksen.aspx
https://finland.representation.ec.europa.eu/uutiset/komissio-ehdottaa-eulle-uusia-omia-varoja-2021-12-22_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
https://ym.fi/eu-n-biodiversiteettistrategia
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/from-farm-to-fork/
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/from-farm-to-fork/
https://kestavakehitys.fi/agenda-2030
https://www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/society/20190926STO62270/mita-hiilineutraalius-tarkoittaa-ja-miten-se-saavutetaan-2050-mennessa
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_fi
https://www.consilium.europa.eu/fi/policies/a-digital-future-for-europe/
https://vm.fi/-/10184/valtioneuvosto-kannattaa-komission-ehdotusta-eu-n-verkko-ja-tietoturvadirektiivin-paivittamiseksi
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_fi

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

2.5 Turvallinen oikeusvaltio Suomi

2.5.1 Turvallisuus

Sisdisen turvallisuuden selonteko (VNS 4/2021) hyvaksyttiin valtioneuvostossa kertomusvuonna.
Selonteossa arvioidaan Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja siihen kohdistuvia kansallisia ja glo-
baaleja muutosvoimia, seka madritelldan sisaisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta ja
sen edellyttamat resurssit vuoteen 2030 saakka. Selonteon tavoitteena on varmistaa sisdisen turval-
lisuuden kehittyminen niin, ettda Suomi on tulevaisuudessa entista turvallisempi maa kaikille ihmi-
sille ja ihmisryhmille. Tavoitetta toteutetaan siirtamalla viranomaisten toiminnan painopistetta kor-
jaavista palveluista ennaltaehkaisyyn, pitamalla luottamus sisdisen turvallisuuden toimijoihin kor-
keana kaikissa vaestdryhmissa ja varmistamalla, ettad hatatilanteessa apua on saatavilla nopeasti
koko maassa.

Tiedustelulainsaadantdselonteossa (VNS 11/2021 vp) on selvitetty siviili- ja sotilastiedustelulainsaa-
danndn toimivuutta, tehokkuutta ja tuloksellisuutta, valvontaa ja oikeusturvan toteutumista seka
kehittamistarpeita. Selonteon mukaan tiedustelua koskevan lainsaddannon keskeisin tavoite, kan-
sallisen turvallisuuden parantaminen, on toteutunut, ja tiedonhankinta kansalliseen turvallisuu-
teen ja maanpuolustukseen kohdistuvista uhkista on tehostunut. Kehittamistarpeiden osalta tode-
taan, etta yhteiskunnan turvallisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi on tarkeaa toteut-
taa aiempien valtioneuvoston selontekojen linjaukset tiedustelutoiminnasta seka varmistaa lainsaa-
danndn ajantasaisuus, kehittdaa saddospohjaa keskinaisriippuvuudet tunnistaen, huomioida toimin-
taympadriston ennakoimattomatkin muutokset, kehittda strategista ohjaus- ja valvontatoimintaa,
varmistaa tiedon kulku oikea-aikaisesti valtion ylimmalle johdolle ja viranomaisille sekd huolehtia
oikeusturvajarjestelyista ja valvonnasta.

Suomen kriisinhallinnan politiikan kehittamiseksi asetetun parlamentaarisen komitean mietinndssa
annettiin suosituksia kriisinhallintaan osallistumisesta, kriisinhallinnan maarallisista ja laadullisista
tavoitteista seka kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden ja vaikuttavuuden parantamisesta.

Maahanmuuttohallinnon prosesseja on kehitetty maaratietoisesti, jotta voidaan paremmin vastata
Suomen ulkomaista tyévoimaa ja muuta maahanmuuttoa koskeviin tarpeisiin. Tulevaisuuden Maa-
hanmuuttovirasto -hankkeessa viraston uudistamista viedaan eteenpain kehittamalla tiedolla joh-
tamista. Tavoitteena on palvella yhteiskuntaa ja asiakkaita entista paremmin. Laittoman maahan-
tulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2024 on my®s julkaistu. Ohjel-
malla pyritadn vaikuttamaan kokonaisvaltaisesti laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun,
rajat ylittavaan rikollisuuteen ja siihen, ettei Suomeen syntyisi virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle
niin sanottua varjoyhteiskuntaa.

Palautusyhteistydssa Suomi on ollut EU-tasolla aktiivinen ja pitanyt prioriteettina palautusyh-

teistyon kehittdmista Irakin ja Somalian kanssa. Yhteistyota on edistetty myds Suomen edustus-
tojen kautta, erityisesti Bagdadissa, johon sijoitettiin kertomusvuonna Maahanmuuttoviraston
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paluuasiantuntija. Palautusyhteistyd Afganistanin kanssa on ollut alkuvuoden jalkeen keskeytyk-
sissa maan tilanteesta johtuen.

Poliisien mdaraa on nostettu kohti hallitusohjelman mukaista 7 500 henkil6tydvuotta. Sisaminis-
terion ja valtiovarainministerion teettama ulkopuolinen selvitys poliisin maararahojen kaytosta

ja madrarahan riittavyyteen liittyvista tekijoistd valmistui helmikuussa 2022. Selvityksen mukaan
ilman menojen sopeutusta tai maararahojen tasokorotusta poliisihallinnon esittamien resurssitar-
peiden ja budjetin maararahojen ero tulee kasvamaan tulevina vuosina. Selvityksen kehittamiseh-
dotuksina mainitaan poliisin talousasiain yhteistydryhmén perustaminen. Ryhman tehtdvana olisi
erityisesti kasitella henkiloston, tieto- ja viestintateknologian, toimitilojen sekd ajoneuvojen ja mui-
den varusteiden useamman vuoden kehittdmissuunnitelmaa, joka helpottaisi talousarvioiden laati-
mista. Osana turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn turvaamista on myos kdynnistetty pelastus-
lain uudistaminen kokonaisvaltaisen selvityksen pohjalta.

Viranomaisverkko Virven uudistustyd on kdynnissa. Tavoitteena on toteuttaa turvallisuusviranomai-
sille ja muille yhteiskunnan turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeisille toimijoille hei-
dan tarpeisiinsa suunniteltu keskitetty, luotettava, varmennettu ja turvallinen kansallinen mobii-
lilaajakaistapalvelu (Virve 2.0), joka mahdollistaa my0s kansainvalisen yhteistydn. Tavoitteena on
viranomaisten siirtyminen kokonaisuudessaan uuteen palveluun vuoden 2025 loppuun mennessa.

2.5.2 Oikeusvaltion kehittaminen

Kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaa-
tepaatoksena kertomusvuonna. Tavoitteena on kehittaa oikeuksien toteutumisen seurantaa muun
muassa laatimalla perus-ja ihmisoikeusindikaattorit tukemaan paatdksentekijoita oikeuksiin liitty-
vissa kysymyksissa seka saaddsvalmistelun ja politiikkatoimien vaikutusten arviointia.

Paremman saantelyn toimintaohjelman puitteissa on jatkettu valtioneuvoston lainvalmiste-

lun parantamista. Ohjelman tavoitteena on erilaisin toimenpitein parantaa valtioneuvoston lain-
valmistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja osaamista, vuorovaikutusta ja viestintaa lainvalmiste-
lussa seka lainvalmistelun vaikutusten arviointia ja luoda valtioneuvostotasoinen jalkiarviointi-
jarjestelma. Lisaksi laajennetaan teknologian ja digitalisaation hyddyntamista. Valtioneuvoston
vaikutusarviointiosaamisverkoston tyd on kdynnistetty kertomusvuonna. Verkoston tavoitteena on
toimia yhteyshenkildéverkostona, tukea saadosvalmistelijoita vaikutusten tunnistamisessa ja arvioin-
nissa ja vahvistaa ministerididen valista yhteisty6ta vaikutusarviointien laatimisessa.

Kansallinen demokratiaohjelma 2025:n tavoitteena on edistda osallisuutta ja uudenlaista vuorovai-
kutusta hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vaililla. Ohjelmassa kehitetdan uusia osallistumistapoja,
vaikutetaan turvallisten ja oikeudenmukaisten vaalien toteutumiseen ja yhdenvertaisen osallistu-
misen toteutumiseen vaalien valilla. Ohjelmassa on 24 toimenpidekokonaisuutta, jotka koostuvat
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yhteensa 81 hankkeesta tai toimenpiteestd. Ohjelman viliraportin mukaan ndista syyskuuhun
2021 mennessa 28 on saatu valmiiksi ja 53 on kdynnissa tai kdynnistymdssa. Ohjelmasta laaditaan
vuonna 2022 valtioneuvoston periaatepaatos.

Parlamentaarisen vaalitydryhman selvitys puolue-, vaalirahoitus- ja vaalilain seka kansalaisaloitejar-
jestelman kehittdmisesta on valmistunut. Tydryhma selvitti ndita asioita koskevat mahdolliset lain-
sdadannon kehittamistarpeet ja teki tarpeelliseksi arvioimansa muutosehdotukset. Lisaksi valmistel-
laan avoimuusrekisterid. Uudessa avoimuusrekisterilaissa on tarkoitus velvoittaa lobbausta ja silhen
liittyvaa konsulttitoimintaa harjoittavat oikeushenkilot ja yksityiset elinkeinonharjoittajat rekisterdi-
tymaan sahkdiseen rekisteriin. Lain tarkoituksena on paatoksenteon lapinakyvyyden parantaminen
ja sita kautta epaasiallisen vaikuttamisen torjunta seka kansalaisten luottamuksen vahvistaminen.
Rekisterista annettavan lain on médara tulla voimaan vuonna 2023.

Uuden kansalliskielistrategian tavoitteena on turvata kaikkien oikeus saada palvelua suomeksi ja
ruotsiksi seka [0ytaa ratkaisuja kielellisten oikeuksien toteutumisen haasteisiin. Strategia hyvaksyt-
tiin valtioneuvoston periaatepdatoksenad joulukuussa. Strategia koostuu kolmesta paatavoitteesta:
oikeus palveluihin omalla kielelld, kansalliskielten aseman turvaaminen seka elava kaksikielisyys.
Lisaksi strategiassa katsotaan tarkedksi edistaa maahanmuuttajien paasya kieliyhteison jaseneksi ja
kotoutumista molemmilla kansalliskielilla. Strategia ottaa ruotsin kielen liséksi kantaa my®s suomen
kielen asemaan ja sen elinvoimaisuuden varmistamiseen. Toinen tarkead tavoite kansalliskielistra-
tegiassa on varmistaa kielitaitoisen tydvoiman saatavuus. Tata pyritaan edistamaan kielitaitovaati-
muksia koskevilla toimenpiteilla.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt periaatepdatoksena rasismin vastaisen ja hyvien vdestdsuhteiden toi-
mintaohjelman. Ohjelman toimenpiteilld pyritddan purkamaan yhteiskunnan eriarvoistavia raken-
teita, edistdmdan suomalaisen tydeldaman monimuotoisuutta, vahvistamaan viranomaisten yhden-
vertaisuusosaamista, kasvattamaan tietoisuutta rasismin eri muodoista seka puuttumaan vihapu-
heeseen systemaattisella toiminnalla. Ohjelmassa huomioidaan myds poikkeusajan vaikutukset
osallisuuden kokemukseen, yhteenkuuluvuuden tunteeseen ja luottamukseen.

Valtioneuvosto asetti saamelaisten totuus- ja sovintokomission. Komission tavoitteena on tunnistaa
ja arvioida saamelaisten kokemaa historiallista ja nykyista syrjintda. Tahan kuuluvat muun muassa
valtion sulauttamispolitiikka seka oikeuksien loukkaukset. Komission tehtavana on selvittaa, miten
nama vaikuttavat saamelaisiin ja heidan yhteis6onsa nykyisessa tilanteessa. Komissio laatii tyostaan
30.11.2023 mennessa raportin, jossa on konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.

Kertomusvuonna toteutettiin hankkeita ylivelkaantumisen torjumiseksi. Hallituksen esitys maksu-
hairiomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentamiseksi annettiin. Esityksen ldhtokohtana on ollut valmis-
tella lainsaadantdomuutokset maksuhairiomerkintdjen sdilytysaikoihin eduskunnan lausumassa (EV
69/2020 vp, 4 lausuma) edellytetylla tavalla. Valmistelussa on tarkasteltu muutoksia myds yritysluot-
totietoja koskeviin sdilytysaikoihin.
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Lisaksi kertomusvuonna jatkovalmisteltiin esitykset positiivisen luottotietorekisterin perustamiseksi,
yrityssaneeraus- ja velkajarjestelylainsaadannon seka saatavien perinndsta annetun lain muutta-
misesta. Positiivinen luottotietorekisteri on viranomaisrekisteri, johon kerdtaan tietoja seka henki-
I6iden luotoista etta tuloista, ja luodaan siten ajantasainen kuva henkilon todellisesta tulotasosta.
Rekisterilla torjutaan ylivelkaantumista luomalla parempi tietopohja seka luotonantotilanteisiin etta
rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden seurantaan ja valvontaan. Yrityssaneerauksen ja yksityis-
henkilon velkajarjestelyn uudistamisesitykselld parannetaan yrittdjien ja yritysten asemaa helpot-
tamalla velkajarjestelyyn ja yrityssaneeraukseen paasya. Esitykselld pannaan myds taytantéon EU:n
maksukyvyttomyysdirektiivi. Perinndn osalta ehdotetaan sadadettavaksi laki saatavien perinnasta
annetun lain vdliaikaisesta muuttamisesta, laki saatavien perinndsta annetun lain 7 §:n valiaikaisesta
muuttamisesta ja laki luottotietolain 24 §:n valiaikaisesta muuttamisesta. Ndilla ehdotettavilla vali-
aikaisilla saannoksilla jatkettaisiin koronavirusepidemian yrityksille aiheuttamien taloudellisten vai-
keuksien helpottamista.

Talousneuvontahankkeen uuden toimintamallin tavoitteena on valtakunnallisesti parantaa kansa-
laisten neuvontaa henkil6kohtaisen talouden hallinnassa ja ehkaistad velkaongelmien muodostu-
mista sidosryhmayhteistyolla. Suomen Pankki on valmistellut kansallisen talousosaamisen strate-
giaehdotuksen (Talousosaamishanke) ja luovuttanut sen oikeusministeri6lle, joka on osaltaan aloit-
tanut strategian toteuttamisen. Talousosaamishankkeen koordinaatio kattaa sellaiset hankkeet ja
toiminnan, jolla pyritdén parantamaan yksittaisten ihmisten ja kotitalouksien talousosaamista ja eri-
tyisesti oman talouden hallintaa.

Kertomusvuonna on valmisteltu toimenpiteitd, jotka koskevat maalittamiseen liittyvien rikosten tor-
juntaa, selvittamista ja syyttamista seka niihin liittyvia resursseja ja osaamista. Kertomusvuonna tuli
voimaan laki, jonka mukaisesti tyotehtaviin ja julkiseen luottamustehtavaan liittyva laiton uhkaus
tuli virallisen syytteen alaiseksi. Maalittamisen vastaisten toimien tehostamista selvittanyt tydoryhma
on luovuttanut suosituksensa. Tehtavana oli selvittda maalittamisen laajuutta, maalittamisen uhrin
asemaa ja nykyisten suojakeinojen toimivuutta erityisesti uhrin tukipalvelujen ja poliisin toiminnan
nakokulmasta. Tydoryhma tarkasteli maalittamista laajasti eri viranomaisiin, paattajiin, yrityksiin ja
mielipidevaikuttajiin kohdistuvana toimintana.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma on valmistunut. Poikkihallinnollisella toimintaohjelmalla
pyritaan ihmiskaupan ehkaisemiseen ja vahentamiseen seka uhrien aseman parantamiseen. Helsin-
gin poliisilaitokselle on perustettu ihmiskaupparikosten paljastamiseen ja tutkimiseen keskittyva
ryhma, joka toimii tiiviissa yhteistydssa keskusrikospoliisin, valtakunnallisen ihmiskaupparikostor-
junnan asiantuntijaverkoston seka muiden viranomaisten ja yhteistyotahojen kanssa.

Kertomusvuonna toimeenpantiin Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelmaa. Sen lapileik-

kaava teema on vakivallan ennaltaehkaisy. Lisaksi painotetaan vakivallan tekijoiden kanssa teh-
tavaa tyota seka esitutkinta- ja rikosprosessin seka rikosseuraamusalan viranomaisten osaamisen
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kehittamista. Osana vdkivallan torjuntaa on perustettu itsendinen ja riippumaton naisiin kohdistu-
van vakivallan raportoijan tehtavd, joka tuli yhdenvertaisuusvaltuutetulle 1.1.2022.

Valtioneuvosto teki kertomusvuonna periaatepdatoksen korruptionvastaisesta strategiasta ja sita
tukevasta toimenpideohjelmasta. Tavoitteena on torjua korruptiota nykyista laaja-alaisemmin kai-
killa julkishallinnon tasoilla. Avainasemassa on viranomaisten vélisen yhteistyon tiivistdminen, kor-
ruption nykyistd parempi tunnistaminen ja paatdksenteon lapindkyvyyden liséaminen. Strategian
toimenpiteilld pyritaan lyhyella aikavalilla tehostamaan korruption torjuntaa ja pitkalla aikavalilla
rakentamaan yhteiskuntaa, jossa korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia.

Kertomusvuonna on valmisteltu hallituksen esitysta ilmoittajansuojelulaiksi, jolla pantaisiin taytan-
toon Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direk-
tiivi. Lain tavoitteena on, etta ilmoittaja, joka tyonsa yhteydessa havaitsee tai epdilee yleisen edun
vastaista toimintaa erikseen maaritellyilla EU:n tai kansallisen lainsaddannon aloilla, voi ilmoittaa
asiasta turvallisesti. Nain voitaisiin ennaltaehkaista yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia hait-
toja. Ehdotetussa laissa asetettaisiin yli 50 tyontekijaa tyollistaville yksityisen ja julkisen sektorin
organisaatioille seka valtion virastoille velvollisuus perustaa sisdinen ilmoituskanava.

2.5.3 Puolustuspolitiikka

Kahden- ja monenvalistd puolustusyhteistyota tiivistettiin erityisesti Ruotsin, Yhdysvaltojen, Norjan,
Ranskan ja Ison-Britannian kanssa. Suomi toimi kertomusvuonna Pohjoismaisen puolustusyhteis-
tyon (Nordefco) puheenjohtajamaana. Suomi saavutti puheenjohtajakauden tavoitteensa sotilaal-
lisen huoltovarmuuden, Euroopan puolustusrahaston, siviili-sotilaallisen yhteistydn seka kriisin ja
konfliktin ajan yhteistyon kehittamisen saralla. Lisdksi vakiinnutettiin Euroopan puolustusrahastoa
koskeva uusi kokousformaatti seka vientivalvontaa koskeva yhteistyéryhma. Yhteisty6ta jatkettiin
Naton kumppanina ja useissa maaryhmissa (European Intervention Initiative, Joint Expeditionary
Force, Framework Nations Concept). Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuminen painottui ISIS:n
vastaisen koalition toiminnan jatkamiseen Irakissa ja UNIFIL-operaation jatkamiseen Libanonissa.
Suomi toteutti Afganistanin tilanteen nopeasti heikennyttya laajassa viranomaisyhteistydssa mitta-
van pelastus- ja evakuointioperaation Kabulissa.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon linjauksia noudattava puolustusselonteko (VNS 8/2021 vp)
eduskunnalle valmistui kertomusvuonna. Selonteon toimeenpanolla pyritdaan turvaamaan Suomen
puolustuskyky vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistdssd, luodaan edellytykset koko maan kat-
tavan ja kaikki operatiiviset toimintaymparistét huomioivan puolustusjdrjestelman yllapidolle ja
kehittamiselle, linjataan valmiuden yllapidon, asevelvollisten kouluttamisen seka uusien suoritusky-
kyjen kehittamisen edellyttama henkilostotarve ja taloudelliset voimavarat seka ohjataan kansain-
valisen puolustusyhteistydn seka kansallisen lainsdddanndn kehittamista.
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Yleisen asevelvollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittava par-
lamentaarinen komitea on luovuttanut mietintonsa. Komitean tehtavana oli selvittaa yleisen asevel-
vollisuuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista.

Merivoimien ja Ilmavoimien padkalustojen korvaamisella 2020-luvulla on kriittinen merkitys Suo-
men puolustuskyvylle. Tavoitetta toteutetaan Laivue 2020-hankkeella ja HX-havittdja -hankkeella.
Aluskaluston korvaamista koskeva Laivue 2020 -hanke eteni kohti rakentamisvaihetta. Uudet aluk-
set muodostavat rungon tulevaisuuden meripuolustukselle. HX-havittajahankinnan tarjousvaihe
saatiin paatokseen ja paatds uusien monitoimihavittdjien hankinnasta tehtiin lahes suunnitellussa
aikataulussa pandemiatilanteesta huolimatta. Valtioneuvosto paatti joulukuussa F-35A-havittdjajar-
jestelman hankinnasta ja valtuutti Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen toteuttamaan hankinnan
Yhdysvaltojen hallinnolta.

Valtioneuvosto vahvisti periaatepaatoksen, jolla linjataan toimia yhteiskunnan kriittisten toimialo-
jen tietoturvan ja tietosuojan tason parantamiseksi. Paatoksessa painotetaan viranomaisten tehok-
kaampaa ja jarjestaytyneempaa yhteistyota ja nykyista laajempaa tarvetta lakisaateisille tietoturva-
vaatimuksille. Huomiota tulee kiinnittda myos tietosuojasdantelyn toimivuuteen.

Kyberturvallisuuden kehittamisohjelma valmistui kertomusvuonna. Ohjelman avulla luodaan Suo-
meen kyberturvallisuuden ekosysteemi, jonka tavoitteena on tuottaa elinvoimaa ja kasvua, lisata
alan tyopaikkoja, luoda tarvittavaa osaamista seka parantaa digitaalisen yhteiskunnan kestavyytta
seka sietokykya kybertoimintaympariston lieveilmidita vastaan.

2.6 Elinvoimainen Suomi

2.6.1 Kestavan kasvun edellytykset

Suomen kestdvan kasvun ohjelma vauhdittaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti kilpailuky-
kya, investointeja, osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita. Suomen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Suomi julkisti lopullisen
elpymis- ja palautumissuunnitelmansa toukokuussa. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi suunni-
telman 29.10.2021. Ohjelman ensimmaiset uudistukset ja investoinnit kdaynnistyivat jo kertomus-
vuonna, silla kolmas lisatalousarvio sisalsi kestavan kasvun ohjelman investointeja 238 miljoonaa
euroa muun muassa tutkimukseen, jatkuvaan oppimiseen, nopeaan hoitoonpadsyyn ja kasvihuo-
nepdastojen vahentamiseen.

Uudistuvan teollisuuden strategia julkistettiin, ja hallitus linjasi puolivaliriihessa strategiaan liitty-

vista toimenpiteistd. Naita ovat esimerkiksi kiihdytyskaista Suomeen suuntautuvien suurten ja stra-
tegisesti merkittavien investointien edistamiseksi. Lisdksi strategian osana linjattiin muun muassa
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teollisuuden sahkoistamistuen toteuttamisesta, teollisuuden vahahiilisyystiekarttojen toimeenpa-
nosta sekd uuden teknologian ja uusiutuvan energian edistamisesta.

Valtioneuvosto on asettanut digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen minis-
teritydryhman. Se koordinoi valtioneuvostotasolla digitalisaatio- ja tietopolitiikkaan, teknologiapo-
litiilkkaan sekd datatalouteen liittyvia toimia ja tilannekuvaa seka yhteensovittaa kehittdmishank-
keita. Samalla asetettiin digitalisaatiota ja datataloutta koskeva yhteistydryhmg, digitoimisto, vah-
vistamaan ministerididen valista yhteistyota, koordinaatiota ja tiedonkulkua

Korkean tason teknologianeuvottelukunta on tehnyt ehdotukset Suomen teknologiapolitiikan
suunnaksi 2020-luvulle. Ehdotuksissa esitetddn muun muassa TKI-panostuksia, osaajien lisadamista
ja julkisen hallinnon tehostamista automaation keinoin. Tavoitteena on, ettd Suomi on vuonna 2030
maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian kehittdmisestd ja hyddyntamisesta hyvinvoin-
tia ammentava maa. Raportin pohjalta on laadittu ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi.

Tekodly 4.0 -ohjelman valiraportti kokosi yhteen konkreettiset tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset
vuoden 2030 tekodlyvision saavuttamiseen. Myos Suomen ensimmainen ICT-alan ilmasto- ja ympa-
ristostrategia on julkaistu. Strategiaan on koottu keinot, joilla tieto- ja viestintateknologia-alan hiili-
ja ymparistojalanjalki pienenee ja digitalisaation hyddyt saadaan kayttoon. Strategiassa muodos-
tetaan yhteinen ndakemys alan ilmasto- ja ymparistovaikutuksista Suomessa ja suositellaan keinoja,
joilla vaikutuksia voidaan hallita.

Valtioneuvosto vahvisti periaatepaatoksen likkenteen automaation edistamisestd. Suomen tavoit-
teena on kuulua liikenteen automaation edelldkavijoihin, ja periaatepaatokselld halutaa ohjata
automaatiokehitysta vastaamaan kestavasti ja turvallisesti ihmisten tarpeisiin. Kaikkia liikennemuo-
toja koskevat linjaukset ovat: automaation ihmiskeskeinen kehittaminen ja hyddyntaminen, tiedon-
vaihdon tehostaminen seka sadntelyn kokonaisvaltainen kehittaminen.

Hallitus toimi aktiivisesti talouden toimintaedellytysten varmistamiseksi koronatilanteessa myon-
tamalla yrityksille muun muassa kustannus- ja kehittamistukia seka sulkemiskorvauksia. Yrityksille
maksettiin suoria koronatukia yhteensa noin 2,4 miljardilla euroa vuosina 2020 ja 2021.

2.6.2 Liikenneverkon kehittaminen

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle selontekona (VNS 2/2021 vp) valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelman vuosille 2021-2032. Eduskunta hyvéksyi selonteon johdosta kannanoton.
Ensimmadinen vuosittainen yhteenvetoraportti suunnitelman toimenpiteiden etenemisesta julkais-
tiin lokakuussa. Raportin mukaan rahoitustasosta riippumattomat vaylaverkon toimenpiteet ovat
edenneet hyvin. Esimerkiksi Vayldvirasto on laatimassa suunnitelman mukaista vaylaverkon inves-
tointiohjelmaa vuosille 2022-2029. Lisaksi nykyisen junien kulunvalvontajarjestelman korvaavan
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monivuotisen Digirata-hankkeen kehitys- ja verifiointivaihe on kdynnistynyt kertomusvuonna. Kehi-
tysvaiheessa valmistellaan testaustoimintaa testilaboratoriossa, testiradalla seka kaupallisen junalii-
kenteen kayttoon jaavalla pilottiradalla.

Valtioneuvosto valtuutti liilkenne- ja viestintaministerion perustamaan uuden, valtion osittain omis-
taman Itarata-nimisen osakeyhtion. Suomen valtio sitoutuu padomittamaan yhtiéta osakassopi-
muksen ehtojen mukaisesti enintadn 40,29 miljoonalla eurolla. Hankeyhtion toimialana ja tehta-
vana olisi Lentorata-Porvoo-Kouvola -raidehankkeen suunnittelu ja rahoittaminen rakentamisval-
miuteen asti. [tdrata-hankeyhtio on tarkoitus perustaa kuntien paatoksia koskevan muutoksenha-
kuajan paatyttya. Mahdollisilla muutoksenhakuprosesseilla voi olla vaikutusta yhtion perustamisen
aikatauluun ja taman vuoksi tarkkaa perustamispaivaa ei voida ilmoittaa.

Hallitus teki periaatepaatoksen liikkenteen paastovahennyskeinoista eli fossiilittoman liikenteen tie-
kartasta kertomusvuonna. Tiekartan tavoitteena on kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdaastojen
puolittaminen vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005 ja padstojen poistaminen koko-
naan 2045 mennessa.

Valtiovarainministerion asettama tyéryhma on arvioinut lilkenteen verotuksen uudistamistarpeita
valtiontalouden ja ilmastotavoitteiden kannalta hallituskautta pidemmalla aikajaksolla. Tyéryhman
selvityksen mukaan liikenteen verotulot laskevat liikenteen sahkoistymisen my6td, mika edellyt-
taa muutoksia verotukseen. Tydryhma kiinnitti erityista huomiota siihen, etta vaihtoehdot ohjaisi-
vat kustannustehokkaasti paastévahennysten aikaansaamiseen. Vaikutuksia on tarkasteltu vero-oh-
jauksen alueellisen kohdentumisen ja tulonjakovaikutusten nakdkulmasta seka elinkeinoelaman
kustannusten kannalta.

Tietoliikenneyhteyksien investointivelkaa puretaan jatkamalla laajakaistaohjelmaa, joka on suun-
nattu alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025. Tuen ehtoja muutettiin
kertomusvuonna siten, etta rahoitusta voi saada vain kiinteiden yhteyksien rakentamiseen. Lisaksi
tukikelpoisen yhteyden vahimmaisnopeutta nostettiin.

Kéavelyn ja pyordilyn edistamiseen osoitettiin jo toisena vuonna perakkain noin 30 miljoonaa euroa.
Kertomusvuoden avustuksella rahoitettiin ensisijaisesti hankkeita, joissa parannetaan arkikavelyn ja
-pyordilyn olosuhteita ja houkuttelevuutta. Avustusta mydnnettiin 63 hankkeelle.

2.6.3 Maatalous

Valtioneuvosto hyvaksyi EU:n yhteisen maatalouspolitiikan eli CAP:n kansallisen suunnitelman
vuosille 2023-2027 joulukuussa, minka jalkeen komissio hyvaksyi sen. Maatalouspolitiikan uudis-
tuksessa korostuvat erityisesti ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen, eldin-
ten hyvinvointi seka uusien viljelijdiden saaminen alalle. Viljelijdiden tulotason yllapitaminen,
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maaseudun kehittdminen ja riskienhallinnan kehittdminen ovat myds uudistuksen painopisteita.
CAP-suunnitelman toimeenpano alkaa vuonna 2023. Jdsenmaiden suunnitelmat kattavat nykyisen
rahoituskauden maaseudun kehittamisohjelmat, suorat tuet ja osittain maatalouden markkinatuet.
Siirtymakaudella 2021-2022 jatketaan rahoituskauden 2014-2020 toimenpiteita rahoituskauden
2021-2027 varoin.

Suomessa biokaasun tuotantoa ja kayttoa edistetadn kansallisella biokaasuohjelmalla, jonka toi-
meenpano alkoi 2020. Toimeenpano-ohjelmaan on kirjattu 24 biokaasualan kehittamiseen tahtaa-
vaa toimenpidettd, joista useimmat ovat toteutuneet tai toteutumassa. Maatiloja ja maaseutuyrityk-
sia koskevista toimenpiteistd on toteutettu muun muassa biokaasun investointitukien sisallyttami-
nen Suomen CAP-suunnitelmaan, investointituki orgaanisten lannoitteiden valmistukseen ja ravin-
nekierron neuvonta. Lisdksi on jatkettu ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman toteutusta seka
korotettu maaraaikaisesti maatilojen ja maaseutuyritysten biokaasulaitosten investointitukitasoja.

Yhteinen ruokapodyta -keskustelufoorumin tehtdvana on rakentaa luottamusta ruokaketjuun, nostaa
suomalaisen ruuan ja ruokakulttuurin arvostusta, kirkastaa suomalaisen ruoan brandia kotimaassa
ja ulkomailla seka edistaa koko ketjun yhteistd etua. Kertomusvuoden aikana syvennyttiin strate-
gisiin painopisteisiin (data, asiakaslahtoisyys, kannattava kasvu ja vastuullisuus), viestintdan seka
viennin edistamiseen ja visuaalisuuteen.

Hallitus hyvaksyi kotimaisen kalan edistamisohjelman valtioneuvoston periaatepaatoksend. Ohjel-

malla pyritaan lisédmaan kotimaisen kalan kulutusta erityisesti kehittamalla kuluttajia kiinnostavia

tuotteita seka lisadmalla kotimaisen kalastetun ja kasvatetun kalan kilpailukykyista tuotantoa. Paa-

osa toimenpiteista rahoitetaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
kautta, joka on tarkoitus hyvaksya alkuvuonna 2022.

Elintarvikemarkkinalakiin tehdyssa muutoksessa lisattiin EU:n kauppatapadirektiivin edellyttamat
hyvan kauppatavan vastaisia menettelyja koskevat kiellot ja séannokset niiden valvonnasta. Muutos
antaa elintarvikkeiden kaupankayntiin selkeat pelisaannot ja tasapainottaa ruokajarjestelman neu-
votteluasemia. Laki antaa valvontaviranomaisena toimivalle elintarvikemarkkinavaltuutetulle mah-
dollisuuden puuttua tehokkaammin ruokajarjestelmassa esiintyviin epaterveisiin kauppatapoihin.
My®&s uusi elintarvikelaki asetuksineen on tullut voimaan. Lailla sujuvoitetaan elintarvikkeiden saan-
telya ja valvontaa.

Vakavien eldintautien torjunta yhtendistyi EU:n eldinterveyssaannoston tultua voimaan ja koko kan-
sallisen eldintautilainsaddannon uudistuttua. Eldinladkintahuoltolakitydéryhman tyo tuli paatdkseen,
ja hallituksen esitys eldinlaakintdhuoltolaiksi on valmisteltu. Esitys sisaltad ymparivuorokautisen pai-
vystyksen jarjestamisvastuun, samoin kuin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja kansanterveyden
kannalta valttamattomien, virka-aikaisten vahimmaispalveluiden sailyttamisen julkisella sektorilla.
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2.7 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi

2.7.1 Tyollisyyskehitys

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan tyéllisia oli vuoden 2021 joulukuussa 2 595 000,
mika oli 128 000 enemman kuin vuoden 2020 joulukuussa. Tyo6llisia miehia oli 65 000 enemman ja
naisia 63 000 enemman kuin vuoden 2020 joulukuussa. 15-64-vuotiaiden tyodllisyysaste eli tyollis-
ten osuus 15-64-vuotiaista oli joulukuussa 73,3 prosenttia, kun se vuotta aiemmin oli 70,0 prosent-
tia. Miesten tydllisyysaste nousi vuoden 2020 joulukuusta 3,2 prosenttiyksikkda 73,7 prosenttiin, ja
naisten tyollisyysaste nousi 3,5 prosenttiyksikkda 73,0 prosenttiin. Tydllisyysasteen trendiluku oli
joulukuussa 73,5 prosenttia. Trendiluvut ovat lukuja, joista on poistettu kausi- ja satunnaisvaihtelu.
Ty6voimatutkimuksen tietosisalto, tiedonkeruu ja estimointimenetelma uudistuivat vuoden 2021
alussa.

Tyo6ttomia oli Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan vuoden 2021 joulukuussa 187 000,
mika oli 16 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin. Tyottdmia miehia oli 105 000 ja naisia 82 000.
Tyo6ttdmyysaste eli tydttomien osuus tydvoimasta, oli joulukuussa 6,7 prosenttia, kun se vuotta
aiemmin oli 7,6 prosenttia. Tyottomyysasteen trendiluku oli seitseman prosenttia kertomusvuoden
joulukuussa.

Miesten tyottomyysaste laski vuoden 2020 joulukuusta 1,3 prosenttiyksikkoa 7,2 prosenttiin ja nais-
ten tyottomyysaste laski 0,4 prosenttiyksikkoa 6,2 prosenttiin. Vuoden 2021 joulukuussa nuorten
(15-24-vuotiaiden) ty6ttdomyysaste oli 10,5 prosenttia, mika oli 8,4 prosenttiyksikk6a vahemman
kuin vuonna 2020. Tyévoiman ulkopuolella olevia 15-74-vuotiaita oli vuoden 2021 joulukuussa
1340 000, mika oli 118 000 vdhemman kuin vuotta aiemmin.

Tyovoimatutkimuksen mukaan tyollisia oli vuonna 2021 keskimaarin 2 555 000, mika oli 60 000
enemman kuin vuonna 2020. Vuoden 2021 tyollisyysaste oli 72,3 prosenttia, kun se vuonna 2020 oli
70,7 prosenttia. Tyottomyysaste oli vuonna 2021 keskimaarin 7,7 prosenttia eli sama kuin vuonna
2020. Tyottémia oli vuonna 2021 keskimaarin 212 000 henkil6d, mika on 1 000 vdhemman kuin
vuonna 2020. Tyéllisten tekemien tydtuntien maara vuonna 2021 oli 1,8 prosenttia suurempi kuin
vuonna 2020.
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Taulukko 5. Tydllisyyden kehitysta kuvaavia lukuja vuodelta 2021

Joulukuussa 2021 Joulukuussa 2020

Tydllisia 2595000 2467000
15-64-vuotiaiden tydllisyysaste 733 % 70,0 %
Miesten tyéllisyysaste 73,7 % 70,5 %
Naisten tyollisyysaste 73,0 % 69,5 %
Ty6ttomid 187 000 203 000
Tyottomyysaste 6,7 % 7,6 %
Miesten ty6ttomyysaste 72 % 8,5%
Naisten tyottomyysaste 6,2 % 6,6 %
15-24-vuotiaiden tyottomyysaste 10,5 % 18,9 %
Tydvoiman ulkopuolella olevat 15-74-vuotiaat 1340000 1458 000

Lahde: Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus

Taulukko 6. Tybllisyys- ja tydttomyysasteiden keskiarvot vuosina 2020-2021

Vuonna 2021 keskimdarin ~ Vuonna 2020 keskimaarin

Tyéllisia 2555000 2495000
Tyollisyysaste 72,3% 70,7 %
Tyottomyysaste 77 % 77 %
Tyottomid 212000 213000

Lahde: Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus

2.7.2 Tyollistyminen ja tyollistamisen edellytykset

Hallituksen tyollisyystavoitteet ja keskeiset toimenpiteet

Hallituksen kertomusvuoden huhtikuun puolivaliriihessa julkistamassa kestavyystiekartassa ase-
tettiin tavoitteeksi taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu ja nostaa tyodllisyysaste 75 prosent-
tiin vuosikymmenen puolivalissa. Lisdksi tavoitteena on kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen
tyollisyystoimenpitein 80 000 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Ennen puoliviliriihed oli tehty
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paatoksia toimista, joilla tavoitellaan 31 000-33 000 lisatyollista vuoteen 2029 mennessa. Puolivali-
riihen toimenpiteilla hallitus tavoittelee arvionsa mukaan 40 000-44 500 lisatyollista. Valtiovarain-
ministerion laatiman julkisen talouden vaikutusten arvioinnin mukaan toimien vaikutus olisi noin
11 000 lisatyollista.

Hallitus teki tammikuussa 2022 paatokset 110 miljoonalla eurolla julkista taloutta vahvistavista
tyollisyystoimista. Jatkossa tyottoman paivarahaoikeus maaraytyy kuukausikohtaisen tulorajaeh-
don kautta ennen ty6ttomyytta tehtyjen tyotuntien maaran sijaan (niin sanottu tyéttémyysturvan
euroistaminen). Opintotuen tulorajan valiaikainen korottaminen 50 prosentilla tehdaan pysyvaksi.
Omaehtoisesti tydttomyysturvalla opiskelevien henkildiden tyénhakuehtoa laajennetaan osittain.
Palkkatukilainsadadantda muutetaan siten, etta uusia pienempia tydnantajia tulee palkkatuen piiriin.
Vuoden 2023 alusta toteutettavien toimenpiteiden arvioidaan tuovan noin 5 100 lisatyollista.

Hallituksen tyollisyystavoitteen toteutuminen edellyttda, etta osatyokykyisten, vaikeasti tyollisty-
vien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistumista tydmarkkinoilla kyetdan
lisadmaan. Tavoitteena on muiden Pohjoismaiden tavoin muuttaa tyévoimapolitiikan suuntaa aktii-
visemmaksi ja palveluita kohdennetaan nykyista yksilollisemmin ja tehokkaammin. Ty6- ja elinkein-
oministerion selvitysten mukaan Suomi jaa vertailuissa jalkeen useimmista muista Pohjoismaista
tyollisyyspalveluiden maarassa ja laadussa, osatyokykyisten tydllistamisessa ja palkkatuetun tyon
kaytossa.

Kertomusvuonna jatkettiin hallituksen puolivaliriihen linjausten mukaisesti hallituksen esityksen
valmistelua, jonka tarkoituksena on siirtda vastuu tyo- ja elinkeinopalvelujen hoitamisesta kunnille
(TE-palvelut 2024). Uudistuksen keskeiset kokonaisuudet ovat olleet kunnan jarjestamisvastuu, kan-
nustava rahoitusjarjestelma, kuntiin siirtyvat ja valtiolle jaavat palvelut, rakenteet ja tietojarjestel-
mat sekd henkildstd- ja muutosjohtaminen.

Samaan TE-palvelut 2024 -uudistukseen liittyvat Tyollisyyden kuntakokeilut kaynnistyivat kertomus-
vuonna. Kokeilussa kokeilukunnat vastaavat osin alueidensa TE-palveluiden tarjoamisesta. Kokeilui-
den toteuttamisesta on kaynnissa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan arviointitutkimus.
Hallitus antoi eduskunnalle marraskuussa esityksen, joka mahdollistaa uuden digitaalisen palve-
lualustan kayttoonoton (Tydmarkkinatori) TE-palveluissa. Se tarjoaa julkisille, yksityisille ja kolman-
nen sektorin tydeldma- ja koulutuspalveluiden tarjoajille seka eri tyonvalitysalustojen tydpaikoille
yhteisen palvelun.

Kertomusvuonna valmisteltiin niin sanottu pohjoismainen tyévoimapalvelumalli, jossa yhdisty-
vat yksilllinen palvelutarpeen arviointi, tiivis tydnhaun tuki ja muut palvelut sekd omatoiminen
tyonhaku. Mallia koskeva sadntely tulee voimaan 2.5.2022 ja samalla vahvistetaan TE-toimistojen ja
kuntien resursseja. Valtiovarainministerion arvion mukaan malli kasvattaa tyollisyytta noin 9 500-
10 000 henkildlla. Tutkimusten mukaan juuri tydnhakijan kohtaaminen saanndéllisesti, aktiivinen
tyonvalitys ja tydnhaun seuranta lyhentavat tyottomyysjaksoja.
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Vaikeimmassa asemassa olevien osatyokykyisten tyodllistymista edistdmaan perustetaan valtion
omistama erityistehtavayhtio Tydkanava Oy. Yhtio tukisi tyollistettavien valmiuksia niin, etta he Tyo-
kanavassa ensin tyoskenneltydan voisivat saada tydpaikan avoimilta tydmarkkinoilta. Yhtiota kos-
keva lakiesitys annettin eduskunnalle syksylla, ja sen kasittely eduskunnassa jatkuu kevaalla 2022.
Yhtion on tarkoitus kdynnistaa toimintansa vuoden 2022 aikana.

Kertomusvuonna valmisteltiin yhteistoimintalain uudistus, jonka tavoitteena on tuoda tyopaikoille
jatkuvan vuoropuhelun kaytantoja ja parantaa vuorovaikutusta. Laki lisdd myds henkil6ston vaiku-
tusmahdollisuuksia ja tiedonsaantia. Uudistus tuli voimaan 1.1.2022. Uusi laki muodostuu kolmesta
kokonaisuudesta: 1) jatkuva vuoropuhelu tydnantajan ja henkiloston valilld, 2) neuvottelut muutos-
tilanteissa ja 3) henkilostdon edustaja yrityksen hallinnossa (hallintoedustaja). Lakia sovelletaan yri-
tyksiin ja yhteisoihin, joiden palveluksessa tydskentelee vahintaan 20 tyontekijaa. Hallintoedustaja
koskee yrityksia, joissa tyoskentelee Suomessa vahintdan 150 tyontekijaa.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitystd, jonka tavoitteena on nostaa 55 vuotta tayttanei-
den tyollisyysastetta, parantaa heiddn tydmarkkina-asemaansa ja edistaa tyossa jaksamista. Lisa-
paivien asteittaisella poistolla (niin sanottu eldkeputken poistaminen) halutaan edistda ikaantyvien
tyollisyytta. Lisapaivilla on tutkimuksissa havaittu olevan tyollisyyttad vahentava vaikutus. Tilanteissa,
joissa tyo kuitenkin paattyy, uudelleentydllistymista tuetaan ehdotetulla muutosturvalla. Tavoit-
teena on parantaa tyéllisyytta noin 8 300 tydllisella vuoden 2029 loppuun mennessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyyden ja saatavuuden tydryhma on saanut valmiiksi
ensimmaiset kannanotot ja ehdotukset. Tavoitteena on, ettad koulutusmaaria lisataan tarvittaessa ja

kestavalla tavalla uuteen tietopohjaan perustuen. Myos koulutuksen rakenteita kehitetaan ja koulu-
tuspolkuja nopeutetaan.

Alle 30-vuotiaille tarkoitettuja matalan kynnyksen Ohjaamo-palvelupisteita toimi kertomusvuoden
lopussa noin 70 ympari Suomea. Kertomusvuonna kehitettiin Ohjaamojen toimintaa lisdrahoituk-
sella. Uusi valtionavustus kannustaa kuntia palkkaamaan Ohjaamo-palvelupisteisiin lisaa sosiaali- ja
terveys- seka koulutuspalveluiden asiantuntijoita. Tavoitteena on, etta nuoret saavat yhdesta pai-
kasta entistd paremmin tukea niin hyvinvointiin, koulutukseen kuin ty6llistymiseen.

Tyo- ja osaamisperdisen maahanmuuton edistaminen

Koulutuksen ja tyoperdisen maahanmuuton tiekartta kokoaa yhteen toimet, joilla Suomesta teh-
daan houkutteleva maa tehda ty6ta ja opiskella ja maahanmuuttoprosessista saadaan helppo ja
sujuva. Tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa globaalissa kilpailussa kansainvalisistd osaajista
ja opiskelijoista. Tiekartta kokoaa vuoteen 2035 asti ulottuvan, pdivitettavan suunnitelman siita,
miten osaajien maahanmuuttoa edistetaan. Hallitus tavoittelee ty6peraisen maahanmuuton kak-
sinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, ettd 50 000 tyOperdisen muuttajan
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kokonaislisdys toteutuu. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara pyritaan kolminker-
taistamaan 15 000 opiskelijasta vuoteen 2030 mennessa.

Tiekarttaa toteuttavassa Talent Boost -ohjelmassa tyo- ja osaamisperdisen maahanmuuton edista-
miseksi on kolme toimenpidekokonaisuutta: 1) osaajien houkuttelu, 2) ulkomaalaislainsadadannon ja
lupamenettelyjen kehittaminen seka 3) pitovoiman ja kasvun edellytysten vahvistaminen.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitystd, jonka tavoitteena on helpottaa kansainvalis-
ten opiskelijoiden jadmista Suomeen. Esityksen mukaan ulkomailta saapuvat opiskelijat saisivat jat-
kossa oleskeluluvan koko opintojensa ajaksi. Uusi laki parantaisi myos mahdollisuuksia hakea toita
opintojen jalkeen.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitysta saaddsmuutoksista, joilla lyhennettaisiin tyope-
rusteisten oleskelulupien kasittelyaikaa keskimdarin 30 vuorokauteen. Lisaksi valmisteltiin muutok-
sia, joilla varmistettaisiin maahanmuuttavien erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittajien seka heidan
perheenjaseniensa sahkaisille oleskelulupahakemuksille paatos viimeistaan 14 vuorokauden aikana
hakemusten lahettamisesta.

Lisaksi Talent Boost -ohjelman osana kertomusvuonna kdynnistyi kestavan tydeldaman monimuotoi-
suus -ohjelma. Sen tavoitteena on, etta yritykset ja organisaatiot hyotyvat monimuotoisuudesta ja
maahanmuuttaneiden padsy osaamistaan vastaaviin tehtaviin ja uralla eteneminen helpottuvat niin
julkisella kuin yksityisella sektorilla. Toimenpiteilld pyritadn vahentamaan tydmarkkinoiden raken-
teellista syrjintda ja rasismia lisadmalla tydyhteisdjen tietoisuutta monimuotoisuuden hyddyista
seka lisdadamalla monimuotoisuutta koskevaa rekrytointi- ja johtamisosaamista.

Valtioneuvoston selonteko kotoutumisesta (VNS 6/2021) annettiin eduskunnalle kertomusvuonna.
Selonteossa esitetadan kotoutumisohjelmaa, joka tehostaisi kotoutumisen alkuvaihetta ja vahvistasi
ohjausta tydelamaan tai jatkokoulutukseen.

Tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin vahvistaminen

Luottamusta, tydhyvinvointia ja tuottavuutta tydelamaan edistetdan TYO2030-ohjelmalla. Korona-
kriisi teki ohjelman tavoitteet entista ajankohtaisemmiksi. Poikkeusolojen uusia tydkaytantoja ja
tyoeldamatarinoita on keratty ja jaetaan verkkosivustolla, jolle tydyhteisot voivat Idhettaa tietoa
omista hyviksi havaitsemistaan toimintamalleista. Ohjelmassa toteutetaan toimialahankkeita, jotka
ovat tydmarkkinajdrjestojen valista yhteistyota tydeldman kehittamisessa seka aluehankkeita, jotka
ovat yhden tai useamman ELY-keskuksen yhdessa koordinoimia kehittamishankkeita. Tarkoituksena
on vahvistaa luottamusta tyoelaman eri osapuolten kesken, vauhdittaa uuden teknologian kayt-
toonottoa seka lisata tydhyvinvointia ja kilpailukykya ja siten vaikuttaa myonteisesti tyollisyyteen.
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Tyokykyohjelmassa toteutetaan uudistuksia, joilla parannetaan osatyokykyisten tyokykya ja tyollis-
tymista. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla on toimenpidekokonaisuus, jossa tydkyvyn tuen
palveluja on kertomusvuonna kehitetty osaksi tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta. Tyo- ja
elinkeinoministerion toimenpiteitd ovat muun muassa tyokykykoordinaattorikoulutuksen tarjoami-
nen osana ammattikorkeakoulujen opetustarjontaa, ty6- ja elinkeinopalvelujen kehittaminen tyo-
kykykoordinaattoreita lisadamaalld, julkisten hankintojen tyodllistdmisehtojen muuttaminen ja yhteis-
kunnallisten yritysten toimintaedellytysten kehittdminen. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpi-
dekokonaisuudessa sosiaali- ja terveyskeskuksiin rakennetaan tyokyvyn matalan kynnyksen tukipal-
veluita, kehitetdan sosiaalihuollon palvelupolkua ja tuetun tyollistymisen menetelmid seka vahvis-
tetaan ammattilaisten tyokyvyn tuen osaamista.

Tyoeldman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelma on kdynnistynyt. Ohjelma on alkanut
Tyoterveyslaitoksen Mielenterveyden tuen tyokalupakki -projektilla. Digitaalisesta tyokalupakista
tyOpaikat voivat valita itselleen sopivia mielenterveyden tuen keinoja ja menetelmia maksutta kayt-
toonsd. Ohjelma kehittaa tydpaikkojen ja tyoterveyshuollon yhteistydhon perustuvaa toimintamal-
lia mielenterveytta tukevaan tyoterveysyhteistyohon.

Tyottomyysturvaa on sopeutettu kertomusvuonna koronatilanteeseen reagoimiseksi. Tyottomyys-
turvan osalta ansiopdivarahan suojaosan korotus oli voimassa kertomusvuonna. Myds yrittdjien
paasya tyottomyysturvan piiriin on helpotettu.

2.7.3 Tasa-arvon edistaminen

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2020-2030) kokoaa yhteen hallituksen tavoitteet ja toimenpiteet
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi. Ohjelmassa on noin 50 toimenpidettd, jotka koskevat tyoela-
maa, taloudellista tasa-arvoa, perhe-elamag, koulutusta, naisiin kohdistuvaa ja Iahisuhdevakivaltaa,
sukupuolivahemmistdjen aseman parantamista seka sukupuolinakdkulman valtavirtaistamista.

Kertomusvuonna hyvaksyttiin perhevapaauudistus, joka tulee voimaan 1.8.2022. Vanhempainva-
paapdivien madra kasvaa, ja vapaiden kdyton joustavuus lisdantyy. Uudistus pyrkii lisdédmaan tyo-
elaman ja vanhempien tasa-arvoa ja huomioi nykyista paremmin erilaiset perhemuodot. Vapaita voi
kayttda monessa jaksossa lapsen kaksivuotispaivadn asti, ja niista voi luovuttaa osan toiselle van-
hemmalle, muulle huoltajalle tai omalle tai toisen vanhemman puolisolle. Uudistuksen myota kum-
pikin vanhempi saa 160 vanhempainrahapaivan kiintion.

Hallitus edistaa palkkatasa-arvoa toimenpidekokonaisuudella, johon siséltyy palkka-avoimuutta
edistava lainsaddantdhanke ja tutkimushankkeita, joissa kehitetdadn menetelma samanarvoisten toi-
den palkkojen vertailuun ja arvioidaan ty6- ja virkaehtosopimusten sukupuolivaikutuksia. Toimen-
pidekokonaisuuteen lukeutuu myds kolmikantaisesti sovittu samapalkkaisuusohjelma, jonka tavoit-
teena on naisten ja miesten keskimaardisen palkkaeron kaventaminen. Tahan pyritaan palkka- ja
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sopimuspolitiikalla, palkkausjarjestelmien kehittamiselld, tyon ja perhe-elaman yhteensovittami-
sella seka purkamalla tydeldman eriytymista sukupuolen mukaan. Palkka-avoimuuslainsaadantoa
valmistellut tydryhma on myo6s luovuttanut raporttinsa. Tydryhma ehdottaa, etta tasa-arvolaissa
lisattaisiin henkiloston, henkil6ston edustajien ja syrjintaa epailevien tyontekijoiden tiedonsaan-
tioikeuksia palkoista. Esityksen pdaasiallisena tavoitteena on estaa sukupuoleen perustuvaa palk-
kasyrjintaa ja edistda samapalkkaisuuden toteutumista. Tydnantajan olisi vuoden vélein selvitettava
henkilostolle muun muassa noudattamansa palkkausjarjestelma ja sen soveltaminen. Tydryhman
raportti toimii pohjana poliittiselle jatkokeskustelulle.

2.8 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi

2.8.1 Hyvinvointi ja palvelujen kehittaminen

Kertomusvuonna julkistettiin Hyvinvointia kaikille -toimeenpanosuunnitelma, joka toteuttaa val-
tioneuvoston hyvaksymaa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen periaatepaatosta.
Toimeenpanosuunnitelman 95 toimenpidetta jakautuvat neljan painopisteen alle: kaikille mahdolli-
suus osallisuuteen, hyvat arkiymparistot, hyvinvointia ja terveytta edistava toiminta ja palvelut seka
paatdksenteolla vaikuttavuutta

Parlamentaarisen komitean valmistelema kansallinen lapsistrategia julkaistiin ja sen toimeenpa-
nosuunnitelma valmistui. Siind on 30 toimenpidetta, jotka on ryhmitelty kolmen paatavoitteen alle:
1) Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi 2)
Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan niin, ettd lapset huomioidaan johdonmukaisesti kaikessa
poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa muiden yhteiskunnan jasenten rinnalla ja ettd lapset saa-
vat tietoa heille kuuluvista oikeuksista 3) Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan
ja heidan tarpeensa tunnistetaan paremmin. Lapsibudjetointitydryhma selvitti, miten lapsibudje-
tointia ja siihen liittyvaa osaamista tulisi kehittaa yli hallituskausien. Lapsibudjetoinnissa on kyse
lapsiin kohdistuvien talousarviomenojen ja -tulojen seurannasta seka talousarviopaatosten lapsivai-
kutusten arvioinnista. Lapsibudjetointia pilotoitiin vuoden 2022 valtion talousarvioesityksessa.

Lisaksi hallitus jatkoi myds lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (2020-2023) toimeenpanoa.
Ohjelmassa kehitetaan seuraavia kokonaisuuksia: perhekeskukset ja lasten, nuorten ja perheiden
varhainen tuki arjessa, lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveys- ja paihdepalvelut seka
lastensuojelun monialaisuus.

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin vahimmaishenkilostomitoitus lastensuojelun sosiaalitydohon.
Muutos tulee voimaan asteittain 1.1.2022 alkaen. Yhdelld lapsen asioista vastaavalla sosiaalityon-
tekijalla saa olla asiakkaana enintaan 35 lasta vuosina 2022 ja 2023 ja enintaan 30 lasta vuodesta
2024 alkaen. Asiakasmadaran rajaus koskee lastensuojelun asiakkuudessa olevia 0-17-vuotiaita lap-
sia. Sosiaalityontekijalla on vastuu valvoa lapsen etua ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista.
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Henkilostomitoituksella voidaan vahentaa sosiaalitydntekijan tydkuormitusta ja parantaa hanen
mahdollisuuksiaan perehtya lapsen asioihin ja sosiaalitydon tekemiseen lapsen edun mukaisesti.

lakkdiden ihmisten palvelujen uudistuksen toista vaihetta valmisteltiin kertomusvuonna. Uudistuk-
sen tavoitteena on parantaa erityisesti iakkaiden ihmisten kotiin annettavien palvelujen riittavyytta
ja laatua. Samalla lisatadan asumispalvelujen monimuotoisuutta. Esitys on jatkoa lakiuudistuksen
ensimmadiselle vaiheelle, jossa sdadadettiin muun muassa ympadrivuorokautisen hoidon henkil6stémi-
toituksesta. Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023 yhta aikaa sosiaali- ja terveys-
palveluiden jarjestamisen rakenneuudistuksen kanssa.

Kansaneldkelaitosta koskevan lainsaadannon muutostarpeita selvittdneen parlamentaarisen tyo-
ryhman loppuraportti valmistui vuoden 2022 alussa. Tydryhman kannanotot koskevat avustavien
tehtdvien siirtoa, tilitietojen saamista rahalaitoksilta, Kelan hallintoa, ohjauksen kehittamista seka
valvontaa ja tarkastusta.

2.8.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistaminen

Hallituksen esitys koskien hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon

ja pelastustoimen jarjestamisen uudistamista hyvaksyttiin eduskunnassa 23.6.2021. Ehdotuksen
mukaiset hyvinvointialueet perustettiin mahdollisimman pian lakien hyvaksymisen ja vahvistami-
sen jalkeen. Lait tulevat voimaan porrastetusti, osa 1.7.2021 ja viimeiset vuoden 2023 alusta. Suo-
meen muodostettiin 21 hyvinvointialuetta, joille siirtyvat kuntien ja kuntayhtymien vastuulla nykyi-
sin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamistehtavat. Helsingin kau-
punki vastaa jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavista alueellaan.
Hyvinvointialueiden toiminta rahoitetaan padosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kaytta-
jilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadetaan lailla hyvinvointialueen rahoituksesta.
Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle ja
pelastustoimelle. Varsinainen toimeenpano aloitettiin lakien voimaantulon jdlkeen. Toimeenpanon
keskeisena tavoitteena on varmistaa, ettd muodostuvien hyvinvointialueiden kaikki keskeiset toi-
minnot ja palvelut toimivat asiakkaiden ja henkildston kannalta hairiotta uudistuksen tullessa voi-
maan 1.1.2023.

Joulukuussa ldhetettiin lausunnolle luonnos hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistusta koskevan lainsaadannon taydentamiseksi. Tavoitteena on tarkentaa sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen lainsdadantoa silta osin kuin on
havaittu tasmentamistarpeita uudistuksen toimeenpanossa. Esityksessa ehdotetaan maardaikaisesti
saddettavaksi oikeudesta luovuttaa potilastietoja hoidon edellyttamassa laajuudessa Uudenmaan
maakunnassa potilasta hoitavalle taholle, jos potilas ei ole kieltdnyt tietojen luovuttamista.
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Hallitus esitti huhtikuussa 2021 lakipaketissaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
uudistukseen keskeisesti liittyvien lakien taismennyksia ja paivittamista. Kyseessa on uudistukseen
liittyva mittava voimassa olevien lakien muutosty®, jossa on tehty reilun sadan lain tarkastus. Niin
sanotussa SOTE100 -esityksessa ehdotetaan tehtadvaksi eri ministerididen hallinnonalan lakeihin
sote- ja pelastustoimen uudistusta koskevasta lainsaadanndsta johtuvat tekniset muutokset. Lisaksi
tehtaisiin Uudenmaan erillisratkaisuun liittyva tietojohtamista koskeva sisallollinen tdydennys.
Nailla muutoksilla on tarkoitus paivittaa eri hallinnonalojen lainsaadanto vastaamaan uutta raken-
teellista toimintakenttda ja jarjestamisvastuuta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Monikanavarahoituksen purkamista osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta valmistelleen
parlamentaarisen tydryhman loppumietintd valmistui marraskuussa. Tyéryhma teki ehdotukset
monikanavarahoituksen purkamiseksi seuraavien asiakokonaisuuden osalta erikseen: yksityisen sai-
raanhoidon hoito- ja tutkimuskorvaukset, Kelan jarjestama ja korvaama ladkinnallinen kuntoutus,
matkakorvaukset seka ladkekorvaukset. Loppumietinndn pohjalta hallitus tekee vuonna 2022 linja-
uksensa tyon edistamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerié on jakanut valtionavustuksina Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelman tdydentavan valtionavustushaun kautta hyvinvointialueille 140,9 miljoonaa euroa. Tule-
vaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmalla kehitetdan tulevien hyvinvointialueiden peruster-
veydenhuoltoa ja sosiaalihuoltoa.

Kertomusvuonna valmisteltiin perusterveydenhuollon hoitotakuuta koskevaa hallituksen esitysta,
joka on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2022. Tavoitteena on tiukentaa terveydenhuoltolain
mukaista perusterveydenhuollon hoitotakuuta. Hoitotakuu koskisi seka fyysisia etta psyykkisia ter-
veysongelmia. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa kiireettémaan tutkimukseen tai hoitoon
padsyn madrdaika laskettuna hoidon tarpeen arviosta lyhenisi kolmesta kuukaudesta seitsemdan
paivaan. Suun terveydenhuollossa hoitoon padsyn maardaika lyhenisi kuudesta kuukaudesta kol-
meen kuukauteen. Hoitotakuun tiukennus tulisi voimaan 1.4.2023.

2.8.3 Sosiaaliturvan uudistaminen

Hallituksen kdynnistaman kahdelle eduskuntakaudelle ulottuvan sosiaaliturvauudistuksen valmis-
telua on jatkettu. Tavoitteena on nykyista selkedampi ja toimivampi jarjestelma, joka turvaa toimeen-
tulon sosiaalisten riskien kohdatessa ja mahdollistaa tydnteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen
muuttuvissa eldamantilanteissa. Valmistelu tehdaan poikkihallinnollisesti ja tutkimusperusteisesti

parlamentaarisessa komiteassa.
Raportit sosiaaliturvan ongelmakokonaisuuksista, valinnoista ja perusperiaatteista ovat valmistu-

neet. Sosiaaliturvan nykyisten ongelmien seka valintojen ja perusperiaatteiden kuvaaminen on ollut
sosiaaliturvakomitean tyon ensimmainen vaihe. Raporteissa kasitelladn nykyisen sosiaaliturvan
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ongelmia kokonaisvaltaisesti. Raporttien pohjalta komitea on linjannut kannanotot nykyjarjes-
telman uudistamiseksi. Kannanotot julkaistiin kertomusvuoden joulukuussa. Seuraavaksi jaostot
tuottavat nykyjarjestelman ongelmiin ratkaisuvaihtoehtoja kannanottojen mukaisesti. Samalla on
pidemman aikavalin uudistamista varten kdynnistynyt myos selvitystyo vaihtoehtoisista sosiaalitur-
van jarjestamistavoista. Tama kaikki pohjustaa komitean valimietintd4, joka julkaistaan alkuvuonna
2023.

Tyottomyysturvan kehittamisen tydryhman raportti on valmistunut. Tyéryhma esittaa, etta palkan-
saajan tyottomyyspdivarahan edellytyksena olevaa tydssaoloehtoa valmisteltaisiin tuloperusteisen
paivarahaehdon mallin mukaisesti. Pdivarahan edellytyksena oleva tydssaoloehto maaraytyisi kuu-
kausikohtaisen tulorajaehdon kautta. Hallitus paatti tyottomyysturvan tydssaoloehdon euroistami-
sesta 11.2.2022.

Kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien yhdistamismahdollisuuksien selvittamista jat-
kettiin Elakejarjestelmien erillisyys -tydryhméan ehdotusten pohjalta. Valmistelutyota tehtiin yhdessa
valtiovarainministerion kanssa ja se koski elakejarjestelmien yhdistamisen rahoitusta, juridiikkaa,
rahoituksen teknisia kysymyksia, etuuksia seka julkiseen talouteen ja kilpailuun liittyvia kysymyksia.
Rahoitusmallia, jonka kaikki tydryhmdssa mukana olleet tahot olisivat voineet hyvaksya, ei kuiten-
kaan 16ydetty. Tyoryhma paatyi siihen, ettei elakejarjestelmien yhdistamisen valmistelua ollut tar-
koituksenmukaista jatkaa.

Toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tyéryhman loppumietintd valmistui ja oli lausun-
nolla syksylla. Toimeentulotukitydoryhma ehdottaa muutoksia toimeentulotuen lainsdddantdon ja
toimeenpanoon. Keskeisena tavoitteena on vastata haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkai-
den tuen tarpeisiin nykyista paremmin. Tydryhma ehdottaa, ettd perustoimeentulotuen asemaa sel-
keytetdan, viranomaisten valista tiedonvaihtoa parannetaan seka tuen hakumenettelyja ja toimeen-
panoa koskevia saannoksia kehitetadn. Tyoryhma esittaa, etta toimeenpanossa laajennetaan yhteis-
tyomallien kdyttoa seka painotetaan yksilollista asiakkaan asian kasittelya ja kiinnitetadan huomioita
asiakkaiden neuvontaan ja ohjaamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhma on laatinut toimenpidesuunnitelman lainsdadannon ja
toimintatapojen uudistamiseksi vuoroasuvien lasten tilanteissa. Suunnitelman sisaltamat ehdo-
tukset kohdentuvat sosiaaliturvaan, sosiaali- ja terveys- ja sivistyspalveluihin seka elatusavun
madrittamiseen.
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2.9 0Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi

2.9.1 Koulutus ja osaaminen

Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin koulutuspoliittinen selonteko (VNS 1/2021 vp). Selon-
teossa linjataan koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila kohti 2040-lukua seka sen saavuttamiseksi
tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset. Tarkastelu kohdistuu koko koulutus-
jarjestelmaan ja tutkimuksen kehittamiseen. Selonteossa asetetaan tavoitteeksi, etta vuonna 2040
Suomessa on laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen, koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuu-
riin rakentuva sivistysperusta. Vuonna 2040 koulutuksellinen tasa-arvo ja koulutuksen saavutetta-
vuus ovat parantuneet, ja Suomen koulutus- ja osaamistaso ovat maailman karkiluokkaa.

Oppivelvollisuusuudistus ja oppivelvollisuuden laajentaminen 18 ikdvuoteen asti tuli voimaan
1.8.2021. Uudistus koski ensimmaisen kerran kevaalla 2021 perusopetuksen 9. vuosiluokalla olevia
nuoria. Osana oppivelvollisuuden laajentamista oppilas- ja opiskelijahuollon palveluihin saddettiin
psykologi- ja kuraattoripalvelujen henkildmitoitus ja kuraattorien kelpoisuusehtoa tasmennettiin.
Muutokset tulivat voimaan 1.1.2022.

Varhaiskasvatukseen on kehitetty kolmiportaisen tuen malli, jossa annettava tuki vahvistuu lap-
sen tuen tarpeen mukaan. Varhaiskasvatuslain muutoksen mydta varhaiskasvatukseen osallistuvan
lapsen oikeus tukeen vahvistuu merkittavasti ja lapsella on oikeus saada yksil6llisen kehityksensa,
oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttaimaa yleistd tukea osana varhaiskasvatuksen laadukasta
perustoimintaa. Lakimuutos tulee voimaan 1.8.2022.

Kertomusvuonna laaditulla korkeakoulutuksen ja korkeakoulun saavutettavuussuunnitelmalla tuo-
daan tavoitteellisuutta ja systemaattisuutta saavutettavuuden edistamiseen. Suunnitelmassa taus-
toitetaan sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutumista. Siind esitetdaan tavoitteet ja
linjaukset saavutettavuuden edistamiseksi kaikkien korkeakoulussa toimivien ja kohdennetusti alie-
dustettuihin ryhmiin ja vdhemmistoryhmiin kuuluvien osalta.

Korkeakoulujen aloituspaikkoja vuodelle 2022 lisdttiin noin 2 300 aloituspaikalla. Ammattikorkea-
koulut saivat yhteensa 822 ja yliopistot yhteensa 1 469 lisdaloituspaikkaa vuonna 2022 alkaviin kou-
lutuksiin. Uusia aloituspaikkoja saivat 21 ammattikorkeakoulua seka 12 yliopistoa. Korkeakoulutuk-
sen saatavuuden turvaamiseksi aloituspaikkoja lisattiin eri puolilla Suomea ja eri koulutusaloilla.
Lisdaloituspaikkoja kohdennettiin erityisesti tyévoimapulasta karsiville aloille. Koulutustarpeisiin
vastaamisen lisdksi lisdaloituspaikoilla vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus eteni kertomusvuonna. Osana uudistusta jatkuvan
oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta koskeva laki tuli voimaan syyskuussa. Palvelukeskuksen
tarkoituksena on palvelujdrjestelman uudistaminen niin, etta ty6ikdisen vaeston osaamisen kehit-
tdminen on aikaisempaa tiiviimmin kytkoksissa tyoeldman tarpeisiin seka alueiden elinkeinojen

ja elinvoiman kehittamiseen. Palvelukeskuksen henkildston rekrytointi alkoi loppuvuodesta 2021.
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Toimintaa ohjaa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden neuvosto, joka asetettiin viisivuotiselle toimi-
kaudelle lokakuussa. Neuvoston jasenet edustavat keskeisia ministeridita ja tyoelamaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistettiin kertomusvuonna poikkihallinnollisella kansallisella lap-
sistrategialla ja sen toimeenpanosuunnitelmalla, jonka osana toteutetaan harrastamisen Suomen
mallia. Sen tavoitteena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harras-
tus koulupdivan yhteydessa. Mallin toteuttamiseen kunta voi hakea valtionavustusta. Kertomusvuo-
den kevaalla jarjestetyn pilottivaiheen jalkeen ensimmaisessa avustushaussa mukana oli 235 kun-
taa lukuvuodeksi 2021-2022. Hakemusten perusteella harrastusten piirissa on jopa 400 000 lasta ja
nuorta 1 900 koulussa. Mallin toisen vaiheen valmistelutydryhman tehtavana oli kertomusvuonna
ehdottaa keinoja, joilla turvataan mallin pysyvyys. Yhtena keinona vakinaistamiseksi esitettiin mallin
kirjaamista nuorisolakiin. Mallin sadtamista osaksi nuorisolakia valmistellaan ja lausuntokierros jar-
jestetaan kevaalla 2022.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen maardytymisen perusteita on uudistettu tuke-
maan nuorten kouluttautumista ja tyollistymista. Tydnantajalle maksettavassa koulutuskorvauk-
sessa otetaan korottavana tekijana huomioon, jos oppisopimuskoulutuksessa oleva on alle 20-vuo-
tias ja vailla toisen asteen tutkintoa. Valiaikaisen asetusmuutoksen vaikutuksia seurataan vuosina
2022-2024.

Suomen tulee olla kansainvalisesti houkutteleva paikka opiskella, tutkia ja investoida. Vuonna 2020
julkaistun kansallisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartan ensimmadinen
paivitys valmistui kertomusvuoden joulukuussa. Pdivityksessa on otettu huomioon toimintaym-
paristdn muutokset, TKI-toimijoiden ja muiden sidosryhmien palaute seka selvityksia ja tyoryh-
mien katsauksia TKI-jarjestelman kehittamiseksi. Tiekartan tavoitteet ja strategiset kehittamiskoh-
teet pysyvat ennallaan. Tiekartan toimenpiteilld nostetaan osaamistasoa, parannetaan suomalaisen
TKI-ympariston kansainvalista vetovoimaa ja kannustetaan yrityksia TKI-investointien lisddmiseen
Suomessa. Parlamentaarinen TKI-tydryhma on tarkastellut julkisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen
pitkdjanteista lisdamista. Tydryhma laati TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet ja julkisti ehdo-
tuksensa TKI-rahoituksen pitkdjanteisen nakyman luomiseksi joulukuussa.

2.9.2 Kulttuuri, nuoriso ja liikunta

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa jatkettiin ja poikkihallinnollisen liikuntapolitiikan koor-
dinaatioelimen toimintasuunnitelma vuosille 2021-2023 valmistui. Toimintasuunnitelmaan on
koottu ministerididen hallinnonalojen toimenpiteet liikunnan ja liikkumisen edistamiseksi.

Koronavirusepidemia on heikentdnyt voimakkaasti kulttuurin ja luovan alan toimijoiden toiminta-
edellytyksia. Koronapandemian vaikutuksia kulttuurialalle on korvattu lisdtalousarvioilla. Opetus- ja
kulttuuriministerion kautta toimialalle osoitettiin kertomusvuonna ministerion arvion mukaan noin
153 miljoonaa euroa lisdrahoitusta vuonna 2020 osoitetun 110 miljoonan euron lisaksi.
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Parlamentaarinen ehdotus rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyddyllisten toimintojen uudesta
rahoitusmallista ja rahoitustasosta valmisteltiin kertomusvuonna ja hyvaksyttiin helmikuussa 2022.
Uuden rahoitusmallin tavoitteena on turvata rahapelien tuotolla toimineille avustuksensaajille
ennustettava, vakaa ja edunsaajien autonomian turvaava riittava rahoitus. Mallissa Veikkauksen
voittovarat tuloutetaan valtiolle yleiskatteellisena ilman korvamerkintaa kayttokohteesta. Rahapeli-
haittojen ehkaisy pysyy edelleen arpajaislain tarkoituksena.

Esittavan taiteen eli musiikin, teatterin, tanssin, sirkuksen ja performanssitaiteen valtionrahoitus
uudistui vuoden 2022 alusta. Valtionosuusjarjestelman uudistuksella parannetaan taiteen toimin-
taedellytyksia. Uudistus koskee kaikkia esittavan taiteen toimijoita. Uudistuksen valmistelleen tyo-
ryhman ty6 pohjautui osaltaan aiemman kulttuurin valtionosuustyéryhman tyohon. Vuoden 2022
talousarvioesityksen mukaan esittavan taiteen valtionosuuksiin on kaytettavissa yhteensa noin

94 miljoonaa euroa.
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3 Julkinen talous
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3.1 Julkisen talouden tila
3.1.1 Taloudelliset lahtokohdat

Vuotta 2021 leimasi edelleen maailmanlaajuinen koronaviruspandemia. Hallitus teki merkittavia
rajoitustoimenpiteitd, joiden tavoitteena oli alentaa taudin ilmaantuvuutta ja leviamista Suomessa.
Samalla toimenpiteilld saattoi kuitenkin olla my0s kielteisia taloudellisia vaikutuksia.

Talouden yleiskuva pysyi melko vakaana syksyn aikana huolimatta pandemian kiihtymisesta uudel-
leen loppuvuodesta ja virusmuunnosten aiheuttamasta epavarmuuden kasvusta. Maailmantalous
jatkoi nopeaa toipumistaan ja veti Suomen taloutta mukanaan. Kasvun tasoittuminen nakyi Suo-
messa esimerkiksi teollisuuden tilauksissa. Kasvun tasoittumisesta huolimatta elinkeinoelaman suh-
dannendkyma pysyi hyvdna. Kustannus- ja kuluttajahintainflaatio kiihtyi maailmalla ja Suomessa.

Bruttokansantuote (BKT) kasvoi 3,5 prosenttia vuonna 2021.

Vuonna 2021 seka tavaroiden ja palveluiden vienti ettd tuonti toipuivat nopeasti. Tavaroiden vienti
ylitti pandemiaa edeltdvan tason ja palveluiden vientikin toipui selvasti. Yksityinen kulutus kasvoi
2,1 prosenttia vuonna 2021. Talouden toipuminen oli kotimaisen kysynnan varassa. Vuoden loppua
kohden inflaatio kiihtyi merkittavasti energian hintojen kdantyessa jyrkkaan nousuun. Globaali elvy-
tys seka tarjontarajoitteet nostivat tavaroiden hintoja.

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan tyollisia oli vuoden 2021 joulukuussa 128 000 hen-
kilod enemman ja ty6ttdmia 16 000 vahemman kuin vuotta aiemmin. Vuoden 2021 tydllisyysaste
nousi 72,2 prosenttiin (70,7 prosenttia vuonna 2020). Nopea tyo6llisyyden koheneminen kaansi tyot-
tomyyden laskuun vasta vuoden 2021 loppupuolella, joten vuoden 2021 tyéttémyysaste jai edel-
leen 7,7 prosenttiin (7,7 prosenttia vuonna 2020).

3.1.2 Julkisen talouden hoitoa ohjaavat EU- ja kansalliset saadokset

EU-saannokset, erityisesti perussopimus seka vakaus- ja kasvusopimus, asettavat puitteet julkisen
talouden hoidolle jasenmaissa. Kansallisesti julkisen talouden hoitoa ohjaavat laki talous- ja rahalii-
ton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaa-
dannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka jul-
kisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (finanssipoliittinen laki, 869/2012)
seka julkisen talouden suunnitelmasta annettu valtioneuvoston asetus (JTS-asetus 120/2014).

EU:n perussopimuksessa on asetettu julkisen talouden alijaamalle kolmen prosentin ja julkisen
talouden velalle 60 prosentin viitearvot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jos alijadama- ja/tai vel-
kakriteeri rikkoutuu, jdsenmaa joutuu liiallisen alijgdman menettelyyn. Vakaus- ja kasvusopimuk-
sen korjaava osa madrittelee kehikon, jonka puitteissa maat ryhtyvat korjaaviin toimiin liiallisen
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alijaaman tilanteessa. Julkisen talouden tavoitteenasettelua ohjaa julkisyhteisojen rahoitusasemaa
koskeva keskipitkan aikavalin tavoite (MTO, Medium-Term Objective). Sen tehtdvana on varmistaa
turvamarginaali perussopimuksen alijadma- ja velkaviitearvoihin ndhden seka julkisen talouden
kestavyys. MTO:n saavuttamista ohjataan ja arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaise-
vassa osassa, jonka tehtdva on varmistaa, ettad finanssipolitiikka on kestdvaa normaalin suhdanne-
vaihtelun aikana.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan nimelliset monivuotiset rahoitusasematavoitteet koko
julkiselle taloudelle ja tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Tavoitteet on asetettava siten,
ettd ne johtavat vahintaan MTO:n saavuttamiseen.

Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke otettiin ensimmaista kertaa kayttoon kevaalla
2020, kun Euroopan komissio antoi 20.3.2020 tiedonannon vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen
poikkeuslausekkeen aktivoinnista. EU:n valtiovarainministerit antoivat taman jalkeen 23.3.2020
yhteisen julkilausuman, jossa yhdyttiin komission arvioon siitd, etta vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen kayttdonoton edellytykset tayttyvat. Komissio totesi syksylla 2020 ylei-
sen poikkeuslausekkeen olevan voimassa vuonna 2021. Kevdan 2021 finanssipoliittista ohjausta
koskevassa tiedonannossa komissio ilmoitti taloudellisista ehdoista, joiden tayttyessa poikkeuslau-
sekkeen voimassaolo voidaan paattaa ja taman pohjalta totesi kevatennusteen 2021 pohjalta voi-
massaolon jatkuvan myos vuoden 2022 loppuun asti. Kevdaan 2022 finanssipoliittista ohjausta kos-
kevassa tiedonannossa komissio totesi yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon paattyvan vuo-
den 2023 alussa. Mutta ottaen huomioon vallitsevan epavarmuuden asiaa arvioidaan viela komis-
sion kevatennusteen perusteella. Julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen péivityksen
yhteydessa kevaalla 2022 on huomioitu myds muutostarve poikkeuksellisten olosuhteiden maarit-
telyn osalta.

Julkisen talouden alijaama alitti kolmen prosentin rajan vuonna 2021 ja oli 2,6 prosenttia. Velka-
suhde oli 65,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Viela kevaalla komissio arvioi artik-
lan 126 kohdan 3 mukaisessa raportissaan seka alijaama- etta velkakriteerin rikkoutuvan, mutta jo
talloin alijadman osalta poikkeaminen todettiin véliaikaiseksi, koska viitearvo alitettaisiin vuonna
2022 komission kevatennusteen mukaan. Komissio ei kuitenkaan poikkeuksellisesta epavarmuu-
desta johtuen ehdottanut liiallisen alijaaman menettelyn kdynnistamista Suomen tai muidenkaan
jasenmaiden kohdalla. Valtiovarainministerion kevaan 2022 arvio on, etta Suomi noudatti alijaama-,
mutta ei velkakriteerid vuonna 2021.

Komissio ei kevaalla 2021 antanut lainkaan suosituksia maakohtaisiksi suosituksiksi. Taman sijaan
finanssipolitiikkaa koskevia suosituksia annettiin vakausohjelman arviossa, jotka neuvosto hyvaksyi
kesdkuussa 2021. Suomi noudatti neuvoston hyvaksymia suosituksia vuonna 2021 yllapitaen elvyt-
tavaa finanssipolitiikan viritysta talouden olosuhteiden salliessa.
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3.1.3 Julkisen talouden tila vuonna 2021

Kuvio 4. Julkisyhteiséjen menot lajeittain 2021

Miljardia euroa ja prosenttia kokonaismenoista

(| 47 16 12 4
(44 %) (33 %) (11 %) (9 %) (3 %)
M Kulutusmenot Sosiaalietuudet ja -avustukset B Muut menot Padomamenot M Tukipalkkiot

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 5. Julkisyhteisdjen tulot lajeittain 2021
Miljardia euroa ja prosenttia kokonaistuloista

LY) 35 31 25
(32 %) (26 %) (23 %) (19 %)

W Vilittomat verot Tuotannon ja tuonnin verot B Sosiaalivakuutusmaksut Muut tulot

Lahde: Tilastokeskus

Suomen julkinen talous on ollut alijdamainen jo pitkaan. Julkista taloutta ovat heikentaneet vaes-
ton ikdrakenteen muutoksesta johtuva ikasidonnaisten menojen kasvu ja 2010-luvun alkupuolella
koettu hidas talouskasvu. Sopeutustoimet ja talouskasvun elpyminen pienensivat alijagamaa edelli-
sen vuosikymmenen loppupuolella. Julkisen talouden alijaama kasvoi mittavaksi vuonna 2020 hei-
kon suhdannetilanteen ja koronavirusepidemian myo6ta toteutettujen tukitoimien vuoksi.

Julkisen talouden menojen ja tulojen vélinen epdtasapaino pieneni voimakkaasti vuonna 2021
edellisvuoden huomattavan suuresta alijadmasta. Julkista taloutta vahvisti erityisesti talouskasvun
ja tyollisyyden kohenemisen tuottama ripea vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen kasvu. Lisdksi talou-
den taantuman vadistyminen véhensi elvytys- ja tukitoimien tarvetta.

Julkisyhteis6jen menoja alensivat julkiset erityisesti koronavirusepidemiaan liittyvien menojen
pieneneminen. Kokonaistulot kasvoivat vuonna 2021. Verotulojen ja sosiaaliturvamaksujen ker-
tyma kasvoi ripedsti. Suurimpia yksittdisina tekijoita olivat ansio- ja padomatuloverojen kasvami-
nen seka sosiaaliturvamaksujen kasvu. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvimmin valtiontalouteen
erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtionhallinnon rahoitusasema koheni
viisi miljardia euroa ja oli 8,1 miljardia euroa eli 3,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen
alijgamainen.

71



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Julkisen talouden alasektoreista paikallishallinnon rahoitusasema heikkeni aavistuksen, 0,7 miljardia
euroa. Erityisesti kulutusmenojen kasvu oli nopeaa. Tyoeldkelaitosten ylijaama palautui lahelle yhta
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vahvan maksutulo- ja omaisuustulokehityksen joh-
dosta. Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema oli hieman ylijadmainen. Muiden sosiaalitur-
varahastojen rahoitusasemaa vahvisti tyéttomyystilanteen helpottaminen.

Julkisyhteisojen nettorahoitusvarallisuus kasvoi nopeasti vuonna 2021 ja oli 71,6 prosenttia suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. JulkisyhteisGjen nettorahoitusvarat ovat kasvaneet viime vuo-
sina ldhinna sosiaaliturvarahastojen varojen kasvun ansiosta, valtion nettovarallisuus supistui jal-
leen hieman. Julkisyhteisjen yhteenlaskettu nettorahoitusvarallisuus, eli rahoitusvarojen ja vel-
kojen erotus, oli 181,2 miljardia euroa vuoden 2021 lopussa, mika oli 28,7 miljardia enemman kuin
vuonna 2020.

Julkisyhteisoista sosiaaliturvarahastojen nettorahoitusvarat ovat positiiviset, valtionhallinnon ja pai-
kallishallinnon negatiiviset. Vuoden aikana valtionhallinnon nettorahoitusvarat supistuivat yhteensa
4,2 miljardia euroa. Vuoden lopussa valtion velka ylitti rahoitusvarat 64,8 miljardilla eurolla. Paikal-
lishallinnon nettorahoitusvarat kasvoivat 0,4 miljardia euroa. Ty6eldkelaitosten ja muiden sosiaali-
turvarahastojen nettorahoitusvarat kasvoivat vuoden 2021 aikana 32,5 miljardilla eurolla. Vuoden
lopussa sosiaaliturvarahastojen varojen ja velkojen erotus oli 253,0 miljardia euroa. Tydeldkelaitos-
ten rahoitusvarat olivat 256,3 miljardia euroa. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen julkisyhteisdjen
rahoitustilinpitoon.

3.2 Valtiontalous

3.2.1 Valtiontalouden kokonaislaskelmat

Valtiontalouden kokonaislaskelmien (tuotto- ja kululaskelma seka tase) tarkoituksena on paran-

taa kokonaiskuvaa valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkil).
Kokonaislaskelmat antavat erillisia tilinpaatoslaskelmia tarkemman kuvan valtiontalouden liikekir-
janpidon mukaisesta tuloksesta ja taseen rakenteesta. Kokonaislaskelmat on laadittu yhdistelemalla
talousarviotalouden, valtion liikelaitoskonsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen
tilinpaatostiedot.

Kirjanpitosaantdjen mukaisesti laadittavat konsernilaskelmat perustuvat maaraysvaltakriteeriin. Tal-
laiset laskelmat sisaltdisivat nykyisten kokonaislaskelmien sisdltamien talousarviotalouden, rahas-
totalouden ja liikelaitostalouden lisdksi valtionyhti6t ja mahdollisesti myds valtion osakkuusyhtitt
seka liikelaitoskonsernien osakkuusyhtiot.

Valtion maardysvallassa (yli 50 prosentin osuus danivallasta, luettelo yhtidista on hallituksen vuosi-
kertomuksen liitteessa 2 esitetyssa valtion tilinpdatoksen liitteessa 7) olevat yhtiot ja osakkuusyhtiot
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ovat mukana laskelmissa kdyttdomaisuusarvopapereissa. Valtiontalouden kokonaislaskelmat, joita
ei tilintarkasteta, on laadittu edella mainittujen yksikdiden virallisten tilinpaatdsten perusteella. Las-
kelmat ovat tarkemmin esitettyina hallituksen vuosikertomuksen liitteen 2 luvussa 6.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelmasta ja -taseesta on eliminoitu valtiontalouden sisdisten erien
vaikutus eli valtion virastojen, rahastojen ja liikelaitoskonsernien keskindiset tapahtumat. Merkit-
tavia eliminointierid ovat sisdiset vuokrat, liikelaitoskonsernien padgomat ja voittojen tuloutukset,
rahastojen kassavarat, valtion sisdiset eldkemaksut ja siirrot talousarviotalouteen.

Koronavirusepidemian vuoksi sekd vuosi 2020 ettd 2021 olivat poikkeuksellisia, mika nakyy etenkin
vuoden 2020 kokonaistuotto- ja kululaskelmassa kulujagaman kasvuna ja kokonaistaseessa kassava-
rojen seka vieraan pddoman maaran kasvuna erityisesti talousarviotalouden osalta. Katsaus talous-
arviotalouden tuottoihin ja kuluihin seka taseeseen 16ytyy hallituksen vuosikertomuksen luvusta
3.2.2.

Tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 7. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma, miljoonaa euroa

1.1.-31.12.2020  1.1.-31.12.2021

Toiminnan tuotot 3403 4530
Toiminnan kulut 11005 10631
Jaamal -7 602 -6100
Rahoitustuotot 1886 2467
Rahoituskulut 1109 993
Osuus osakkuusyritysten tuloksesta 1 "
Satunnaiset tuotot 197 146
Satunnaiset kulut 26 15
Jaama Il -6 643 -4484
Siirtotalouden tuotot 1448 1717
Siirtotalouden kulut 49 470 48 746
Jaamalil -54 665 -51513
Tuotot veroista ja pakollisista 42140 46 611
maksuista

Vahemmistoosuus* 0,1 0,1
Tilikauden tuotto-/kulujaama -12525 -4902

* Liikelaitoskonsernien vahemmistéosuus
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Tuotto- ja kululaskelma osoittaa, ovatko tilikauden aikana saadut tuotot riittdneet kattamaan tili-
kauden aikaiset kulut. Vuonna 2021 kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaama oli 4,9 miljar-

dia (12,5 miljardia) euroa. Kulujadma vuonna 2021 oli 7,6 miljardia euroa vdhemman negatiivinen
kuin vuonna 2020. Tahan ovat vaikuttaneet padasiassa toiminnan tuottojen kasvu, toiminnan kulu-
jen vaheneminen, rahoitustuottojen kasvu, siirtotalouden tuottojen kasvu ja siirtotalouden kulujen
vaheneminen seka verotulojen kasvu.

Seuraavassa kuviossa on esitetty kokonaistuotto- ja kululaskelman tuotto-/kulujaama seka talous-
arviotalouden tuotto-/kulujddama, rahastotalouden tuottojaama ja liikelaitoskonsernien voitto erilli-
sesti raportoituna vuosilta 2017-2021.

Kuvio 6. Tuotto- ja kulujadmdt 2017-2021, miljardia euroa
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=11
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Talousarviotalouden Rahastojen tuottojadma Liikelaitosten tulos Kokonaislaskelmien
tuotto-/kulujadma tuotto-/kulujadma

W 2017 2018 W 2019 2020 2021

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaama —4,9 miljardia euroa oli 1,1 miljardia euroa suu-
rempi kuin talousarviotalouden (-6,3 miljardia euroa), valtion liikelaitosten (0,2 miljardia euroa) seka
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen (2,4 miljardia euroa) suoraan yhteenlasketut tuotto- ja
kulujaamat. Ero johtuu sisdisten erien eliminoimisesta, joista suurimpia ovat rahastosiirrot ja liikelai-
tosten voitontuloutukset talousarviotalouteen:

® Valtion Elakerahaston talousarvioon suorittamien siirtojen eliminointi vahentaa siirto-
talouden tuottoja ja talousarviosiirtoja 1,9 miljardia euroa.

e Valtion Eldkerahastolle tilitetyt elakemaksut vahentavat muita tuottoja ja henkil6stoku-
luja 0,7 miljardia euroa.

74



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

e Senaatti-kiinteist6jen saamat vuokrat valtion talousarviotalouden virastoilta ja Metsa-
hallitukselta vahentavat vuokratuottoja ja vuokrakuluja 0,7 miljardia euroa.

e \Valtion talousarviotaloudesta valtion televisio- ja radiorahastoon (0,5 miljardia euroa)
ja Valtiontakuurahastoon (0,4 miljardia euroa) tehtyjen siirtojen eliminointi vahentaa
siirtotalouden kuluja ja talousarviosiirtoja yhteensa 0,9 miljardia euroa.

e Liikelaitosten voiton tuloutusten eliminoinnit vahentdvat rahoitustuottoja ja kasvatta-
vat kokonaistaseen omaa padomaa 0,2 miljardia euroa.

Tase

Tase kuvaa tilinpaatdsajankohdan taloudellista asemaa eli omaisuus- ja velkaerid. Omaisuuserat
sisdltévat kansallisomaisuuden (kulttuuri- ja luontoperintoa oleva omaisuus, esimerkiksi historialli-
set rakennukset ja kansallispuistot), kdayttbomaisuuden ja muut pitkavaikutteiset menot (esimerkiksi
maa-alueet, rakennukset ja tietojarjestelmat) seka vaihto-omaisuuden ja rahoitusomaisuuden.

Velkaerat sisaltavat varaukset (vain rahastoilla) seka vieraan pdadoman jaoteltuna pitka- ja lyhytaikai-
siin velkoihin. Pitkaaikaiseksi katsotaan velka tai se osa velasta, joka erddntyy maksettavaksi yhden
vuoden tai sitd pitemman ajan kuluttua. Oma padoma kuvaa nettovarallisuutta, kun omaisuuserista
vahennetdan varaukset ja vieras padaoma. Vuonna 2021 kokonaistaseen mukainen vieras padoma
kasvoi 4,3 miljardia euroa.

Taulukko 8. Valtion kokonaistase, miljoonaa euroa

Vastaavaa 31.12.2020 31.12.2021
Kansallisomaisuus 1790 1856
Aineettomat hyddykkeet 1178 1217
Aineelliset hyddykkeet 28185 28352
Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset 38873 39478
Kayttoomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset yhteensa 68 236 69 046
Vaihto-omaisuus 1700 2152
Pitkaaikaiset saamiset 2962 3699
Lyhytaikaiset saamiset 3836 3368
Rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoitukset 457 787
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 8963 6377
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa 17 918 16 383
Vastaavaa yhteensa 87945 87 285
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Vastattavaa

Oma pdaoma

Oma padoma

Vahemmistoosuus*

Rahastojen padomat (muut valtion rahastot ja lahjoitetut varat)
Varaukset

Vieras padoma

Pitkdaikainen

Lyhytaikainen

Vieras pddaoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

* Liikelaitoskonsernin vdhemmistoosuus

31.12.2020

—46 505
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31671
134 415
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31.12.2021

—51431
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20

109 509
29173
138 682
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Seuraavassa kuviossa on kuvattu omaisuuserien jakautuminen talousarviotalouden taseessa ja

kokonaistaseessa vuonna 2021. Valtion omaisuuseristad kokonaistaseessa korostuvat kdyttdomai-

suusarvopaperit ja aineelliset hyddykkeet, jotka talousarviotalous omistaa suoraan tai rahastojen ja

liikelaitosten kautta.

Kuvio 7. Taseen omaisuuserien jakautuminen 2021, miljardia euroa
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Valtion kokonaistaseen loppusumma 87,3 miljardia euroa oli 13 miljardia euroa pienempi kuin
talousarviotalouden (61,5 miljardia euroa), liikelaitoskonsernien (8,9 miljardia euroa) ja talousarvion
ulkopuolisten valtion rahastojen (29,9 miljardia euroa) eliminoimaton yhteenlaskettu taseiden lop-
pusumma. Tama johtuu yhdistamisista ja eliminoinneista, joista suurimpia ovat:

e Liikelaitoskonsernien omaisuus, kuten rakennukset ja maa-alueet, ilmoitetaan talous-
arviotalouden taseessa sijoituksina liikelaitoskonsernien omaan padomaan, kun taas
kokonaistaseessa ne raportoidaan omaisuuserdan luonteen mukaisesti. Liikelaitosomis-
tuksen eliminointi vahentda kayttdomaisuussijoituksia ja omaa pddomaa 6,1 miljardia
euroa.

e Rahastojen kassavarat ovat osa valtion kassaa. Siten rahastojen yhdystilisaamisten eli-
minointi vahentaa kokonaistaseessa pankkisaamisia ja lyhytaikaisia velkoja 5,4 miljar-
dia euroa.

e Valtion Eldkerahaston talousarvioon suorittamien siirtojen eliminointi vahentaa koko-
naistaseen omaa pdadomaa ja siirtotalouden tuottoja valtionhallinnolta 1,9 miljardia
euroa.

e Liikelaitoskonsernien voiton tuloutusten eliminoinnit lisddvat omaa padomaa ja vahen-
tavat rahoitustuottoja 0,2 miljardia euroa.

Vieras padoma

Vieraaseen padomaan luetaan otetut euromaaraiset ja valuuttamaardiset lainat, siirtovelat, osto-
velat seka muut pitka- ja lyhytaikaiset velat. Vuonna 2021 talousarviotalouden vieras pddoma oli
yhteensa 143,4 miljardia euroa. Kokonaistaseen mukainen vieras pddoma oli yhteensa 138,7 miljar-
dia euroa 31.12.2021, kasvua oli vuoteen 2020 verrattuna yhteensa 4,3 miljardia euroa.

Talousarviotaloudella oli vuonna 2021 lainoja yhteensa 130,8 miljardia euroa, liikelaitoksilla 1,7 mil-
jardia euroa ja Valtiontakuurahastolla 0,3 miljardia euroa. Kokonaistaseessa lainoja oli 131,4 miljar-

dia euroa, mikd on noin 4,8 miljardia euroa enemman kuin vuonna 2020. Lainojen eliminointeja oli
1,4 miljardia euroa.

Oma padoma

Valtion kokonaistaseen oma padoma muodostuu talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitos-
ten omasta padomasta. Valtion kokonaistaseen oma padoma vuonna 2021 oli 51,4 miljardia euroa
negatiivinen. Vuoteen 2020 ndhden oma padaoma vaheni noin 4,9 miljardia euroa.
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Kuvio 8. Oman pddoman kehitys 2017-2021, miljardia euroa
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Valtion kokonaistaseen mukainen oma padaoma on selkedsti vdhemman negatiivinen kuin valtion
talousarviotalouden oma padaoma. Tama johtuu seka rahastojen etta liikelaitoskonsernien oman
padoman positiivisuudesta.

Julkisesti noteeratut arvopaperit

Seuraavassa taulukossa on kuvattu valtion talousarviotalouden, Valtion Elakerahaston, Solidium
Oy:n ja llmastorahasto Oy:n julkisesti noteerattujen arvopapereiden kirjanpito- ja markkina-arvot.
Valtion talousarviotaloudesta on esitetty ainoastaan kayttdomaisuuteen ja muihin pitkaaikaisiin
sijoituksiin luettavat sijoitukset.

Taulukko 9. Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet, miljardia euroa

Yhteensa Yhteensa Muutos Muutos
2020 2021 2020-2021 2012-2021 %
Talousarviotalous Kirjanpitoarvo 55 57 0,2 3/
Markkina-arvo 26,0 25,0 -1,0 -3,8
Valtion Eldkerahasto Kirjanpitoarvo 12,4 12,6 0,2 19
Markkina-arvo 174 18,8 1,4 8,2
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Yhteensad Yhteensa Muutos Muutos
2020 2021 2020-2021 2012-2021 %
Solidium Oy* Kirjanpitoarvo 78 93 15 18,3
Markkina-arvo 7,8 9,3 15 18,3
lImastorahasto Oy**  Kirjanpitoarvo 38 28 -1,0 -25,0
Markkina-arvo 3,8 2,8 -1,0 =250
Yhteensa Kirjanpitoarvo 29,5 30,4 0,9 3,0
Markkina-arvo*** 55,0 55,9 09 1,7

*  Solidium Oy ei laadi tilinpaatdsta kalenterivuoden viimeisen paivdn tilanteesta. Solidium Oy arvostaa julkisesti noteeratut
osakkeet markkinahintaan, siten osakeomistusten kirjanpitoarvona on esitetty ko. markkina-arvo 31.12.2021 ja 31.12.2020.
Vastaavasti rahamarkkinasijoitusten kirjanpitoarvona on esitetty niiden markkina-arvo 31.12.2021 ja 31.12.2020.

**  [Imastorahasto Oy:n tase koostuu lahinna Neste Oyj:n omistuksesta.

*** \enaja hyokkasi Ukrainaan 24.2.2022. Hyokkayksen johdosta EU ja monet muut maat ovat asettaneet Vendjaa kohtaan
voimakkaita talouspakotteita, joiden vaikutusta Suomen talouteen ei ole pystytty vield ennustamaan. Kuitenkin esimerkiksi
valtion merkittavista osake-omistuksista Fortumin osakkeen porssikurssi on laskenut tilinpaatoshetkesta noin 35 prosenttia
ja Nesteen noin 18 prosenttia (tilanne 15.3.2022).

3.2.2 Valtion budjettitalouden talousarvio ja tilinpaatos

Valtion budjettitalous on ollut alijgamainen vuodesta 2009 lahtien. Alijaama oli kuitenkin pienenty-
nyt ennen vuotta 2019, jolloin alijadama kaantyi jalleen kasvuun. Vuonna 2020 alijgama kasvoi mer-
kittavasti koronavirustilanteen vaikutuksesta ja alijaama oli poikkeuksellisen suuri myds vuonna
2021, vaikka laskua edellisesta vuodesta olikin.

Budjettitalouden alijagma oli vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan 9,6 miljardia euroa eli 7,8 miljar-

dia euroa edellisvuotta pienempi. Budjettitalouden alijaamalla tarkoitetaan budjettitalouden tulo-
jen (pois lukien nettolainanotto) ja menojen erotusta.
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Kuvio 9. Budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino, miljardia euroa
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Talousarvio ja lisatalousarviot

Valtion vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa maararahojen yhteismaara oli 65,2 miljar-

dia euroa, mika on 7,5 miljardia euroa enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa.
Koronaviruspandemian my6ta vuonna 2020 hyvaksyttiin yhteensa seitseman lisatalousarviota ja
hyvaksyttyjen maardarahojen yhteismaara oli 68,8 miljardia euroa. Verrattuna vuoden 2020 lopulli-
seen talousarvioon, vuoden 2021 varsinaisen talousarvion maararahojen yhteismaara oli siis 3,6 mil-
jardia euroa matalampi. Budjettitalouden alijadmaksi arvioitiin vuoden 2021 varsinaisessa talousar-
viossa 11,7 miljardia euroa.

Vuonna 2021 eduskunta hyvaksyi yhteensa nelja lisdtalousarviota. Hallinnonalojen maararahatasoa
korotettiin yhteensa 2,6 miljardilla eurolla. Maararahoja kohdennettiin myos vuonna 2021 korona-

viruspandemiaan liittyviin menoihin, kuten rokotehankintoihin ja valtiontukiin pandemiasta karsi-

neille toimialoille. Mdararahoja kohdennettiin lisdtalousarvioissa merkittavasti myés muun muassa
Valtiontakuurahaston seka erdiden valtionyhtididen padaomituksiin.

Vuoden 2021 ensimmadisessa lisatalousarviossa lisattiin maararahoja yhteensa 394 miljoonalla
eurolla seka korotettiin tuloarviota yhteensa 415 miljoonalla eurolla ennakoitua paremman talous-
kehityksen vuoksi. Maararahoja lisattiin muun muassa koronavirustilanteesta johtuviin tarpeisiin,
kuten rokotteiden hankintaan, tyottdmyysturvan muutoksiin, seka lasti- ja matkustaja-alusten lii-
kenndinnin tukeen.
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Vastaavasti toisessa lisdtalousarviossa lisattiin madrarahoja yhteensa 277 miljoonalla eurolla. Maara-
rahoista 226 miljoonaa euroa kohdistui tukipakettiin kulttuuri-, liikunta- ja tapahtuma-alalle.

Vuoden 2021 kolmas lisatalousarvio oli selvasti suurempi kuin muut, silla maararahoja lisattiin
yhteensa noin 2,2 miljardia euroa. Kolmannessa lisdtalousarviossa budjetoitiin EU:n elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanoa varten yhteensa 117 miljoonaa euroa maararahoja ja

121 miljoonaa euroa valtuuksia vuodelle 2021. Maararahat jakautuivat neljaan pilariin, jotka ovat
vihread siirtymad, digitalisaatio ja datatalous, tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen. Rahoitusta kohdennettiin useille
eri momenteille ja paaluokille. Elpymis- ja palautumissuunnitelman lisaksi kolmannessa lisatalousar-
viossa lisattiin rahoitusta my&s muun muassa lapsille ja nuorille koronavirustilanteesta aiheutuvien
vaikutusten lieventamiseksi, tydottomyysturvan maaraaikaiseen laajentamiseen, turveyrittdjien tuke-
miseen, ulkovartiolaivojen hankintaan seka koronavirusrokotteiden hankintaan

Vuoden neljannessa lisdtalousarviossa korotettiin merkittavasti tuloarvioita ennakoitua paremman
talouskehityksen vuoksi. Verotuloarviota korotettiin yhteensa 1,5 miljardilla eurolla, jota selittaa eri-
tyisesti ansio- ja pddomatuloverokertyman ennakoitua parempi kehitys muun muassa ennakoitua
paremman tyollisyystilanteen vuoksi. Vastaavasti maararahoja neljannessa lisatalousarviossa lisat-
tiin 249 miljoonalla eurolla. Maararahoja lisattiin muun muassa useille eri virastoille liittyen koro-
navirustilanteesta aiheutuneisiin kustannuksiin, alentuneiden rahapelituottojen kompensointiin
edunsaajille seka liikenneyhteyksien turvaamiseen.

Menokehysta palattiin noudattamaan vuonna 2021

Vaalikauden ensimmaisessa kehyspaatoksessa 7.10.2019 vuodelle 2021 asetettiin menokehykseksi
50,3 miljardia euroa. Syksylla 2020 vuoden 2021 kehystasoksi vahvistettiin hinta- ja kustannustaso-
tarkistusten seka rakenteellisten tarkistusten jalkeen 52,0 miljardia euroa.

Vuonna 2021 palattiin noudattamaan valtiontalouden menokehysta. Vaikeana jatkuneen korona-
virustilanteen vuoksi vuodelle 2021 oli kuitenkin kaytossa kehyssaantoon liittyvia poikkeuksia.
Koronavirustilanteeseen liittyvat valittomat terveysturvallisuuden menot katettiin kehyksen ulko-
puolisina menoina. Lisaksi tilanteen epavarmuuden vuoksi vuodelle 2021 otettiin kayttoon ylimaa-
rdinen 500 miljoonan euron kehysvaraus kadytettavaksi kertaluonteisiin ja finanssipoliittisesti pakol-
lisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Alun perin 500 miljoonan euron suuruista
varausta korotettiin vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarviossa 1,35 miljardilla eurolla yhteensa
1,85 miljardin euron tasolle. Kaytossa oli myds kehyssadantoon sisaltyva poikkeusolojen mekanismi,
joka mahdollisti ylimaaraiset 500 miljoonaa euroa kertaluonteisiin menoihin.

Kehysmenojen kokonaismaara hallituksen vuoden 2021 talousarvioesityksessa (mukaan lukien tay-
dentava esitys) jatti 300 miljoonan euron lisdtalousarviovarauksen ohella 40 miljoonan euron niin
sanotun jakamattoman varauksen. Eduskunnan talousarviokasittelyn jalkeen jakamatonta varausta
jai viisi miljoonaa euroa.
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Hallituksen puolivali- ja kehysriihessa kevadlla 2021 tehtiin merkittavia linjanmuutoksia hallituksen
finanssipolitiikkaan. Koska Suomen talouden ja finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkesi
merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019 hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suun-
nitelman laatimisen aikaan, hallitus paatti korottaa vaalikauden kehysta vuosille 2022 ja 2023. Hal-
litus oli kevaalla 2021 siina tilanteessa, etta koronavirustilanteen vuoksi harjoitetun poikkeukselli-
sen elvyttavan finanssipolitiikan vuoksi kehyksen liikkumatila ei enda mahdollistanut ennakoimat-
tomien menomuutosten huomioon ottamista, eika kaikkien hallituksen tarpeellisiksi katsomien
uudistusten toteuttamista.

Taman vuoksi vaalikauden kehysta korotettiin 900 miljoonalla eurolla vuodelle 2022 ja 500 miljoo-
nalla eurolla vuodelle 2023. Lisdksi todettiin, etta hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon sisal-
tyva poikkeusolojen mekanismi on kdytdssa vuosina 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 miljoonan
euron vuosittaiset kertaluonteiset menot. Koronavirustilanteeseen liittyvien vélttamattomien terve-
ysturvallisuuden menojen kasittelya kehyksen ulkopuolisina menoina jatkettiin vuoden 2021 lisaksi
my0s vuosille 2022-2023.

Taulukko 10. Talousarviomenot vuonna 2021, miljoonaa euroa

Hallituksen esitys  Kaikki Kehykseen Hinta- ja Lisatalous- Jakamaton
ml. tdydentavit  menot luettavat menot rakennekorjattu arviovaraus  varaus**
esitykset yhteensa kehystaso*
Kehyspdatos 2021-2024 60994 49619 50903 300 159
Hallituksen esitys TAE ml. 65210 51160 52000 300 540
tdydentdva esitys
Eduskunnan muutoksen jalkeen  TA 2021 65 245 51195 52000 300 505
Hallituksen esitys LTAE| 394 177 52023 651
(ei muutoksia eduskunnassa)
Hallituksen esitys LTAE I ml. 277 277 52023 374
(ei muutoksia eduskunnassa) tdydentava esitys
Hallituksen esitys LTAEIN 2172 1221 53281 4
Eduskunnan muutosten jalkeen  LTAIII 2171 1221 53281 41
Hallituksen esitys esitys LTAE IV -249 278 53271 123

(ei muutoksia eduskunnassa)

Yhteensa 67 839 53149 5327 123

* Kehystasoon tehdyt hinta- ja rakennekorjaukset on esitetty kussakin hallituksen esityksessa erikseen.

** Tarkoittaa vaalikauden kehyksen, hallinnonaloille kohdennettujen menojen ja varausten erotusta. Jakamaton varaus
sisaltdd vuoden 2021 talousarvioesityksesta (ml. tdydentava esitys) ldhtien myds kehysvarauksen kertaluonteisiin ja
finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin.
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Valtion talousarvion toteutuminen

Valtion maararahojen kaytté vuonna 2021 oli 66,0 miljardia euroa, joka on 1,8 miljardia euroa
vahemman kuin vuodelle 2021 oli budjetoitu lisdtalousarviot mukaan lukien. Suurimmat maarara-
hojen alitukset liittyvat havittdjahankinnan ajoitusmuutokseen, joka vaikuttaa puolustusministerion
hallinnonalan arvonlisaveromenoihin, seka Valtiontakuurahaston 250 miljoonaa euroa ennakoitua
pienempadn rahoitustarpeeseen. Lisdksi tydottomyysturvan tarve oli ennakoitua pienempad, mika
johtui ennakoitua paremmasta tyollisyyskehityksesta ja joka heijastui usealle momentille. Myos
energiatuen ja uusiutuvan energian tuotantotuen kaytto jaivat budjetoidusta, mita selittda muun
muassa kasvanut padstdoikeuden hinta, mika teki uusiutuvan energian tuotannosta suhteellisesti
kilpailukykyisempaa ja siten vahensi tuen tarvetta.

Seuraavalle vuodelle siirtyvien siirtomdaararahojen maara kasvoi edellisvuodesta 2,4 miljardilla
eurolla ja seuraavalle vuodelle siirtyy kaytettavaksi yhteensa 10,9 miljardia euroa, mika on histo-
riallisen korkea luku. Siirtyva erd on kasvanut erityisesti monitoimihavittajien hankintaan liittyen,
silla ajoitusmuutoksen myo6ta seuraavalle vuodelle siirtyy 1,5 miljardia euroa. My6s koronaviruspan-
demiaan liittyvien julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionavustusten siirtyva era on kasva-
nut 718 miljoonalla eurolla, minka lisdksi rokotteiden hankintamomentin siirtyva erd on kasvanut
118 miljoonalla eurolla.

Valtion tulot nettolainanotto pois lukien olivat vuonna 2021 vastaavasti noin 800 miljoonaa euroa
budjetoitua korkeammat. Verotulokertyma oli yhteensa 201 miljoonaa euroa korkeampi kuin mita
neljannessa lisatalousarviossa arvioitiin johtuen erityisesti ansio- ja padomatuloveron (330 miljoo-
naa) sekd yhteisdveron (360 miljoonaa) ennakoitua paremmasta kehityksesta. Vastaavasti arvonlisa-
verokertyma jdi budjetoidusta yhteensa 540 miljoonaa euroa, mika selittyy myds osin havittdjahan-
kinnan ajoitusmuutoksella.

Sekalaisten tulojen kertyma taas oli jopa 920 miljoonaa euroa arvioitua korkeampi, mika joh-

tuu ennen kaikkea siirtomadararahojen peruutusten merkittavasta kasvusta, joita kertyi valtiolle
yhteensd 791 miljoonaa euroa budjetoitua enemman. Lisaksi padstdoikeuksien hintakehityksen
myo6ta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot olivat yhteensa 107 miljoonaa euroa
arvioitua korkeammat. Valtion korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset olivat
yhteensd 341 miljoonaa euroa budjetoitua pienemmat, mika selittyy ennen kaikkea ennakoitua pie-
nemmilld osinko- ja osakkeiden myyntituloilla.

Budjettitalouden alijaama oli tilinpaatoksen mukaan pienempi kuin edellisend vuonna ja myos
pienempi kuin etukateen arvioitiin. Tulojen ja menojen erotus eli alijgama oli 9,6 miljardia euroa
vuonna 2021, kun se edellisena vuonna oli 17,4 miljardia euroa. Toteutunut nettolainanotto ja
velanhallinta poikkesi vuonna 2021 merkittavasti budjetoidusta. Yhteensa nettolainanoton toteuma
oli 4,3 miljardia euroa, kun vastaavasti budjetoitu nettolainanotto oli 12,2 miljardia euroa eli
toteuma oli 7,9 miljardia euroa budjetoitua pienempi.
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Merkittavaa poikkeamaa nettolainanotossa selittavat toteutuneiden tulojen ja menojen poikkeama
2,6 miljardilla eurolla seka kassatarvetta pienentavat erédt ja likvidien varojen muutos yhteensa
5,3 miljardilla eurolla. Tahan sisaltyy siirtomaararahakannan kasvu 2,4 miljardilla eurolla.

Taulukko 11. Valtion talousarvion toteutuminen vuonna 2021, miljoonaa euroa

Talousarviot 2021 Tilinpadtos 2021

Ansio- ja pddomatulovero 11016 11343
Yhteisovero 3331 3686
Arvonlisdvero 20695 20152
Muut verot 15 11572
Muut tulot 9094 9688
Yhteensa 55 647 56 441
Nettolainanotto ja velanhallinta* 12192 4307
Tuloarviot yhteensa 67 839 60748
Kulutusmenot 18 497 18156
Siirtomenot 46 220 44795
Sijoitusmenot 2270 2179
Muut menot 852 871
Madrarahat yhteensa 67 839 66 002
Varainhoitovuoden yli-/alijadma -5253
Tilinpaatosalijaama (ml. edelliset vuodet) -15297

* Sisdltaa nettoutettuna velanhallinnan menoja

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu budjettitalouden maararahojen tosiasiallista kayttda vuo-
den aikana, toisin sanoen lukuihin sisaltyy edellisilta vuosilta siirtyneiden monivuotisten maarara-
hojen kaytto. Kaytto laski 0,8 prosenttia vuodesta 2020 ja oli 7,7 prosenttia vuodelle 2021 budjetoi-
tua matalammalla tasolla. Paaluokkien valilla oli kuitenkin eroja toteuma-asteissa. Toteuma voi ylit-
taa talousarvion maaran arviomaararahojen tapauksessa seka silloin, kun on kaytetty edellisiltd vuo-
silta siirtyneita maararahoja.
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Taulukko 12. Tulot ja mddrdrahojen kayttd 2020—2021, miljoonaa euroa

Tulot 2020 2021 Muutos Talousarviot Toteuma- aste
2020-2021 2021 2021

11. Verot ja veronluonteiset tulot 42 443 46753 431 46 553 100 %

12. Sekalaiset tulot 5740 7152 141 6231 115 %

13. Korkotulot, osakkeiden 1345 2379 1034 2720 87 %

myyntitulot ja voiton tuloutukset

15. Lainat 19063 4 465 -14 598 12335 36 %

Yhteensa 68 591 60748 -7842 67 839 90 %

Maardrahojen kaytto 2020 2021 Muutos Talousarviot ~ Toteuma- aste
2020-2021 2021 2021

21. Eduskunta 123 121 -2 129 94 %

22. Tasavallan presidentti 10 12 2 19 64 %

23. Valtioneuvoston kanslia 498 604 106 1001 60 %

24. Ulkoministerion hallinnonala 1335 1401 66 1371 102 %

25. Oikeusministerion hallinnonala 1002 1026 24 1074 96 %

26. Sisaministerion hallinnonala 1516 1539 23 1788 86 %

27. Puolustusministerion 2979 2844 -134 4591 62 %

hallinnonala

28. Valtiovarainministerion 20577 20057 =521 19921 101 %

hallinnonala

29. Opetus- ja kulttuuriministerion 7320 7360 39 7524 98 %

hallinnonala

30. Maa- ja metsatalousministerion 2730 2552 178 2973 86 %

hallinnonala

31. Liikenne- ja viestintdministerion 3571 3587 17 3788 95 %

hallinnonala

32. Tyo- ja elinkeinoministerion 4212 4015 -196 4545 88 %

hallinnonala

33. Sosiaali- ja terveysministerion 16 065 16 394 329 17974 91%

hallinnonala

35. Ymparistoministerion 258 307 49 369 83 %

hallinnonala

36. Valtionvelan korot 903 788 -15 77 102 %

Yhteensa 63098 62607 —-491 67 839 92 %
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Tuotot ja kulut

Valtion talousarviotalouden tuotto- ja kululaskelma sisaltyy hallituksen vuosikertomuksen liit-
teeseen 2. Valtion tuotto- ja kululaskelma osoitti 6,3 miljardin euron kulujagamaa vuodelta 2021.
Vuonna 2020 kulujaama oli 12,7 miljardia euroa.

Kuvio 10. Valtion talousarviotalouden tuotot ja kulut 2021

Tuotot 53,9 miljardia euroa Kulut 60,2 miljardia euroa
Tuotot veroista ja Siirtotalouden kulut
pakollisista maksuista 48,3
46,5 l
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®000ccpeq: ®00gccccgeesey
Siirtotalouden  Toiminnan  Rahoitustuotot Henkilostokulut Palvelujen  Muut Vuokrat
tuotot tuotot 2,0 4,9 ostot toiminnan 0,8
3,7 1,6 3,1 kulut ja
poistot
2,4 Rahoitus-
kulut
0,7
Taulukko 13. Talousarviotalouden tuotot vuosina 2017-2021, miljoonaa euroa
2017 2018 2019%** 2020 2021
Toiminnan tuotot 1218 3 589% 1424 1384 1557
Rahoituksen tuotot 1765 1934 1820 1364 1974
Satunnaiset tuotot 26 603** 250 197 145
Siirtotalouden tuotot 3209 3226 3325 3387 3661
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista 43259 44 478 45360 42 058 46534
Yhteensa 49 476 53829 52179 48 390 53871

*  Vuonna 2018 toiminnan tuotot olivat poikkeuksellisen suuret johtuen niihin kirjatuista kertaluontoisista osakkeiden ja
omaisuuden myynti- ja luovutusvoitoista (2,2 miljardia euroa).

**  Satunnaisten tuottojen maara oli poikkeuksellisen suuri vuonna 2018 johtuen aiempiin vuosiin kohdistuneesta
korjauskirjauksesta.

*** Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantdd. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.
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Valtion talousarviotalouden tuotot olivat vuonna 2021 edellisvuoteen verrattuna 5,5 miljardia
euroa (11,4 prosenttia) suuremmat. Tuottojen kasvu johtuu paaosin rahoitus- ja verotuottojen
lisddntymisesta.

Rahoitustuottojen kasvu 0,6 miljardilla eurolla johtuu saatujen osinkojen kasvulla. Vuonna 2021
rahoitustuottojen suurimmat erat olivat saadut osingot (1,57 miljardia euroa), Suomen Pankin voi-
tontuloutus (100 miljoonaa euroa) ja liikelaitosten voiton tuloutukset (155 miljoonaa euroa). Tar-
kempi erittely saaduista osingoista on valtion tilinpaatoksen liitteelld 7.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat yhteensa 4,5 miljardia euroa. Eniten kasvoivat
ansio- ja paaomatulovero (2,0 miljardia euroa) ja arvonlisavero (1,9 miljardia euroa). Verotuottoja
kasitellaan tarkemmin luvussa 3.2.4.

Toiminnan tuotot ja siirtotalouden tuotot kasvoivat yhteensa 0,5 miljardia euroa. Satunnaiset tuotot
pienenivat hieman.

Siirtotalouden tuottojen suurimmat eréat olivat tuotot EU:lta ja siirrot talousarvion ulkopuolisista val-
tion rahastoista. Naita kasitelldaan tarkemmin luvuissa 3.2.5 ja 3.2.6.

Taulukko 14. Valtion maksullinen toiminta suoritelajeittain vuosina 2017—2021, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021

Julkisoikeudelliset suoritteet 349 352 403 356 398
Markkinasuoritteet* 222 229 234 227 91
Erityislakien nojalla hinnoitellut suoritteet 342 353 329 310 318
Yhteensd** 912 934 965 893 907

* Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaiset muut suoritteet, jotka hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

** Maksullisen toiminnan taulukon luvuissa ei ole mukana sponsorituloja, luottotappiokorjauksia, valtion viranomaisten valista
maksullista toimintaa (0,1 miljardia vuonna 2021) eika palvelutoiminnan kustannusten korvauksia valtion virastoilta ja
laitoksilta (0,5 miljardia vuonna 2021).

Maksullisen toiminnan tuotoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia edellisvuoteen verrattuna.

Valtion talousarviotalouden kulut olivat vuonna 2021 noin 0,9 miljardia euroa (1,5 prosenttia) edel-
lisvuotta pienemmiat.
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Taulukko 15. Talousarviotalouden kulut vuosina 2017-2021, miljoonaa euroa

2017 2018 2019* 2020 2021

Toiminnan kulut 9759 9952 10 441 11040 11126
Rahoituksen kulut 1242 1265 1216 891 739
Satunnaiset kulut " 154 6 26 15
Siirtotalouden kulut 41502 41611 42105 49180 48339
Yhteensa 52515 52981 53769 61137 60219

* Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantéa. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kdytantoa.

Toiminnan kulujen suurin erg, 4,9 miljardia euroa, olivat henkildstokulut. Valtion henkilostoa kasitel-
1adn luvussa 3.2.3. Seuraavaksi suurin era oli palvelujen ostot, 3,1 miljardia euroa.

Kuvio 11. Siirtotalouden tuotot ja kulut 2021

Siirtotalouden kulut 48,3 miljardia euroa

Sosiaaliturva- Koti- EU:n toimielimille ja
rahastoille talouksille  muille elimille
14,5

Siirtotalouden tuotot @

53 26
[ J

@ ——— Kulut muille
4,7

00000

[ N
3,7 miljardia euroa o o0 o
o (| N o o
[ | N [ o
| N ‘ o o
Paikallis- Elinkeino-  Voittoa tavoittelemattomille
hallinnolle eldmdlle  yhteisdille
14,3 43 2,6

Siirtotalouden kulujen osuus kaikista kuluista oli 80 prosenttia. Siirtotalouden kulut olivat 0,8 miljar-
dia euroa edellisvuotta pienemmat. Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle vahenivat 0,6 miljardia
euroa, mista suurin osa johtuu kuntien valtionosuuksien pienenemisestd. Kuntataloutta kasitellaan
tarkemmin luvussa 3.4.

Siirtotalouden kuluissa sosiaaliturvarahastoille (vdhennystd yhteensa 0,5 miljardia euroa) oli muu-
toksia useissa erissa, joista suurimpana olivat tyottomyysetuuksista ja elakkeista johtuvat erat.
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Seuraavaksi suurimmat muutokset olivat siirtotalouden kuluissa valtionhallinnolle (vdhennysta

0,2 miljardia euroa) ja siirtotalouden kuluissa Euroopan unionin toimielimille ja muille elimille (kas-
vua 0,25 miljardia euroa). Koronaviruskriisin johdosta yrityksille maksettavat tuet kasvattivat siirto-
talouden kuluja elinkeinoeldamalle 0,1 miljardia euroa.

Tase

Valtion talousarviotalouden tase sisaltyy hallituksen vuosikertomuksen liitteeseen 2. Taseen loppu-
summa oli 61,5 miljardia euroa, mika on noin 1,7 miljardia euroa (3 prosenttia) pienempi kuin edelli-
senavuonna.

Kuvio 12. Valtion talousarviotalouden varat ja velat 2021

Varat 61,5 miljardia euroa Velat 143,4 miljardia euroa
Kayttoomaisuus
esim. tiet, rautatiet ja kdyttdomaisuusarvopaperit Pitkdaikainen
48,5 109,0
GL 0000000000OC0OCGCOOOCGS JI 00000000000O0C0OCGO
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| 000000000000 OCOCGO
Vaihto- ja rahoitusomaisuus 000000000COCOOOO0CGFO
12,5
cansalisomai 0000000000000 O0CFO0
ansallisomaisuus
esim. arvorakennukset o000
0,6
Lyhytaikainen
34,4

Suurimmat muutokset taseessa olivat valtionvelan ja kassavarojen maaran muutokset. Taseen
mukainen valtionvelka lisdantyi 4,4 miljardilla eurolla 131,2 miljardiin euroon. Taseen mukaisella
valtionvelalla tarkoitetaan pitkdaikaista vierasta pddomaa ja lyhytaikaisen vieraan padoman seu-
raavana tilikautena maksettavat lyhennyksia seka lyhytaikaisia euromdaraisia lainoja. Valtionvel-
kaa kasitelldaan tarkemmin luvussa 3.2.7. Taseen pitkdaikainen vieras padaoma lisdantyi 6,4 miljardilla
eurolla ja lyhytaikainen vieras pddoma vaheni 1,8 miljardilla eurolla.

Kassavarojen muutos nakyy taseessa rahoitusomaisuusarvopaperit ja muut lyhytaikaiset sijoituk-
set -erdssa (lisdysta 0,4 miljardia euroa) seka rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat -erdssa
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(vahennysta 2,8 miljardia euroa). Riittava maksuvalmius on voitu yllapitaa, vaikka valtion kassava-
roja on pienennetty.

Kayttdomaisuuden ja muiden pitkaaikaisten sijoitusten suurimmat erat ovat tie- ja rautatieraken-
teet 18,2 miljardia euroa (18,4 miljardia euroa vuonna 2020) seka osake- ja muut pitkaaikaiset euro-
maardiset sijoitukset yhteensa 19,7 miljardia euroa (19,5 miljardia euroa vuonna 2020). Sijoitukset
liikelaitoksiin olivat 6,1 miljardia euroa (6,1 miljardia euroa vuonna 2020). Tarkempi erittely sijoituk-
sista on valtion tilinpaatoksen liitteella 7. Valtion tekemia investointeja on kasitelty hallituksen vuo-
sikertomuksen liitteen 2 luvussa 6. Valtion yhtidomistusta kasitelldan luvussa 3.3 ja hallituksen vuo-
sikertomuksen liitteessa 4.

Valtion talousarviotalouden negatiivinen oma padoma lisaantyi 6,3 miljardia euroa vuoden 2021
aikana kulujaamasta johtuen ja oli 81,9 miljardia euroa.

Taulukko 16. Talousarviotalouden tase, miljoonaa euroa

Vastaavaa 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021
Kansallisomaisuus 547 549 554 567 570
Aineettomat hyddykkeet 848 959 1037 1128 1204
Aineelliset hyddykkeet 20922 21142 21094 21389 21 464
Kdyttoomaisuus- 23050 24728 24992 25589 25814

arvopaperit ja muut
pitkd-aikaiset sijoitukset

Kayttoomaisuus ja 44821 46 829 47123 48105 48483
muut pitkdaikaiset
sijoitukset yhteensa

Vaihto-omaisuus 481 484 496 501 576
Pitkaaikaiset saamiset 5728 3631 3857 4191 4602
Lyhytaikaiset saamiset 1673 1913 1501 1659 1586
Rahoitusomaisuus- 350 10 580 312 678

arvopaperit ja muut
Iyhytaikaiset sijoitukset

Rahat, pankkisaamiset ja 2833 2381 2027 7 863 5023
muut rahoitusvarat

Vaihto- ja 11 065 8418 8460 14 525 12 464
rahoitusomaisuus

yhteensa

Vastaavaa yhteensa 56 433 55796 56 137 63197 61516
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Vastattavaa 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019*% 31.12.2020 31.12.2021
Oma pddoma

Valtion padoma -62031 -61183 -62773 -75520 -81869
Rahastojen pddoma 9 7 9 9 10

Vieras padoma

Pitkaaikainen 92 686 92 575 86737 102 570 108 995
Lyhytaikainen 25768 24397 32164 36139 34 381
Vieras pddoma 118 455 116 972 118 901 138708 143 376
yhteensa

Vastattavaa yhteensa 56 433 55796 56 137 63197 61516

* Vuonna 2020 muutettiin talousarviotalouden sisdisten erien eliminointikdytantoa. Vuoden 2019 luvut on muutettu
vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

3.2.3 Valtion henkildsto, toimitilat ja ICT

Valtion henkilosto

Valtion budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2021 lopussa 78 230 henkildd, joka on
3,1 prosenttia tyollisestd tydvoimasta. Valtiohallinnon henkildstomaara oli alimmillaan (72 984)
vuonna 2016, jonka jadlkeen se on noussut vuodesta 2017 tasaisesti hieman vuosittain.

Yli puolet (53,5 prosenttia) valtion henkilostosta tydskentelee sisa-, puolustus- ja valtiovarainminis-
terididen hallinnonaloilla, joilla on useita suuria virastoja: poliisitoimi, Rajavartiolaitos, Puolustusvoi-
mat, Verohallinto, Tulli seka Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Toimialoista suurin on
turvallisuustoiminta, joka kattaa 40 prosenttia valtion henkildstosta. Seuraavaksi suurimmat toimi-
alat ovat elinkeinotoiminnan palvelut seka valtiovarainhoito ja vakuutus- ja rahoituspalvelut, joilla
molemmilla on noin 10-11 prosentin osuus valtion henkilostosta.
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Kuvio 13. Valtion henkildstdmadra virastotyypin mukaan 2021

Hallinto-, rekisteri-  Tutkimustoiminta Opetus- ja Kulttuuripalvelut
ja ICT-palvelut 4688 koulutuspalvelut 802

5093 \‘ 1375 /
\ /
Ministeridtason
toiminta
5728
Sosiaali-, tyonvalitys-

ja terveyspalvelut

Muut 1834
Rikosseuraamuslaitos 2 594

Rajavartiolaitos 2 947

5865 Turvallisuus- 13,9% Poliisitoimi 10 866
toiminta
30861
Oikeustoimi
6691

10,4 % Puolustusvoimat 12 620

. R . 11,5%
Valtiovarainhoito seka

vakuutus- jarahoituspalvelut TR s s s s s s s s e e
8145 Elinkeinotoiminnan

palvelut
8982

Kuvio 14. Henkilosto hallinnonaloittain 2021, prosenttia

SM VM PLM TEM
20,3 % 16,9 % 16,3 % 12,0 %

Vuoteen 2020 verrattuna henkiloston maara kasvoi 1,4 prosenttia eli noin 1 100 henkilda. Henkilo-
tyovuosia valtiolla tehtiin vuoden 2021 aikana 76 263, joka on 1 303 henkilotydvuotta edellisvuotta

enemman. Henkil6tyOvuosien maaran muutoksesta 55 prosenttia kohdistui sosiaali-, tyonvalitys-
ja terveyspalveluihin (489 henkil6tydvuotta) seka elinkeinotoiminnan palveluihin (230 henkil6tyo-
vuotta). Henkildtyovuosien maara kasvoi myds muilla toimialoilla, pois lukien turvallisuustoimin-
nassa, kun Puolustushallinnon rakennuslaitos lakkautettiin ja henkil&sto siirtyi budjettivaltion pii-
ristd Senaatti-konserniin.

Hallinnonaloilla puolet henkil6tyévuosien lisdyksesta kohdistui tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle. Puolustusministerion hallinnonalalla henkilotydvuodet laskivat 443 henkilotydvuodella
vuoteen 2020 ndhden edelld mainitun Puolustushallinnon rakennuslaitoksen siirtymisesta pois
budjettivaltion piirista. Virastotasolla henkilotyovuosien kasvu oli voimakkainta tyo- ja elinkeinotoi-
mistoissa sekd puolustusvoimissa.
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Henkilostosta 50,2 prosenttia oli naisia ja 49,8 prosenttia miehia. Naisten osuus valtion hen-
kilostosta nousi ensimmaisen kerran miesten osuutta suuremmaksi. Henkil6ston keski-ika oli

45,6 vuotta, joka laski hieman edellisvuodesta. Henkilostostd 57 prosenttia oli suorittanut korkea-
koulututkinnon ja 36 prosenttia ylemman korkeakouluasteen tutkinnon. Valtion henkil6sto tyos-
kenteli padosin kokoaikaisissa (95,2 prosenttia) ja vakinaisissa (82,3 prosenttia) palvelussuhteissa.
Kokoaikaisten osuus laski hieman ja maardaikaisten osuus nousi 0,9 prosenttiyksikkoa vuoteen 2020
verrattuna.

Henkiloston tyotyytyvaisyys laski vuonna 2021 edellisvuodesta. Tyytyvaisyys johtamiseen laski
0,10 yksikkoa. Sairauspoissaolot olivat edelleen koronaepidemiaa alhaisemmalla tasolla, 7,3 ty6-
paivaa henkilotyovuotta kohti. Laskua vuoteen 2020 oli 0,1 tyopadivaa henkiltyovuotta kohti. Sai-
rauspoissaolojen pysyminen aikaisempaa alhaisemmalla tasolla johtunee laajasta etatyosta. Fyysis-
ten kontaktien vahentyminen on voinut vdhentda kausiluonteista sairastamista.

Taulukko 17. Valtionhallinnon henkilostdn tyhyvinvointi: tyGtyytyvaisyys ja sairauspoissaolot

2017 2018 2019 2020 2021

Kokonaistydtyytyvdisyys* 3,55 3,59 3,59 3,67 3,65
Sairauspoissaolot, tyopaivda/htv 8,4 8,5 8,6 74 73

* Asteikko: 1-5: 1=erittdin tyytymaton - 5=erittdin tyytyvdinen

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukaisista korotuksista johtuen saanndéllisen tyajan ansiot
ovat nousseet 2,6 prosenttia ja palkkaliukuma on vuoden 2021 osalta minimaalinen. Valtion ty6-
markkinalaitoksen laskelmien mukaan naisten ansiot valtiolla olivat keskimaarin 98,9 prosenttia
miesten ansioista, kun tyétehtavan vaativuus ja alojen erilainen palkkataso otetaan huomioon.

Valtion budjettitalouden henkildston palkkasumma oli 4,01 miljardia euroa ja kaikki tydvoimakus-
tannukset yhteensa noin 4,81 miljardia euroa. Palkkasumma kasvoi noin 4,2 prosenttia edellisvuo-
desta ja tydvoimakustannukset noin 3,9 prosenttia. Yhden henkilotyévuoden hinta oli keskimaarin
63 124 euroa, joka kasvoi 2,2 prosenttia edellisvuodesta.
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Taulukko 18. Valtionhallinnon henkilostomdara ja kustannukset, tunnuslukuja 20172021

2017 2018 2019 2020 2021

Henkilotyovuodet, lukumadara 71863 72 885 73902 74960 76 263
Henkiloston keski-ikd, vuotta 46,3 46,1 459 45,7 456

Tyovoimakustannukset yhteensad, 4191 4308 4 465 4628 4814
miljoonaa euroa

Henkilotyovuoden hinta, euroa* 58305 59103 60388 61737 63 124

Tehdyn tydajan osuus 81,1 80,9 80,8 82,5 82,2
vuositydajasta, prosenttia

* Tydvoimakustannukset / henkil6tydvuosien maara

Valtion toimitilat

Valtion kdytdssa oli vuonna 2021 toimitiloja yhteensa noin 5,9 miljoonaa nelidmetrid. Vuokrakustan-
nukset olivat 656 miljoonaa euroa ja tilakustannukset yhteensa 766 miljoonaa euroa. Neliomaarai-
sesti eniten tiloja on puolustushallinnon kaytossa. Toimistotilaa valtion kdytdssa oli 1,07 miljoonaa
neliometria. Keskimaarainen toimistotilan tilatehokkuus oli 17,7 neliometria/henkiltyévuosi. Tar-
kempia tietoja valtion tilankdytosta ja tilankdayton kustannuksista julkaistaan osoitteessa tutkihallin-
toa.fi.

Kuvio 15. Valtion tilakustannusten jakauma hallinnonaloittain 2021*

PLM SM oM OKM TEM | Muut
33,0% 17,0% 14,5 % VAR 54%| 8,.8%

* Ulkoministerion kotimaan tilakustannusvastuu on valtioneuvoston kanslialla. Edustustot eivat ole tiedoissa mukana.
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Taulukko 19. Valtion tilojen jakauma 2021

Osuus (m?) 2021
Puolustusvoimien tiloja 47 %
Toimistoja 10 %
Kulttuuriperintorakennuksia 6%
Poliisitaloja 6%
Vankiloita 5%
Oikeustaloja 3%
Rajavartion ja Tullin tiloja 3%
Museoita 1%
Muita 18 %

Valtion uudistettu toimitilastrategia hyvaksyttiin valtioneuvoston periaatepaatdksena joulukuussa
2021. Strategian ldhtokohtana on, etta tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen kehittamisella
edistetddn tyonteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta. Tilaratkai-
suissa varmistetaan sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys. Etatyon ja monipaikkaisen
tyon lisadntyminen vaikuttavat tilan kayttoon ja tilatarpeisiin. Toimistotilojen uusi tilatehokkuus-
tavoite on keskimadrin 10 neliometrid/htv. Keskeisend tavoitteena on lisata tilojen yhteiskdyttoa ja
yhteisia tydymparistdja, jotka mahdollistavat tilojen joustavan kayton organisaatiorajoista riippu-
matta eri puolella Suomea. Vuonna 2030 yhteiskayttotiloissa tydskentelisi noin neljannes valtion
henkil6stosta, erityisesti toimistotyota tekevat. Yhteiskdyttoa lisatadn myos julkisen sektorin kesken
erityisesti yhteisissa asiakaspalvelupisteissa.

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista (728/2021) tuli voi-
maan 1.1.2022. Tavoitteena on, ettd valtion tehtavat hoidetaan tuloksellisesti ja valtion palveluiden
saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttaen eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeu-
det turvaavalla tavalla. Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen valtakunnalli-
nen suunnitelma kevaalta 2022 sisdltda tavoitteita ja toimenpiteita palvelurakenteen ja toimintojen
sijoittamisen kehittdmiselle, muun muassa ehdotukset yhteisten palveluiden ja toimitilojen lisdami-
seksi seka monipaikkaisen tydskentelyn jarjestamisen edistamiseksi. Niissa on otettu huomioon val-
tion toimitilastrategia, valtion linjaukset monipaikkaisesta tyosta seka valtion palvelu- ja toimitila-
verkkouudistuksen linjaukset.
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Valtion ICT

Virastojen ja laitosten valtion budjettitalouden ulkopuolisilta toimijoilta tehdyt ICT-palveluiden
ostot olivat kertomusvuonna noin 910 miljoonaa euroa (900 miljoonaa euroa vuonna 2020). Valtion
budjettitalouden sisaisilta toimijoilta eli virastoilta ja laitoksilta tehdyt ICT-palveluiden ostot olivat
noin 420 miljoonaa euroa (404 miljoonaa euroa 2020). Ndista ostoja Valtion tieto- ja viestintatekniik-
kakeskus Valtorilta oli noin 400 miljoonaa euroa ja ne kasvoivat noin kaksi prosenttia vuoteen 2020
verrattuna.

Valtion budjettitalouden ulkopuolisilta toimijoilta ja sisdisiltd toimijoilta tehtyja ICT-palveluiden
ostoja ei voida laskea yhteen, koska virastojen toisiltaan edelleen laskuttamiin eriin sisaltyy myos
ulkopuolisilta toimijoilta tehtyja ostoja. Seuraavassa taulukossa on kuvattu tarkemmin tietohallinto-
menoja vuosina 2017-2021.

Taulukko 20. Tietohallintomenot vuosina 2017-2021, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021

Laitevuokrat 19 18 23 25 27
Lisenssimaksut, sovellusvuokrat 299 303 315 347 362
ja kdyttopalvelut

Tietoliikenne 87* 9 90 85 83
Tietotekniikan asiantuntija- ja 349 326 381 444 438
yllapitopalvelut

Ulkoiset ostot yhteensa 754 742 809 900 910
Sisdiset ICT-palveluiden ostot 360 390 437 404** 420

* Ei vertailukelpoinen, sisaltanyt myos postikustannuksia
**\luoden 2020 raportoitua toteumaa on korjattu

Vuoden 2021 lopussa taseen arvo ICT-laitteissa oli noin 38 miljoonaa euroa (44 miljoonaa euroa
vuonna 2020) seka ohjelmistoissa ja tietojarjestelmissa noin 559 miljoonaa euroa (450 miljoonaa
euroa vuonna 2020).

Taulukko 21. Taseen arvo laitteissa sekd ohjelmistoissa ja tietojarjestelmissd, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021
ICT-laitteet 23 28 39 44 38
Ohjelmistot ja tietojdrjestelmat 339 435 457 450 559
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Hallinnon toimintojen ja niita tukevien tietojarjestelmien kehitys seka viime vuosina tehtyjen mer-
kittavien digitalisaatiota tukevien panostusten voidaan arvioida nostavan ICT-menoja myds tulevina
vuosina. Kehittdamistoimenpiteet organisoidaan virastoissa ja laitoksissa tyypillisesti erikseen asetet-
taviksi hankkeiksi. Tilannekuvaa valtionhallinnon merkittavista tieto- ja viestintatekniikan hyddyn-
tamista sisaltavista hankkeista yllapidetaan Digi- ja vaestotietoviraston hallinnoimassa yhteisessa
Hankesalkkupalvelussa.

Hankesalkkupalvelussa oli vuoden 2021 lopussa raportoitu noin 470 yli T miljoonan euron hank-
keesta. Niistd toteutusvaiheessa oli 186 hanketta (163 vuonna 2020), joiden raportoidut budjetit
olivat yhteensa lahes 1,6 miljardia euroa. Tietojen raportointihetkelld hankkeet olivat eri vaiheessa
toteutusta, joten niiden budjetit jakaantuvat usealle eri vuodelle ja niihin sisdltyy myds jo aiempina
vuosina toteutuneet kustannukset. Yhteenlasketuista budjeteista lahes puolet kohdentui valtiova-
rainministerion hallinnonalalle ja seuraavaksi merkittavimmat osuudet sisaministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonaloille.

Toteutusvaiheen hankkeista 12 prosenttia oli arvioinut taloudellista hyotypotentiaalia ja yhteenlas-
ketun kumulatiivisen hydtypotentiaalin arvioitiin olevan noin 567 miljoonaa euroa. Hy6typotenti-
aalia raportoineet hankkeet ovat eri vaiheissa toteutusta ja arvioidut hyddyt jakaantuvat vuosille
2021-2026. Hy6typotentiaalista 90 prosenttia muodostuu kymmenesta arvioiduilta hyodyiltaan
suurimmasta hankkeesta ja ndista hankkeista noin puolet raportoi hyotyjen toteutuvan suunnitel-
lusti. Hallinnonaloittain tarkasteltuna suurimmat hydtypotentiaalit muodostuvat siséministerion,
valtiovarainministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloilta.

Hyotypotentiaalit perustuvat hankkeista vastaavien virastojen toteuttamaan arviointiin ja sisaltavat
valtiovarainministerion arvion mukaan niin valittémia kuin valillisia hyotyja. Hyotypotentiaalin arvi-
ointiin Hankesalkkupalvelun tiedoilla sisaltyy useita epavarmuuksia, eikd hyotyjen laskemiseen ei
ole riittavan yhtenevia laskentaperiaatteita luotettavan kokonaishyotyarvion tekemiseksi.

3.2.4 Verotulot, verotuet ja verovaje

Valtiolle kertyi veroja ja veronluonteisia tuloja 46,8 miljardia euroa vuonna 2021. Koronavirusepide-
mian vaikutukset talouden tilaan helpottivat, mutta rajoitustoimet seka hallituksen ja Verohallinnon
toteuttamat toimenpiteet kuntien ja yritysten tukemiseksi vaikuttivat yha kuluneen vuoden vero-
kertymiin. Veroja ja veronluonteisia tuloja kertyi 4,3 miljardia euroa eli noin 10 prosenttia enemman
kuin vuonna 2020. Tilinpaatoksen kertyma oli 200 miljoonaa euroa (0,4 prosenttia) suurempi kuin
talousarviossa. Kokonaisveroaste kasvoi 41,7 prosentista 42,6 prosenttiin. Valtion osuus kaikista jul-
kisen sektorin veroista ja veronluonteisista maksuista oli 48,0 prosenttia.
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Kuvio 16. Valtion verotulot vuosina 2017-2021, miljardia euroa
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Veronmaksajille tarjottiin vuoden 2020 tapaan mahdollisuus paasta maksujdrjestelyihin normaa-
lia edullisimmin ehdoin, mika siirsi verotuottoja vuodelta 2021 tuleville vuosille. Toisaalta edelta-
van vuoden huojennetut maksujdrjestelyt siirsivat verotuloja vuodelta 2020 vuodelle 2021. Naiden
yhteisvaikutus kasvatti vuoden 2021 valtion verokertymaa arviolta 220 miljoonaa euroa. Verope-
rusteisiin tehtiin seka verotuottoja kasvattavia etta niita pienentavia muutoksia ja kaiken kaikkiaan
verotus keveni vuonna 2021. Yleisesti ottaen verotus keveni yhteisdveron osalta ja kiristyi valmiste-
verojen osalta. Veroperustemuutoksia kuvataan tarkemmin verolajikohtaisissa tarkasteluissa.

Edelliseen vuoteen verrattuna suhteellisesti eniten alenivat arpajaisveron ja jateveron kertymat.
Lisaksi selvasti laskivat autoveron ja korkotulojen Idhdeveron kertymat. Myos valmisteverot laskivat
edellisvuoteen verrattuna. Sen sijaan ansio- ja padomatuloveron, yhteiséveron, varainsiirtoveron ja
arvonlisdveron tuotot kasvoivat selvasti edellisvuoteen verrattuna. Edelld olevassa kuviossa on esi-
tetty valtion verotulot verolajeittain jaoteltuna vuosina 2017-2021. Verotulomomenttikohtaiset val-
tion talousarvion toteumalaskelmat esitetaan valtion tilinpaatoksessa hallituksen vuosikertomuk-
sen liitteessa 2.

Veropohjien kehitys

Seuraavassa taulukossa esitetdan keskeisten veropohjaerien muutosprosentit vuosina 2017-2021.
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Taulukko 22. Arvio erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntaerien muutoksista edel-
liseen vuoteen verrattuna, prosenttia

2017 2018 2019 2020 2021

Veronalaiset ansio- ja 2,6 49 29 1,4 4,6
padomatulot

Palkkatulot 24 42 38 -0,1 4,6
Eldkkeet ja muut 09 03 19 6,5 09
sosiaalietuudet

Padomatulot 12,8 58 -03 -0,8 171
Ansiotasoindeksi 0,2 1,7 2,1 1,9 2,3
Arvonlisdveron pohja 29 2,5 1,7 =34 49
Bensiinin kulutus -2,4 -13 -1,8 =59 1,2
Dieseldljyn kulutus -0,7 1,0 14 -3,8 -23
Sahkdn kulutus 14 2,8 -24 =57 6,6
Verollisen alkoholin kulutus -1,2 0,9 -2,6 11 -1,2
Verotettavat uudet 116300 117900 109000 93000 96 000
henkildautot, kpl

prosenttimuutos edelliseen 0,8 14 =75 -14,6 2,8
vuoteen

Kuluttajahintaindeksin 0,7 11 1,0 03 2,2

vuosimuutos

Verolajikohtaiset tarkastelut

Ansio- ja padomatuloveroa kertyi 11,3 miljardia euroa vuonna 2021. Kertyma kasvoi 21,7 prosent-
tia edellisesta vuodesta. Kertyman kasvua selittavat vertailuvuoden 2020 koronavirusepidemiaan
liittyva heikko kertymd, tyollisyyden parantuminen vuonna 2021, pddomatulojen kasvu seka 1ah-
deveron kasvu. Muun muassa ulkomaille maksettavista porssiosingoista perittava lahdevero kasvoi
176 prosenttia vuonna 2021. Verovuoden 2021 ansio- ja padomatuloista saadaan lopullinen tieto
vasta verotuksen valmistuttua vuonna 2022, mutta alustavan arvion mukaan ansio- ja padomatu-
loveron veropohja kasvoi 4,6 prosenttia. Ansiotulojen arvioidaan kasvaneen 3,5 prosenttia ja pda-
omatulojen 17,1 prosenttia. PdAdomatuloista luovutusvoittojen arvioidaan kasvaneen 14,8 prosent-
tia ja osinkotulojen 23,4 prosenttia. Vuonna 2021 maksettiin myds vuonna 2020 maksamatta jaa-
neita osinkoja.
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Ansio- ja padomatuloverokertymaa pienentavia veroperustemuutoksia olivat ansiotuloveroperus-
teiden indeksitarkistus, tydsuhdematkalipun verovapaan osuuden korotus, tydsuhdepolkupydran
verovapaus, tydsuhdesdahkdautojen verotusarvon maaraaikainen alentaminen, séhkdautojen latau-
sedun maardaikainen verovapaus, listaamattomien yritysten henkiléstdanteja koskeva verokannus-
tin, pienten kertapoisto- ja menojaanndsrajojen korotukset, sekd vuonna 2020 voimaan tullut osa-
kesaastotili. Kertymaa kasvatti valtion tuloveroasteikon ylimmaé&n marginaaliveroprosentin madraai-
kaisen korotuksen jatkaminen sekd asuntolainan korkovahennysoikeuden supistamisen jatkaminen.
Veroperustemuutosten arvioidaan alentaneen vuoden 2021 ansio- ja padomatuloveron maksuun-
panoa yhteensa 245,5 miljoonalla eurolla. Lisdksi maksujarjestelyihin vuosina 2020 ja 2021 tehdyn
huojennuksen arvioidaan kasvattaneen vuoden 2021 kertymada noin kuudella miljoonalla eurolla.

Ansio- ja padomatuloveroa kertyi 327 miljoonaa euroa (kolme prosenttia) talousarviossa (mukaan
lukien lisatalousarviot) arvioitua enemman ja 1,6 miljardia euroa (16,8 prosenttia) enemman kuin
varsinaisessa talousarviossa oli budjetoitu. Ansio- ja pddomatuloveroennustetta muutettiin lisatalo-
usarvioissa kolme kertaa vuonna 2021. Erityista epavarmuutta liittyi koronapandemian vaikutusten
lisaksi lahdeveron tuoton ja palautusten arviointiin. Ansio- ja pddomatuloveroennustetta korotet-
tiin 207 miljoonaa euroa ensimmadisessa lisatalousarviossa ennustettua suurempien kertymien seka
veropohjaennusteen korotuksen perusteella. Ennustetta alennettiin 107 miljoonaa euroa kolman-
nessa lisatalousarviossa, johtuen huojennetun maksujarjestelyn jatkamisesta ja Iahdeveroennus-
teen alentumisesta. Ennustetta korotettiin 1,2 miljardia euroa neljannessa lisatalousarviossa vero-
pohjaennusteen nousun, vuoden 2020 verotuksen valmistumisesta saatujen ennakkotietojen seka
lahdeveroennusteen nousun perusteella.

YhteisOveroa kertyi valtiolle 3 686 miljoonaa euroa. Kertyma kasvoi 32,2 prosenttia edellisesta vuo-
desta. Kertymadn kasvua selittdaa ennen kaikkea vertailuvuoden 2020 koronavirusepidemiaan liittyva
heikko kertyma. Erityisesti alkuvuoden 2021 kertymaa kasvattivat ne vuoden 2020 lisdennakkoina
maksetut verot, joita koronaepidemian aiheuttaman heikentyneen nakyman vuoksi oli vuonna
2020 maksettu ennakkoveroina lilan vahan. Yhteisoveron maksuunpanoa alensivat vuoden 2021
alusta voimaan tulleet tutkimusyhteistyon lisavahennys, poistosdantdihin tehdyt muutokset seka
varhaiskasvatusmaksujen alenemisen kompensaatio kunnille yhteiséveron kuntien jako-osuutta
kasvattamalla.

Yhteisoveron kertyma oli 473 miljoonaa euroa eli 14,7 prosenttia suurempi kuin varsinaisessa
talousarviossa. Tuottoarviota alennettiin kolmannessa lisatalousarviossa viidella miljoonalla eurolla
koronavirusepidemiaan liittyvan huojennetun maksujarjestelyn jatkamisen vuoksi. Neljannessa lisa-
talousarviossa tuottoarviota korotettiin 123 miljoonalla eurolla kertymatietojen ja veropohjaennus-
teen paivittymisten vuoksi.

Korkotulojen Idhdeveron tuotto oli 26 miljoonaa euroa ja se aleni 28,7 prosentilla edellisvuodesta.

Veron tuotto riippuu korkotasosta ja talletuksista. Kotitalouksien talletusten keskikorko aleni edel-
lisvuodesta ja oli vuonna 2021 keskimaarin 0,03 prosenttia. Noin puolet korkotulojen Iahdeverosta
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kertyy yleensa tammi-helmikuun aikana, ndin ollen alkuvuodesta 2021 kertyneessa korkotulo-
jen lahdeverossa vaikuttaa myds 2020 talletusten keskikorko. Veron tuotto oli viisi miljoonaa euroa
(17,4 prosenttia) talousarviossa arvioitua pienempi.

Perint®- ja lahjaveroa kertyi 826 miljoonaa euroa, mika oli 3,6 prosenttia edellista vuotta enemman.
Vuonna 2021 pantiin maksuun noin 147 000 perinto- ja lahjaveroeraa, mika oli noin viidenneksen
vahemman kuin edellisena vuonna. Keskimaardisen maksuunpannun perinto- ja lahjaveroeran arvo
nousi edellisvuoden 4 500 eurosta 5 640 euroon. Veron tuotto oli 20 miljoonaa euroa eli 2,4 prosent-
tia varsinaisessa talousarviossa arvioitua matalampi. Tuottoarviota korotettiin ensimmaisessa lisata-
lousarviossa 138 miljoonalla eurolla. Arviota kuitenkin laskettiin kolmannessa lisatalousarviossa 84
miljoonalla eurolla ja neljannessa lisatalousarviossa 90 miljoonalla eurolla. Perint6- ja lahjaveroen-
nusteeseen vaikuttavat muun muassa tiedot isoista yksittdisista perinto- tai lahjaveroerista seka
perinto- ja lahjaveropdatosten kasittelyprosessin muutoksista.

Arvonlisdveroa kertyi 20,2 miljardia euroa. Veroa kertyi 1,9 miljardia euroa (11 prosenttia) enemman
kuin edellisena vuonna. Verokertymaa kasvatti erityisesti yksityisen kulutuksen piristyminen edel-
tévaan vuoteen ndhden. Verokertymaa kasvatti myos huojennettujen maksujarjestelyiden vuoksi
edeltavalta vuodelta siirtyneiden verojen maksut. Vuonna 2021 nostettiin arvonlisdverovelvollisuu-
den alarajaa 15 000 euroon, jatkettiin koronavirusepidemian torjuntaan kaytettavien tuotteiden
tilapaista nollaverokantaa ja poistettiin maahantuonnin vahaarvoisten tavaroiden verottomuus sah-
koisen kaupan uudistuksen yhteydessa. Veroperustemuutosten yhteisvaikutusten arvioidaan lisan-
neen arvonlisdaveron tuottoa hieman vuonna 2021.

Vuoden 2021 arvonlisdverokertyma oli 57 miljoonaa euroa eli 0,3 prosenttia alempi kuin varsinai-
sessa talousarviossa oltiin arvioitu. Tuottoarviota paivitettiin kolmesti vuoden 2021 aikana. Vuoden
2021 toisessa lisatalousarviossa tuottoarviota pienennettiin yhdeksalla miljoonalla eurolla korona-
virusepidemian torjuntaan kaytettavien tuotteiden tilapdisen arvonlisaverokannan alentamisen jat-
kamisen vuoksi. Kolmannessa lisatalousarviossa tuottoarviota pienennettiin edelleen 41 miljoonalla
eurolla huojennettujen maksujarjestelyiden jatkamisen ja kertymatietojen paivittymisen vuoksi.
Neljannessa lisdtalousarviossa tuottoarviota korotettiin 536 miljoonalla eurolla johtuen ennakoi-
tua suuremmista kertymaétiedoista ja arvonlisdveropohjan kehitysta kuvaavan makroennusteen pai-
vittymisesta. Verokertyma oli lopulta 543 miljoonaa euroa (2,6 prosenttia) budjetoitua pienempi,
johon vaikutti erityisesti vuodelle 2021 budjetoidun havittajahankintoihin liittyvan arvonlisaveron
tilittdmisen siirtyminen myohemmille vuosille.

Vakuutusmaksuveroa kertyi 848 miljoonaa euroa. Verokertyma oli 27 miljoonaa euroa (kolme pro-
senttia) suurempi kuin edellisend vuonna. Vuoden 2021 verokertyma oli 19 miljoonaa euroa (kaksi

prosenttia) budjetoitua suurempi.

Valmisteveroissa vuoden 2021 vuotta 2020 alempia verotuottoja selittda valmisteverojen verotus-
menettelyihin tehty muutos, joka siirsi valmisteverojen erdpaivaa noin kahdella viikolla. Muutoksen
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seurauksena marraskuun verokaudelta maksettavat verot kertyvat saman vuoden joulukuun
lopun sijasta seuraavan vuoden tammikuussa. Vaikutukset eri verolajien verotuottoon vaihtelevat.
Yhteensa siirto vahensi kertaluonteisesti budjettikauden tuloja 692 miljoonaa euroja.

Tupakkaveron tuotto oli 1,0 miljardia euroa. Tupakkaverotuottoa kertyi hieman yli 27 miljoonaa
euroa, eli 2,6 prosenttia vahemman kuin vuonna 2020. Edelld mainitun valmisteverojen erapaivan
muutos vahensi vuonna 2021 kassaperusteisia verotuloja kertaluonteisesti 148 miljoonaa euroa.
Veroa korotettiin 1.1.2021 ja 1.7.2021 yhteensa seitsemdn prosenttia. Myytyjen savukkeiden maa-
ralla mitattuna savukkeiden verollinen kulutus pieneni odotettua enemman, yli kuusi prosenttia,
vuoden 2021 aikana. Toisaalta vuonna 2020 kulutus ei ollut pienentynyt, mihin vaikutti verottoman
matkustajatuonnin merkittava vaheneminen. My6s muutokset teollisuuden tupakkatuotteiden
varastoinnissa aiheuttavat vaihtelua tupakkaveron tuotossa, silld verotus tapahtuu ennen myyntiin
toimittamista.

Verotuottoa kertyi 101 miljoonaa euroa eli 8,9 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2021 varsinai-
sessa talousarvioesityksessa odotettiin.

Alkoholiveroa kertyi 1,4 miljardia euroa. Veroa kertyi Idhes 83 miljoonaa euroa, eli 5,5 prosenttia
vahemman kuin vuonna 2020. Edelld mainitun valmisteverojen erdpaivan muutos vahensi alkoholi-
veron kassaperusteista verotuottoa kertaluonteisesti 129 miljoonaa euroa. Edelliseen vuoteen ver-
rattuna veropohja pieneni muissa juomaryhmissa paitsi etyylialkoholiveroluokassa, jossa se hieman
kasvoi. Koronaviruspandemiasta ja matkustusrajoituksista johtunut matkustamisen ja sita myota
alkoholijuomien matkustajatuonnin vahaisyys vaikutti veropohjaa korottavasti. Vuonna 2021 vero-
pohjaan vaikuttivat myds anniskeluelinkeinoon kohdistuneet rajoitukset.

Verotuottoa kertyi 30 miljoonaa euroa, eli 2,2 prosenttia enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarvioesityksessa odotettiin. Pandemian pitkittymisesta johtuen veropohja oli odotettua suu-
rempi alkoholijuomien matkustajatuonnin pysyttya matalalla tasolla.

Energiaveroja kertyi 4,1 miljardia euroa. Veroja kertyi 330 miljoonaa euroa, eli 7,4 prosenttia vahem-
man kuin vuonna 2020. Edelld mainittu valmisteverojen erdpaivéan muutos alensi vuoden 2021 kas-
saperusteista verotulokertymaa kertaluonteisesti 400 miljoonaa euroa. Taman lisaksi verotuottoi-
hin vaikutti veroperustemuutokset sekd muutokset veropohjassa. Veroperustemuutoksista vuoden
2021 verotuottoihin nostavasti vaikutti liikkennepolttoaineiden verotasojen korotus elokuusta 2020
alkaen seka lammitys- ja tydkonepolttoaineiden verotasojen korottaminen vuoden 2021 alusta.
Verotuottoihin alentavasti vaikutti sahkoveroluokan Il alentaminen EU:n vahimmaisverotasolle.

Vuoteen 2020 nahden verotuloihin alentavasti vaikutti erityisesti kevyemmin verotettujen biopolt-
toaineiden ja biopolttodljyn osuuksien kasvu jakeluvelvoitteiden nousun myéta. Verotuloihin nos-
tavasti vaikutti erityisesti sahkdveroluokan | kulutuksen huomattava kasvu, minka arvioidaan johtu-
neen erityisesti lammitystarpeen kasvusta vuoteen 2020 nahden.
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Verotuottoa kertyi 29 miljoonaa euroa eli 0,7 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarvioesityksessa odotettiin. Eroa selittaa erityisesti liikenne- ja [dmmityspolttoaineiden enna-
koitua alhaisempi kulutus. Tata kuitenkin osin kompensoi sahkdveroluokan | kulutuksen ennakoitua
voimakkaampi kasvu.

Virvoitusjuomaveroa kertyi 203 miljoonaa euroa. Verotuloja kertyi ldhes 6 miljoonaa euroa, eli

2,8 prosenttia, vdhemman kuin vuonna 2020. Edelld mainitun valmisteverojen erdapdivan muutos
vahensi virvoitusjuomaveron kassaperusteista verotuottoa kertaluonteisesti lahes 19 miljoonaa
euroa. Verotuottoa kasvatti puolestaan hieman vuoden 2020 alusta voimaan tullut veronkorotus,
joka vaikutti verotuottoon taysimadrdisesti vuonna 2021. Verotuottoa kertyi 21 miljoonaa euroa, eli
11,7 prosenttia enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarvioesityksessa odotettiin.

Varainsiirtoveron tuotto kasvoi 19,4 prosentilla ja oli 995 miljoonaa euroa. Veron tuotosta suurin osa
kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta ja sen tuotto vaihtelee vuosittain huomattavasti muun muassa
yritysjarjestelyjen maaran vaihtelun samoin kuin asunto- ja kiinteistdmarkkinoiden suhdannevaih-
telujen vuoksi. Asunto- ja kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nakyvat varainsiirtoveron kerty-
massa jopa vuoden viiveelld. Veron tuottoarviota korotettiin ensimmaisessa ja neljannessa lisatalo-
usarvioesityksessa 70 ja 105 miljoonaa euroa kertymatietojen sekd asunto-osakekaupan ja kiinteis-
tokaupan ennakoitua vahvemman kehityksen perusteella. Verotuottoa kertyi 215 miljoonaa euroa
(27,5 prosenttia) enemman kuin varsinaisessa talousarviossa odotettiin.

Autoveroa kertyi 524 miljoonaa euroa. Kertyma oli 198 miljoonaa euroa eli 27,4 prosenttia pienempi
kuin vuonna 2020. Verokertymdn pieneneminen johtui osin siitd, ettd sdhkdautojen ja lataushybri-
dien myyntiosuus oli edellisvuotta huomattavasti suurempi, jolloin niista kertyi autoveroa aiem-
paa pienemmalla veroprosentilla. Lisaksi veroilmoitusten valiaikaisen kasittelyaikojen pidentymisen
takia kaytettyna tuotujen autojen veronmaksua siirtyi merkittavissa maarin vuodelta 2021 vuodelle
2022. Siirtyvan verotuoton maaran arvioitiin olevan runsas 100 miljoonaa euroa. Verotuottoa ker-
tyi 271 miljoonaa euroa, eli 34,1 prosenttia vdhemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarvio-
esityksessa odotettiin. Verotuottoarviota alennettiin syksylla 2021 neljannessa lisatalousarvioesityk-
sessd 261 miljoonalla eurolla, kun oli odotettavissa, ettd autoja myydaan ennustettua vahemman ja
autot ovat odotettua vahapaastdisempia.

Ajoneuvoveroa kertyi 1,1 miljardia euroa. Kertyma oli 34 miljoonaa euroa eli 2,9 prosenttia pie-
nempi kuin vuonna 2020. Verokertymdan pieneneminen johtui siitd, etta autokanta oli edellisvuotta
vahapaastoisempi ja hiilidioksidipadstdjen perusteella maaraytyva perusveron kertyma pieneni.
Lisaksi vuoden 2020 verokertymada oli kasvattanut verokertyman siirtyminen edellisvuodelta pos-
tilakosta johtuen. Verotuottoa kertyi yhdeksan miljoonaa euroa eli 0,8 prosenttia vahemman kuin
vuoden 2021 talousarvioesityksessa odotettiin.
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Verotuet

Verotuella tarkoitetaan kansalliseen maaritelmaan perustuvaa poikkeamaa verotuksen normaalista
perusrakenteesta. Verotuen tavoitteena on tiettyjen toimintojen tai verovelvollisryhmien tukeminen
vahennyksilla, verovapaudella, alennetuilla verokannoilla, veronhuojennuksilla tai veronmaksua lyk-
kaavilla saannoksilla. Verotuet lasketaan padsaantoisesti menetetyn verotulon periaatteella. Tuki
aiheutuu normista poikkeavasta verosaannoksesta ja verotulon menetys lasketaan kaavamaisesti ja
staattisesti siten, ettd muut saanndkset pysyvat muuttumattomina. Koska kayttaytymisvaikutuksia
tai mahdollisia tukien paallekkaisyyksia ei oteta huomioon, verotukien poistaminen ei todennakai-
sesti lisdisi verotuloja vastaavalla maaralld. Muun muassa ndistd syista tukien arvioinnissa ja tulkin-
nassa sekd vuosien valisessa vertailussa tulee olla varovainen.

Vuonna 2021 verotukia tunnistettiin 195 kappaletta. Riittdvan laajan ja luotettavan tietopohjan
puuttuessa noin kolmasosalle havaituista verotuista ei pystyta esittamaan euromaardista arviota
lainkaan ja osalle voidaan esittaa vain suuruusluokka-arvio. Verotuen maara kuvaa verotuottomene-
tysta kaikille veronsaajille. Seuraavassa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verotukien euromaa-
ristd verolajeittain vuonna 2021.

Taulukko 23. Arvio erdista verotuista verolajeittain vuonna 2021, miljoonaa euroa

Tuloverotus

Laskennallisen asuntotulon verovapaus 4300
Tyotulovahennys 3810
Kunnallisverotuksen ansiotulovahennys 1410
Tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuus 190
Eldkevakuutusmaksuvahennys 2545
Tydttomyysvakuutus- ja tyottomyyskassamaksujen vahennyskelpoisuus 530
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus 1500
Kunnallisverotuksen eldketulovéhennys 1500
Valtionverotuksen elaketulovahennys 185
Kotitalousvahennys 385
Yrittdjavahennys 120

Elinkeinoverotus

Elinkeinotoiminnan irtaimen kdyttdomaisuuden hankintamenon poistamiseen sisaltyvd 7010
verotuki*
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Elinkeinoverotus

Listaamattomien yhtididen osinkojen markkinakorkoa suurempi tuottoprosentti 660

Kayttoomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus 272

Maatalous- ja metséverotus

Metsavahennys 57

Arvonlisaverotus ja vakuutusmaksuverotus

Elintarvikkeiden alennettu verokanta 1442
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu verokanta 498
Ladkkeiden alennettu verokanta 355
Joukkoliikenteen alennettu verokanta 198

Valmisteverotus

Dieselpolttoaineen alennettu verokanta (tuki 718 miljoonaa euroa) sekd henkild- ja 353
pakettiautojen ajoneuvoveron kayttovoimavero (sanktio 365 miljoonaa euroa)

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi sahkoveroluokka 810
Tyokoneissa kdytetyn kevyen polttoaineen alennettu verokanta 478
Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus 209
Puupohjaisten polttoaineiden verovapaus 418
Turpeen alennettu verokanta 146

Varainsiirtoverotus

Julkisen kaupankdynnin kohteena olevien arvopaperiluovutusten verovapaus 2000

Perinto- ja lahjaverotus

Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus 59

Kiinteistoverotus

Vakituisten asuinrakennusten alennettu verokanta 797

* (1) verovuositason vaikutus, (2) veroluoton korko
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Vuonna 2021 verotukien kokonaislukumaaraa kasvatti ansio- ja pddomatuloverotuksessa listaamat-
tomien osakeyhtididen henkilostdantien verotuksen huojentaminen, nollapaastdisten tydsuhdeau-
tojen verotusarvon madrdaikainen alentaminen, sahkdautojen latausedun maardaikainen vero-
vapaus seka tydsuhdepolkupy6rdn verovapaus 1 200 euroon saakka. Elinkeinoverotuksessa uusia
verotukia syntyi irtaimen kayttéomaisuuden menojaannoksen kertapoistosta seka tutkimusyhteis-
tyon lisdvahennyksesta. Maatilatalouden tuloverotuksessa syntyi yksi uusi verotuki pienen meno-
jaannoksen kertapoistosta. Verotukien lukumaaraa vahensi paatos poistaa autoveron vientipalautus
verotukilistauksesta. Muut paatosperaiset muutokset verotukiin 16ytyvat eriteltyina erillisesta vero-
tukimuistiosta. Myds muiden verotukien euromaarat ovat voineet muuttua veropohjien muutosten
ja verotuksen normaaliin perusrakenteeseen vaikuttaneiden veroperustemuutosten seurauksena.

Verotukien vaikuttavuuden arviointi

Verotukia on arvioitava suhteessa niiden erilaisiin tavoitteisiin ottaen huomioon verotuen mah-
dolliset haittavaikutukset muihin politiikkatavoitteisiin ndhden. Keskeista on my6s arvioida, olisiko
tavoitteita mahdollista saavuttaa tehokkaammin muilla keinoin.

Vuonna 2021 julkaistiin yksi selvitys verotukien vaikuttavuudesta: Liilkenneverotyéryhman loppura-
portissa arvioitiin useiden liikenteen verotukien merkitysta liikenteen paastéohjauksessa. Tydryhma
totesi, ettd dieselin ja liikenteessa kaytettavan kaasun verotuet heikentavit likkenteen paastdoh-
jausta ja arvioi, etta niiden poistolla voitaisiin saavuttaa paastovahenemia maltillisilla vaikutuksilla
kansantalouteen.

Vuonna 2021 valtiovarainministerion asettama verotukiraportoinnin ohjausryhma jatkoi toimin-
taansa. Ohjausryhman tehtavana on paattaa verotukilaskennan normijarjestelman verotasojen ja
rakenteiden muutoksista sekd veroperustemuutosten seurauksena syntyneista uusista ja poistu-
neista verotuista. Ohjausryhma muun muassa maaritteli uudet liilkenteen tyésuhde-edut verotuiksi
ja paatti poistaa autoveron vientipalautuksen verotukilistauksesta. Ohjausryhman tekemat paatok-
set sekd ajankohtaista tietoa verotuista |6ytyy valtiovarainministerion verotukisivustolta.

Verovaje

Verohallinnossa on selvitetty arvonlisdveron verovajeen maaraa vuosittain vuodesta 2008 alkaen
Kansainvalisen valuuttarahaston IMF:n kehittamalld menetelmalla. Vuodesta 2015 alkaen on saata-
villa Euroopan komission selvityksig, joista tuorein koskee vuotta 2019. Nyttemmin Verohallinnossa
on myos itse kehitetty uusia menetelmia verovajeen arvioimiseksi. Selvitysten mukaan arvonlisave-
ron verovaje on Suomessa vaihdellut kolmen ja kahdeksan prosentin valilld lainmukaisesta veroker-
tymasta. Kansainvalisesti vertaillen arvonlisaverovaje on Suomessa suhteellisen alhainen. EU:n kes-
kiarvo vuodelta 2019 on 10,3 prosenttia (vuodelta 2020 tietoa ei ole raportointihetkella saatavilla).
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Kuvio 17. Arvonlisdverovaje 2008—2020, prosenttia lainmukaisesta verokertymdsta®

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Vuosien 2008-2018 arviot tehtiin IMF:n menetelmalla ja vuoden 2020 arvio Verohallinnon kehittamallg, verovalvonnan
tuloksiin pohjautuvalla menetelmalla. Vuoden 2019 verovaje arvioitiin molemmilla menetelmilla ja tulokset olivat yhtenevat.

Verohallinnon vuosittain tuottama arvio arvonlisdveron verovajeesta on perustunut vuoteen 2019
asti IMF:n menetelmadan, jossa laskenta pohjautuu Tilastokeskuksen tuottamiin kansantalouden
tilinpidon tilastoihin seka verotustietoihin. Vuodelta 2019 verovaje arvioitiin ensimmaista kertaa
Verohallinnon kehittamalla uudella menetelmalld, jossa laskenta pohjautuu verovalvonnan tulok-
siin. Molemmat menetelmat tuottivat vuodelta 2019 verovajeeksi saman tuloksen eli kolme pro-
senttia lainmukaisesta verokertymasta. Tama on yhden prosenttiyksikén alempi kuin vuotta aiem-
min tehty arvio. Alenema selittyy ldhtotietojen tarkentumisella. Arvio vuoden 2020 arvonlisdveron
verovajeesta on tuotettu Verohallinnon kehittdamalla uudella menetelmall, ja tulos oli niin ikdan
kolme prosenttia. Jatkossa talla uudella menetelmalla on maara arvioida arvonlisaveron ohella mui-
denkin verolajien verovajeita.

Verohallinnossa arvioidaan arvonlisdveron verovajetta ja arvonlisdveron menetyksiin johtaneita eri-
tyistilanteita myos erilaisissa ilmidselvityksissd, tuoreimpana Harmaan talouden selvitysyksikon ilmi-
Oselvitys maksetun arvonlisdveron vajeesta (1/2021). Tama tarkoittaa tilannetta, jossa yritys maksaa
arvonlisdaveroa, mutta maksaa sitd liilan vahan. Maksetun arvonlisaveron vaje on osa edella kuvat-
tua arvonlisaveron kokonaisvajetta. Selvityksessa muodostettiin arvio siitd, kuinka suuri maksetun
arvonlisaveron vaje on, ja analysoitiin sen taustalla olleita syita. Veron menetys johtui useimmiten
siitd, etta yritys ilmoitti arvonlisaveroilmoituksella liian véhan myyntia tai lilan paljon kuluja. Makse-
tun arvonlisdaveron virheiden arvioitiin aiheuttaneen noin 300 miljoonan euron veron menetykset
vuoden 2018 tiedoilla laskettuna.

Verohallinnon kehittamalla uudella menetelmalld ilmoitusvirheiden ja -puutteiden arvonlisavero-
vajetta voidaan arvioida liikevaihtoluokittain ja toimialoittain. Verovaje painottuu pieniin yrityksiin,
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mika selittyy ndiden yritysten suurella lukumaaralld ja pienten virheiden yleisyydella. Liikevaih-
don mukaan tarkasteltuna eniten verovajetta on yrityksissa, joiden liikevaihto on alle 50 000 euroa
(lahes 190 miljoonaa euroa). Toimialoittain tarkasteltuna eniten verovajetta on maa-, metsa- ja kala-
talouden toiminnassa (100 miljoonaa euroa). Myds kaupan toimiala (70 miljoonaa euroa), rakenta-
minen (50 miljoonaa euroa) ja kiinteistdalan toiminta (50 miljoonaa euroa) erottuvat toimialatar-
kastelussa. Toimialatiedot eivat sisdlla suurimpia konserneja ja rahoitusalan asiakkaita, joilla arvi-
oidaan olevan vajetta 60 miljoonaa euroa. Merkille pantavaa on my®&s liikevaihdoltaan ja/tai toimi-
alaltaan tuntemattomien huomattava osuus verovajeesta. Tahan ryhmaan sisaltyy esimerkiksi ulko-
maisia yrityksid, lepaaviksi tai lakkautetuiksi ilmoitettuja yrityksia seka luonnollisten henkildiden
yritystoimintaa.

Kuvio 18. Arvonlisdverovaje liikevaihdon kokoluokittain 2020, miljoonaa euroa

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
YIi 50 milj. euroa
10 milj.—50 milj. euroa
2 milj.—10 milj. euroa
300 000—2 milj. euroa
50000-300 000 euroa
Alle 50 000 euroa

Ei ilmoitettu

Toimenpiteita verovajeiden pienentamiseksi

Verohallinnon vuonna 2021 teettdaman asiakastutkimuksen mukaan suomalaiset ovat erittdin
veronmaksumyodnteisid, kansalaiset kokevat verojdrjestelman toimivan hyvin ja verovalvontaa pide-
taan tehokkaana ja verojen kiertamistd vaikeana. Asiakkaat ovat tyytyvaisia saamiinsa palveluihin ja
Verohallinnon ohjeita pidetaan helposti [oydettavina.

Vuoden 2021 alussa Verohallintoon muodostettiin keskitetty veroriskienhallintatoiminto, johon on
sijoitettu asiakkaille tarjottavan ohjauksen ja valvonnan suunnittelu. Asiakkaiden ohjauksessa ja val-
vonnassa on keskitytty oikeiden ja riittdvien toimenpiteiden suunnitteluun eri veroriskeihin ndhden.
Toimenpiteiden kokonaismaaraa on pystytty kasvattamaan, kun kevyiden, reaaliaikaisten ja enna-
kolta ohjaavien toimenpiteiden suhteellinen osuus on noussut. Samanaikaisesti valvonnan toimen-
piteet on keskitetty niille alueille, joilla veroriskit ovat verokertyman nakékulmasta suurimmat.
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Ohjauksen ja valvonnan painopistealueita vuonna 2021 olivat tuotonmaksut (osingot ja korot) rajoi-
tetusti verovelvollisille, kansainvalinen sijoitustoiminta, digitalouden ilmi6t, identiteettien vaarin-
kaytokset ja palautuspetokset, Verohallinnon rekistereiden ajantasaistaminen seka taksialan ohjaus
ja valvonta. Ohjausta ja valvontaa jatkettiin merkittavien veroriskien osalta myds siirtohinnoitte-
lussa, minka lisaksi loppuvuoden aikana painopisteeksi nousi myos rajat ylittava alkoholin netti-
kauppa. Harmaan talouden torjunta sailyi niin ikdan keskeisena valvonnan painopistealueena.

Kaikki yhteisoasiakkaat voivat pyytaa Verohallinnolta ennakollista keskustelua haastavissa verokysy-
myksissa. Tarkoituksena on tarjota ennustettavuutta yhteison verotukseen liittyen ja ohjata yhteisoa
toimimaan oikein ennen kuin verotukseen liittyvat jarjestelyt ovat tapahtuneet. Vuonna 2021 kay-
tiin 189 ennakollista keskustelua.

Verohallinto on edistanyt aktiivisesti kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian ja toimenpideohjelman eri hankkeita. Naista mainittakoon Verohallinnon ID-vaarinkay-
tokset ja palautuspetokset -hanke seka viranomaisten yhteinen resurssiseurantajarjestelma. Ennalta
estavaa kaupunkiyhteistyota on jatkettu yhdessa Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Harmaan talouden toimintaedellytyksia on ehkaisty ennalta valvonnalla, yleiseen mielipiteeseen
vaikuttavalla tiedottamisella ja kehittamalla verojen ilmoittamisen ja maksamisen menettelyja. Har-
maan talouden torjunnassa keskitytddn vakavien veropetosten selvittdmiseen ja torjuntaan.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikko edisti vuonna 2021 harmaan talouden torjuntaa
laatimalla 185 valvonnan suunnittelua tukevaa ilmidselvitysta ja muuta tiedon tuottamistehtdvaa
sekd 707 000 velvoitteidenhoitoselvitystd. Valtaosaan velvoitteidenhoitoselvityspyynndista vasta-
taan automatisoitujen digitaalisten palvelurajapintojen kautta. Vuoden 2021 lopussa velvoitteiden-
hoitoselvityspalvelulla tuettiin 29 viranomaistehtavaa. Harmaan talouden selvitysyksikké toimii val-
takunnallisena koordinaattorina viranomaisten yhteisessa harmaan talouden ja talousrikollisuuden
tilannekuvatoiminnossa seka yllapitaa sen julkaisualustana toimivaa Harmaa talous & talousrikolli-
suus -sivustoa. Tilannekuvassa toteutettiin vuoden aikana 65 julkaisua.

Tulli torjuu verovajeen muodostumista ja varmistaa verotuksen oikeellisuutta lukuisin eri keinoin,
muun muassa asiakasneuvonnan, tullivalvonnan, rikostorjunnan ja yritystarkastuksen toimenpi-
tein.Vuonna 2021 Tullin toimintaymparistoon vaikuttivat edeltdavan vuoden tapaan merkittavasti
koronaviruspandemia ja siihen liittyneet rajoitustoimet. Rajat ylittavan matkustajaliikenteen maara
oli vuonna 2021 edelleen huomattavasti normaalia matalammalla tasolla, mistd johtuen Tulli jatkoi
valvontaresurssiensa kohdentamista erityisesti kaupallisen tavaraliikenteen seka posti- ja pikarahti-
lahetysten valvontaan.

Tulli on jatkanut kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toi-

menpideohjelman hankkeiden toteutusta seka useita muita suunnitelmallisia toimia viranomais-
ten vdlisen yhteistyon, tiedonvaihdon ja menetelmien kehittamiseksi niin kansallisella kuin
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kansainvaliselldkin tasolla. Vuoden 2021 aikana Tullin rikostutkinta kirjasi yhteensa 568 veropetosta,
joista 96 oli tekomuodoltaan torkeita veropetoksia, 156 perusmuotoisia veropetoksia ja 316 lievia
veropetoksia. Tullin talousrikostutkinnan laskennallinen yhteiskunnallinen vaikuttavuus oli vuonna
2021 yhteensa 20,6 miljoonaa euroa. Tullin valtakunnallisen yritystarkastuksen tekemien yritys-,
asiakirja- ja varastotarkastusten perusteella esitettyjen toimenpiteiden toteutuma oli vuonna 2021
yhteensa 6,1 miljoonaa euroa.

3.2.5 EU:nja Suomen viliset rahavirrat

Suomen valtiontalouden ja EU:n valiset rahavirrat

Valtiontalouden tasolla Suomi maksoi EU:n budjettiin 2,6 miljardia euroa ja sai 1,5 miljardia euroa
vuonna 2021. Lisaksi Suomi maksoi Euroopan kehitysrahastoon 57 miljoonaa euroa. Valtion talous-
arviosta maksetut EU:n budjetin rahoituserat (arvonlisaveropohjaan, kierrattamattomaan muovi-
pakkausjatteeseen sekd bruttokansantuloon perustuvat jasenmaksuosuudet) kasvoivat 301 miljoo-
naa euroa 13,2 prosenttia) vuodesta 2020.

Vuosi 2021 oli EU:n uuden monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 ensimmadinen vuosi. Vuo-
den 2021 alusta astui takautuvasti voimaan uusi EU-budjetin rahoitusjarjestelma eli omien varojen
jarjestelma. Jarjestelmaan sisdltyi uusi omien varojen luokka: kierrattamattémaan muovipakkaus-
jatteeseen perustuva kansallinen maksuosuus. Iso-Britannian EU-eron my6ta myds Iso-Britannialle
maksettavan maksuhelpotuksen rahoitus paattyi vuoden 2020 lopussa.

Valtion budjettitalouden tulot EU:lta kasvoivat 374 miljoonaa euroa (33,1 prosenttia) vuodesta
2020. Rakennepoliittiset tuet pienenivat 10 miljoonaa euroa (4,7 prosenttia) mutta maataloustuet ja
maaseudun kehittamistuet kasvoivat 117 miljoonaa euroa (14 prosenttia).

Vuonna 2021 Suomi kerasi EU:n puolesta 205 miljoonaa euroa tulleja ja sokerimaksuja. Ndista vain

kantopalkkio, 48 miljoonaa euroa, sisaltyy valtion tilinpaatokseen. EU:lle siirretty maara oli 156 mil-
joonaa euroa.
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Taulukko 24. Yhteenveto valtiontalouden EU-tuloista ja -menoista 2020—2021, miljoonaa euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT 2020 2021
Budjettitalous

ALV-maksu 306 286
Muovimaksu 0 69
BKTL-maksu 1815 221
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle mydnnettdvan maksuhelpotuksen rahoitus 155 0
EU-maksut yhteensa 2276 2576
Euroopan kehitysrahasto 71 57
Budjettitalous yhteensa 2347 2633
VALTIONTALOUDEN TULOT 2020 2021
Budjettitalous

Maataloustuki 530 524
Maaseudun kehittdminen 302 425
Rakennepoliittinen tuki 210 200
Tullien yms. kantopalkkio 35 48
Elpymis- ja palautumistukivalineen tulot 271
Muut tulot (muun muassa sisaisen turvallisuuden rahastosta) 54 37
Budjettitalous yhteensa 1131 1505
Rahastotalous 0 0
Yhteensa 1131 1505
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Kuvio 19. Tulot EU-budjetista ja maksut EU-budjettiin vuosina 20152021, miljoonaa euroa
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Edelld on kuvattu Suomen valtiontalouden ja EU:n valisia rahavirtoja. Taman lisdksi EU:n rahoitusta
ohjautuu Suomeen suoraan yksityisille toimijoille. Timan rahoituksen kokonaismaarasta ei ole ole-
massa tarkkaa tietoa, mutta sen arvioidaan olevan noin 100-150 miljoonaa euroa vuodessa.

EU-tason toimet koronaviruskriisin taloudellisten seurausten helpottamiseksi

Euroryhma laajennetussa kokoonpanossa padsi sopuun 7.-9.4.2020 kolmiosaisesta rahoitusjarjes-
telysta helpottamaan koronaviruskriisin aiheuttamia taloudellisia menetyksia ja turvaamaan rahoi-
tuksen saatavuutta. EU-maiden valtioille, kansalaisille ja yrityksille suunnatun jarjestelyn suuruus oli
yhteensa 540 miljardia euroa.

Valtioiden rahoituksen turvaamiseksi luotiin Euroopan vakausmekanismin (EVM) ennakollisen
rahoitustuen valineeseen perustuva, ehdoiltaan mukautettu pandemiakriisin rahoitustukivéline
(PCS, 240 miljardia euroa), josta euromaat voivat saada lainaa enintdan kaksi prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen koronaviruspandemiaan liittyviin terveydenhuollon, tarjottavan hoidon
ja ennaltaehkaisemisen suoriin ja epdsuoriin kustannuksiin.

Kansalaisten toimeentuloa turvaamaan luotiin eurooppalainen, hatatilasta aiheutuvien tyottomyys-
riskien lieventdmiseen kohdennettu tilapainen SURE-tukivaline, suuruudeltaan 100 miljardia euroa.
Védlineesta myOnnetaan jasenvaltioille taloudellista apua lainoina, joilla kompensoidaan tydpaikko-

jen sdilyttamisestd johtuvaa julkisten menojen akillista kasvua.

Yritysten tukemiseksi luotiin Euroopan investointipankin yhteyteen yleiseurooppalainen takuura-

hasto, joka voi myontaa enimmillddn 200 miljardin euron edesta lainoja yrityksille, erityisesti pk-yri-
tyksille, kaikkialla EU:ssa.
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EU:n elpymis- ja palautumistukivaline

Eurooppa-neuvoston ylimadraisessa kokouksessa (17.-21.7.2020) paastiin poliittiseen sopuun moni-
vuotisesta rahoituskehyksesta vuosille 2021-2027 seka koronaviruspandemiaan liittyvasta EU:n
elpymispaketista, jonka tavoitteena on vauhdittaa jasenmaiden talouksien uudelleen kdynnista-
mista ja Euroopan elpymista koronaviruksen seurauksista. Kertaluonteisen elpymisvalineen koko

on 750 miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin), josta 390 miljardia on avustusmuotoista tukea ja

360 miljardia lainoja.

Merkittdvin osa EU:n elpymispakettia on elpymis- ja palautumistukivéline (RRF), jonka tarkoitus

on auttaa jasenmaita kasittelemaan koronaviruspandemian taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuk-

sia ottaen huomioon vihrea ja digitaalinen siirtyma seka kestavyysnakokulmat. Tavoitteisiin padse-
miseksi valineestd tuetaan jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia ja investointeja myontamalla
avustuksia ja lainoja niiden toteuttamiseen.

Saadakseen tukea elpymis- ja palautumistukivalineesta jasenmaiden on laadittava kansallinen elpy-
mis- ja palautumissuunnitelma. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on laadittu osana kes-
tévan kasvun ohjelmaa. Suomi toimitti 27.5.2021 kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
komissiolle, joka hyvaksyi sen lokakuussa. Suunnitelma on tehty perustuen elpymis- ja palautu-
mistukivalineen perustamisesta 12.2.2021 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seen (EU) 2021/241 (RRF-asetus). Suunnitelman hyvaksyminen oli edellytys rahoituksen saamiselle
EU:sta. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvaksytaan EU-neuvostossa. Suomen suunni-
telma hyvaksyttiin neuvostossa vuoden 2021 lopussa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunni-
telmien etenemiseen ja kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitel-
mien mukaisesti.

Suomen alustava elpymis- ja palautumissuunnitelman avustusmaéra on 2,1 miljardia euroa. Vuonna
2021 Suomi sai tuloja EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineestd (Next Generation EU) elpymis- ja
palautumistukivalineen osalta yhteensa 271 miljoonaa euroa. Suomen RRF-lain odotetaan astuvan
voimaan vuoden 2022 toisen neljanneksen aikana. Suomi sai ennakkomaksuosuuden (13 prosent-
tia suunnitelman kokonaismaarastd) tammikuussa 2022. Kansallisesti suunnitelman toimeenpano
on kdynnistynyt ja rahoitusta on kohdennettu suunnitelman investoinneille ja uudistuksille vuoden
2021 kolmannesta lisatalousarviosta lahtien.

3.2.6 Valtion liikelaitokset ja talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot

Valtion liikelaitokset

Valtion liikelaitoksia ovat Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistot. Osana Senaatti-konsernia aloitti vuo-
den 2021 alussa toimintansa tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot, joka tuottaa tilapalvelut Puo-
lustusvoimille ja sen kumppaneille. Puolustushallinnon rakennuslaitos lakkautettiin ja sen tehta-
via jarjesteltiin uudelleen Senaatti-kiinteistdihin ja Puolustuskiinteistoihin. Metsdhallituksella on
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liilketoiminnan lisaksi maa- ja metsatalousministerion ja ympdristoministerion paaluokista rahoitet-

tavia julkisia hallintotehtavia.

Liikelaitosten talous on valtion talousarvion ulkopuolella. Liikelaitokset eivat kuitenkaan muo-

dosta erillisvarallisuutta, vaan valtio viime kdadessa vastaa niiden sitoumuksista. Liikelaitoskohtaiset

tuloslaskelmat ja taseet esitetdaan hallituksen vuosikertomuksen tilinpaatoslaskelmaosassa (liite 2,

luku 2). Liikelaitosten tuloksellisuudesta raportoidaan hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 1.

Taulukko 25. Valtion liikelaitosten liiketoiminta 2020 ja 2021

Liikevaihto, miljoonaa euroa

Liikevaihdon muutos, prosenttia
Liikevoitto/-tappio, miljoonaa euroa

Tilikauden tulos, miljoonaa euroa

Tuloutus valtion talousarvioon, miljoonaa euroa
Sijoitetun pdaoman tuotto, prosenttia
Omavaraisuusaste, prosenttia

Taseen loppusumma, miljoonaa euroa

Henkilosto

2020

329
-0,1
127
114
139
4,2
98
3032
600

Metsahallituskonserni,
liiketoiminta ja tytaryhtiot*

2021

355
79
134
120
120
52
97
3047
605

Senaatti-kiinteistot

-konserni
2020 2021
645 801
-1,2 24,2
37 44
34 46
35 35
1,5 19
65 62
4597 4787
461 1233**

* Metsdhallituskonsernin lilketoimintakokonaisuus muodostuu liikelaitos Metsahallituksen liiketoiminnasta ja sen
tytaryhtidista, joita ovat Metsahallitus Metsatalous Oy, MH-Kivi Oy, Siemen Forelia Oy ja Nuuksiokeskus Oy.

** Senaatti-Kiinteistot konsernin henkilostomaara kasvu johtuu Puolustuskiinteistdjen tulosta Senaatti-Kiinteistojen

tytarliikelaitokseksi 1.1.2021.

Taulukko 26. Valtion liikelaitoskonsernien liikevaihto, miljoonaa euroa

2017

Senaatti-kiinteistot, konserni 625

Metsahallitus, liiketoiminta ja tytaryhtiot 319

2018

642
355

14

2019 2020
653 645
356 329

2021

801
355
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Taulukko 27. Valtion liikelaitoskonsernien taseen loppusumma, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021

Senaatti-kiinteistot, konserni 4509 4524 4581 4597 4787
Metsdhallitus, liiketoiminta ja tytaryhtiot 3016 3030 3059 3032 3047

Rahastot

Talousarvion ulkopuolella oli 11 valtion rahastoa. Rahastojen tuloksellisuutta kuvataan hallituksen
vuosikertomuksen liitteessa 1. Rahastokohtaiset tilinpaatostiedot esitetadn hallituksen vuosikerto-
muksen tilinpdatoslaskelmaosassa (liite 2, luku 3).

Taulukko 28. Talousarviosiirrot ja yhdystilisaamiset 2020 ja 2021, miljoonaa euroa

Talousarviosiirrot* Yhdystilisaamiset

2020 2021 2020 2021
Huoltovarmuusrahasto 0 0 148 200
Maatalouden interventiorahasto 0,2 0,4 3,2 3,5
Maatilatalouden kehittamisrahasto 167 0 377 316
Palosuojelurahasto 0 0 22 23
Rahoitusvakausrahasto 0 0 651 779
Valtion asuntorahasto -6 -2,5 2691 2983
Valtion eldkerahasto -1931 -1941 0 0
Valtion televisio- ja radiorahasto 532 543 8,0 77
Valtion ydinjatehuoltorahasto 0 0 47 6,2
Valtiontakuurahasto 0 400 691 1096
Oljysuojarahasto 0 4 22 13
Yhteensa -1238 -996 4618 5427

* Talousarviosiirrot: + = siirto talousarviosta rahastoon, - = siirto rahastosta talousarvioon
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Valtion asuntorahastosta tehty siirto vastaa valtion talousarvion puolella kannettavaa rahaston
oman padoman korkokustannusta. Valtion Eldkerahaston tuloista siirretaan valtion talousarvioon
vuosittain 40 prosenttia valtion vuotuisesta eldkemenosta. Valtion televisio- ja radiorahastoon siir-
retddan madraraha Yleisradio Oy:std annetun lain mukaisen julkisen palvelun kustannusten kattami-
seksi. Valtiontakuurahastoon tehdylla 400 miljoonan euron siirrolla varauduttiin vientitakuu- ja eri-
tyistakaustoiminnasta mahdollisesti syntyvien tappioiden kattamiseen.

Rahastoilla ei ole itsendista kassaa, vaan niiden kassavarat ovat osa valtion kassaa (pois lukien Val-
tion Eldkerahasto). Rahastot esittavat taseessaan yhdystilisaamiset valtiolta.

Taulukko 29. Rahastotalouden tuotto- ja kululaskelma, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021

Toiminnan tuotot 1939 2071 2465 2442 3364
Toiminnan kulut A 395 =31 486 —13%*
Rahoitustuotot 870 646 604 698 652
Rahoituskulut 332 275 304 206 249
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 2
Siirtotalouden tuotot 4 29 -1 0 0
Siirtotalouden kulut 817 762 967 1046 1432
Tuotot ja kulut veroista ja pakollisista maksuista 75 75 73 66 61
Tilikauden tuotto-/kulujadama 1706 1390 1839 1467 241

** Huoltovarmuusrahastossa vuonna 2020 alennettuja 6ljytuotteiden varmuusvarastojen tasearvoja palautui 274 miljoonaa
euroa.

Vuonna 2021 toiminnan tuotoista 2,7 (1,9) miljardia euroa on Valtion Eldkerahaston tuottoja. Naista
1,5 (1,5) miljardia euroa oli eldkemaksutuottoja ja 1 169 (363) miljoonaa euroa olivat osakkeiden ja
osuuksien myyntivoittoja. Rahoitusvakausrahaston toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta
56 miljoonalla eurolla ja olivat 397 (341) miljoonaa euroa. Sen sijaan Huoltovarmuusrahaston mak-
sullisen toiminnan tuotot pienenivat 51 miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen 2020. Rahastotalou-
den kokonaisuudessa toiminnan tuotot kasvoivat yhteensa 922 miljoonalla eurolla vuodesta 2020.

Rahastotalouden toiminnan kulujen suurimmat muutokset liittyivat Huoltovarmuusrahaston tilikau-

den ostoihin ja varastojen muutoksiin, jotka johtuvat padosin koronapandemian torjumiseksi ja sen
aiheuttamien yhteiskunnallisten haittojen lieventamiseksi tehtyjen toimenpiteiden taloudellisista
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vaikutuksista seka vaihto-omaisuuden 6ljytuotteiden edellisend vuonna tehdyn arvonalentumisen
palautumisesta. Vuonna 2021 Huoltovarmuusrahaston varastojen lisdyksena kirjattiin 372 miljoo-
naa euroa, kun varastojen arvon vahennys vuonna 2020 oli 123 miljoonaa. Huoltovarmuusrahaston
tilikauden aikaiset ostot olivat 3,6 miljoonaa euroa suuremmat verrattuna vuoteen 2020. Huoltovar-
muusrahaston tilivuoden ostot olivat 224,3 (220,7) miljoonaa euroa. Huoltovarmuusrahaston vaih-
to-omaisuus on arvostettu hankintahinnan mukaisena eikd vuonna 2021 tehty vaihto-omaisuuteen
arvonalennuksia, johtuen nestemadisten polttoaineiden hintakehityksesta vuodenvaihteessa.

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa olivat pienentyneet vuoteen 2020 verrattuna 88 miljoonalla
eurolla. Rahoitustuotot olivat pienentyneet 45 miljoonaa euroa ja ne olivat rahastotalouden koko-
naisuudessa yhteensa 653 (698) miljoonaa euroa. Rahoituskuluissa oli kasvua 43 miljoonaa euroa ja
ne olivat rahastotalouden kokonaisuudessa yhteensd 249 (206) miljoonaa euroa.

Siirtotalouden kuluissa suurimmat erat ovat siirrot valtion televisio- ja radiorahastosta 543 miljoo-
naa euroa, rahoitusvakausrahastosta 270 miljoonaa euroa seka asuntorahaston avustukset 112 mil-
joonaa euroa. Lisaksi valtiotakuurahastosta on katettu Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoimin-
nan vuoden 2020 tappioita 349 miljoonalla eurolla. Tuotot veroista ja pakollisista maksuista koostui-
vat huoltovarmuusmaksuista, ydinjatehuoltomaksuista ja palosuojelumaksuista.

Taulukko 30. Rahastotalouden tase-erdt 2017—-2021, miljoonaa euroa

Vastaavaa 2017 2018 2019 2020 2021
Aineettomat hyddykkeet 1 1 1 1 0
Aineelliset hyddykkeet 40 36 28 39 43
Kdyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset 19534 19921 19700 19061 19 451
sijoitukset

Vaihto-omaisuus 1339 1135 1284 1161 1532
Pitkaaikaiset saamiset 26 24 23 21 20
Lyhytaikaiset saamiset 2123 2234 2166 2267 2317
Lyhytaikaiset sijoitukset 1031 139 172 145 110
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 3422 4142 4656 5497 6477
Vastaavaa yhteensa 27516 27633 28 031 28193 29950
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Vastattavaa 2017 2018 2019 2020 2021

Rahastojen oma padoma 27 425 27 543 27954 28090 29499
Pitkdaikainen vieras padoma 0 0 0 0 349
Lyhytaikainen vieras padoma 91 90 76 103 102
Vastattavaa yhteensa 27516 27633 28031 28193 29950

Rahastotalouden merkittavin tase-era on Valtion Eldkerahaston osake-, rahasto- ja muut sijoi-
tukset, 15,4 (14,6) miljardia euroa vuoden 2021 lopussa. Vaihto-omaisuus on paaosin huoltovar-
muusrahaston varmuusvarastoja. Lyhytaikaiset saamiset muodostuvat Iahinna Valtion ydinjate-
huoltorahaston, Valtion asuntorahaston laina- ja siirtosaamisista ja Valtion eldkerahaston muista
lyhytaikaisista saamisista ja siirtosaamisista. Rahoitusvaroihin sisaltyvat yhdystilisaamiset valtion
talousarviotaloudelta.

3.2.7 Valtionvelka

Valtion budjettitalouden velan maara kasvoi vuonna 2021. Uutta lainaa otettiin nettomaaraisesti
4,3 miljardia euroa (sisdltden emissiovoitot ja -tappiot) eli 7,9 miljardia euroa vdhemman kuin edus-
kunnan hyvaksymat valtion talousarviot olisivat mahdollistaneet. Valtion maksuvalmius mahdol-
listi lainanoton toteuttamisen budjetoitua vahaisempana. Valtion kassavarat olivat vuoden lopussa
4,8 miljardia euroa.

Valtion budjettitalouden velka oli vuoden 2021 paattyessa nimellisarvoltaan 129,3 miljardia euroa
(sisdltden emissiotappiot ja -voitot), mika oli 4,3 miljardia euroa (kolme prosenttia) enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Velan korkomenot olivat yhteensa 0,8 miljardia euroa. Korkomenot laskivat
edellisestd vuodesta.
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Kuvio 20. Valtionvelka®, nimellisarvo miljardia euroa ja velan suhde bruttokansantuotteeseen prosenttia
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* Valtionvelka sisaltaa Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten lainat pois lukien
emissiovoitot ja -tappiot.
Lahde: Valtiokonttori.

Vuoden 2021 pdattyessa 91 prosenttia velkakannasta oli pitkaaikaista ja 9 prosenttia lyhytaikaista
(alle vuoden mittainen laina-aika). Yleis6obligaatiolainojen kanta vuoden lopussa oli 116,9 miljardia
euroa, joka koostuu sarjaobligaatioista (115,2 miljardia euroa) ja muista yleiséobligaatioista (1,6 mil-
jardia euroa). Vuoden lopussa lyhytaikainen velkasitoumuskanta oli 11,8 miljardia euroa.

Valtion velanhallinnan strategisena tavoitteena on lainatarpeen tyydyttdminen kustannustehok-
kaasti kaikissa olosuhteissa seka velasta aiheutuvien pitkan aikavalin kustannusten minimointi
hyvaksyttavaksi katsottavalla riskitasolla. Riskeja ovat markkinariskit, rahoitusriskit, luottoriskit, toi-
minnalliset ja oikeudelliset riskit seka malliriskit. Jalleenrahoitusriskien valttamiseksi uudet lainat
otetaan padasiassa pitkaaikaisina lainoina siten, etta velan jalleenrahoitus jakautuu mahdollisim-
man tasaisesti tuleville vuosille. Pitkdaikaista lainanottoa puoltaa myos hyvasta luottoriskiluokituk-
sesta johtuva valtion suhteellinen kustannusetu pitkdaikaisten joukkolainojen markkinoilla.

Velan keskimaarainen vuotuinen efektiivinen kustannus oli 0,40 prosenttia vuonna 2021 eli
0,17 prosenttiyksikkda alempi kuin vuonna 2020. Velan kustannuksia pyritdan minimoimaan paa-
asiassa velan korkoriskiaseman strategisella valinnalla.

Valtio laski liilkkeeseen kolme uutta euromaaraista viitelainaa. Ensimmainen emissio tapahtui helmi-
kuussa, jolloin laskettiin liikkeeseen vuonna 2052 erdaantyva viitelaina arvoltaan 3,0 miljardia euroa.
Toinen 3,0 miljardin euron vuonna 2031 erdantyva viitelaina laskettiin lilkkkeeseen toukokuussa. Kol-
mas, 3,0 miljardin euron vuonna 2026 eradntyva viitelaina laskettiin liilkkeeseen elokuussa. Lisaksi
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toteutettiin seitsemdn huutokauppaa, joissa myytiin vuosina 2028, 2030, 2031, 2040, 2042, 2047 ja
2052 eradntyvia lainoja yhteensa 7,235 miljardin euron arvosta. Tahan sisaltyi 90 miljoonan euron
arvosta viitelainoja, jotka laskettiin liilkkeeseen Senaatti-kiinteistja varten. Valtion velkasitoumuksia
laskettiin liikkeeseen 11,8 miljardia euroa. Tahdn sisaltyi miljoonan euron arvosta velkasitoumuksia,
jotka laskettiin liilkkeeseen Senaatti-kiinteistoja varten.

Vuonna 2021 ei laskettu liikkeeseen uusia valuuttamaaradisia obligaatioita. Valuuttamaaraiset lai-
nat on suojattu valuuttakurssiriskia vastaan valuutanvaihtosopimuksilla. Valuuttamaaraisia lainoja
ennen valuutanvaihtosopimuksia oli kertomusvuoden lopussa 3,0 miljardia euroa eli 2,3 prosenttia
valtionvelasta.

Valtion velanhallintamallin arviointi ja kehittamistarpeet -tydryhméan muistio valmistui joulukuussa
2021.Tyoryhma arvioi valtion nykyisen velanhallintamallin edelleen toimivan ja valtion lainanoton
strategian ja riskienhallintapolitiikan olevan asianmukaisia. Keskeisia kehittamiskohteita tyéryhma
tunnisti erityisesti korko- ja rahoitusriskin hallinnassa. Strategista korkoriskiasemaa koskevaa tarkas-
telua tulisi laajentaa ottamaan huomioon talouden pitkan aikavalin kasvunakymat ja valtion velka-
kestavyys. Pitkdn aikavalin lainanottokyvyn turvaamiseksi valtion velalle tulisi maaritella tavoitteelli-
nen kuoletusrakenne ja laatia taman toteuttamiseksi tarvittavat ohjausmenettelyt.

Taulukko 31. Valtion budjettitalouden nettolainanotto, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2021

Nostot 23464 20087 23978 53880 38570
Kuoletukset 20 403 20966 22579 35565 34 887
Velanhallinnan ert 23 -107 394 647 624

Nettolainanotto yhteensa 3084 -986 1793 18962 4307
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Taulukko 32. Valtionvelan rakenne*, miljoonaa euroa

31.12.2017  31.12.2018  31.12.2019  31.12.2020  31.12.2021

Pitkdaikainen velka 98 809 100 645 100399 106 745 116 868
Lyhytaikainen velka 6964 4328 5969 18088 11829
Valtionvelka yhteensd 105773 104 973 106 368 124 833 128 696
Budjettitalous 104 762 103 884 105 283 123598 127 280
Rahastotalous 5 3 0 0 0
Liikelaitokset 1005 1086 1085 1235 1416
Korjauserat 0 0 0 0 0
Valtionvelka yhteensd 105773 104 973 106 368 124 833 128 696

* Valtionvelka sisaltaa Valtiokonttorin hoitamat budjettitalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten lainat pois lukien
emissiovoitot ja -tappiot.

3.2.8 Valtiontalouden vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousar-
viotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissa. Valtion julkilausutut (eksplisiittiset) vastuut
muodostuvat velan ja elakevastuiden ohella Idhinna takauksista ja takuista. Julkilausutut vastuut
perustuvat lakeihin tai sopimuksiin. Lisaksi valtiolle saattaa syntya julkilausumattomia (implisiitti-
sid) vastuita esimerkiksi kuntien, valtionyhtididen tai rahoitusmarkkinoiden turvaamiseen liittyvissa
asioissa. Talloin valtiolle voi syntya tarve ottaa tosiasiallinen vastuu jonkin yhteiskunnan toiminnan
jatkuvuuden kannalta keskeisen asian turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti
valtiota velvoittaisikaan.

Yksityiskohtaisemmin valtiontalouden vastuita ja riskeja on kasitelty valtiovarainministerion syksyn
2021 katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin. Katsauksen mukaan valtion vastuiden
maara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Seuraava katsaus julkaistaan syksylla 2022.

Valtion maariteltavissa olevia vastuita ovat valtion takaukset ja takuut, pddomavastuut, velat seka
muut vastuut (mukaan lukien eldkevastuut). Seuraavassa kuviossa on koottu yhteen tiivistelma paa-
osin valtion maariteltavissa olevien vastuiden kehityksesta. Elakevastuu 93,3 miljardia euroa sisaltyy
kuviossa muihin vastuisiin.
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Kuvio 21. Valtion vastuut, miljardia euroa
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Seuraavassa taulukossa on tiivistelma valtion varoista ja tietyistd, maariteltavissa olevien vastui-
den nimellisarvoista. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpi-
toon. Tilastokeskuksen valtion takauksia koskevat tilastot poikkeavat tassa esitetysta valtion takaus-
ten maarasta muun muassa virallisissa tilastoissa kaytettdvan sektoriluokituksen takia. Rahoitus-
varallisuudesta on lisaksi kuvattu erdita keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia, joiden
markkina-arvot vaihtelevat muun muassa suhdanteiden muuttuessa. Naiden lisaksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa sellaisissa yrityksissa, joiden arvonmadrittely perustuu
kirjanpitoarvoon.
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Taulukko 33. Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, miljardia euroa, prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen

2017 2018 2019 2020 2021

Valtion reaalivarat’ 57,9 58,7 574 58,4

prosenttia suhteessa BKT:hen 25,6 25,1 239 24,5
Valtion rahoitusvarallisuus 70,9 73,3 81,5 98,4 92,2
prosenttia suhteessa BKT:hen, josta 31,3 31,4 34,0 4,3 36,5
Valtion kassa 3,0 2,1 23 76 4,8
Solidium 8,6 6,8 75 76 9,0
Muut noteeratut osakeomistukset 15,2 15,5 19,0 26,0 25,0
Asuntorahaston saamiset 2 4,6 4,2 3,7 3,2 2,8
Valtion velka 105,8 105,0 106,4 124,8 128,7
prosenttia suhteessa BKT:hen 46,8 449 443 52,4 50,9
Kuntien velka 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1
prosenttia suhteessa BKT:hen 8,5 9,0 99 10,8 10,3
Valtion takaukset 3 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2
prosenttia suhteessa BKT:hen 23,1 24,2 25,1 25,9 25,4
Finnvera 277 30,3 32,6 31,6 321
Opintolainat 2,7 34 4,0 45 50
ERVV 70 70 7,0 6,8 6,6
Suomen Pankki 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8
Valtion rahastot 13,8 14,6 15,5 16,5 177
Muut 0,6 0,8 0,5 1,7 2,0
Padomavastuut * 179 179 179 18,2 19,4
prosenttia suhtessa BKT:hen 79 76 74 7,6 77
Euroopan vakausmekanismi (EVM) 1na 11 11 1,1 1,
Europan investointipankki (EIP) 3,1 3,1 31 3,1 3,7
Pohjoismaiden investointipankki (NIB) 11 11 11 11 1,5
Muut 2,5 2,5 26 2,8 31
Muut vastuut ® 128,3 127,6 130,0 132,9 1343
prosenttia suhteessa BKT:hen 56,8 54,4 54,2 55,9 53,1
Talousarviotalous, josta 125,5 124,7 127,2 130,0 1315
elakevastuut 92,6 92,1 92,7 93,1 93,3
Rahastotalous 1,6 1,7 1,7 1,8 2,0
Liikelaitokset 1,2 1,2 1,1 09 0,8

1 Tilinpidossa yksikdita luokiteltu vuonna 2019 uudelleen. Luvut korjattu muutetun aikasarjan mukaisiksi kaikkien vuosien
osalta.

2 Asuntorahaston saamiset sisaltavat tarkasteluvuosilta aravalainasaamiset kokonaisuudessaan. Ennen vuotta 2019 laadituissa
taulukoissa on raportoitu vain pitkaaikaiset lainasaamiset.

3 Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessa 2 (valtion tilinpaatoksen liite 12).

4 Padomat kansainvalisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siina tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan tappioiden
kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden valttamiseksi.

5 Esimerkiksi valtion eldkevastuut ja talousarvion maararahojen kayttévaltuudet.
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Valtion talousarviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten taseen ulkopuoliset vastuut ilman elimi-
nointeja olivat 31.12.2021 yhteensa 198,5 miljardia euroa. Kasvua edelliseen vuoteen nahden tassa
on 3,6 miljardia euroa.

Taulukko 34. Taseen ulkopuoliset vastuut, talousarviotalous, rahastotalous ja valtion liikelaitokset, miljoonaa euroa

31.12.2020 31.12.2021 Muutos Muutos
milj. euroa %
Talousarviotalouden taseen ulkopuoliset vastuut 175 680 178 070 2390 1,4
Valtion eldkevastuu 93100 93300 200 0,2
Talousarvion madrdrahojen kdyttdvaltuudet 10706 10 863 157 1,5
Valtiontakaukset ja valtiontakuut ' 451602 46 574 1414 31
Muut monivuotiset vastuut 26 345 27333 988 38
Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut 18328 19 644 1316 72
Liikelaitosten taseiden ulkopuoliset vastuut 884 825 -61 -6,9
Yhteensa 194 893 198 540 3647 19

1 Rahastojen valtiontakaukset ja -takuut siséltyvat kohtaan Rahastojen taseiden ulkopuoliset vastuut.
2 EIB:n Covid-19-takuurahaston takausmaara korjattu takautuvasti voimassa olleen maaran mukaiseksi.

Takaukset ja takuut

Valtion takauksista ja takuista padosa on vastuita, jotka sisaltavat luotonantoon rinnastettavan luot-
toriskin. Valtiota sitovien takausten ja takuiden maara on kasvanut voimakkaasti viime vuosina. Val-
tion tilinpaatoksessa raportoidaan valtiontakausten ja -takuiden kdytettavissa oleva enimmais-
maara, johon on eduskunnan valtuus seka voimassa oleva takaus- ja takuuvastuu.

Valtiontakausten ja -takuiden kaytettavissa oleva enimmaismaara oli vuoden 2021 lopussa

135,4 miljardia euroa. Vuoden 2021 aikana kaytettdvissa oleva enimmadismaara kasvoi 0,2 miljardilla
eurolla. Merkittava kaytettavissa olevan maaran kasvu ajoittui vuoteen 2020, jolloin maara nousi
edellisen vuoden 106,5 miljardista eurosta 135,2 miljardiin euroon. Vuoden 2020 alussa Finnveran
vienninrahoituksen ja varainhankinnan takausvaltuudet nousivat merkittavasti, minka lisaksi vuo-
den 2020 kuluessa myonnettiin takausvaltuuksia koronavirustukitoimiin liittyen. Koronavirusepide-
miaan liittyneisiin takausvaltuuksiin kuuluivat Finnveran kotimaan rahoituksen takausvaltuuksien
korottaminen 4,2 miljardista eurosta 12 miljardiin euroon, takausvaltuudet Finnair Oyj:lle (600 mil-
joonaa euroa) ja huoltovarmuuskriittisille varustamoille (600 miljoonaa euroa) seka takausvaltuudet
EU-alueen tukitoimille, joista Euroopan unionin komission eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien
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tyottomyysriskien lieventdmisen tilapaista tukivalinetta (SURE) varten ottamien lainojen vakuudeksi
annettavan takauksen osuus oli 432 miljoonaa euroa ja Euroopan Investointipankin covid-19-takuu-
rahaston osuus 372 miljoonaa euroa. Tydllisyysrahaston valmiusluottolimiiteille hyvaksyttiin 800
miljoonan euron takausvaltuus.

Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva maara oli vuoden 2021 lopussa 64,2 miljardia euroa.
Voimassa olevat takaukset ja takuut kasvoivat vuoden 2021 aikana 4,1 prosenttia ja euromaarai-
sesti 2,5 miljardia euroa. Valtion takaus- ja takuuvastuiden kasvu on viimeisten kymmenen vuoden
aikana painottunut erityisesti kahteen suurimpaan osa-alueeseen: Finnvera Oyj:n ja Valtion asunto-
rahaston takauksiin, joita tarkastellaan tarkemmin myohemmin tdssa luvussa.

Vuoden 2021 lopussa voimassa olevista takaus- ja takuuvastuista Finnveraan liittyvien takausten ja
takuiden osuus oli 32,1 miljardia euroa, Valtion asuntorahaston osuus 17,5 miljardia euroa, Euroo-
pan rahoitusvakausvalineen (ERVV) osuus 6,6 miljardia euroa ja opintolainojen osuus 5,0 miljardia
euroa. Koronavirustukitoimiin liittyvien takausvastuiden voimassa oleva maara oli vuoden lopussa
1,4 miljardia euroa, josta SURE-takauksen osuus oli 432 miljoonaa euroa, Euroopan Investointipan-
kin covid-19-takuurahaston osuus 275 miljoona euroa, Finnair Oyj:n lainatakauksen osuus 540 mil-
joonaa euroa ja huoltovarmuuskriittisten varustamoiden takausohjelman osuus 127 miljoonaa
euroa. Kaikkiaan voimassa olevien valtiontakausten ja -takuiden nimellisarvo on nyt 25,4 prosenttia
suhteessa kokonaistuotantoon.

Kuvio 22. Valtion voimassa olevien takausten ja takuiden kehitys*, miljardia euroa
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* Valtion tilinpaatosraportoinnin mukainen Finnveraan liittyva takausvastuu muodostuu vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja varainhankinnan takauksesta. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
takaus- ja takuumaardssa on otettu huomioon voimassa olevat vastuut (nostetut ja nostamattomat), mutta ei tarjousvastuita.
Siltd osin kuin Finnveran EMTN-lainaohjelman alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on kaytetty vientiluottojen
rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijéiden johdosta ja eri
ajankohtana.
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Eurostat julkaisee tilastoja EU-maiden valtiontakauksien kokonaismdarista suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Takausvastuiden nimellisarvojen yhteismitallista vertailua maiden valilla vaikeuttavat
kuitenkin muun muassa eri maiden erilaiset raportointikdytannot.

Finnvera

Valtion omistama erityisrahoitusyhtio Finnvera edistaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksia
ja kilpailukykya tarjoamalla lainoja, takauksia ja vientitakuita. Finnvera-konserni muodostuu emoyh-
tid Finnvera Oyj:std ja sen tytdryhtié Suomen Vientiluotto Oy:sta. Finnvera-konsernin toiminta muo-
dostuu kotimaan ja viennin rahoituksesta. Koronavirusepidemian oloissa Finnvera on keskittynyt
turvaamaan elinkelpoisten yritysten lainarahoituksen saatavuutta kotimaassa ja varmistamaan vien-
nin rahoituksen toimintaedellytyksien sdilymista kriisitilanteessa. Vuonna 2021 Finnvera kohdisti
huomion koronaviruskriisin hoitamisen ja yritysten toimintaedellytysten turvaamisen ohella entista
enemman aloittavan yritystoiminnan seka kasvun, kansainvalistymisen, investointien ja viennin
mahdollistamiseen. Syyskuussa 2021 Finnvera myi jaljella olevan paaomasijoitustoimintansa Suo-
men Teollisuussijoitus Oy:lle. Finnvera on luopunut asteittaisen padomasijoitustoiminnasta tyo- ja
elinkeinoministerion linjauksen mukaisesti. Finnveralla on noin 25 800 asiakasta, joista valtaosa on
kotimaan rahoituksen asiakkaita. Finnveran kotimaan rahoituksen nostettujen lainojen ja takausten
vastuukanta oli vuoden 2021 lopussa 2,6 miljardia euroa (vuoden 2020 lopussa 2,4 miljardia euroa).
Euromaaraisesti Finnveran suurimmat vastuut ovat viennin rahoituksessa.

Valtion tilinpaatosraportoinnin mukaiset Finnveran toimintaan liittyvat valtion takaus- ja takuu-
vastuut olivat vuoden 2021 lopussa 32,1 miljardia euroa. Tilinpaatésraportoinnissa vientitakuu- ja
erityistakaustoiminnan valtiontakaukset ja -takuut sisaltavat voimassa olevat nostetut ja nosta-
mattomat vastuut, mutta eivat tarjousvastuita. Siltd osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP -lainaohjel-
mien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, val-
tion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijoiden johdosta ja eri
ajankohtana.

Finnveran toimintaan liittyvat takausvastuut ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana kasva-
neet merkittavasti takauskannan oltua vuoden 2010 lopussa 12,8 miljardia euroa. Voimassa olevista
takauksista vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukanta oli 19,5 miljardia euroa (19,5 mil-
jardia euroa vuonna 2020), kotimainen laina- ja takausvastuukanta 2,6 miljardia euroa (2,4 miljar-
dia euroa vuonna 2020) ja varainhankinnan takausvastuu 10 miljardia euroa (9,7 miljardia euroa
vuonna 2020). Vuonna 2021 Finnvera laajensi varainhankintakanaviaan perustamalla lyhytaikaisen
rahoituksen ECP-lainaohjelman, jonka enimmadismaara voi olla kolme miljardia euroa.

126


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_CL_GUAR__custom_2308057/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_CL_GUAR__custom_2308057/default/table?lang=en

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

Kuvio 23. Finnveran takaus- ja takuuvastuut, miljardia euroa*
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Valtion tilinpaatdsraportoinnin mukainen Finnveraan liittyva takausvastuu muodostuu vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja varainhankinnan takauksesta. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan takaus-
ja takuumaarassa on otettu huomioon voimassa olevat vastuut (nostetut ja nostamattomat), mutta ei tarjousvastuita. Silta
osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP -lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on kaytetty vientiluottojen
rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijoiden johdosta ja eri
ajankohtana.

Vuoden 2021 lopussa vientitakuulain mukainen vastuu oli 19,2 miljardia euroa (vuoden 2020
lopussa 19,5 miljardia euroa). Vienninrahoituksessa vientitakuulain mukaiseen vastuukantaan las-
ketaan voimassa olevat kokonaisvastuut ja puolet tarjousvastuista paatdspaivan valuuttakurs-
silla. Vuoden 2021 lopussa Finnveran vientitakuisiin ja erityistakauksiin liittyva kokonaisvastuu oli
22,6 miljardia euroa (vuoden 2020 lopussa 22,4 miljardia euroa), josta nostettujen vastuiden osuus
oli 12,1 miljardia euroa (vuoden 2020 lopussa 11,8 miljardia euroa). Vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnan kokonaisvastuu kasvoi vuoden aikana 0,2 miljardia euroa.

Finnveran vastuut muodostavat merkittdvan osa-alueen valtiontakauksista ja -takuista, mika koros-
taa Finnveran toimintaan liittyvan riskienhallinnan merkitysta. Riskienhallinnalla on keskeinen mer-
kitys my&s Finnveran riskinottokyvyn sdilyttamisessd. Finnveran toiminnan merkittavin riskialue on
luottoriski, joka korostuu euromaaraisesti erityisesti vienninrahoituksessa. Finnveran varainhallin-
taan puolestaan liittyy muun muassa likviditeetti- ja markkinariskia.

Finnveran vienti- ja erityistakauksiin liittyy toimiala- ja asiakaskeskittymia. Alus- ja telakkatoimialan
osuus on 50 prosenttia (49 prosenttia vuonna 2020), teletoimialan 15 prosenttia (17 prosenttia) ja
metsateollisuustoimialan 16 prosenttia (11 prosenttia).

Voimassaolevista vientitakuu- ja erityistakausvastuista seka tarjousvastuista vuoden 2021 lopussa

kolmen suurimman ostajarahoituksen saajan osuus oli 40 prosenttia (44 prosenttia vuonna 2020),
10 suurimman 63 prosenttia (63 prosenttia) ja 20 suurimman 74 prosenttia (76 prosenttia).
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Laissa mddriteltyja viennin rahoituksen valtuuksia on korotettu vuosina 2014, 2016, 2017 ja 2020.
Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, etta Finnveran valtuuksien riittavyys varmiste-
taan ottaen huomioon riskienhallinnan tarpeet. Vuoden 2021 aikana ei tehty muutoksia valtuuksiin,
joten voimassa ovat edelleen vuoden 2020 alussa voimaan astuneet valtuuskorotukset, joilla vien-
titakuuvaltuudet korotettiin 27 miljardista eurosta 38 miljardiin euroon, Finnveran varainhankintaa
koskeva takausvaltuus 15 miljardista eurosta 20 miljardiin euroon, vientiluottojen rahoitusvaltuus
22 miljardista eurosta 33 miljardiin euroon ja korontasausvaltuus niin ikddan 22 miljardista eurosta
33 miljardiin euroon.

Korotusten tavoitteena ovat olleet viennin rahoitusmahdollisuuksien sdilyttaminen keskeisten kil-
pailijamaiden tasolla, yritysten toimintaedellytysten ja rahoitusmarkkinoiden toiminnan parantami-
nen sekda Suomen talouden vahvistaminen. Vuoden 2020 alusta voimaan tulleet valtuuskorotukset
perustuivat ennen koronaviruskriisin alkamista tehtyyn ennusteeseen vienninrahoituksen edelleen
kasvavasta tarpeesta, johon aiempien valtuuksien ei arvioitu riittavan. Viime vuosina julkisen rahoit-
tajan rooli on vienninrahoituksessa lisadntynyt, mika on osaltaan kasvattanut vastuukantaa.

Vienninrahoituksen vastuiden merkittava kasvu 2010-luvulla ja valtuuskorotuksien yhteydessa
tehty arvio kasvun jatkumisesta ovat korostaneet vienninrahoituksen riskienhallinnan ja -seuran-
nan ja edelleen kehittamisen tarvetta seka riskipuskureiden merkitysta. Koronaviruskriisi on lisaksi
tuonut ajankohtaiseksi olemassa olevaan vienninrahoitukseen liittyvia riskeja, kun erityisesti alus- ja
telakkatoimialan toiminta on koronaviruspandemian vuoksi ollut vaikeuksissa.

Vienninrahoitusta ja siihen liittyvaa riskienhallintaa kasiteltiin julkisen viennin rahoituksen kehitta-
misen tydryhmadssa (VIRAKE), joka vuonna 2019 valmistuneessa raportissaan suositti muun muassa
Finnveran rahoitusvalvonnan edelleen kehittamista seka saanndéllista riskienhallinnan seurantamit-
tareiden raportointia tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi valtiovarainministeridlle ja talouspoliitti-
selle ministerivaliokunnalle. Vuonna 2020 vienninrahoituksen kehittamisty6ta jatkettiin tyo- ja elin-
keinoministerion asettamassa uudessa lainsadadantotydryhmassa, jonka toimikausi jatkui edelleen
vuoden 2021 loppuun. Koronapandemiatilanteesta aiheutuneiden lisatehtavien vuoksi tydryhma

ei kokoontunut vuonna 2021. Vienninrahoituksen lakiesityksia koskien suoriin vientiluottoihin, paa-
toksentekomenettelyihin seka rahoitusvalvontaan liittyvaa kehitystyota on kuitenkin jatkettu tyo- ja
elinkeinoministeridssa vuoden 2021 aikana yhteistydssa Finnveran kanssa.

Syksylld 2019 annetussa vienninrahoituksen valtuuskorotuksia koskeneessa hallituksen esityk-
sessd todettiin, etta osana tulevaa rahoitusvalvonnan edelleen kehittamista valmistellaan Finnveran
rahoitusvalvonnan siirtamista tyo- ja elinkeinoministeridsta Finanssivalvonnan vastuulle. Valvonnan
siirtoa ja sisaltoa koskevaa selvitystyota on tehty syksystd 2019 alkaen osana laajempaa Finnveran
rahoitustoimintaa koskevaa lainsaddannon kehittamistyoskentelya. Valvonnan siirtamisesta on tar-
koitus antaa hallituksen esitys syyskaudella 2022.
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Yritysten rahoituksen turvaamiseksi koronapandemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuh-
teissa eduskunta korotti toukokuussa 2020 Finnveran kotimaan rahoituksen rahoitusvaltuuksia

4,2 miljardin euron enimmaismaarasta 12 miljardiin euroon. Kotimaan rahoituksen laina- ja takaus-
kanta nousi vuoden 2020 aikana 1,9 miljardista 2,4 miljardiin euroon ja edelleen 2,6 miljardiin
euroon vuonna 2021.

Finnveran toiminnalle on asetettu itsekannattavuustavoite, jonka mukaan yhtion tulee pitkalla aika-
valilla kattaa toimintakulunsa seka yhtion vastuulla oleva osuus luotto-, takaus- ja takuutappioista
liilketoiminnastaan saamilla tuloilla. Yhtiolle asetetun itsekannattavuustavoitteen tarkastelujakso on
pk-rahoituksen osalta 10 vuotta ja viennin rahoituksen osalta 20 vuotta. Vuonna 2021 Finnvera-kon-
sernin tulos oli 153 miljoonaa euroa. Edellisena vuonna tulos oli 748 miljoonaa euroa tappiollinen.
Vuonna 2020 Finnvera kirjasi koronaviruspandemian seka IFRS 9 -standardin mukaisesti riskiluoki-
tusten ja makrotalouden ennusteiden heikentymisen seurauksena vientitakuu- ja erityistakaustoi-
minnassa luottotappiovarauksia 1 222 miljoonaa euroa. Vuonna 2021 vientitakuutoiminnasta ei jou-
duttu tekemaan uusia merkittavia luottotappiovarauksia eika olennaisia lopullisia tappioita toteutu-
nut. Perusteita vuonna 2020 tehtyjen tappiovarausten purkamiselle ei kuitenkaan ollut. Taseen odo-
tettavissa olevat luottotappiot ovat edelleen noin 1,4 miljardia euroa. Itsekannattavuustavoitteet
ovat vuoteen 2019 saakka toteutuneet, mutta vuoden 2020 tappiovarauskirjausten jalkeen viennin
rahoituksen 20 vuoden itsekannattavuustavoite ei tayttynyt. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
itsekannattavuus on kumulatiivisesti kuitenkin toteutunut, jos tarkastelussa otetaan huomioon val-
tiontakuurahaston varat, jotka ovat kertyneet Finnveran edeltdjaorganisaatioiden toiminnasta.

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan puskurivarat olivat vuoden 2021 lopussa 825 miljoonaa
euroa (342 miljoonaa euroa vuonna 2020), kun vuoden 2021 erillistuloksen 79 miljoonaa euroa
(-829 miljoonaa euroa vuonna 2020) lisaksi otetaan huomioon valtiontakuurahaston varat 747 mil-
joonaa euroa (342 miljoonaa euroa vuonna 2020). Valtiontakuurahaston varoihin siséltyy rahastoon
vuonna 2021 valtion tekemd padomitus 400 miljoonaa euroa. Pddomitukseen oli varauduttu valtion
vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa kesdakuussa 650 miljoonalla eurolla. Finnvera on suo-
jannut riskejadn osin myos jalleenvakuutuksilla, joiden mahdollistama enimmadiskorvausmadra oli
vuoden 2021 lopussa 1,2 miljardia euroa eli 10 prosenttia nostetuista vastuista. Viime kadessa valtio
vastaa Finnveran myontamista takauksista ja takuista.

Finnvera sai vuoden 2020 tappiollisen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistuloksen kattami-
seksi valtiontakuurahastolta 349 miljoonan euron rahastomaksun. Finnvera on vapautettu valtionta-
kuurahastolta saadun rahastomaksun palauttamisesta vuoden 2021 ja sita seuraavien vuosien mah-
dolliseen voitolliseen tulokseen perustuen. Vapauttaminen on voimassa siihen asti, kunnes vientita-
kuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ovat koronapandemiaa edeltavalla tasolla. Lopullinen
paatos palautuksesta vapauttamisesta tehdaan Finnveran yhtiokokouksessa.
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Kotimaan toiminnan rahasto oli vuoden 2021 lopussa 366 miljoonaa euroa (282 miljoonaa euroa
vuonna 2020). EAKR-Aloitusrahasto Oy:n myynnin jdlkeen padomasijoitustoiminnan rahasto 15 mil-
joonaa euroa siirrettiin vuonna 2021 kotimaan toiminnan rahastoon.

Finnveran vakavaraisuuden tulee olla riittava yhtion riskinkantokyvyn varmistamiseksi ja varainhan-
kinnan kustannusten pitdmiseksi kohtuullisina. Tyo- ja elinkeinoministerio on asettanut Finnveralle
kotimaan toiminnan vakavaraisuustavoitteeksi vahintdaan 15 prosenttia. Finnvera-konsernin koti-
maan toiminnan Tier 1 -vakavaraisuussuhde oli Basel lll standardimenetelman laskentaperiaatteilla
laskettuna vuoden 2021 lopussa 23,9 prosenttia (25,1 prosenttia vuonna 2020). Finnveran vien-

nin rahoituksen vakavaraisuudelle ei ole kansainvalisen kdytannon mukaan asetettu vaatimusta.
Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa kuitenkin vastuu- ja riskiaseman seka puskurivarojen kehitysta
sekd muun muassa oman padaoman vakavaraisuusvaadetta, jossa otetaan huomioon toiminnan ris-
kit, suurimpana riskina luottoriskit. Luottoriskin pddomavaade perustuu VaR-menetelmaan, jossa
huomioidaan vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ja valtiontakuurahasto. Vakava-
raisuuslaskentaa viennin rahoituksen osalta kehitetaan ICAAP-kehikon avulla. Viennin rahoituksen
vakavaraisuus heikkeni vuonna 2020 tehtyjen luottotappiovarausten johdosta. Viennin rahoituksen
vakavaraisuus oli vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston varat ja valtiontakuurahasto huo-
mioiden vuoden 2021 lopussa 3,4 prosenttia (1,3 prosenttia vuonna 2020).

Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahasto on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka rahoitus- ja takausvaltuudet
vahvistetaan vuosittain valtion talousarviossa. Rahastolla ei ole omaa henkil6kuntaa. Uudet rahoi-
tus- ja takauspdatokset tehdaan Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksessa (ARA). Valtiokonttori
hallinnoi laina- ja takauskantaa seka tekee lainoitukseen liittyviin tervehdyttamistoimiin liittyvat
padtokset.

Valtion asuntorahaston taseessa saatavien paaosan muodostavat vuokratalo- ja asumisoikeusta-
loyhteisoille ennen vuotta 2008 mydnnetyt pitkdaikaiset aravalainat, joiden kanta vuoden 2021
lopussa oli 2,8 miljardia euroa (3,2 miljardia euroa vuonna 2020). Tulonsa rahasto saa aravalaino-
jen koroista, lyhennyksista ja valtiontakauksiin liittyvista takausmaksuista. Valtion asuntorahaston
rahavarat (yhdystilisaatava valtiolta) olivat vuoden 2021 lopussa 2,98 miljardia euroa (2,69 miljardia
euroa vuonna 2020). Rahastosta siirrettiin valtion talousarvioon 2,5 miljoonaa euroa (6,0 miljoonaa
euroa vuonna 2020).

Valtion asuntorahaston takauskanta kaksinkertaistui 2010-luvun aikana. Asuntorahoituksen takaus-
kanta oli vuoden 2021 lopussa 17,5 miljardia euroa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen 1,1 miljar-
dia euroa. Asuntorahaston takauskannasta paaosan muodostavat vuokra- ja asumisoikeustaloyhtei-
soille mydnnettyjen rakentamis- ja peruskorjauslainojen takaukset, joiden takauskanta oli vuoden
lopussa kaikkiaan 15,6 miljardia euroa.
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Kuvio 24. Asuntorahoituksen takauskanta ja aravalainakanta, miljardia euroa
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Sosiaalisen asuntorahoituksen takausvaltuuksien kaytto oli 2010-luvulla keskimaarin 1,2 miljar-

dia euroa vuodessa. Viime vuosina mydnnettyjen valtion taytetakauksen sisaltavien lainojen maa-
rat ovat kasvaneet. Lainatakauspdatosten maara oli 1,7 miljardia euroa vuonna 2020 ja vuonna 2021
vajaa 1,8 miljardia euroa.

Vuokrataloyhteisdjen taloudelliset ongelmat ovat lisddntyneet viime vuosina. Riskienhallinnan
nakokulmasta vuokratalo- ja asumisoikeustaloyhteisojen laina- ja takauskannan suurimmat riskit
aiheutuvat kiinteistojen kayttoasteiden alenemisesta vaestoltaan vahenevilla alueilla. Tilastokes-
kuksen vuonna 2019 julkaisemat kuntakohtaiset vaestdennusteet ennakoivat aiemmin arvioitua
nopeampaa vaeston vahenemistd kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla, joten myds vuokratalora-
hoitukseen liittyvien ongelmien voidaan arvioida jatkossa lisadantyvan. Koronapandemian aikana
lisadntyneiden etatyokaytantojen mahdollista vaikutusta alueiden vaestdkehityksen suuntaan on
vaikea vield arvioida tdssa vaiheessa. Aleneva vdestokehitys lisda kayttoastevajeita ja heikentaa
vakuuskiinteistdjen arvoja. Sosiaalisessa asuntorahoituksessa haasteita aiheuttavat myos vaestora-
kenteen muutokset, pitkat laina-ajat (enintadn 45 vuotta), takapainotteiset lyhennysohjelmat seka
korkea lainoitusaste (85-95 prosenttia).

Vuokratalorahoituksen riskeja minimoidaan muun muassa vapauttamalla kohteita rajoituksista seka
myontamalla vuokrataloyhteisoille laeissa maariteltyja tervehdyttamistoimia. Vuonna 2021 vapau-
tettiin 4 554 asuntoa rajoituksista (4063 asuntoa vuonna 2020). Purkuakordeja myonnettiin vuonna
2021 2,63 miljoonaa euroa (3,96 miljoonaa euroa vuonna 2020) ja purkuavustuksia mydnnettiin

8,0 miljoonaa euroa (5,6 miljoonaa euroa vuonna 2020). Rajoitusakordeja myonnettiin vuonna 2020
0,26 miljoonaa euroa (0 miljoonaa euroa vuonna 2020).
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Vuonna 2019 voimaan tulleet sdddésmuutokset ovat mahdollistaneet valtion saamisiin ja takaus-
vastuisiin liittyvan riskienhallinnan parantamista muun muassa aiempaa ennakoivammilla terveh-
dyttamistoimilla ja rahoitusjdrjestelyilla riskeja sisdltdvien vuokrataloyhteisdjen kohdalla.

Valtion asuntorahaston laina- ja takauskantaan liittyvasta riskienhallinnasta vastaavat Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskus ARA ja Valtiokonttori yhdessa. Riskienhallinnasta on voimassa Valtion asunto-
rahaston johtokunnan virastoille antama riskienhallintaohje, ja riskienhallintaa koordinoidaan ARAn

ja Valtiokonttorin yhteisessa riskiryhmassa. Johtokunnan riskienhallintaohje paivitettiin vuonna 2021.

Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksen 2,8 miljardin euron aravalainakannasta 0,78 miljardia euroa
(27,9 prosenttia) sijoittuu Valtiokonttorin kuntariskiluokituksen mukaisille riskillisille alueille (C: koh-
talainen riski, D: suuri riski ja E: erittdin suuri riski). Vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoituksen 15,6

miljardin euron takauskannasta 3,26 miljardia euroa (20,8 prosenttia) sijoittuu vastaaville riskillisille
alueille.

Yksityishenkildiden asuntolainojen valtiontakauskannan maardssa ei ole viime vuosina tapahtu-
nut merkittavia muutoksia. Henkildlainojen takauskanta on vuodesta 2012 alkaen vaihdellut 2,0-
2,1 miljardin euron tasolla. Vuoden 2021 lopussa takauskanta oli 1,9 miljardia euroa, jossa oli vahen-
nysta edelliseen vuoteen 66 miljoonaa euroa.

Asuntorahaston korkotukilainoitukseen liittyva sitoumuskanta oli vuoden 2021 lopussa 19,8 miljar-
dia euroa, jossa oli kasvua edellisesta vuodesta 1,4 miljardia euroa. Korkotukilainoista yhteisélaino-
jen osuus oli vuoden 2021 lopussa 15,05 miljardia euroa ja yksityishenkildiden omistusasuntolaino-
jen osuus 4,79 miljardia euroa. Korkotukia maksettiin matalasta korkotasosta johtuen vuonna 2021

vain 2,3 miljoonaa euroa. Korkotason yleinen kohoaminen voi sisaltaa tulevaisuudessa riskia korko-
tukimaksujen mdaran merkittavasta kasvamisesta.

Takausmaksut (takausprovisiot) ja takauskorvaukset

Eduskunnan suostumuksen perusteella mydnnettavista valtiontakauksista ja valtiontakuista peri-
tdan valtion lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988)
mukainen takausmaksu, mikali muussa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa ei ole toisin saa-
detty. Maksun madaraa saatelee valtioneuvoston asetus valtiontakauksesta perittavista maksuista
(20/2003).

Valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvista valtiontakauksista ja -takuista kertyi vuonna 2021
takausmaksuja 19,8 miljoonaa euroa. Tuotot muodostuivat koronaviruskriisiin liittyvista lainata-
kauksista seka valtion liikelaitosten ottamista lainoista ja liikelaitosten tytaryhticilleen myontamista
takauksista perittavista takausmaksuista. Takauskorvauksia hallinnonalalla ei maksettu vuonna 2021.

Valtion asuntorahastoon kertyi vuonna 2021 takausmaksuja 4,12 miljoonaa euroa. Tuotot koos-
tuvat omistusasuntolainoihin sekd vuokra-asuntojen rakentamiseen ja asunto-osakeyhtididen
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perusparannukseen mydnnettyjen lainojen valtiontakauksista perityista maksuista. Yksityishenkil6i-
den asuntolainoihin liittyvista takauksista maksettiin takauskorvauksia 1,0 miljoonaa euroa vuonna
2021 (2020: 0,3 miljoonaa euroa). Yhteisolainojen takauksiin liittyvid takauskorvauksia maksettiin
9,0 miljoonaa euroa (2020: 0,2 miljoonaa euroa).

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva Finnvera Oyj perii myontamistaan takauksista ja
takuista provisioita. Finnveran palkkiotuottojen mdara vuonna 2021 oli vientitakuu- ja erityistakaus-
toiminnan osalta 111,9 miljoonaa euroa ja kotimaan takausten osalta 46,6 miljoonaa euroa.

Valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja padaomasijoitustoiminnasta annetun lain (445/1998)
mukaan valtio korvaa Finnveran luotto- ja takaustoiminnasta mahdollisesti syntyneita luotto- ja
takaustappioita. Vuonna 2021 valtion tappiokorvaukset Finnveralle olivat suoriteperusteisesti

35,2 miljoonaa euroa. Kelan hallinnoimien opintolainojen valtiontakausten perusteella maksettiin
pankeille vuonna 2021 korvauksia 27,6 miljoonaa euroa. Takaussaatavia perittiin takaisin 15,1 mil-
joonaa euroa. Maatilatalouden kehittamisrahastolle kertyi vuonna 2021 takausmaksuja 1,3 miljoo-
naa euroa. Rahasto maksoi takauskorvauksia 2,48 miljoonaa euroa.

Riskit

Valtiontalouden riskeiksi voidaan laajasti ottaen maaritella valtiontalouden tasapainoon tai rahoi-
tusasemaan kielteisesti vaikuttavat poikkeamat suhteessa talousarvion ja talousennusteen laatimi-
sen yhteydessa arvioituun kehitykseen. Riskeja voivat aiheuttaa makrotaloudelliset sokit, valtion
varallisuuteen ja velkaan sisaltyvat riskit seka valillisiin vastuisiin liittyvat riskit.

Makrotaloudelliset riskit

Makrotaloudelliset riskit voivat syntya kansainvalisistd, eurooppalaisista tai joissain tapauksissa
myds kotimaisista taloudellisista muutoksista. Tyypillisimmin makrotaloudelliset vaikutukset syn-
tyvat reaalitaloudessa tapahtuvien kansainvdlisten taloussuhdanteiden vaikutusten kautta. Makro-
taloudellisia riskeja voivat aiheuttaa myds esimerkiksi raaka-aineiden ja energian hintoihin liittyvat
muutokset. Myds nopeat toimialakohtaiset rakennemuutokset voivat aiheuttaa riskeja kansantalou-
den kehitykselle ja valtiontaloudelle. Reaalitalouden laskusuhdanteet ja muut negatiiviset taloudel-
liset muutokset vaikuttavat nopeasti myos julkiseen talouteen vahentyvina verokertymina ja kas-
vavina sosiaaliturvan kustannuksina. Makrotason riskeja eurooppalaisella tasolla 2010-luvulla ovat
aiheuttaneet myds rahoitusjarjestelmaan ja yksittaisten valtioiden talouksiin liittyvat ongelmat, joi-
den hoitamiseen on rakennettu yhteisia hallinnointi- ja tukijarjestelmia.

Vuoden 2020 alkupuoliskolla maailmanlaajuisesta koronaviruspandemiasta kdynnistyi uudenlainen
makrotaloudellinen sokki, jonka vaikutukset ovat laaja-alaisia. Kriisi on vaikuttanut negatiivisesti
yhteiskunnan ja talouseldman monilla osa-alueilla. Valtio on joutunut poikkeuksellisessa kriisissa
kasvattamaan menojaan ja toteuttamaan yhteiskunnan ja talouden eri osa-alueille erilaisia tukitoi-
mia samaan aikaan kun verotulot ovat vahentyneet. Koronaviruskriisin seurauksena valtion velkaan
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ja takausvastuisiin on kohdistunut kasvupaineita. Koronaviruskriisi vaikutti yhteiskunnan ja talous-
elaman toimintaan edelleen myds koko vuoden 2021 ajan. Vendjan helmikuussa 2022 aloittama
hyokkays Ukrainaan on osaltaan tuomassa uusia ja vaikeasti ennakoitavia uhkia ja riskeja kansanta-
louden ja valtiontalouden kehitykselle.

Makrotaloudellista kehitysta tarkastellaan tdméan kertomuksen luvussa 3.1.

Valtion taseeseen liittyvat riskit

Valtion taseeseen voi liittya riskeja seka velka- ettd varallisuuspuolella. Valtion velka on yli kaksinker-
taistunut vuoden 2007 tasolta. Alenevista koroista johtuen valtion velan vuotuiset korkomenot ovat
pysyneet pitkaan likimain ennallaan ja jopa laskeneet hieman. Korkoriskeja sisaltyy valtion velkakir-
joihin, kassavaroihin seka muihin velanhallinnan instrumentteihin. Velanhallintaan liittyvaa korko-
riskia voidaan analysoida niin sanotun budjettiriskin kasitteen kautta, jossa tarkastellaan korkome-
nojen muutosta yleisen korkotason noustessa pysyvasti yhden prosenttiyksikdn verran. Tallainen
nousu lisdisi valtion korkomenoja nykyisen velan uudelleenhinnoittelun kautta siten, etta esimer-
kiksi vuonna 2024 vuotuiset velan korkomenot olisivat 547 miljoonaa euroa korkeammat ennustee-
seen verrattuna. Valtion lainasaamisiin voi myos sisaltya riskid. Valtion asuntorahaston lainasaami-
set olivat vuoden lopussa 2,8 miljardia euroa. Vuokra- ja asumisoikeustaloyhteis6jen rahoitukseen
sisaltyy alueellisia riskejd, kun vuokratalojen kdyttoasteet alenevat vaestoltaan vahenevilla alueilla.
Business Finlandin lainasaamiset olivat vuoden lopussa 1,14 miljardia euroa. Lainakanta on paa-
osin vakuudetonta tuotekehitysrahoitusta, jonka riskit korreloivat nopeasti talouden suhdanteiden
muuttuessa.

Valtion yhtidomistuksiin liittyy kurssivaihteluista johtuvia riskeja. Valtion taloudellisen taseaseman
eli varojen, velkojen ja vastuiden kokonaisuus on osin vaikeasti hahmotettava, kun huomattava osa
valtiokonsernin omaisuuserista ja vastuista on talousarvion ulkopuolisissa yksikdissa: rahastoissa, lii-
kelaitoksissa ja valtio-omisteisissa yhtidissa. Valtion varallisuutta hoidetaan nykyisin muun muassa
valtion talousarviotalouden piirissd, valtion liikelaitoksissa, Solidium Oy:ssa ja Valtion Eldkerahas-
tossa. Tama vaikeuttaa valtiokonsernin taseeseen liittyvaa kokonaisvaltaista riskienhallintaa ja riskei-
hin liittyvaa tavoiteasetantaa.

Ehdollisiin vastuisiin liittyvat riskit

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat eksplisiittiset takaus- ja takuuvastuut koostuvat paaosin velkasuh-
teisiin liittyvista vastuista, jolloin takaaja kantaa luottoriskin saman tyyppisesti kuin suorassa anto-
lainauksessa. Takausvastuiden kohdalla riskienhallintaa voidaan kuitenkin pitda haasteellisempana
kuin suorassa velkojaroolissa. Ehdollisen vastuun riskienhallinta edellyttda hyvaa informaation vali-
tysta luotto- ja takaussuhteiden osapuolien kesken. Maksuvaikeustilanteissa takausvastuullisen
kannalta on ongelmallista se, ettd luottosuhteen mahdolliset jarjestelyt tehddan velallisen ja velko-
jan valilla. Takaaja kantaa luottoriskin, mutta ei valttamatta pysty vaikuttamaan joustavasti rahoituk-
sellisiin saneeraustoimenpiteisiin esimerkiksi valiaikaisten maksuvaikeuksien tilanteissa.
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Euroalueen vakausmekanismeihin liittyen Suomelle voi syntyd maksuvelvoitteita turvaamaan
Euroopan vakausmekanismin (EVM) padoman riittavyytta tai Euroopan rahoitusvakausvalineelle
(ERVV) annettujen takausten perusteella. Tallaisen tilanteen voisi laukaista esimerkiksi tilanne, jossa
rahoitustukea saanut valtio ei maksa saamaansa rahoitustukea tai sen korkoja takaisin. Naita riskeja
kasitelladan tarkemmin mydhemmin tassa luvussa.

Vuodesta 2020 alkaen takaus- ja takuuvastuisiin ovat kuuluneet koronaviruskriisin hoitoon teh-
dyt jarjestelyt, joista Euroopan unionin komission eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien tyotto-
myysriskien lieventdmisen tilapaisen tukivalineen (SURE) enimmaismaara on 432 miljoonaa euroa
ja Euroopan Investointipankin covid-19-takuurahaston enimmadismaara 372 miljoonaa euroa. Nai-
den lisdksi Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen osana tehty paatos elpymisvali-
neestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvélineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan unionin
vastuita yhteensa 750 miljardilla eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tasta Suomen lasken-
nallisen osuuden arvioidaan olevan noin 13 miljardia euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoi-
tuvat maksut liittyvat elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta
yhteensa 6,6 miljardia euroa. Elpymisvalineen voimaantulo osana omien varojen paatosta edellyt-
taa kaikkien jasenvaltioiden kansallisten paatoksentekoelinten hyvaksyntaa.

Yhteenveto riskeista

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelli-
seen kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, jul-
kisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin ja takuisiin seka julkisen vallan muihin vastui-
siin liittyvat riskit ovat keskenaan korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa tyypillisesti
kuitenkin vain osa riskeista realisoituu.

Tulevaisuuden haasteet ja menopaineet kohdistuvat koko julkiseen sektoriin. Valtion velka ja
takausvastuut ovat olleet lahes jatkuvalla kasvu-uralla vuonna 2008 alkaneen finanssikriisin jalkeen.
Koronaviruskriisin edellyttamat valtion toimenpiteet ja verotulojen alentuminen ovat aiheuttaneet
valtion vastuiden tasoon lyhyessa ajassa merkittavan lisayksen.

Kuntatalouteen on kohdistunut merkittavia taloudellisia haasteita erityisesti sosiaali- ja terveys-
palveluiden jdrjestamisessd ottaen huomioon vdeston ikddntyminen ja alueellinen keskittyminen.
Kuntatalouden osalta tilanne on muuttumassa olennaisesti, kun kesakuussa 2021 hyvaksyttyjen
sote-uudistuslakien my6ta vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta
siirtyy kunnilta, sairaanhoitopiireiltd ja muilta kuntayhtymilta uusille hyvinvointialueille 1.1.2023.
Uudistuksen vaikutuksia julkisen sektorin kustannuskehitykseen voidaan arvioida tarkemmin vasta
pidemmalla aikavalilla. Kuntien roolin seka tase- ja rahoitusrakenteen muuttumisen vaikutuksia on
myds vaikea arvioida tarkasti tdssa vaiheessa.
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Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittavan rasituk-
sen kansantaloudelle. Tama korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka vastuiden hal-
linnointiin ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeytta. Riski-
enhallintaan liittyvida menettelyja ja kdytantoja, seurantaa ja raportointia pyritaan jatkuvasti selven-
tamaan ja kehittamaan. Vuoden 2020 alkupuolella alkanut ja edelleen koko vuoden 2021 ajan jat-
kunut koronaviruskriisi seka helmikuussa 2022 kdynnistynyt Vendjan hydkkays Ukrainaan asettavat
valtion vastuisiin liittyvalle riskienhallinnalle ja eri toimenpiteiden aiheuttamien rasitusten kokonai-
sarvioinnille entistakin suuremmat vaatimukset.

Euroalueen vakauden hallintaan liittyvat vastuut ja riskit

Suomen valtio on EU:n ja euroalueen jasenvaltiona osallistunut EU:n ja euroalueen talous- ja rahoi-
tusvakautta tukeviin toimiin eri jarjestelyjen kautta vuosina 2008-2018. Jarjestelyt toteutettiin
osana yhteisesti sovittuja talouden sopeutusohjelmia, joihin liittyy rahoitustukea eri muodoissa.
Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinndssaan (TrVM 8/2017 vp — K 14/2017 vp — K 9/2017 vp)
todennut pitavansa tarkeana, etta hallituksen vuosikertomukseen siséllytetty raportointi euromai-
den rahoitustukiohjelmiin liittyvista vastuista seka niihin liittyvista riskeista on mahdollisimman kat-
tavaa hallituksen vuosikertomuksen yhteydessa.

EU- ja euromaiden rahoitustuki mydnnettiin kriisin aikana perustettujen vakausmekanismien myon-
tamana rahoitustukena tai valtioiden kahdenvalisina lainoina. Erityisesti euroalueen rahoitustukioh-
jelmista on syntynyt Suomen valtiolle merkittavia ja pitkdaikaisia padoma- ja takausvastuita seka lai-
nasaamisia. Rahoitustukeen ja sen takaisinmaksuun liittyvia riskeja rajataan muun muassa rahoituk-
sen ehdollisuudella, edullisilla lainaehdoilla sekd paatdksenteon yksimielisyysvaatimuksella. Euro-
maat eivat mydskadn voi ottaa vastatakseen toisen jasenmaan velkoja (Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen artikla 125).

Euroalueen maille kohdistettu uusi rahoitustuki toteutetaan ensisijaisesti Euroopan vakausmeka-
nismin (EVM) kautta. Sen osalta yksittdiset rahoitustukipaatdkset eivat lisdd Suomen valtion vastuita
ja EVM:ssa padoman korottamisesta paatetaan erikseen. Euroopan rahoitusvakausvalineen (ERVV),
Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM), EU:n maksutaseavun ja Kansainvalisen valuut-
tarahaston (IMF) rahoitustuen kautta Suomen valtiolle syntyy epdsuoria vastuita. Eduskunta hyvak-
syy Suomen osallistumisen ndiden instituutioiden toimintaan ja niiden kautta mydnnettaviin tuki-
ohjelmiin. Talla hetkelld euroalueella ei ole aktiivisia rahoitustukiohjelmia ERVV:sta tai EVM:sta.

Suomen Pankki on osallistunut euroalueen kriisinhallintaan eurojarjestelman osana ja raportoi ris-
keistdadn ja vastuistaan itsendisesti.

Yhteenveto sitoumuksista, vastuista ja saatavista

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenveto jdljempana tarkemmin kasitellyista euroalueen
vakauden hallintaan liittyvistda Suomen sitoumuksista, vastuista ja saatavista.
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Taulukko 35. Suomen valtion sitoumukset, vastuut ja saatavat Euroopan talous- ja velkakriisin hoidosta 31.12.2021,
miljardia euroa

Euroopan vakausmekanismi Padoma

Suomen osuus koko padomasta 12,6

Maksettu pddomaosuus 14
Vaadittaessa maksettava osuus 1,
EVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Espanja Ohjelma paattynyt 23,7 0,42

Kypros Ohjelma paattynyt 6,3 0,11

Kreikka Ohjelma paattynyt 59,9 1,07

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 89,9 1,60
ERVV-varainhankintaohjelma Ohjelma Kaytossa Nettokorkoineen
Hyvaksytty 241,0 1913 214,6
varainhankintaohjelma

Suomen osuus takauksista 4,65 3,69 44
Ylitakauksineen - 592 6,64
ERVV-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Irlanti Ohjelma paattynyt 177 0,34

Portugali Ohjelma paattynyt 24,0 0,46

Kreikka Ohjelma paattynyt 130,9 2,53

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 172,6 3,33
Vakuusjarjestelyt Rahoitustuki Tuen madara Vakuuden markkina-arvo
Kreikka ERVV 130,9 0,90

Espanja EVM 23,7 0,29

Yhteensa 154,6 1,19
Kahdenviliset lainat Sitoumus Saldo Korkotuotto

Kreikka Ohjelma paattynyt 1,0 0,074
ERVM-rahoitustuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Irlanti Ohjelma paattynyt 22,5 0,36

Portugali Ohjelma paattynyt 243 0,39

Yhteensad Ei ohjelmia kdynnissa 46,8 0,75
EU-maksutasetuki Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Latvia Ohjelma paattynyt 0,2 0,003

Yhteensd Ei ohjelmia kdynnissa 0,2 0,003
IMF-rahoitustuki EU-maille* Sitoumus Saldo Suomen laskennallinen osuus
Kreikka Ohjelma paattynyt 19 0,010

Yhteensa Ei ohjelmia kdynnissa 1,9 0,010

Huom. Summat eivét pyoristyksista ja valuuttakursseista johtuen valttamatta tasmaa.

* Valtion antama takuu Suomen Pankin IMF-vastuille on noin 7,4 miljardia euroa. Kdytossa oleva (31.12.2021) kokonaismaara
on 0,77 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus on Suomen kiintidosuuden (noin 0,51 prosenttia) mukaan laskettu
laskennallinen osuus IMF:n euroalueen valtioille antamista lainoista.
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Euroalueen vakausmekanismi (EVM)

EVM on euromaiden Luxemburgiin perustama ja omalla padomalla toimiva kansainvalinen rahoi-
tuslaitos. Se on euroalueen paaasiallinen vakaudenhallinnan mekanismi. EVM:n padoma koostuu
sijoitetusta pddomasta sekad vaadittaessa maksettavasta pddomasta. Madraraha maksettuun paa-
omaosuuteen sisaltyi valtion vuoden 2012 toiseen lisatalousarvioon.

EVM:n maksettu pdaoma on 80,6 miljardia euroa, josta Suomen osuus on 1,4 miljardia euroa. Vaa-
dittaessa maksettava paaoma on 624,3 miljardia euroa, josta Suomen osuus on 11,1 miljardia euroa.
Kokonaispadoma on siten yhteensa 704,8 miljardia euroa, josta Suomen osuus on yhteensa 12,6
miljardia euroa.

EVM:II3 ei ole ollut kdynnissa olevia rahoitustukiohjelmia vuonna 2018 paattyneen Kreikan EVM-oh-
jelman jalkeen. EVM:n lainakapasiteetti on 500 miljardia euroa, josta oli 31.12.2021 kadytdssa 89,9
miljardia euroa Espanjan, Kyproksen ja Kreikan ohjelmiin. Suomen laskennallinen osuus kaytetysta
lainakapasiteetista on noin 1,6 miljardia euroa.

EVM:n lainakapasiteetista oli 31.12.2021 sidottu Kreikalle maksettuun rahoitustukeen 59,9 miljardia
euroa, Kyprokselle maksettuun rahoitustukeen 6,3 miljardia euroa ja Espanjalle maksettuun rahoi-
tustukeen 23,7 miljardia euroa. Tahan mennessa Espanja on maksanut etuajassa takaisin 17,3 miljar-
dia euroa sille maksetusta 41,3 miljardin euron rahoitustuesta.

Koronaviruskriisiin vastaamiseksi EVM:lle luotiin toukokuussa 2020 valiaikainen PCS-tukivaline (Pan-
demic Crisis Support, PCS) ennakollisen rahoitustukivélineen ehtoja mukauttamalla. Véalineen volyy-
miksi on varattu 240 miljardia euroa, josta Suomen osuus olisi noin 4,3 miljardia euroa. Mikaan maa
ei ole tukea vield hakenut ja on todennakoistd, ettda koko summaa ei tulla kayttamaan. Tukea voi
hakea vuoden 2022 loppuun asti. Pandemiavaline toteutetaan EVM:n nykyisen paaoman turvin. Val-
tioneuvosto antoi asiassa toukokuussa eduskunnalle jatkoselvityksen E 7/2020 vp - E 26/2020 vp.

EVM:n kehittaminen

Joulukuussa 2017 euromaiden paamiehet antoivat euromaiden valtiovarainministereista koostu-
valle euroryhmalle mandaatin keskustella EVM:n kehittdmisesta osana talous- ja rahaliiton syventa-
mista. Euroryhma saavutti marraskuussa 2020 sovun EVM-sopimuksen muuttamisesta ja euroalu-
een jasenvaltiot allekirjoittivat muutossopimuksen tammi-helmikuussa 2021. Valtioneuvosto antoi
kesdkuussa 2021 hallituksen esityksen (HE 99/2021 vp) EVM-sopimukseen tehtavista muutoksista.
Eduskunta hyvaksyi (EV 155/2021 vp) muutetun sopimuksen seka lain, jolla saatetaan voimaan sopi-
muksen lainsdaddannon alaan kuuluvat maardykset. Muutettu sopimus tulee voimaan, kun kaikki
euroalueen jasenmaat ovat tallettaneet ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat.

EVM-sopimukseen tehtavilla muutoksilla vahvistetaan muun muassa velan kestavyyden vaati-
musta EVM-tuen ehtona ja parannetaan velkakestavyyden luotettavan arvioinnin edellytyksia.
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Velkajarjestelyjen edellytyksia kehitetdaan euroalueella muun muassa ottamalla euromaiden velka-
kirjoissa kayttoéon vahvistetut yhteistoimintalausekkeet. Lisaksi EVM:lle annetaan valtuudet arvioida
jasenvaltioiden talouteen ja rahoitusjarjestelmaan kohdistuvia uhkia ja EVM:n ennakollisten vali-
neiden ehtoja muutetaan euroryhman vuonna 2019 sopimalla tavalla. EVM voi myds tarjota pank-
kien yhteiselle kriisinratkaisurahastolle yhteisen varautumisjarjestelyn, joka on osa pankkiunionin
viimeistelya.

Euroopan rahoitusvakausvaline (ERVV)

ERVV on euromaiden Luxemburgiin perustama osakeyhtio, joka toimi euroalueen valiaikaisena krii-
sinhallintavalineena EVM:n toiminnan kaynnistamiseen asti. Euromaiden antamat takaukset koh-
distuvat ERVV:n varainhankintaan rahoitusmarkkinoilta ja sen kykyyn suoriutua ulkoisista maksu-
velvoitteistaan, eivat rahoitustukiohjelmissa annettuihin lainoihin. Talla on vaikutusta esimerkiksi
mydnnettyihin velkaehtojen huojennuksiin.

ERVV:std ei ole mydnnetty uusia ohjelmia vuoden 2013 jalkeen, eikd maksettu rahoitustukea vuo-
den 2014 jalkeen. ERVV:n varainhankinta kuitenkin jatkuu, kunnes sen ohjelmamaille maksama
rahoitustuki on maksettu takaisin. Viimeiset lainaerat eradntyvat vuonna 2070 ja ERVV:n varainhan-
kinnalle annettu valtiontakaus on voimassa vuoteen 2082 asti. ERVV:n lainasaatavat Kreikan ohjel-
masta ovat 130,9 miljardia euroa, Irlannin ohjelmasta 17,7 miljardia euroa ja Portugalin ohjelmasta
24,0 miljardia euroa.

ERVV:n helmikuussa 2012 hyvaksytyn varainhankintaohjelman 241 miljardin euron enimmaismaa-
rasta oli joulukuussa kaytdssa padomaltaan 191,3 miljardia euroa Kreikan, Irlannin ja Portugalin
tukiohjelmien rahoitusta varten. Nettokorot mukaan lukien summa on 214,6 miljardia euroa. Verrat-
tuna vuoden 2020 loppuun Suomen takausvastuun madara laski hieman.

Suomen osuus kaytetysta pddomamaarasta ja nettokoroista oli 4,14 miljardia euroa ja ylitakauksi-
neen maarad oli 6,64 miljardia euroa. Takausvastuun madran vaihtelut johtuvat padosin sekda ERVV:n
velkakirjojen erdaantymisten ja liilkkeeseenlaskujen aikataulutuksesta etta Kreikalle mydnnettyihin
lyhyen aikavalin velkahelpotustoimiin liittyvista varainhankintaan tehdyista muutoksista.

Velkahuojennukset ERVV:sta

Kreikan, Irlannin ja Portugalin ERVV-ohjelmien lainaehtoihin on tarvittaessa tehty huojennuksia
ohjelmien mydntamisen jalkeen. Vuosina 2011-2012 ndiden ohjelmien osalta on sovittu 10 vuoden
lyhennysvapaasta jaksosta. Lisdksi lainojen painotettuja keskimaardisia laina-aikoja on pidennetty
Irlannin ja Portugalin osalta 21 vuoteen ja Kreikan osalta 32,5 vuoteen. Kreikan lainojen lyhennyk-
set alkavat vuonna 2023, Portugalin vuonna 2025 ja Irlannin vuonna 2029. Korot alennettiin vastaa-
maan ERVV:n varainhankintakustannuksia.
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Kreikan ohjelman osalta sovittiin vuonna 2012, etta Kreikan ERVV-lainojen korot lisatdan lainapaa-
omaan ensimmaiset 10 vuotta lainaerdan maksamisesta. Kreikan lainakorkojen padomitus joudutaan
kattamaan uudella varainhankinnalla, jolloin ERVV:n varainhankinnan tarve voi vield lahivuosina
kasvaa, vaikka uusia lainoja ei enad makseta. Alhainen korkotaso on kuitenkin hillinnyt varainhan-
kinnan kasvua. Maara alkaa pienentya vasta, kun lainojen takaisinmaksut alkavat.

Kreikan kolmannen ohjelman yhteydessa euroryhma sopi Kreikan ERVV-lainojen velkaehtoihin teh-
tavista lisahuojennuksista, jos ne ovat tarpeen ja Kreikka on toteuttanut ohjelmaa sovitusti. Toimet

oli jaettu lyhyen, keskipitkan ja pitkdn aikavalin toimiin. Velkahelpotuksien vaikutuksia on kasitelty

kevaalld 2018 annetussa Kreikan ohjelman paattymista kdsittelevassa valtioneuvoston E-jatkoselvi-
tyksessa eduskunnalle (EJ 16/2018 vp).

Kreikka sitoutui pitémaan julkisen talouden perusylijaaman 3,5 prosentin tasolla suhteessa brutto-
kansantuotteeseen 2022 saakka ja sen jalkeen vahintaan 2,2 prosentin tasolla vuoteen 2060 saakka.
Euroryhma vahvisti, etta Kreikan bruttorahoitustarpeiden tavoitetasoksi asetetaan 15 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen keskipitkalla aikavalilla ja 20 prosenttia pitkalld aikavalilla vel-
kakestavyyden saattamiseksi vakaalle uralle. Tavoitteen saavuttamiseksi sovittiin erityisesti seuraa-

vista toimista:

e ERVV-lainan yhdessa (11,3 miljardia euroa) lainaerdssa oleva korotettu korkomarginaali
(2 prosenttia) poistetaan. Paatos poistamisesta tehdaan vuosittain, jos sille asetetut
ehdot tayttyvat.

® Euromaiden kansallisten keskuspankkien hallussa olevien Kreikan valtion velkakirjojen
tuottojen tuloutusta Kreikalle ohjelman paatyttya jatketaan. Tuloutuksia tehdaan vuo-
sina 2019-2022 puolen vuoden valein sita mukaa kun Kreikka etenee talousuudistus-
ten jatkamisessa. Suomen osuus tuloutuksista vuosina 2019-2027 on 58,7 miljoonaa
euroa.

® Vuonna 2018 Kreikan ERVV-lainojen keskimaaraisia laina-aikoja pidennettiin 42,5 vuo-
teen ja lainojen ja korkojen lyhennysvapaata pidennettiin 20 vuoteen. Toimet kohdis-
tuivat 96,4 miljardin euron osuuteen Kreikan ERVV-lainojen 130,9 miljardin euron koko-
naismaarasta. Kreikka aloittaa lainanlyhennykset jarjestelyn ulkopuolelle jadneesta 34,6
miljardin euron erityislainaosuudesta vuonna 2023.

Suomen tavoitteena oli neuvotteluissa varmistaa, etta Kreikan kahdenvalisen lainan takaisinmaksu
toteutuu sovitusti vuoteen 2041 mennessa ja ettd Suomen taloudelliset vastuut eivat kasva. Nama
tavoitteet saavutettiin.

Euroryhma sopi lisdksi, ettd mahdollisista jatkotoimista paatetaan tarvittaessa myéhemmin, vii-

meistaan vuonna 2032, jolloin tassa yhteydessa pidennettyjen ERVV-lainojen lyhennysvapaa jakso
paattyy. Pitkan aikavalin toimista euroryhma tekee tarvittaessa erikseen paatokset. Jos ne tulevat

140



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2022:23

ajankohtaisiksi, valtioneuvosto maarittelee Suomen kannan niita koskeviin ehdotuksiin yhteistyossa
eduskunnan kanssa. Talloin arvioidaan erityisesti vaikutuksia Suomen vastuisiin.

Kahdenviliset lainat

Suomen kahdenvdlisesta lainasta Kreikalle maksettiin 1,0 miljardia euroa. Kreikka aloitti lainan takai-
sinmaksun sovitusti kesdkuussa 2020. Lainan ajantasainen saldo oli vuoden lopussa 0,95 miljardia
euroa. Lainasta on saatu korkotuottoja yhteensa 68,9 miljoonaa euroa ja palkkioita 5,0 miljoonaa
euroa. Viimeinen maksuera erdantyy vuonna 2041.

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi (ERVM)

Euroopan unionin vakausmekanismi ERVM:n kautta Suomella on laskennallisia vastuita annetusta
rahoitustuesta noin 0,75 miljardia euroa. ERVM lainasi kriisin aikana Irlannille 22,5 miljardia euroa ja
Portugalille 24,3 miljardia euroa. Molempien maiden ohjelmat ovat padttyneet ja ne ovat palanneet
menestyksellisesti velkakirjamarkkinoille.

EU:n maksutaseapu

EU voi antaa euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioilleen maksutaseapua. Vuoden 2008 jalkeen sita
on myodnnetty Latvialle, Romanialle ja Unkarille. Latvian saamaa rahoitustukea oli 31.12.2021 mak-
samatta takaisin yhteensa 0,2 miljardia euroa. Suomen laskennallinen osuus kaytdssa olevasta mak-
sutaseavusta on noin kolme miljoonaa euroa.

Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF)

Euroalueen maista vain Kreikalla on vield maksamatta takaisin IMF-ohjelmiin liittyvaa tukirahoitusta,
yhteensa noin 1,9 miljardia euroa.

Suomen osuudesta IMF:n rahoituksesta vastaa Suomen Pankki. Valtio on antanut Suomen Pankille
valtiontakuun kattamaan IMF:n toiminnasta Suomen Pankille mahdollisesti koituvia tappioita. Val-
tion antamasta noin 7,4 miljardin euron kokonaistakuusta Suomen Pankin IMF-vastuille oli vuoden
lopussa kaytossa 0,77 miljardia euroa, joka kattaa kaikki IMF:n ohjelmat. Globaalin koronapande-
mian aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien vuoksi IMF:n lainananto on viimeisen vuoden aikana
kasvanut. EU-maat eivat ole tukea hakeneet. Suomen kiintidosuuden mukaan laskettu laskennal-
linen osuus (0,51 prosenttia) euromaiden ohjelmien ajantasaisesta saldosta on noin 10 miljoonaa
euroa.
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Euroalueen vakausmekanismeista aiheutuvien riskien hallinta

Euroalueella ei ole kdynnissa olevia rahoitustukiohjelmia eika uutta ohjelmarahaa makseta talla het-
kelld. Entiset ohjelmamaat ovat ohjelman jalkeisessa valvonnassa. Ohjelman jalkeisia valvontakayn-
teja suoritetaan kahdesti vuodessa, kunnes maa on maksanut 75 prosenttia saamastaan rahoitustu-
esta takaisin. Poikkeuksena on Kreikka, joka asetettiin neljannesvuosittain tapahtuvan tiukennetun
valvonnan piiriin ohjelman loppuessa. Valvontaraporteissa arvioidaan muun muassa maan talou-
den tilaa ja sen velanmaksukykya. Valvonnan suorittaa komissio yhteistydssa EVM:n ja Euroopan
keskuspankin kanssa.

Rahoitustuesta syntyvia riskeja on pyritty rajaamaan vahentamalla tukea saaneen maan jalleenra-
hoitukseen kohdistuvaa luottoriskid. Alentamalla rahoitustuen korkoja, myontamalla lyhennysva-
paita jaksoja, pidentamalla laina-aikoja ja kerryttamalla ohjelmamaille turvallinen kassapuskuri on
pyritty turvaamaan tukea saaneen maan kyky maksaa saamansa rahoitustuki takaisin. Toimilla voi-
daan katsoa olevan ohjelmamaan takaisinmaksukykya turvaava vaikutus, mutta samalla se lisaa
vakausmekanismien operatiivisia jalleenrahoitusriskeja.

Vakausmekanismien markkinaehtoisen rahoituksen saantiin ja taseeseen kohdistuvia riskeja on
pyritty hallitsemaan mekanismien tehokkaalla sisdiselld riskinhallinnalla, turvaamalla hyva luotto-
luokitus riittavilla paaomilla ja varainhankinnan takauksilla seka jasenmaiden vahvalla poliittisella
sitoumuksella.

Matalat rahoitustukilainojen korot ja pitkat takaisinmaksuajat vahentavat ohjelmamaiden korkokus-
tannuksia ja rajaavat vuosittaisia rahoitustarpeita, mika antaa ohjelmamaille aikaa toteuttaa kilpai-
lukykya ja julkista taloutta kohentavia uudistuksia ja sen my6ta vdahentaa lainojen takaisinmaksuun
kohdistuvaa riskia. Edulliset tukilainat ja ohjelmien ehdollisuuden edellyttamat uudistukset kohen-
tavat ohjelmassa olevien maiden kilpailukykya ja julkisen talouden kestavyytta erityisesti keskipit-
kalla ja pitkalla aikavalilla. Uudistuksien toteuttaminen parantaa maiden kykya suoriutua lainojen
takaisinmaksusta ja vahentda Suomen vastuisiin kohdistuvaa kokonaisriskia.

EVM:n ja sita kautta euromaiden riskid rajaa kdytannossa se, etta EVM:lla on etuoikeutetun velkojan
asema suhteessa muihin velkojiin heti IMF:n jélkeen. Etuoikeutettu velkojanasema on luonteeltaan
euromaiden poliittinen sitoumus. Kahdenvalisille ja ERVV-lainoille ei ole sovittu vastaavaa asemaa.

Suomen valtio sai Kreikan toisen ohjelman ja Espanjan ohjelman osalta vakuusjarjestelyt, joiden
maadrat perustuvat ERVV:n Kreikalle ja EVM:n Espanjalle mydntamien lainojen madriin. Vakuusjarjes-
telyn arvo vastasi 40 prosentin osuutta Suomen laskennallisesta lainaosuudesta. Vakuuden osuus
annettavasta luotosta perustui luottoluokituslaitos Standard & Poor’sin oletukseen tappioista, joita
on aiemmin aiheutunut velkakirjanhaltijoille valtioiden velkajarjestelyissa. Vakuus kattaa tuen-
saajavaltioon liittyvaa luottoriskid. Vakuuksien maara ei perustu ERVV:n varainhankinnalle annet-
tavan takauksen madraan, koska nama riskit eivat liity tuensaajavaltion luottoriskiin, vaan ERVV:n
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toimintaan liittyviin riskeihin, joista vastaavat euroalueen valtiot yhdessa. Vakuus molemmista
rahoitustukiohjelmista on saatu kokonaisuudessaan vakuussopimusten mukaisesti.

Espanjan ohjelman vakuuksien markkina-arvo oli vuoden lopussa 289,7 miljoonaa euroa ja Krei-
kan ohjelman vakuuksien markkina-arvo 901,2 miljoonaa euroa. Yhteensa Suomen valtion saamien
vakuuksien markkina-arvo oli joulukuussa 2021 siis 1,19 miljardia euroa. Euromaaraisind maksuina
saadut vakuudet on sijoitettu korkean luottokelpoisuuden omaavien eurovaltioiden velkakirjoihin
ja kateiseen.

Euroalueen vakausmekanismeista aiheutuvien riskien arviointi

EVM:lle, joka toimii omalla padomalla, aiheutuvat mahdolliset tappiot katettaisiin ensisijaisesti vara-
rahastosta, jossa oli joulukuun lopussa 3,03 miljardia euroa. Jos tama ei riitd, tappioita katettaisiin
maksetusta padomasta. EVM:n maksettu 80,55 miljardin euron padoma on sijoitettu kateiseen ja
korkean luottoluokituksen arvopapereihin, joille kertyy aikaa my6ten myds tuottoa, jota voidaan
kayttaa vararahaston kasvattamiseen. Jos nama yhdessa eivat riitd, tappiot katetaan vaadittaessa
maksettavasta padomasta. Jos tappioita on katettu maksetusta padomasta, voidaan yksinkertaisella
enemmistolla paattda maksetun padaoman palauttamisesta aikaisemmalle tasolle.

ERVV:n rahoitusrakenne puolestaan perustuu euromaiden sen varainhankinnalle antamiin takauk-
siin. Jos rahoitustukea saanut valtio ei maksa sovitusti ERVV:Itd saamaansa rahoitustukea tai sen kor-
koja takaisin, myds Suomi voisi joutua maksamaan ERVV:lle takausosuutensa mukaisesti, jotta ERVV
voisi maksaa rahoittajilleen omien sitoumustensa mukaisesti. Lisaksi ERVV:n varainhankintastrate-
giaan liittyy operatiivisia riskeja seka vastapuoli- ja markkinariskeja, jotka voivat toteutua osin myos
rippumatta tuensaajavaltion maksukyvysta.

Euroalueen kriisinhallinnasta aiheutuneita riskeja Suomelle voi arvioida eri tavoin. Yksi tapa on las-
kea eri rahoitusvalineisiin liittyvia kokonaisvastuita Suomen osalta ja arvioida, vaarantaisivatko ne
Suomen julkisen talouden kestavyyden, jos ne realisoituisivat daritapauksessa kokonaisuudessaan.

Toinen tapa Suomen vastuista syntyvien riskien arvioimiseksi on tehda esimerkiksi olemassa olevan
markkinainformaation perusteella skenaarioita eli oletuksia vastuiden lisaksi nykyisten ja potentiaa-
listen edunsaajavaltioiden maksuhairididen todennakoisyydesta ja mahdollisen taloudellisen vahin-
gon odotusarvosta saatavien uudelleen jarjestelyssa.

Mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvon laskemiseksi taytyy tehda yksinkertaistavia ole-
tuksia esimerkiksi seuraavasti: 1) nykyisten ja mahdollisten tulevien kriisivaltioiden maksuhairion
todenndkoisyydeksi oletetaan keskimaarin 30 prosenttia, 2) maksukyvyttomyystilanteessa ERVV-ra-
hoituksen alaskirjaukseksi oletetaan 40 prosenttia ja EVM:n osalta 10 prosenttia. IMF ei ole joutunut
realisoimaan alaskirjauksia nousevien talouksien kriisirahoituksesta sen ensisijaisen velkoja-aseman
vuoksi ja ndin ollen EVM:n kohdalla voisi olettaa kaavamaisesti 10 prosentin alaskirjausprosentin.
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Lisaksi 3) rahoitustuen kokonaismaaraksi oletetaan Irlannin, Portugalin ja Kreikan ERVV-rahoitusoh-
jelmien lisaksi koko EVM:n rahoituskapasiteetti eli yhteensa 700 miljardia euroa.

Nailla oletuksilla Suomen vastuisiin liittyva mahdollisen taloudellisen vahingon odotusarvo ERVV:n
ja EVM:n myontamasta kriisirahoituksesta olisi noin 700 miljoonaa euroa. Jos maksukyvyttémyyden
todennakdisyysoletus nousee 50 prosenttiin, kasvaa Suomen vastuisiin liittyva mahdollisen talou-
dellisen vahingon odotusarvo noin 1,2 miljardiin euroon. Esitetty riskiarvio on vain suuntaa antava
ja pitkalle yksinkertaistettu. Siihen liittyy paljon epavarmuutta. Esimerkiksi oletetut maksukyvytto-
myyden todennakdisyydet saattavat joko ali- tai yliarvioida riskeja. Maksukyvyttémyyden todenna-
koisyyden laskentaan vaikuttaa myos odotettu alaskirjausprosentti. Jos jalkimmainen muuttuu, vai-
kuttaa se myos edelliseen. Lisdksi mahdolliset tappiot eivat realisoituisi kertaluonteisesti vaan pit-
kdn ajanjakson kuluessa.

3.3 Valtion yhtioomistus

Tassa luvussa kuvataan valtion omistajaohjausta yleisella tasolla. Tarkempi selvitys omistajaohjauk-
sesta ja valtio-omistuksien taloudellisesta kehityksesta seka kuvaukset valtio-omisteisista yhtioista
on esitetty vuosikertomuksen liitteessa 4.

Valtion yhtiomistussalkku on osa valtiontaloutta. Valtiolla on omistuksia yli 60 yhti6ssd, jotka se
omistaa kokonaan tai osittain muiden omistajien kanssa. Vuosittain valtion talousarvioon tuloute-
taan osinkoja ja padomanpalautuksia sekd mahdollisia osakemyyntituloja. Viime vuosina osingot ja
padomanpalautukset ovat vaihdelleet ajoittain voimakkaastikin. Tarvittaessa valtio voi perustaa osa-
keyhtidita valtioneuvoston paatoksella ja padomittaa niita valtion budjetista.

Valtio tavoittelee yhtiGomistuksistaan mahdollisimman hyvaa taloudellista ja yhteiskunnallista
kokonaistulosta. Taloudellinen tulos muodostuu osingoista ja paddomanpalautuksista seka mah-
dollisista osakkeiden myyntituloista. Yhteiskunnallisella tuloksella tarkoitetaan valtion vaatimusta
yhtidille toimia vastuullisesti hyvana yrityskansalaisena. Ndiden toteuttamiseksi valtio on jakanut
omistuksensa kolmen intressin perusteella. Finanssi-intressin yhtioista pyritadn saamaan etupdassa
tuloja valtion budjettiin. Strategisen intressin yhtidissa valtion omistuksella pyritadn turvaamaan
valtiolle tietty kansallisen merkityksen toiminto tai pddoma. Erityistehtavayhtioilla on hoidettava-
naan erikseen maaritelty tehtdva valtiolle.

Valtio on aktiivinen omistaja, jonka toiminta perustuu lakiin ja hyvaan hallintotapaan. Tarkein paa-
toksentekoelin on yhtitkokous, jossa omistajat muun muassa nimittavat yhtion hallituksen jasenet.
Kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaochjaus ja niita koskeva saantely pidetaan erillaan.
Keskeisia omistajaohjauksen valineita ovat hallitusvalinnat, omistajan panostukset yhtididen resurs-
seihin, hyvdn hallintotavan kehittdminen seka itsendinen yhtidanalyysi ja omistajastrategian valmis-
telu, jossa huomioidaan myds vastuullinen liiketoiminta.
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Aktiivisella ja vastuullisella omistajapolitiikalla ja -ohjauksella tavoitellaan kestdavda omistaja-ar-

von kasvua. Tama tarkoittaa pyrkimysta tasaiseen euromaardiseen tulovirtaan valtion budjettiin ja
yhteiskunnallisesti tarkasteltuna kestdvaa kokonaistulosta. Tukeakseen yhti6ita tavoitteiden saavut-
tamisessa valtio kdyttaa niitd omistajan keinoja, jotka silla on kaytossaan, kuten esimerkiksi omista-
japoliittiset linjaukset, hallitusvalinnat seka jatkuvat erityyppiset omistajaohjaustoimet.

Valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa paaosin kaupallisten yhtididen ja joidenkin
erityistehtavayhtididen omistajaohjauksesta, ja muilla ministeridilla on vastuullaan tiettyjen erityis-
tehtavayhtididen omistajaohjaus. Valtion tdysin omistama sijoitusyhtio Solidium Oy vastaa kahden-
toista vahemmistoomistetun porssiyhtidomistuksen omistajaohjauksesta. Muut valtionyhtiot, hal-
linnonalojen virastot ja liikelaitokset huolehtivat omistamiensa yhtididen omistajaohjauksesta.

Omistajaohjauksen parlamentaarinen neuvottelukunta muodostuu eduskuntaryhmien edusta-
jista. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii omistajaohjauksesta vastaava ministeri. Neuvotte-
lukunta kokoontuu nelja kertaa vuodessa. Kokouksissa kasitelladn valtion yhtidomistuksen rapor-
tointia, vastuullisuutta, palkitsemista ja yhtidomistuksiin liittyvia toimialoja seka neuvottelukunnan
muita kasiteltavdakseen ottamia teemoja.

3.3.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Omistajapolitiikan lahtokohtana on pitkdjanteinen arvon kasvattaminen ja osinkovirta seka yhteis-
kunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestava tulos. Valtio ei johda yrityksia ja niiden liiketoimin-

taa, eika muita kuin omistajapoliittisen periaatepaatokseen sisaltyvia tavoitteita pida sekoittaa
omistajuuteen.

Pitkittynyt koronapandemia vaikeutti yhtididen toimintaa toista vuotta perdjdlkeen. Tdman vuoksi
valtio joutui myds 2021 tukemaan kansallisesti merkittavaa lilkkennesektoria eduskunnan paatok-
silla. Pandemian tulosvaikutukset nakyivat myos valtion osinkovirrassa.

Vuoden 2021 talousarviossa eduskunta myonsi 350 miljoonaa euroa kdytettavaksi Finavia Oyj:n
maksuvalmiuden varmistamiseen. Maaliskuussa valtio sijoitti yhtioon 317 miljoonaa euroa ja syys-
kuussa antoi yhtidlle 33 miljoonan euron padaomalainen. Yhtio tarvitsi lisdpaaomituksen, koska
koronapandemian aiheuttama muutos lentomatkustuksen maarassa on ollut dramaattinen. Fina-
vian lentoasemilla matkustajamaarat olivat yli 75 prosenttia pienemmat verrattuna pandemiaa
edeltavaan aikaan, ja ennusteiden mukaan kestda vuosia ennen kuin matkustajamaara palautuu
kriisia edeltavalle tasolle.

Kevaalla 2020 eduskunta mydnsi 700 miljoonan euron maararahan Finnair Oyj:n tukemiseksi
koronapandemian vuoksi. Summasta kaytettiin 300 miljoonaa vuonna 2020. Jljelle jadneet

400 miljoonaa euroa kaytettiin vuonna 2021 siten, etta valtio allekirjoitti maaliskuussa sopimuk-
sen yhtion kanssa 400 miljoonan euron hybridilainalimiitista. Limiitistd noin 350 miljoonaa euroa
tuli yhtion kaytettavaksi heti ja noin 50 miljoonalle eurolle haettiin Euroopan komission erillinen
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hyvaksyntd mydhemmin samana vuonna. Jarjestelylla on Euroopan komission kilpailuviranomaisen
hyvaksynta EU:n valtiontukisadtelyn mukaisesti.

Valtioneuvosto myodnsi syyskuussa valtiontakauksen valtion erityisrahoitusyhtio Finnvera Oyj:n
varainhankintaohjelmalle. Takaus koskee lyhyen maksuajan lainaohjelmaa, jonka suuruus olisi
kolme miljardia euroa.

Valtioneuvosto oikeutti tiistaina 29. kesakuuta valtiovarainministerion paaomittamaan Suomen
Kaasuverkko Oy:ta enintddn 257 miljoonalla eurolla. Maararaha padomitusta varten sisaltyy kolman-
teen lisatalousarvioon.

Vuonna 2021 valtio sai yhtidomistuksistaan tuloja yhteensa 2,1 (0,9) miljardia euroa. Tulot koos-
tuivat osinkotuloista ja padaomanpalautuksista. Kaikkien porssiomistusten tuotto oli 2,9 (35,4) pro-
senttia, joten tuottokehitys jai kertomusvuonna selvasti yleisesta markkinakehityksesta. Valtion sal-
kussa yksittdisilla yhtioilla, erityisesti Nesteelld, on suuri painoarvo. Valtion Neste-omistuksen tuotto
vuonna 2021 oli -25,6 (95,6) prosenttia, milla oli merkittava vaikutus koko valtion pd&rssisalkun
tuottokehitykseen.

Valtion yhtiomuotoinen omistaminen jakautui vuoden 2021 paattyessa 68 yhtioon, joista 35 oli kau-
pallisin perustein toimivia yhti6ta ja 33 erityistehtavayhtioita. Valtion tdysin omistama sijoitusyhtio
Solidium Oy vastaa 12 vdhemmistdomistetun porssiyhtidomistuksen omistajaohjauksesta. Valtio-
neuvoston kanslian omistajaohjausosasto vastaa padosin kaupallisten yhtididen ja joidenkin erityis-
tehtavayhtididen omistajaohjauksesta, ja muilla ministerigilla on vastuullaan tiettyjen erityistehta-
vayhtididen omistajaohjaus.

Vuoden 2021 pdattyessa valtion kaikkien yhtidomistusten yhteenlaskettu arvo oli noin 46,7 (46,8)
miljardia euroa. Valtion suoran, sisaltdaen limastorahasto Oy:n, porssiomistuksen osuus oli 27,7 (29,7)
miljardia euroa. Solidium Oy:n omistuksien arvo oli 9,0 (7,6) miljardia euroa Listaamattomien yhtio-
omistusten yhteenlaskettu arvo omistajaohjauksen arvonmaarityksen mukaan vuoden lopussa oli
10,1 (9,5) miljardia euroa.

Valtion yhtidomistussalkusta tuloutetaan vuosittain valtion budjettiin sen mukaan, minka verran
yhtiot maksavat osinkotuloja ja padomanpalautuksia. Vuonna 2021 valtio sai yhtidomistuksistaan
osinkoja ja pddomanpalautuksia yhteensa 2,1 (0,9) miljardia euroa. Valtioneuvoston kanslia sai osin-
kotuloja ja padoman palautuksia kertomusvuonna 1,9 (0,8) miljardia euroa. Tasta suoraan omistet-
tujen porssiyhtididen osuus oli 0,7 miljardia euroa ja Solidiumin maksaman osingon ja padomanpa-
lautuksen osuus 0,9 miljardia euroa. Kaikkien valtion porssiomistusten tuotto oli 2,9 (35,4) prosent-
tia ja valtion suorassa omistuksessa olevien porssiyhtididen —4,6 (46,0) prosenttia.
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Vuonna 2021 kaikkien valtion suoraan omistamien yhtididen kokonaisverojalanjalki oli 9,8 (8,6) mil-
jardia euroa. Henkilostda ndissa oli yhteensa 304 000 (313 500), ja yhteenlaskettu liikevaihto oli noin
221 (143) miljardia euroa.

Valtion omistajaohjaus ja yhtidomistus kuvataan yksityiskohtaisesti vuosikertomuksen liitteessa 4.

3.3.2 Tapahtumia 2021

Valtioneuvoston kanslia antoi tammikuussa luvan Veikkaus Oy:lle aloittaa valmistelu, jolla luotiin
tekninen valmius yritysten valisen uuden liiketoiminnan aloittamiseen. Veikkaus Oy perusti tytar-
yhtion, joka tulee myymaan kansainvalisille rahapeliyrityksille digitaalisia peleja ja niihin liittyvia

palveluja.

Tammikuussa valtio ilmoitti sitoutuvansa vuodesta 2022 alkaen puoltamaan nimitystoimikuntien
yksimielisia esityksia yhtiokokouksissa omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjausten mukaisesti.
Nimitystoimikuntien esitykset sisaltdvat ehdotukset hallituspaikoista ja hallituspalkitsemisesta. Talla
vahvistetaan hyvan hallintotavan mukaista kdytantoa ja pyritaan turvaamaan valtion omistusten
suotuisa arvonkehitys kestavalla tavalla. Osakkeenomistajien nimitystoimikunta on yhtididen suu-
rimpien osakkeenomistajien muodostama toimielin.

Suomen Malmijalostus Oy siirrettiin toukokuussa ty6- ja elinkeinoministerion omistajaohjauksesta
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston omistajaohjaukseen. Siirto perustuu valtioneuvos-
ton omistajapoliittisen periaatepaatdksen linjaukseen, jonka mukaisesti omistajauuden ja regulaa-
tion eriyttamista tulee vahvistaa entisestadan. Omistajaohjausosasto vastaa ensisijaisesti kaupallisten
yhtididen omistajaohjauksesta.

Suomen valtio osti heindkuussa 48,5 prosenttia Suomen limailuopisto Oy:n osakekannasta Finnair
Oyj:lta ja omistaa yhtidsta nyt 98 prosenttia. Suomen limailuopisto kouluttaa ammattitaitoisia lii-
kennelentdjia seka helikopterilentdjia. Lentoyhteyksien hdiriéton toimivuus on elintarkedad Suomen
kaupalle ja taloudelle, ja on olennaista varmistaa ammattitaitoisten liikennelentdjien saatavuus.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puollon mukaisesti Solidium Oy:n 6,3 prosentin omistus ja
8,0 prosentin ddnivalta terdsyhtio SSAB AB:sta siirrettiin valtiolle ja valtioneuvoston kanslian omis-
tajaohjaukseen. Samalla omistukselle asetettiin strateginen intressi. Valtion suorassa omistuksessa
ovat strategisen intressin omistukset.

Valtioneuvoston yleisistunto paatti marraskuussa siirtad porssiyhtio Anora Group Oyj:n osakkeet

valtioneuvoston kansliasta Solidium Oy:n omistukseen ja omistajaohjaukseen. Valtion Anora-omis-
tuksella on finanssi-intressi ja omistusosuus 19,4 prosenttia.
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Kertomusvuoden jdlkeen tilanne kansainvalisilla markkinoilla on muuttunut voimakkaasti ja toi-
puminen koronapandemiasta on kohdannut uusia haasteita. Eniten haasteet sekd pandemian etta
yleisen kansainvalisen markkinatilanteen seurauksena nakyvat edelleen liikenne- ja logistiikka seka
energiasektoreille.

Vuoden 2022 alkupuolella energian hinnat ovat edelleen nousseet tuntuvasti vuoden 2021 jalkim-
madisen puoliskon viitoittamalla tielld. Samalla energiamarkkinoilla, erityisesti kaasumarkkinoilla, on
esiintynyt markkinahintojen ennenndakematonta vaihtelua. Liikenne- ja logistiikkasektoreilla karsi-
téan volyymilaskusta ja kustannusten noususta. Yhtididen nykyennusteiden mukaan mahdollinen
toipuminen voi pahimmillaan vieda vuosia.

Historiallisen epéaselva globaali ja geopoliittinen tilanne on juurisyy markkinoiden epavarmuuteen.
Energiatuotteiden kysynta on kasvanut koronapandemian pahimman vaiheen hellittdessd, mutta
samaan aikaan energian tuotanto karsii pandemian aikana toteutuneesta tuotantokapasiteetin pie-
nenemisestd. Myos epdvakaa geopoliittinen tilanne on vaikuttanut energian hintojen nousuun.
Polttonesteiden osalta kokonaiskuva on samansuuntainen. Valtio-omistaja seuraa tilannetta aktiivi-
sesti seka keskustelee yhtididen kanssa nykytilanteesta, tulevaisuuden nakymistd seka mahdollisista
omistajan toimista poikkeuksellisessa tilanteessa.

3.3.3 Valtion omistajaohjaus

Omistajaohjausministeri vastaa valtioneuvostossa omistajaohjauksesta. Ylinta valtaa valtion omista-
jaohjauksessa kayttaa eduskunta. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa yhtidittamiset seka ostot ja
myynnit. Talouspoliittinen ministerivaliokunta ottaa kantaa omistajapolitiikkaan ja -ohjaukseen. Val-
tioneuvoston kanslia vastaa omistajaohjauksen linjauksista koko valtion yhtiGomistussalkun osalta
valtioneuvoston tasolla. Valtioneuvoston kanslia hoitaa ensisijaisesti kaupallisten yhtididen omis-
tajaohjausta ja erityistehtavayhtididen omistajaohjaus kuuluu paaasiassa muiden ministerididen
vastuulle.
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Kuvio 25. Valtion omistajaohjauksen hallinnointimalli

Eduskunta PPN  Omistajaohjauksen parlamentaarinen
neuvottelukunta

Valtioneuvosto
Yleisistunto

Talouspoliittinen ministerivaliokunta

Omistajaohjausministeri Muut vastuuministerit

Koordinointi ja yhtidraportointi |
Omistajaohjausyksikot/

Omistajaohjausosasto/

omistukset yhtidissa

omistukset yhtioissa

Solidium Oy

3.4 Kuntatalous

3.41 Kuntatalouden ohjaus

Kuntatalousohjelma laaditaan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvioesityk-
sen valmistelua valtion ja kuntien neuvottelumenettelyssa. Ohjelmassa arvioidaan kuntien tehta-
vien ja niiden rahoituksen tasapainoa ja perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen toteutumista.
Lisaksi ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston, palveluiden kysynnan ja kuntien tehta-
vien muutokset seka esitetadn arvio kuntatalouden kehityksesta. Kuntataloutta arvioidaan kokonai-
suutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin.

Hallitus asetti syksyllda 2019 ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa kuntataloudelle rahoi-
tusasematavoitteen kansantalouden tilinpidon kasittein. Rahoitusasematavoitteen mukaan paikal-
lishallinnon (kuntatalouden) alijaama saa olla korkeintaan 0,5 prosenttia suhteessa kokonaistuotan-
toon (BKT) vuonna 2023.

Paikallishallinnon rahoitusasematavoitteen lisdksi julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansal-
linen sddnnosto edellyttas, ettd hallitus paattaa kuntatalouden menorajoitteesta. Menorajoite on
euromaadrdinen raja valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle.
Syksylla 2019 hallitus paatti, etta sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2023 kuntatalouden
toimintamenoja korkeintaan 520 miljoonaa euroa lisdava verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen
talouden suunnitelmaan.
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Tilastokeskuksen julkaisemien kansantalouden tilinpidon ennakkotietojen mukaan paikallishallin-
non rahoitusasema jdi vuonna 2021 lahes 850 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Rahoitusasema hei-
kentyisi ndin ollen verrattuna vuoteen 2020, jolloin paikallishallinnon rahoitusasema oli hieman yli-
jaamainen, johtuen paaosin koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetuista mittavista
tukitoimista, jotka ylittivat selvasti koronasta kuntataloudelle aiheutuneet kustannukset vuonna
2020. Valtiovarainministerion joulukuun ennusteen mukaan paikallishallinnon alijaama suhteessa
kokonaistuotantoon (BKT) olisi vuonna 2023 noin 0,6 prosenttia.

Kevaalla 2021 laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025 todettiin, etta halli-
tuksen kuntataloudelle asettama menorajoite on ylittynyt muun muassa hallitusohjelmassa paatet-
tyjen uusien ja laajentuvien tehtavien tarkentuneista kustannusarvioista johtuen. Kuntatalouden
menorajoitteen osalta on kuitenkin huomioitava, ettd vuonna 2023 voimaan tuleva sote-uudistus
kaventaa merkittavasti kuntien tehtavakenttda, ja monet vaalikauden aikana linjatuista tehtavien ja
velvoitteiden laajennuksista kohdentuvat jatkossa hyvinvointialueille. Kevaan 2021 julkisen talou-
den suunnitelmassa todetaankin, ettd hyvinvointialueiden perustamisesta johtuen menorajoitteen
seuranta ei endad vuonna 2023 ole mielekasta. Kuntatalouden ja hyvinvointialueiden ohjausmeka-
nismeja arvioidaan vuonna 2022 muun muassa julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
paivityksen yhteydessa.

Keskeista on, ettd voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti kuntien uusiin tai laajeneviin tehtaviin
ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Nain ollen paikallishallinnon rahoitus-
asema ei muutu valtion kantaessa uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden tayden rahoi-
tusvastuun valtionosuuksissa. Uusien ja laajenevien tehtavien vaikutukset kuntatalouteen tulee kui-
tenkin arvioida realistisesti, jotta niitd vastaava valtionosuuden kasvu vastaa tdysimaaraisesti tehta-
vien aiheuttamaa kustannusten kasvua.

3.4.2 Kuntatalouden tila — menot, tulot ja tasapaino

Kuntatalouden tilaa kuvaavat luvut perustuvat alustaviin tilinpaatdsarvioihin (10.2.2022) ja aineistoa
on tdydennetty niiden kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpaatostiedoilla, jotka aineistosta
vield puuttuivat.

Kuntatalouden (kunnat ja kuntayhtymat) tila heikkeni hieman vuodesta 2020. Vuonna 2021 toimin-
takate heikkeni noin 3,7 prosenttia, kun vuonna 2020 toimintakate heikkeni 3,0 prosentilla. Vero-
tulot kasvoivat noin 1,6 miljardilla eurolla, mutta valtionosuudet vdahenivat noin 900 miljoonalla
eurolla vuoden 2020 tasosta. Tama johtui siitd, etta vuonna 2020 valtio tuki kuntasektoria korona-
pandemiaan liittyen hyvin huomattavalla tukipaketilla. Tuesta merkittava osuus kohdennettiin
peruspalveluiden valtionosuuksien lisdayksind. Vuonna 2021 kuntasektorille kohdennettu korona-
virustilanteeseen liittyva tukipaketti kohdentui padosin valtionavustuksina ja vain pieneltd osin
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valtionosuuksina. Kuntasektorin koronaan liittyva tukipaketti oli kuitenkin edelleen varsin huomat-
tava, kaikkiaan noin 2,4 miljardia euroa.

Taulukko 36. Kuntatalouden keskeisia tunnuslukuja ja muutos vuosina 2020—2021, miljardia euroa

Tilinpadatos  Tilinpaatosarvio Muutos, Muutos,

2020 2021 mrd euroa prosenttia
Toimintakate -30,5 =317 =11 3,7
Verotulot 23,8 25,4 1,6 6,7
Valtionosuudet, kayttdtalous 11,0 10,1 -09 -8,0
Verorahoitus yhteensa 34,8 35,5 0,7 2,0
Rahoituserat, netto 0,5 0,6 0,1 23,1
Vuosikate 47 44 -03 -6,3
Poistot 3,1 31 -0,0 -0,6
Vuosikate — poistot 1,6 13 -0,3
Nettoinvestoinnit -4,7 -4 -0,6 -12,8
Vuosikate — nettoinvestoinnit -0,0 0,3 0,3
Lainakanta 234 241 0,8 33
Rahavarat 79 8,1 0,2 2,8
Veroprosentti, painotettu 19,96 20,02 0,06 %-yks.

Kuntatalouden sisalla kuntien toimintakate heikkeni noin 1,3 miljardia euroa. Kuntien valtionosuu-
det vahenivat noin 880 miljoonalla eurolla. Kuntien verotulot kasvoivat selvasti vuodesta 2020,
perati 1,6 miljardia euroa eli 7,0 prosenttia. Verohallinnon tilitystietojen perusteella kunnallisveron
tuotto kasvoi 2,4 prosenttia, yhteisdvero perati 45,5 prosenttia ja kiinteistéveron tuotto kasvoi myods
selvdsti, 12,9 prosenttia. Yhteisoverotulojen kasvuun vaikutti kansantalouden suotuisa kehitys ja
kuntien korotetun yhteisdvero-osuuden jatkuminen vuonna 2021.

Kuntien ja kuntayhtyminen yhteenlaskettu vuosikate laski noin 4,4 miljardiin euroon. Tilikauden
tulos heikkeni hieman mutta oli toista vuotta peratysten selvasti positiivinen. Heikkeneminen johtui

suurelta osin toimintakatteen verorahoitusta suuremmasta kasvusta.

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta kasvoi noin 800 miljoonalla eurolla noin 24,1 miljardiin
euroon.
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Nettoinvestoinnit laskivat noin 600 miljardilla eurolla ja olivat yhteensa 4,1 miljardia euroa. Ndin
ollen vuosikate riitti heikentymisesta huolimatta kattamaan myds nettoinvestoinnit noin 300 mil-
joonalla eurolla, mika on varsin poikkeuksellista.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara kaantyi kasvuun vuodesta 2020, jolloin niita oli vain
kaksi kappaletta. Vuoden 2021 tilinpaatosarvioiden perusteella tallaisia kuntia oli 13. Maara on kui-
tenkin huomattavasti alle vuoden 2019 tason (65). Vuonna 2021 negatiivisen vuosikatteen kunnista
kymmenen oli alle 4 000 asukkaan kuntaa.

Vaikka negatiivisen vuosikatteen kuntien maara kasvoi hieman vuodesta 2020, niin arvioidaan, etta
uusia kriisikuntia konsernikriteerien johdosta olisi tulossa menettelyyn aikaisempaa arviota vahem-
man, korkeintaan kaksi.

3.4.3 Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimet

Vuoden 2021 varsinaisen talousarvion mukaan kuntien valtionavut olivat yhteensa 14,0 miljar-

dia euroa, mika oli noin 2,4 miljardia euroa enemman kuin vuoden 2020 varsinaisessa talousarvi-
ossa (11,6 miljardia euroa). On kuitenkin syyta huomioida, ettd vuoden 2020 lisatalousarvioissa kun-
tien valtionapuihin mydnnettiin yhteensa 2,9 miljardin euron lisdykset. Lisdtalousarviot huomioiden
kuntien valtionapujen kokonaissumma vuonna 2020 oli noin 14,5 miljardia euroa, johon verrattuna
valtionavut laskivat vuonna 2021 noin 0,5 miljardia euroa.

Valtion toimenpiteiden vaikutus oli vuoden 2021 varsinaisen talousarvion mukaan yhteensa noin
865 miljoonaa euroa kuntataloutta vahvistava verrattuna vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon.
Kuntataloutta vahvistivat erityisesti koronatilanteesta johtuva 300 miljoonan euron lisdys kuntien
valtionosuuksiin ja yhteisdveron jako-osuuden korotus verovuosina 2020-2021.

Alla on havainnollistettu valtion toimenpiteiden arvioitua vaikutusta kuntatalouteen vuosina 1993-
2021. Kuviossa vertailu on varsinaisten talousarvioiden valilla. Nain ollen kuviossa ei ole huomioitu
valtion vuoden 2020 lisatalousarvioissa kuntatalouteen koronavirusepidemian johdosta kohdista-
mia noin kolmen miljardin euron tukia.
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Kuvio 26. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen 1993—-2021 verrattuna edellisen vuoden talousarvioon,
miljoonaa euroa
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Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin kohdennettiin vuoden 2021 varsinaisen talousarvion
mukaan noin 7,7 miljardia euroa. Verrattuna vuoden 2020 varsinaiseen talousarvioon lisdysta oli
noin 0,6 miljardia euroa. On kuitenkin huomattava, ettda vuoden 2020 lisdtalousarvioissa peruspal-
velujen valtionosuuteen kohdistettiin koronatilanteesta johtuen noin 1,5 miljardin euron kerta-
luonteiset lisdykset. Lisatalousarvio huomioiden valtionosuuksien taso siis laski vuonna 2021 lahes
yhdelld miljardilla eurolla.

Korvaus kunnille valtion paattamista veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyk-
sistd oli vuonna 2021 noin 2,3 miljardia euroa. Tasta vuoden 2021 osuus oli noin 180 miljoonaa
euroa.

Valtionosuusprosentti vuodelle 2021 oli 25,67, ja siina oli lisdysta vuoden 2020 tasoon 0,18 pro-
senttiyksikkod. Muutos sisdlsi seka lisdysta ettd vahennysta. Lisdys (0,27 prosenttiyksikkoa) liittyi
uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, etta valtionosuusprosentti on 100. Vdahen-
nys (0,09 prosenttiyksikkoa) liittyi siihen, etta peruspalvelujen valtionosuudesta tehtiin noin 32 mil-
joonan euron siirto momentille 33.60.35 valtion rahoitukseen Ylioppilaiden terveydenhoitosaation
opiskeluterveydenhuoltoon.
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Taulukko 37. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2017-2021, miljoonaa euroa

2017 2018 2019 2020 2020 2021 2021
TA TA+LTA TA TA+LTA

Laskennalliset valtionosuudet 9539 9493 9656 8098 9701 8755 8762

Valtiovarainministerio, 8606 8577 8729 7074 8652 7698 7700
peruspalvelujen valtionosuus

Opetus- ja kulttuuriministerio 933 916 928 1024 1049 1057 1062
siitd kuntayhtymat 905 967 978 1040 1478 1522 1041
Valtiovarainministerid, 2269 2383 2360 2362

valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista*

Muut valtionavustukset 1088 112 1003 1216 2423 2880 3023
hallinnonaloittain yhteensa

Oikeusministerio 10 30 20 0 0 1 6
Sisaministerio 5 5 5 5 6 0 3
Valtiovarainministerio 61 149 43 110 490 20 20
Opetus- ja kulttuuriministerio 231 219 215 231 405 286 315
Maa- ja metsatalousministerio 6 6 6 6 7 4 6
Liikenne- ja viestintaministerio 37 54 60 49 3M 42 55
Ty6- ja elinkeinoministerid 223 225 219 196 M 234 237
Sosiaali- ja terveysministerio 490 398 405 538 877 2232 2327
Ympdristoministerio 26 26 30 81 116 61 57
Valtionavut yhteensa 10627 10605 10659 11583 14 507 13 994 14147

* Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista erotettiin valtion vuoden 2020
talousarviossa peruspalvelujen valtionosuusmomentilta 28.90.30 erillisille momentille 28.90.35.

3.5 Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoeldkelaitokset, muun muassa yksityiset elakeyhtitt, Keva ja Valtion Eldkerahasto ovat osa julkista
taloutta ja ne huolehtivat ty6eldaketurvan rahoittamisesta. Eldketurvakeskuksen arvion mukaan ela-
kevastuiden suuruus vuonna 2017 oli 712,1 miljardia euroa. (Karttuneet eldkeoikeudet: summa las-

kettuna reaalisella diskonttokorolla 2,5 prosenttia vuoteen 2028 asti ja 3,5 prosenttia vuodesta 2029
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alkaen. Reaalisella diskonttokorolla 1,5 prosenttia vuoteen 2028 asti ja 2,5 prosenttia vuodesta 2029
alkaen vastuiden maara olisi 835,2 miljardia euroa.)

Tyoeldkelaitokset ovat varautuneet tulevien eldkkeiden maksuun kumulatiivisilla ylijaamilla, jotta
pitkalla aikavalilla niiden talous olisi kestavalla pohjalla. Tyoeldkelaitosten talouteen vaikuttavat pit-
kalla aikavalilla vaeston, tyollisyyden, ansiotason ja sijoitustuottojen kehitys. Tydeldkemenot ovat
olleet nopeassa kasvussa, silla eldkeldisten maara kasvaa. Eldkemenoja kasvattavat lisaksi indeksiko-
rotukset ja keskimaardisen elaketason nousu, koska alkavat eldkkeet ovat maksussa olevia elakkeita
suurempia.

Vuonna 2021 tydeldkelaitosten ylijaama koheni ja oli 0,9 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.Vuonna 2021 yksityisten tydnantajien tyoelakemaksun maaraaikainen alennus paattyi ja
tyollisyys kasvoi, mika paransi maksutuloja. Tydeldkelaitosten ylijadma on supistunut merkittavasti
2010-luvun alkuun ndhden, mika johtuu ennen kaikkea eldkemenojen kasvusta.

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltavat Iahinna perussosiaaliturvasta vastaavan Kelan ja ansiosidon-
naisesta tyottomyysvakuutuksesta vastaavan Tyollisyysrahaston. Kelan menot rahoitetaan valtion
talousarviosta, tydnantajilta ja tyontekijoilta perittavista sosiaalivakuutusmaksuista seka vahaiselta
osin kunnilta saatavin tulonsiirroin. Ansiosidonnainen tyottomyysvakuutus rahoitetaan palkansaa-
jilta ja tydnantajilta perittavilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtionosuuksilla seka pieneltd osin
tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla.

Vuonna 2021 muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema kohentui ja oli 0,1 prosenttia ylijaamai-
nen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Koheneminen johtui saatujen maksutuottojen kasvusta
seka etuusmenojen supistumisesta.

Sosiaaliturvaetuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset kasvoivat 1,3 prosenttia ja olivat noin
19,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2021, kun ennen finanssikriisia vuonna
2007 suhdeluku oli noin 15 prosenttia. Rasituksen kasvu johtuu muun muassa vdeston ikdaantymi-
sesta johtuvasta eldkemenojen kasvusta.
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4 Valtiovarain controller -toiminnon lausuma
hallituksen vuosikertomuksen tietojen
oikeellisuudesta ja riittavyydesta

Lausuman tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Valtiovarain controller -toiminto varmistaa valtioneuvostolle valtion talousarviosta annetun lain

24 f8§:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd hallituksen vuosikertomukseen otettavat valtiontalo-
uden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvaukset antavat talousarviolain
18 §:ssa saddetylla tavalla oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja
kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittava kuva).

Valtiovarain controller -toiminto antaa tietojen arvioinnin ja varmistuksen johdosta sisdisen valvon-

nan menettelyihin kuuluvan lausuman vuodelta 2021 annettavasta hallituksen vuosikertomuksesta.
Hallituksen vuosikertomuksen sisdltamien tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta on arvioitu 12.4.2017
annetun valtiovarain controller -toiminnon ohjeen (VM/778/00.00.00/2017) mukaisesti.

Valtion tilinpaatosta, valtiontaloutta ja valtion taloudenhoitoa koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomuksen 2021 ja sen liitteiden 1 ja 2 arvioidaan antavan oikeat ja riittavat tie-
dot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, taloudellisesta asemasta seka val-
tion taloudenhoidosta.

Valtiovarain controller -toiminnon kaytettavissa ovat olleet Valtiontalouden tarkastusviraston suorit-
taman valtion tilinpaatoksen tarkastuksen alustavat havainnot. Alustavien havaintojen mukaan val-
tion tilinpadtds on laadittu sdanndsten ja madrdysten mukaisesti eika se sisalla olennaisia virheita
tai puutteita. Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa mydhemmin erillisen kertomuksen valtion vuo-
den 2021 tilinpaatdksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta.

Valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatokset ovat vah-
vistettuja ja ulkoisten tilintarkastajien tarkastamia. Tilinpaatostietojen oikeellisuuteen ja riittavyy-
teen ei ole tilintarkastuksissa esitetty huomautuksia. Tilinpaatostietoja taydentaa liitteessa 1 esite-
tyt tiedot liikelaitosten ja rahastojen tuloksellisuudesta. Tuloksellisuudesta esitetyt tiedot antavat
padasiassa oikean ja riittavan kuvan liikelaitosten ja rahastojen tuloksellisuudesta toiminnan luonne
huomioon ottaen.
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Hallituksen vuosikertomuksessa esitetdadn jo vakiintuneen tavan mukaan laskelmat talousarviota-
louden, valtion liikelaitoskonsernien ja talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen muodosta-
man kokonaisuuden tuotoista ja kuluista seka taseesta ja taseen ulkopuolisista vastuista (valtionta-
louden kokonaislaskelmat). Kokonaislaskelmien tieto on informatiivista, laskelmat on laadittu edella
mainittujen yksikoiden virallisten tilinpaatosten perusteella, mutta ne ovat tilintarkastamattomia.

Hallituksen vuosikertomuksen kertomusosassa esitetaan katsaus julkisen talouden tilaan seka
annetaan tietoa valtiontaloudesta ja valtion taloudenhoidosta. Kertomuksessa esitetaan myos tii-
vis kuvaus EU-tason toimista koronavirusepidemian taloudellisten vaikutusten helpottamiseksi

sekd annetaan tietoa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, joka hyvaksyttiin kertomus-
vuonna. Julkisen talouden raportointiin sisaltyva kuvaus valtion toiminnan keskeisimmista taloudel-
lisista riskeista ja niiden merkityksestd antaa kohtuullisessa maarin oikean ja riittdvan kuvan valtion
vastuista.

Kertomusosassa esitetyt tiedot ja arviot valtiontalouden tilasta tdydentavat valtion tilinpaatdksen
antamaa kuvaa valtion taloudellisesta asemasta.

Tuloksellisuutta koskevat tiedot

Hallituksen vuosikertomus antaa kokonaisuutena arvioiden kohtuullisessa maarin oikeat ja riittavat
tiedot tuloksellisuuden pdaasiallisesta kehityksesta. Koronavirusepidemia heijastui edelleen merkit-
tavasti kertomusvuoden toimintaan ja hallituksen toimenpiteista siihen liittyen on esitetty katsaus
vuosikertomuksessa. Kansainvalisen turvallisuusympariston kiristyminen loppuvuodesta 2021 on
nostettu esiin muutamien ministerididen toimintaympadriston kuvauksissa.

Hallituksen vuosikertomuksessa ja liitteessa 1 esitetyt tiedot antavat kokonaisuutena riittdvan kat-
tavat tiedot vuoden 2021 talousarviossa esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-

den saavuttamisesta. Raportoinnissa tulee kuitenkin edelleen kiinnittdaa huomiota vaikuttavuu-
den analyysiin toiminnan ja tekemisen kuvailujen sijaan. Muutamat ministeriot ovat vahaisessa
maadrin raportoineet talousarviossa myonnettyjen maararahojen kaytosta, mutta analyysi toimin-
nan kustannusvaikuttavuudesta on puutteellista tai sita ei ole lainkaan. Ministerididen tulisikin jat-
kossa kiinnittad enemman huomiota madrarahojen ja tavoitteiden valiseen parempaan kytkentaan
vaikuttavuusanalyyseissa.

Kaikki ministeriot ovat raportoineet talousarvion paaluokkaperustelujen vaikuttavuustavoitteiden
toteutumisen yhtendista arvosana-asteikkoa kayttden ja esittdneet myds perustelut arvioinneilleen.
Ministeriot ovat tehneet arvioinnin itsearviointina, joten arviointi on subjektiivista ja arvosana-as-
teikon soveltaminen vaihtelee. Siltad osin kuin talousarviossa on esitetty tavoitteiden toteutumista
kuvaavat mittarit, raportointi perustuu ilmoitettuihin mittareihin. Kaikkia vuoden 2021 toteumatie-
toja ei vield ole ollut kaytettavissa, joten tuloksellisuuden raportointi ja vaikuttavuuden arviointi on
perustunut osin ennakkotietoihin.
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Tuloksellisuuden raportointia ja vuosikertomuksen informatiivisuutta lisdavat havainnollistavat tau-
lukot ja kuviot seka asiakirjalinkitykset. Toiminnallisen tuloksellisuuden analyysia on toteutettu paa-
asiassa linkittamalla ministerididen tuloksellisuusosion loppuun kunkin hallinnonalan ministerién ja
virastojen tilinpaatokset. Keskeisista yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevista tiedoista, kuten toi-
minnallisen tuloksellisuuden tiedot ja toteutettujen arviointien keskeiset tulokset, tulisi kuitenkin
raportoida vuosikertomuksessa.

Kaikki ministeriot ovat tunnistaneet keskeisimmat toimintaymparistonsa ja toimialansa riskit. Riski-
tarkastelua on kytketty yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden ja tuloksellisuuden toteutumi-
sen saavuttamiseen ja arvioitu osana organisaation toimintaa. Riskien kasittelyn analyyttisuuteen
tulee edelleen kiinnittaa huomiota.

Hallituksen vuosikertomukseen sisaltyy kuvaus ministerididen toimista kestavan kehityksen tavoit-
teiden tai toimenpiteiden toteuttamisesta seka uutena kuvauksena toimet sukupuolten valisen
tasa-arvon toteuttamiseksi. Raportoinnin padpaino on ministerididen toimista talousarvion paa-
luokkaperusteluissa esitettyjen tavoitteiden tai toimenpiteiden saavuttamiseksi. Kestavan kehityk-
sen ja sukupuolten viélisen tasa-arvon toteuttamisen tiedonmuodostusta ja raportointia tulisi koor-

dinoida muiden raportointivelvoitteiden kanssa.

Hallituksen vuosikertomuksen kehittamista on tarpeen jatkaa edellisvuosien tapaan. Kehittamistoi-
met tulee koordinoida valtioneuvostossa kdynnissa olevien kehittamishankkeiden kanssa.
Helsingissa 28. paivana huhtikuuta 2022

Valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto

Neuvotteleva virkamies Sirpa Korkea-aho
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