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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TEOLLI-
SUUDEN PAASTOISTA (YHTENAISTETTY YMPARISTON PILAANTUMISEN EHKAI-
SEMINEN JA VAHENTAMINEN) ANNETUN DIREKTIIVIN JA KAATOPAIKOISTA
ANNETUN DIREKTIIVIN MUUTTAMISEKSI (TEOLLISUUSPAASTODIREKTIIVIN
MUUTTAMINEN)

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 5.4.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
teollisuuden paistoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkédiseminen ja vahentdminen)
annetun direktiivin (2010/75/EU) ja kaatopaikoista annetun direktiivin (1999/31/EY) muutta-
miseksi (COM(2022) 156 final), jéljempéni direktiiviehdotus. Ehdotuksen tarkoituksena on va-
hentéd suurista teollisuuslaitoksista ja eldinsuojista aiheutuvia paist6jd ilmaan, veteen ja maa-
peréén ja paidstoistd johtuvia ymparistod- ja terveyshaittoja. Paéstdja koskevaa sidntelyé pyritdén
my0s yhdenmukaistamaan ilmasto-, energia- ja kiertotalouspolitiikkojen tavoitteiden kanssa pa-
remmin yhteensopiviksi. Direktiiviehdotuksella pdivitetddn teollisuuslaitosten ja eldinsuojien
ympéristélupamenettelyn vahimmaisvaatimuksia koskevaa EU:n lainsdddantod. Ehdotuksella
pyritddn myos edistimién kansalaisten tiedonsaantia teollisuuden paéstdisté ja niihin liittyvista
menettelyistd sekd vahvistamaan osallistumisoikeuksia direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
laitosten lupamenettelyissa.

Direktiiviehdotus on osa komission 11.12.2019 julkaisemaa Euroopan vihreédn kehityksen oh-
jelmasta (COM(2019) 640 final), jonka mukaisesti komissio aikoi tarkastella uudelleen EU:n
toimenpiteitd suurten teollisuuslaitosten aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi.
Direktiiviehdotus kytkeytyy myds Euroopan komission 12.5.2021 antamaan tiedonantoon toi-
mintasuunnitelmasta kohti ilman, veden ja maaperin saasteettomuutta (COM(2021) 400 final),
jossa direktiiviehdotuksen antaminen esitettiin yhtend keskeisend lainsdddéntoehdotuksena
kohti saasteettomuutta. Direktiiviehdotus annettiin osana komission ns. paédstopakettia, joka si-
sélsi nelja lainsddadantoehdotusta. Direktiiviehdotus muodostaa yhtendisen sadntelykokonaisuu-
den samanaikaisesti annetun teollisuuslaitosten ymparistotiedon raportointia ja teollisuuspéss-
toportaalia koskevan asetusehdotuksen (COM(2022) 157 final) kanssa. Molempien lainséédén-
toehdotusten soveltamisalassa olevista laitoksista ja sdénneltdvistd padstoistd sdddettéisiin yh-
tendisesti.

Direktiiviehdotuksella péivitettdisiin teollisuuslaitosten ja eldinsuojien ympéristélupamenette-
lyn EU-lainsdddéannon vahimmaisvaatimuksia, joiden keskeisisti elementeistd on sdddetty alun
perin neuvoston direktiivilld (96/61/EY) ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentdmi-
sen yhtendistamiseksi (IPPC-direktiivi). Soveltamisalassa olevat laitokset, sdéinneltdvat padstot
sekd muut keskeiset elementit, muun muassa toimialoittaisten paéstorajojen perusteena olevat
toimialakohtaiset parhaan kdytettdvissd olevan tekniikan (BAT) asiakirjat seké niiden valmis-
telu ja yhtendistetty ympéristolupamenettely, ovat monilta osin sdilyneet saman sisiltdisiné
IPPC-direktiivin voimaantulosta ldhtien. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
(2010/75/EU) teollisuuden pédstdistd (voimassa oleva direktiivi) péivitettiin nditd [PPC-direk-
tiivin vaatimuksia muun muassa muuttamalla toimialakohtaisten parhaan kéyttokelpoisen tek-
niikan asiakirjojen johtopéitosten (BAT-péételmdt) oikeudellista sitovuutta. Voimassa olevan
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direktiivin perusteella toimivaltaisen viranomaisen tulee asettaa laitoksen pédastorajat BAT-pai-
telmien pédstdjen vaihteluvélin mukaisesti ja téstd vaihteluvilistd voidaan poiketa tapauskoh-
taisen harkinnan perusteella silloin, kun pdastotasojen saavuttaminen johtaisi suhteettoman suu-
riin kustannuksiin ympéristohyotyihin verrattuna (BAT-poikkeama). Direktiivin lisdttiin myds
neljan vuoden méiriaika, jonka kuluessa laitosten tulee noudattaa toimialakohtaisten BAT-paa-
telmien padstotasoja. Voimassa olevassa direktiivissd tdismennettiin lisdksi useita IPPC-direk-
tiivin vaatimuksia, liséttiin osalle teollisuuslaitoksista vaatimus laitosalueen perustilaselvityk-
sestd ja vaatimus laitosalueen palauttamisesta perustilaselvityksen mukaiseen tilaan toiminnan
paittymisen jilkeen ja yhdistettiin tiettyjd toimialoja (suuret polttolaitokset, jatteenpoltto- ja
jatteen rinnakkaispolttolaitokset, orgaanisia liuottimia kayttavét laitokset ja titaanidioksidia
tuottavat laitokset) koskevat ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimukset erillisista direktiiveisté
osaksi voimassa olevaa direktiivid. Voimassa olevan direktiivin soveltamisalan piirissd on Suo-
messa noin 1 300 toimintoa yhteensd 910 laitoksessa. Yhdessi laitoksessa voi olla useampia
direktiivin soveltamisalassa olevia toimintoja. Voimassa olevan direktiivin soveltamisalassa
EU-tasolla on noin 52 000 laitosta.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Direktiiviehdotuksessa laajennettaisiin direktiiviin soveltamisalaa, muutettaisiin kaikkia laitok-
sia koskevia yleisid vaatimuksia, tismennettiisiin ympéristdlupien lupaméériysten asettamista,
tdsmennettdisiin parhaan kéyttokelpoisen tekniikan pédatelmien laatimista, edistettiisiin kansa-
laisten tiedonsaantia ja vahvistettaisiin osallistumisoikeuksia, edistettéisiin teollisten innovaati-
oiden kdyttoonottoa, laadittaisiin teollisuudelle siirtymadsuunnitelmat kohti puhdasta tuotantoa,
kiertotaloutta ja ilmastoneutraalia toimintaa, sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin rangaistuksista
ja annettaisiin haitankérsijoille mahdollisuus saada korvauksia teollisuuslaitosten tai eldinsuo-
jien aiheuttamista terveyshaitoista seké ehdotettaisiin kevennettyd lupamenettelyé eldinsuojille.
Liséksi direktiiviehdotuksessa esitetddn erdité teknisluonteisia muutoksia ja muutoksia siirretyn
sdddosvallan kayttoon.

Soveltamisalan laajennukset

Ehdotuksella laajennettaisiin direktiivin soveltamisalaa ja miiréllisesti suurin soveltamisalan
laajennus koskisi eldinsuojia. Soveltamisalaan otettaisiin suuret nautatilat ja samassa yhteydessa
sikojen ja siipikarjan eldinsuojien soveltamisalakynnyksii laskettaisiin merkittdvésti. Komissio
arvioi, etti aikaisemman 20 000 eldinsuojan sijasta ehdotuksen soveltamisalassa olisi jatkossa
185 000 eldinsuojaa EU:ssa. Soveltamisala madriteltdisiin eldinyksikkond, joka olisi seka
sioille, siipikarjalle, naudoille, ettd niité siséltiville yhdistelmétiloille 150. Yksi eldinyksikko
vastaisi 3 000 litraa maitoa vuodessa tuottavaa lypsylehméé ja muille eldimille olisi kaytossa
suhteutetut kertoimet 0,014—0,6 eldinyksikon vélilla. Eldinyksikkdind kdytettdisiin Euroopan
maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston taytdntoonpanoasetuksen (EU N:0 808/2014) mu-
kaisia eldinyksikoita.

Liséksi soveltamisalaan liséttdisiin metalli- ja teollisuusmineraalien kaivostoiminta sekd li-
tiumakkujen valmistuslaitokset. Niiden lisdksi tehtéisiin teknisluonteisia tismennyksié kera-
miikka- ja rautametallien jalostusteollisuuden laitosmdiritelmiin, polttoaineiden kaasutusta
koskeviin médritelmiin ja jatteitd késittelevien laitosten mééritelmiin. Komissio arvioi, etti te-
ollisuuslaitoksia koskevat muutokset lisdisivét direktiivin soveltamisalassa olevien laitosten
madrdd 1 500—1 900:1la. Liséksi kaatopaikkadirektiivin 1 artiklan toinen kappale ehdotetaan
poistettavaksi, joten jatkossa myds kaatopaikoille voitaisiin laatia BAT-péételmat.

Direktiiviehdotuksessa komissiolle siirrettdisiin valta lisétd delegoidulla sdddokselld direktiivin
soveltamisalaan teollisuuslaitoksia tai eldinsuojia, mikali tietylld toimialalla olisi terveys- tai
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ympdaristovaikutuksia, toimialan pééstot vaihtelevat EU:n sisdlld, parhaalla kdyttokelpoisella
tekniikalla olisi mahdollista pienentdd pédstdjd ja pddstdjen viahentdminen olisi ympéristovai-
kutusten taikka sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten pohjalta perusteltua.

Kaikkia laitoksia koskevat yleiset vaatimukset

Direktiivin tavoitteisiin liséttdisiin ympéristonsuojelun rinnalle terveydensuojelu ja sama muu-
tos tehtéisiin myos muihin direktiivin artikloihin, joissa viitataan ympéristonsuojeluun.

Yleisid ymparistoluvan vaatimuksia tdydennettéisiin niin, etté niissé tulisi ottaa nykyisti parem-
min huomioon materiaalien ja veden uudelleenkiytto ja tarpeen mukaan tuotannon koko elin-
kaaren ympéristovaikutukset. Kaikille teollisuuslaitoksille, lukuun ottamatta eldinsuojia, tulisi
otettavaksi kdyttoon ymparistojarjestelma. Ymparistojérjestelmén kayttoonottoa ei ole aiemmin
vaadittu direktiivissd, mutta ympéristojarjestelman kaytté on ollut mukana kaikkien teollisuus-
laitosten BAT-pditelmissd ei-sitovana vaatimuksena. Direktiivissd sdddettédisiin ymparistojar-
jestelmén vahimmaisvaatimuksista. Vahimmaisvaatimuksena olisi, ettd jérjestelmén tulisi olla
kunkin toimialan BAT-paitelmien mukainen ja sen tulisi sisiltdd tavoitteet jatteen médran va-
hentdmiseksi, resurssitehokkuuden ja veden uudelleenkdyton optimoimiseksi sekd laitoksella
kéytettdvien vaarallisten aineiden ympéristoriskien pienentdmiseksi. Lisdksi ympéristdjérjestel-
mén tulisi siséltdd laajemmin ymparistod koskevat tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavutta-
miseksi. Toimialakohtaisten BAT-pditelmien vertailuarvot tulisi ottaa osaksi jérjestelmaa.
Niissé laitoksissa, joihin sovelletaan energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) 8 artiklan ja liit-
teen VI pakollista energiakatselmusta tai energianhallintajirjestelmaa, tulisi ne ottaa osaksi ym-
paristojarjestelmai. Direktiivin 2012/27/EU vaatimukset ovat kuitenkin tilld hetkelld paivitet-
tavand (COM(2021) 558 final, U 48/2021 vp) osana EU:n 55-valmiuspakettia. Ympéristojér-
jestelmain tulisi sisdltdd laitoksen vaarallisten kemikaalien kemikaaliluettelo ja niiden riskinar-
vio, sekéd arvio mahdollisuudesta vaarallisten kemikaalien korvaamisesta haitattomilla vaihto-
ehdoilla. Jarjestelmén tulisi myos sisdltdd kunkin teollisuuslaitoksen siirtymasuunnitelma. Kun-
kin laitoksen ympéristojdrjestelmat tulisi saattaa julkisiksi tietoverkossa.

Ympdéristolupien lupamééridykset

Ympéristolupien padstdja koskevien lupamééraysten siédntelysti poistettaisiin viittaus nykyisen
direktiivin liitteessd Il mainittuihin yhdisteisiin. Timén sijasta tehtéisiin viittaus samanaikaisesti
annetun teollisuuden péistoportaalia koskevan EU-asetuksen mukaisesti raportoitaviin paastoi-
hin (liite II) ja ndin yhdenmukaistettaisiin kummassakin sdddoksessa siaddeltivit padstot. Lupa-
madrdyksissa olisi jatkossa mahdollista antaa my0s sitovia ymparistotehokkuuden raja-arvoja
ja madratd ympdaristojarjestelmin vihimmaissisillostd. Padstojen raja-arvojen sdédntelyd tis-
mennettiisiin tilanteessa, jossa teollisuuden jéitevesid johdetaan késiteltidviksi kunnalliselle ja-
tevedenpuhdistamolle (ns. epdsuorat padstot). Epdsuorat padstot eivit saisi haitata jateveden-
puhdistamon toimintaa ja ennen pédstdjen johtamista puhdistamolle tulisi varmistaa, ettd jite-
vedenpuhdistamo kykenee vihentdméin sinne johdettavia epasuoria paastoja. Epasuorien paas-
tojen puhdistamisesta aiheutuva kuormitus ei saisi olla suurempi kuin tilanteessa, jossa jatevedet
puhdistetaan laitoksen omalla puhdistamolla BAT-paitelmien mukaisesti.

Paidstorajojen asettamisen 1dhtokohdaksi asetettaisiin mahdollisimman pienet BAT-péételmien
mukaisilla tekniikoilla saavutettavat paastdtasot, kuitenkin niin, ettd padstorajat eivat saisi ylit-
tad BAT-padstotasojen vaihteluvalid. Padstorajojen asettamista varten toiminnanharjoittajan tu-
lisi laatia arvio mahdollisuuksista saavuttaa BAT-péastotasojen vaihteluvélin alaraja. Lupamaé-
riyksissa tulisi asettaa myos BAT-péételmien sitovat ympéristotehokkuustasot. Liséksi nykyi-
nen jésenvaltioiden mahdollisuus olla soveltamatta energiatehokkuutta koskevia vaatimuksia
niiden laitosten osalta, jotka ovat padstokauppadirektiivin soveltamisalassa, poistettaisiin. BAT-
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paitelmien paistotasoista olisi edelleen mahdollista poiketa poikkeamismenettelyd (BAT-poik-
keama) kéyttden. BAT-poikkeamamahdollisuus ei olisi kuitenkaan mahdollinen sitoville ympa-
ristotehokkuustasoille. Padstotasoja koskevaa BAT-poikkeamamenettelyd tdsmennettiisiin
niin, ettd direktiiviechdotuksen liitteessa Il esitettdisiin yleiset periaatteet BAT-poikkeamien ar-
vioimiseksi, ja toimivaltaisen viranomaisen tulisi arvioida poikkeaman perusteet jatkossa neljan
vuoden vilein. Komission tdytdntdonpanopaitokselld hyvéksyttiisiin yhteinen menettely koh-
tuuttomien kustannusten arvioimiseksi ja liséksi jos BAT-poikkeama mydnnetddn, toiminnan-
harjoittajan tulisi seurata poikkeamaa koskevan pédston ympéristovaikutuksia.

Voimassa olevan direktiivin vaatimusta vaatia luvassa lisdtoimenpiteitd parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan liséksi silloin, kun ympériston laatunormit ylittyvét, tismennettdisiin muutamilta
osin. Ensinnékin tilanteessa, jossa vaaditaan lisdtoimenpiteitd suhteessa BAT-paételmiin, tulisi
toiminnanharjoittajan seurata padstéjen ympéristovaikutuksia. Toiseksi ympéristdlaatunormeja
koskevaa tekstid tismennettdisiin niin, ettd se koskisi my0s uusia tai péivitettyjd ympéristolaa-
tunormeja. Lisdksi ympéristdlupien tarkistamisen vihimmaisvaatimuksia laajennettaisiin niin,
ettd tarkistamisen perusteena olisi myos uudet tai paivitetyt ymparistlaatunormit.

Ympéristolupien padstorajojen valvontaan luotaisiin yhteinen menettely siihen, miten paasto-
mittausten epdvarmuus otettaisiin huomioon pééstdja koskevia lupamiiriyksid valvottaessa.
Mitatusta padstostd vihennettdvd epdvarmuus ei saisi olla suurempi kuin mittausmenetelméin
suurin hyviksytty epdvarmuus. Yksityiskohtaiset sddnnét hyviksyttdisiin komission tiytdn-
toonpanosiddokselld kaksi vuotta direktiivin julkaisemisen jélkeen.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan padtelmien laatiminen

Nykyistd BAT-paédtelmien laatimismenettelyd ja tdhan liittyvaa laajaa tiedonkerddmisté tdyden-
nettiisiin kahdella lisdykselld. Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) liséttiisiin muodolliseksi ta-
hoksi, joka osallistuu tietojen vaihtoon. Luottamuksellisen tiedon kisittelyyn BAT-péételmien
laatimisessa luotaisiin uusi menettely, jonka mukaan tietoa késittelisi komissio ja seuraavat ta-
hot, jotka olisivat allekirjoittaneet salassapitositoumuksen: virkamiehet, jotka edustavat jasen-
valtioita tai komission virastoja sekd terveyden- ja ympéristosuojelua edistdvit sidosryhmait.
Naéin keréttyd luottamuksellista tietoa saisi hyddyntdé ainoastaan BAT-paitelmien laatimisessa.
Sitovien BAT-paistotasojen lisdksi BAT-péételmissd olisi jatkossa mahdollista laatia sitovia
ymparistotehokkuuden tasoja. Ympéristdtehokkuustasoja ei ole ehdotuksessa tarkemmin maa-
ritelty, mutta kdytdnnossi ndmé tarkoittavat voimassa olevan direktiivin BAT-paitelmissi ole-
via muita kuin BAT-pééstdtasoja, liittyen energian-, veden tai materiaalien kulutukseen tai hyo-
tysuhteisiin. Sitovien ympéristotehokkuustasojen rinnalle toisena vaihtoehtona olisi laatia ym-
paristotehokkuuden vertailuarvoja (benchmarks), joita hyddynnettiisiin tavoitteiden asettami-
sessa laitoksen ympéristdjarjestelmassa.

Yleison tiedonsaannin ja osallistumisoikeuksien parantaminen

Direktiiviehdotuksessa on useita erilaisia ehdotuksia yleison tiedonsaannin ja osallistumisoi-
keuksien parantamiseksi ymparistolupa- ja valvontamenettelyissd. Ymparistolupapadtoksisté
tulisi jatkossa laatia yhteenveto, joka siséltéisi padtoksen keskeiset osat ja jonka yhteisestd muo-
dosta péétettdisiin myohemmassé vaiheessa komission tdytdntodonpanosdadokselld. Y mparisto-
lupapéétosten lisdksi myos keskeiset valvontaan liittyvat tiedot, muun muassa padstomittausten
tulokset, lupien mukaan toteutetut ymparistontilan seurannat ja tarkastusmuistiot tulisi jatkossa
saattaa saataville yleisessé tietoverkossa. Yleison tiedonsaantia ja osallistumisoikeuksia paran-
nettaisiin koskemaan myos kaikkia tilanteita, joissa lupaa muutetaan. Yleison osallistumisoi-
keuksia tdsmennettdisiin my0s jdsenvaltion rajat ylittdvien vaikutusten osalta. Osallistumisoi-
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keuksia laajennettaisiin myos muutoksenhakutilanteissa. Asianosaisten muutoksenhakusoi-
keutta ei saa direktiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten kohdalla rajoittaa koskemaan vain
niitd tahoja, jotka ovat osallistuneet laitosta koskevan ymparistdluvan myontdmisvaiheeseen.
Lisédksi muutoksenhakumenettelyn tulisi olla reilu, oikeudenmukainen, oikein ajoitettu, eika se
saa olla kohtuuttoman kallis. Muutoksenhakumenettelyn tulisi siséltd tarvittavat turvaamistoi-
met.

Innovaatioiden edistiminen ja teollisuuden siirtymésuunnitelma

Voimassa olevan direktiivin mahdollistamaa yhdeksén kuukauden poikkeusta parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan noudattamisesta uusien tekniikoiden testaamiseksi pidennettéisiin 24 kuu-
kauteen. Komissio perustaisi uuden teollisuuden muutosta ja padstoja kéasittelevan innovaa-
tiokeskuksen (INCITE). Keskuksen toiminnan yksityiskohdista sdddettéisiin komission tdytén-
toonpanopaitokselld. Keskuksen olisi tarkoitus kerété tietoa teollisista innovaatioista hyddyn-
nettdviksi BAT-pdételmien laatimisprosessissa. Mikéli BAT-pditelmien laatimisen yhteydesséd
tunnistettaisiin innovatiivisia tekniikoita, joiden kéyttdonotto voisi viedd pidemmén ajan, voi-
taisiin ndiden kdyttoonottoa varten antaa kuuden vuoden tdytintdonpanoaika nykyisen direktii-
vin neljan vuoden BAT-pditelmien tdytintdonpanoajan sijasta.

Kaikkien sellaisten teollisuuslaitosten tulisi laatia siirtymésuunnitelmat vuosille 2030-2050, joi-
den tavoitteena on siirtyminen puhtaaseen, kiertotalouteen perustuvaan ja ilmastoneutraaliin te-
olliseen toimintaan. Vaatimus ei koskisi eldinsuojia. Suunnitelman siséllosta padtettdisiin ko-
mission taytintdonpanopditokselld vuonna 2028. Energiaintensiivisen teollisuuden tulisi toi-
mittaa siirtymésuunnitelmat kesdkuussa 2030 ja ndma tulisi saattaa osaksi laitoksen ympéristo-
jérjestelméé vuoden 2031 loppuun mennessid. Muun teollisuuden siirtymésuunnitelmat otettai-
siin huomioon siind vaiheessa, kun toimialan julkaistuja BAT-pédételmid tulee noudattaa neljan
vuoden méirdajan padtyttya.

Eldinsuojien kevennetty lupamenettely

Komissio ehdottaa eldinsuojille kevennettyd lupamenettelyd. Eldinsuojien kevennetty lupame-
nettely koskisi sekd voimassa olevan direktiivin soveltamisalassa olevia sika- ja siipikarjatiloja,
ettd direktiiviehdotuksen soveltamisalaan lisittdvid nautatiloja ja soveltamisalarajan laskemisen
johdosta siihen lisdttyjé sika- ja siipikarjatiloja. Kevennetyssd menettelyssd olisi kdytossd yh-
distamissdéntd, jonka mukaan toisiaan ldhelld sijaitsevien tai keskenddn taloudellisessa tai oi-
keudellisessa yhteydessa olevia toimintoja voitaisiin pitdd yhtend laitoksena. Muilta osin vaati-
mukset olisivat kevennettyjd suhteessa siihen, mitk4 olisivat direktiiviehdotuksen soveltamis-
alaan kuuluvien muiden teollisuuslaitosten vastaavat vihimmaisvaatimukset. Direktiiviehdo-
tuksessa ehdotetaan sdddettiviksi eldinsuojien lupahakemusten vihimmaissiséllostd. Toimin-
nanharjoittajaa koskisi velvollisuus ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle laitoksen toimin-
nassa tapahtuvista merkittdvistd muutoksista.

Direktiiviehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuus antaa delegoitu sdddos kaikkia eldinsuo-
jia koskevista toimintasédannoista liittyen paastorajoihin, tarkkailuvaatimuksiin, lannanlevitys-
kaytantdihin, pdistéjen rajoittamistoimenpiteisiin, ympéristétehokkuuden raja-arvoihin, seki
muihin vaatimuksiin liittyen parhaan kdyttokelpoisen tekniikan soveltamiseen. Jasenvaltioiden
tulisi varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat noudattavat toimintasddntojen vaatimuksia ja tark-
kailevat toimintaa niiden mukaisesti. Toiminnanharjoittajan tulisi varmistaa, ettd toiminnassa
syntyvien jitteiden ja sivutuotteiden levitys tapahtuisi toimintasdint6jen mukaisesti. Jasenval-
tioiden tulisi varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat tarkkailevat toimintaa toimintasééntdjen mu-
kaisesti ja toiminnanharjoittajan tulee pyynnosti toimittaa tarkkailutiedot valvontaviranomai-
selle.
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Eldinsuojien kevennetyssd lupamenettelysséd sdddettdisiin myos yleison osallistumismahdolli-
suuksista ja muutoksenhakumahdollisuuksista. Yleisolle tulisi taata osallistumisoikeudet lupa-
ja luvan muutosmenettelyihin, sekd varmistaa muutoksenhakuoikeus. Jos jésenvaltio laittaisi
delegoidun sdddoksen vihimmaisvaatimukset tdytdntoon kaikkia laitoksia koskevilla yleisilla
sdanndilld, yleison tulisi voida osallistua ndiden sdéntdjen valmisteluun.

Direktiiviehdotuksen mukaan komission tulisi antaa delegoitu sdddds eldinsuojien toiminta-
sadannoistd 24 kuukauden kuluessa direktiiviehdotuksen voimaantulosta. Kaikkien eldinsuojien
tulisi noudattaa toimintasaéntojd 42 kuukauden kuluessa delegoidun sddddksen voimaantulosta.

Seuraamukset ja terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset

Direktiiviehdotuksessa seuraamuksia koskevaan sdéntelyyn lisdttdisiin sakkoja koskeva vaati-
mus, jonka mukaan sakon suuruus tulisi maérété rikkomukseen syyllistyvin oikeushenkilén lii-
kevaihdon tai luonnollisen henkilon tulojen perusteella. Sakon taso on laskettava siten, etté se
tosiasiallisesti poistaa rikkomuksesta vastuussa olevalta taloudellisen hyddyn rikkomuksesta.
Toistuvista rikkomuksista maarattdvien sakkojen tasoa on asteittain korotettava. Jos kyseessa
on oikeushenkilon tekema rikkomus, sakon méérdn on oltava vahintddn kahdeksan prosenttia
toiminnanharjoittajan vuotuisesta liikevaihdosta kyseisessé jasenvaltiossa.

Direktiiviehdotus siséltdd voimassa olevaan direktiiviin verrattuna uuden artiklan terveyshait-
toja koskevista vahingonkorvauksista. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd jos terveyshait-
taa on aiheutunut direktiivin vastaisesta toiminnasta, haitankérsijoilla olisi oikeus vaatia ja saada
tastd vahingonkorvausta rikkomuksesta vastaavilta oikeushenkil6iltd ja Iuonnollisilta henki-
16ilta seka tarvittaessa toimivaltaisilta viranomaisilta. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa,
ettd terveyden- ja ympéristonsuojelua edistivilld kansalaisjérjest6illa olisi oikeus hakea néitéd
vahingonkorvauksia ryhmékanteella. Jos terveyshaitan ja direktiivin vastaisen toiminnan syy-
seuraussuhde on todennékoinen, tulisi todistustaakan siitd, ettd direktiivin vastainen toiminta ei
ole aiheuttanut terveyshaittaa, olla haitankarsijdn sijasta haitan aiheuttajalla. Terveyshaittaa
koskevissa asioissa korvauskanteiden nostamisen vanhentumisajan tulisi olla vahintiédn viisi
vuotta ja vanhentumisajan laskemisajankohdasta on sdiadetty yksityiskohtaisesti. Lisdksi jésen-
valtioiden tulisi varmistaa, ettd vahingonkorvauksia koskevat kansalliset sdédnnét ja niiden so-
veltaminen eivét ole kohtuuttoman vaikeaselkoisia.

Tekniset muutokset

Voimassa olevan direktiivin jétteen polttoa koskevien vihimmaisvaatimuksien soveltamisalasta
on rajattu pois jétteen kaasutus- ja pyrolyysilaitokset tietyin ehdoin. Komissio ehdottaa, ettd
ndistd ehdoista poistettaisiin ehto siitd, ettd puhdistetun kaasun tiytyy tiyttda ei endd jétettd -
vaatimus. Lisédksi poistettaisiin vaatimus, jonka mukaan toiminnan péaastot eivét saisi olla maa-
kaasun polton pddst6jd suurempia. Tadman sijasta viitattaisiin laitoksella kaytettdvissad oleviin
véhiten padstoja aiheuttaviin polttoaineisiin typenoksidien, rikkidioksidin ja hiukkasten osalta,
jajatteen tai jatteen rinnakkaispolton vihimmaéisvaatimuksiin muiden paéstdjen osalta.

Voimassa olevan direktiivin mukainen komission raportointivéli direktiivin tdytdntoonpanosta
muutettaisiin viiden vuoden vélein tapahtuvaksi nykyisen kolmen vuoden sijaan. Jasenvaltioi-
den raportointivelvoitteisiin ei ehdoteta muutoksia. Lisdksi voimassa olevan direktiivin maéri-
telmat muutettaisiin vastaamaan edelld kuvattuja muutoksia.
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Direktiiviehdotuksen kansallinen tdytintoonpano

Direktiiviehdotukseen sisdltyvien tiytdntdonpano- ja siirtymésidédnndsten mukaan jasenvaltioi-
den olisi saatettava direktiiviehdotuksen edellyttdmadt lait, asetukset ja hallinnolliset médraykset
osaksi kansallista lainsdaddntod 18 kuukauden kuluessa direktiiviehdotuksen voimaantulosta.

Siirretyn toimivallan kéyttiminen

Direktiiviehdotus sisdltdd SEUT 290 artiklan mukaisen siirretyn sdddosvallan kdyttdmisen ko-
mission delegoituna sdddoksend eldinsuojien toimintasdéntdjen vahvistamisessa ja direktiivin
soveltamisalan muuttamisessa. Muilta osin nykyisin voimassa olevan direktiivin delegoituja
sdaddoksid koskevat valtuutukset séilyisivit ennallaan.

Voimassa olevan direktiivin mukaiseen SEUT 291 artiklan taytdntdonpanovallan siirtoon ko-
missiolle ei esitetd muutoksia. Komissiota avustaa teollisuuspééstodirektiivin artiklan 75 séén-
telykomitea, jossa hyviksytddn muun muassa toimialakohtaiset BAT-pdatelméat. Taman lisaksi
direktiiviehdotus sisdltdd uusia taytdntdonpanosdddoksid useissa asiaryhmissd: ympéristoluvan
yhteenvedon siséltd, BAT-poikkeamien kohtuuttomien kustannusten arviointi, padstomittauk-
sen mittausepdvarmuuden vdhentdminen, perustettavan innovaatiokeskuksen toiminnan jirjes-
tdminen sekd teollisuuslaitosten siirtymadsuunnitelmien sisalto.

Taytantoonpanosdddokset hyviksyttiisiin asetuksen (EU) N.o 182/2011 (ns. komitologia-ase-
tus) 5 artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Direktiiviehdotuksen oikeusperustana on ~ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympéristd). Euroopan parlamentti ja neuvosto paattivét ehdotuk-
sesta tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen talous- ja sosiaalikomiteaa seki alueiden ko-
miteaa kuultuaan.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiiviehdotuksen oikeusperusta on pdédosin asianmu-
kainen. Neuvotteluissa tulee kuitenkin vield arvioida ja selventdd jaljempéana mainittuja kysy-
myksid muun muassa seuraamusten osalta.

Suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaate

Komission mukaan EU:lla on jdsenvaltioita parempi mahdollisuus toteuttaa ehdotuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimet. Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa di-
rektiivin tavoitteita muun muassa teollisuuden aiheuttamien pééstdjen rajat ylittdvien vaikutus-
ten vuoksi. Vaikutusten valvonta ei ole mahdollista vain yksittdisen jasenvaltion toimesta. Myos
teollisuuslaitosten toiminta liittyy kiintedsti EU:n sisémarkkinoiden toimintaan. Kun ehdotuk-
sen tavoitteet olisivat paremmin saavutettavissa EU:n tasolla, olisi Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa sdddetyn toissijaisuusperiaatteen mukaista toteuttaa ehdotuksen mukai-
sia toimenpiteitd EU:n tasolla.

Komissio on tehnyt direktiiviehdotuksesta vaikutustenarvioinnin, jossa on késitelty kaikki di-
rektiiviehdotuksessa esitettyjen muutosten vaikutukset. Laadullinen ja méarallinen arviointi on
osoittanut, ettd ehdotukset ovat oikeasuhtaisia tavoitteeseen néhden, eli ehdotuksen yhteiskun-
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nalliset hyddyt ovat merkittdvasti suuremmat kuin muutoksista aiheutuvat kustannukset. Vai-
kuttavimmiksi toimenpiteiksi on tunnistettu direktiiviehdotuksen soveltamisalan laajentaminen
nautatiloihin sekd suurempaan médrién sika- ja siipikarjatiloja.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
4 FEhdotuksen vaikutukset
4.1 Lainsaidéannolliset vaikutukset

Direktiiviehdotuksella olisi osin merkittdvid vaikutuksia Suomen lainsdddant6on. Nykyisin voi-
massa olevan direktiivin vaatimukset on péadosin laitettu tadytintoon ymparistonsuojelulaissa
(527/2014).

Soveltamisala

Soveltamisalaa koskevat muutokset edellyttdisivat muutoksia ympéristonsuojelulain liitteeseen
I ja eldinsuojien osalta liséksi liitteeseen III, jossa on esitetty nykyisin kdytdssa olevat eldinyk-
sikkokertoimet. Lahes kaikki direktiiviehdotuksen soveltamisalan uudet laitokset olisivat sel-
laisia, jotka ovat jo nykyisinkin kansallisen lainsdddannon perusteella ymparistoluvan tai ym-
paristonsuojelulain mukaisen ilmoitusmenettely piirissd. Poikkeuksena tdstd olisivat eldinsuo-
jien osalta broileritilat, joissa on 5 000—10 000 broileria ja rautametallien kylméavalssaus ja rau-
tametallien langanveto. Namaé laitokset tulisi lisétd uusina laitoksina lain liitteeseen 1.

Kaikkia laitoksia koskevat yleiset vaatimukset

Kaikkia teollisuuslaitoksia koskevat vaatimukset ympéristdjérjestelmén kayttdonotosta, sen si-
séllostd ja saattamisesta nédhtiville yleisessé tietoverkossa olisivat uusia ja ndistd tulisi lisdtd
saannokset ymparistonsuojelulakiin. Teollisuuslaitosten siirtymédsuunnitelma vuosille 2030—
2050 on myds uusi vaatimus ja sen tdytdntoonpanosta tulisi sddtdd ympéaristonsuojelulaissa.
Suunnitelman siséllostd sdddettdisiin komission téytdntoonpanopédtokselld vuonna 2028, jonka
jélkeen voidaan arvioida tarvittavat lainsddddnnon muutostarpeet. Direktiiviehdotuksessa lisét-
tiavien yleisten velvollisuuksien vuoksi olisi tarpeen muuttaa ymparistonsuojelulain 8 §:4 (Lu-
vanvaraisesta, ilmoituksenvaraisesta ja rekisterditdvasti toiminnasta aiheutuvan ympaériston pi-
laantumisen ehkéiseminen).

Ympéristolupien lupaméérdykset

Direktiiviehdotuksen lupaméarayksid koskevat muutokset olisi tarpeen paivittdd lain 52 §:4n
(Lupamddrdykset pilaantumisen ehkdisemiseksi). Kansallisessa lainsdddédnndssé ei ole otettu
kéayttoon mahdollisuutta olla asettamatta energiatehokkuusvaatimuksia paistokauppadirektiivin
soveltamisalassa oleville laitoksille, mutta sen sijaan vaatimuksia ei ollut tarpeen antaa niille
laitoksille, joiden toiminnanharjoittajat ovat sitoutuneet energiatehokkuussopimukseen. Yhdys-
kuntajitevesipuhdistamolle johdettavien jitevesien osalta nédiden jitevesien esikésittelystd on
sdddetty yleiselld tasolla lain 67 §:ssé, jota olisi tarpeen tdydentéd direktiiviehdotuksen yksityis-
kohtaisemmalla sdéntelylld. BAT-paitelmien noudattamista koskevat muutokset tulisi paivittaa
lain 75 §:44n (Pddtelmien soveltaminen ympdristélupaharkinnassa) ja 77 §:4én (Pédéstoraja-ar-
vojen madrddminen) erityisesti siltd osin, kuin muutokset liittyvit harkintaan kayttda BAT-paas-
totasojen vaihteluvilin alarajaa lupamédrdysten asettamisen ldhtétilanteena. BAT-poikkeamien
osalta tulisi lain 78 § péivittdd vaatimuksella vaikutustarkkailusta ja 78 §:n 2 momenttiin tulisi
lisétd neljdn vuoden vilein toteutettava poikkeaman perusteiden uudelleenarviointi, seké lisatd
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ympdristonsuojelulakiin titd koskeva menettely. Direktiiviehdotuksen muutokset koskien uu-
sien tai péivitettyjen ympéristolaatunormien huomioon ottamista ei johtaisi suoraan muutoksiin
kansallisessa lainsddddnnossd, koska ympiristonlaatunormeilla on kansallisessa lainsdadén-
nossd tarkoitettu sekd uusia, ettd olemassa olevia ympéristdlaatunormeja. Lain 70 § (Lupamdd-
rdyksen ja valtioneuvoston asetuksen suhde) tulisi liséta direktiiviehdotuksen uusi vaatimus vai-
kutusten tarkkailusta. Padstomittauksien epavarmuuden huomioon ottamisesta lupamaarayksia
valvottaessa madratdan tapauskohtaisesti ymparistolupapadtoksissa, joten tima ehdotus ei joh-
taisi kansallisiin lainsdddantdmuutoksiin.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan padtelmien laatiminen

Direktiiviehdotuksen muutokset BAT-péaételmien laatimiseen eivit johtaisi kansallisen lainséa-
dédnnén muutoksiin.

Innovaatioiden edistiminen ja teollisuuden siirtymésuunnitelma

Uusien tekniikoiden kayttoonottoon liittyvan madrdajan muutos pitdisi muuttaa ympéaristonsuo-
jelulain 79 §:n (Tilapdinen poikkeus parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta). Inno-
vatiivisten tekniikoiden erillisestd tdytantoonpanomenettelysté ja kuuden vuoden siirtyméajasta
pitdisi lisdtd ymparistonsuojelulain lukuun 7 (Direktiivilaitoksen lupaharkinta). Laitosten siir-
tyméasuunnitelmista tulisi tehdé tarvittavat muutokset osana pakollisesta ympéristdjarjestel-
méstéd sddtdmista.

Eldinsuojien kevennetty lupamenettely

Eldinsuojien kevennetyn lupamenettelyn vihimmaiisvaatimukset vastaavat nykyisen ympéris-
tonsuojelulain eldinsuojia koskevan ympéristolupa- tai ilmoitusmenettelyn vaatimuksia. Keven-
netyn menettelyn tdytintoonpano edellyttiisi kuitenkin joitakin muutoksia ymparistonsuojelu-
lakiin. Ymparistonsuojelulaissa tulisi sditdd direktiiviehdotuksen yhteenlaskusddnnon kayt-
toonotosta. Kevennetyn menettelyn kdyttoonotto voisi vaatia myods muita teknisluonteisia muu-
toksia ymparistonsuojelulakiin.

Kansalaisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeudet

Direktiiviehdotuksessa tarkoitetut kansalaisten tiedonsaantioikeudet aiheuttaisivat muutostar-
peita ymparistonsuojelulakiin. Ympéaristonsuojelulakiin tulisi lisétd sdédnnokset, joilla varmiste-
taan, ettd Internetissé julkaistaan kaikki direktiiviehdotuksen edellyttdmat tiedot. Nykyisen ym-
paristonsuojelulain sddntelyn mukaan yleisessa tietoverkossa on julkaistava vain osa kyseisista
tiedoista (ympiristdlupa-asioiden tietopalvelu, YSL 85 a §). Muut direktiiviehdotuksen mukai-
set yleisessa tietoverkossa julkaistavat tiedot kerdtdan nykyisin ymparistonsuojelun tietojéarjes-
telmaén sdahkoisessd muodossa (YSL 222 §). Néitd ympéristonsuojelun tietojarjestelmin tietoja
voidaan luovuttaa tietopyyntdjen perusteella noudattaen, mitd viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) saadetaan.

Direktiiviehdotuksessa tarkoitetut yleison osallistumisoikeudet eivdt aiheuta muutostarpeita
kansalliseen lainsdddantoon. Ympéristonsuojelulain sddntely asianosaisten osallistumisoikeuk-
sista kattaa jo nykyisin kaikki direktiiviehdotuksen tarkoittamat lupien muutostilanteet. Muu-
toksenhaun osalta ympéristonsuojelulain mukainen muutoksenhakusééntely téyttda jo nykyisel-
la4n direktiiviehdotuksen vaatimukset.
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Terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset

Direktiiviehdotuksen tarkoittamien terveyshaittoja koskevien vahingonkorvauskanteiden osalta
keskeisimmaét sddnnokset sisdltyviat Suomessa nykyisin kahteen eri sdddokseen. Haitankérsijan
ja toiminnanharjoittajan valiseen korvauskanteeseen sovelletaan padsaantdisesti ymparistova-
hinkojen korvaamisesta annettua lakia (737/1994). Haitankérsijin ja viranomaisten véliseen va-
hingonkorvauskanteeseen sovelletaan vahingonkorvauslain (412/1974) sdénnoksié julkisyhtei-
son korvausvastuusta. Koska direktiiviehdotuksen mukaan korvausvastuun syntyminen edellyt-
tdd kansallisten sddnnosten rikkomista, kyseessd olisi tuottamusvastuu. Ymparistovahinkojen
korvaamisesta annetun lain mukainen korvausvastuu perustuu direktiiviehdotusta huomatta-
vasti tiukempaan ankaraan vastuuseen, kun taas vahingonkorvauslain mukainen korvausvastuu
edellyttdd tahallista tai tuottamuksellista toimintaa. Kumpikaan niisti sdédoksisti ei sisélld di-
rektiiviehdotuksen tarkoittamaa kansalaisjérjestdjen ryhméakanneoikeutta. Lisdksi sdddosten
mukaan todistustaakka on terveyshaittoja koskevissa vahingonkorvauskanteissa direktiiviehdo-
tuksesta poiketen haitankérsijilld. Myos direktiiviehdotuksen vaatimukset vahingonkorvaus-
kanteen vanhentumisajan pituudesta ja sen laskemisajankohdasta poikkeavat kansallisesta sdin-
telystd, joka sisdltyy velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003).

Suomessa on harkittu ryhmikanteen ulottamista ympéaristovahinkojen korvaamiseen, kun séa-
dettiin ryhmékannelaki (444/2007), joka rajoitettiin lopulta koskemaan vain kuluttajansuojaa.
Kyseistd  lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 154/2006) eduskuntakdsittelyvaiheessa
asiaa harkittiin ympdristdvahinkojen osalta perusteellisesti ja pdddyttiin siihen, ettei ryhmé-
kanne soveltuisi ympéristovahinkoihin. Tarkasteltaecssa asiaa nimenomaan terveyshalttOJ en
kannalta, on syytd huomata, ettd ryhmékanteen suurin kustannushyaty tulisi esille, kun korvaus-
ten hakijoilla olisi samanlaiset vaatimukset ja yhteinen todistusaineisto, miké ei toteudu useim-
pien terveyshaittojen yhteydessi. Terveyshaittoihin perustuvat korvausvaatimukset edellyttavit
lahtokohtaisesti yksilotason ladketieteellisid tarkasteluja ja tutkimusniytén hankkimista.

Direktiiviehdotus tarkoittaisi merkittdvid muutoksia pitkddn voimassa olleeseen kansalliseen
vahingonkorvauslainsaddantoon.

Seuraamukset

Ehdotuksen seuraamuksia koskevassa 79 artiklassa ei tarkenneta, onko kyse luonteeltaan hal-
linnollisista vai esimerkiksi rikosoikeudellisista seuraamuksista. Direktiiviehdotuksen oikeus-
perusta ei ole rikosoikeudellinen. Valtioneuvoston késityksen mukaan artikla jattdd voimassa
olevan direktiivin tavoin jdsenvaltioiden harkintavaltaan sen, minké tyyppisid seuraamuksia ne
haluavat sddtad. Kysymykseen voisivat siten tulla jdsenvaltioiden valinnasta riippuen hallinnol-
liset tai rikosoikeudelliset seuraamukset. Suomessa on voimassa olevan direktiivin tdytantdon-
panossa valittu rikosoikeudelliset seuraamukset, vaikka direktiivi ei tdhén velvoitakaan. Edelld
mainitut kysymykset on kuitenkin selvitettdvd neuvotteluissa. Jos direktiivi velvoittaisi jésen-
valtioita sddtdmiadn nimenomaan rikosoikeudellisia seuraamuksia, asianmukainen oikeuspe-
rusta olisi SEUT 83 artikla. Rikosoikeudelliset seuraamukset heréttéisiviat myos kysymyksié
direktiiviehdotuksen suhteesta parhaillaan neuvoteltavana olevaan ympéristorikosdirektiivieh-
dotukseen (COM(2021) 851 final, U 14/2022 vp), koska ehdotettu 79 artikla sisiltdd velvoit-
teita, jotka nykyisin ymmarretddn Suomen oikeusjérjestyksessd luonteeltaan rikosoikeudelli-
siksi.

Rikoslain (39/1889) 48 luku siséltdd rangaistussdénnokset ymparistorikoksista. Rikoslain mu-
kainen rangaistusasteikko mahdollistaa sekd sakko- ettd vankeusrangaistuksen. Ympériston-
suojelulain 225 §:44n on koottu rikoslain sddnnoksié tdydentévit sakonuhkaiset rangaistussaan-
nokset. Jos direktiiviehdotuksen mukaisilla seuraamuksilla tarkoitettaisiin rikosoikeudellisia
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seuraamuksia, kuten Suomessa on vakiintuneesti sdédetty, mainittu rangaistussadnnoksié tulisi
alustavan arvion mukaan tdydentdi siten, ettd ne kattavat tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti my0s
direktiiviehdotuksesta johtuvien uusien aineellisoikeudellisten velvoitteiden laiminlyontilan-
teet.

Ehdotuksen hallinnollisia seuraamuksia koskevasta sdédntelystd voisi johtua esimerkiksi se, ettd
viranomaisen tulisi voida maérita hallinnollisia seuraamuksia kuten seuraamusmaksuja siin-
nosten rikkomisesta. Ympéristonsuojelulaki ei sisdlld hallinnollisia seuraamuksia ja niiden li-
sddminen ymparistonsuojelulakiin olisi merkittivd muutos nykytilaan. Seuraamuslajin valin-
nassa olisi huomioitava myos kaksoisrangaistavuuden kielto.

Oikeushenkildn rangaistusvastuusta sdddetdén rikoslain luvussa 9. Kyseisid sdddoksid voidaan
soveltaa vain rikoslaissa rangaistavaksi sdéddettyihin tekoihin, eli ympéristonsuojelulain 225
§:ssd rangaistavaksi sdddetyt teot jadvit soveltamisalan ulkopuolelle. Rikoslain 9 luvun mukaan
oikeushenkil6 tuomitaan yhteisdsakkoon, jos sen lakiséddteiseen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluva taikka oikeushenkildssé tosiasiallista pdédtosvaltaa kdyttédvéa on ollut osallinen ri-
kokseen tai sallinut rikoksen tekemisen taikka jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen ehkdisemiseksi. Yhteisosakko tuomitaan maardeuroin.
Alin yhteisdsakon rahaméérd on 850 ja ylin 850 000 euroa. Direktiiviehdotuksen mukainen oi-
keushenkil6lle méarittivan sakon midrdytymisperuste (sitominen prosenttiosuuksiin liikevaih-
dosta) poikkeaa siten merkittidvasti kansallisista yhteisosakon médrdytymisperusteista. EU:n
toimielimissd kasittelyssd olevaan ymparistorikosdirektiiviehdotukseen siséltyy kuitenkin sa-
mankaltainen ehdotus. Luonnollisen henkilon sakkorangaistus puolestaan perustuu Suomessa
paivasakkojarjestelmédn, joka on direktiiviehdotuksessa tarkoitetun kaltainen. Velvollisuus las-
kea sakon taso siten, ettd se tosiasiallisesti poistaa rikkomuksesta vastuussa olevalta taloudelli-
sen hyodyn rikkomuksesta, tekisi sakkorangaistuksesta luonteeltaan menettdmisseuraamuksen
kaltaisen. Téllainen konfiskaation ja rangaistuksen yhdistdminen poikkeaa suomalaisesta ran-
gaistusjarjestelmistd. Rikoksen tuottama taloudellinen hyoty tuomitaan Suomessa menetetyksi
rikoslain 10 luvun sddnndsten nojalla. Menettimisseuraamusta ei Suomessa pidetd rangaistuk-
sena. Nin ollen direktiiviehdotus tarkoittaisi merkittdvid muutoksia pitkd4n voimassa olleeseen
kansalliseen seuraamusjérjestelméén ja sen ldhtokohtiin.

Tekniset muutokset

Kaasutus- ja pyrolyysilaitosten soveltamisalaa koskevat muutokset pitdisi muuttaa ympariston-
suojelulain 107 § 2 momenttiin.

4.2 Ympiristo- ja terveysvaikutukset

Komissio katsoo vaikutustenarvioinnissa, ettd direktiiviehdotuksella olisi merkittidvid mydntei-
sid vaikutuksia sekd ympéristoon ettd ihmisten terveyteen. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on
edistdd paistdjen vihentdmistd muun muassa uusien teknologioiden kédyttoonottamisella sekd
laajentamalla direktiivin soveltamisalaa, merkittdvimpien muutosten koskiessa nautakarjan kas-
vatusta ja kaivannaisteollisuutta. Direktiiviehdotuksella pyritiin parantamaan ympéristélupa-
jarjestelmén tehokkuutta ehkdisemailld tai minimoimalla péddstdjen syntyminen.

Komissio on laatinut direktiiviehdotuksesta vaikutustenarvioinnin, jossa ympéristo- ja terveys-
vaikutuksia on arvioitu padosin asiantuntija-arvioiden perusteella. Pddosa direktiiviehdotuksen
muutosehdotuksista on myos sellaisia, joiden ympéristo- ja terveysvaikutuksia ei ole mahdol-
lista arvioida ennalta. Tamaé koskee erityisesti lupamenettelyiden tehostamista, kansalaisten tie-
donsaannin parantamista ja toimialakohtaisten BAT-péételmien julkaisun jélkeen teollisuuslai-
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toksilla taytdnt66n pantavia muutoksia sekd eldinsuojien ympéristo- ja terveysvaikutusten va-
himmaéisvaatimuksia, jotka hyviksyttyisiin komission delegoidulla sdddokselld 24 kuukautta di-
rektiiviehdotuksen julkaisun jdlkeen.

Soveltamisalan laajennus

Soveltamisalan laajennusta koskeva vaikutusten arviointi siséltéé joitakin arvioita siitd, kuinka
merkittdvdd ympéristo- ja terveysvaikutusten pienentymistd olisi mahdollista saavuttaa EU-ta-
solla ottamalla nautatilat mukaan direktiivin soveltamisalaan ja laajentamalla soveltamisalaa
pienempiin sika- ja siipikarjatiloihin. Komissio arvioi, ettd direktiivin soveltamisalassa olevien
eldinsuojien ilmaan johdettavien ammoniakkipadstojen osuus kasvaisi nykyisestd 17,6 %:sta 70
%:iin suhteutettuna kaikkien eldinsuojien ammoniakkipaistdihin. Vastaavasti direktiivin sovel-
tamisalassa olevien eldinsuojien metaanipaistdjen osuus kasvaisi 3 %:sta 43 %:iin kaikkien
eldinsuojien metaanipaéstoistd. Osuuden kasvu selittyy pdéosin nautatilojen mukaan ottamisella
soveltamisalaan, koska naudat ovat ndiden paistojen merkittidva péadstdladhde. Komissio arvioi,
ettd delegoidun sdddoksen vihimmaisvaatimuksia noudattamalla voitaisiin saavuttaa 219 000
tonnin metaanipdéstovahennykset ja 155 000 tonnin ammoniakkipaistovihennykset vuodessa
EU-tasolla. Siipikarjatilojen metaanipaéstdjen ei oleteta vidhenevin, mutta muiden padstojen va-
hennykset jakautuvat eri eldinlajien kesken. Vaikutusten arvioinnissa on esitetty ainoastaan yksi
mahdollinen toimenpide, joka sisdllytettiisiin tulevaan delegoituun sdéddokseen. Komissio ar-
vioi, ettd naudoille kdytettdvin rehun muutoksilla olisi mahdollista saavuttaa noin 10 % metaa-
nipéddstdjen vihennys. Muilta osin padstovihennysten pohjana olevia toimenpiteiti ei ole esi-
tetty yksityiskohtaisesti, mutta ndma koskisivat padosin lannan késittely- ja levitystekniikoiden
muutoksia. Vaikutusten arviointi ei sisdlld jisenvaltiokohtaisia arvioita paéstdjen vihennyspo-
tentiaalista.

Suomen ymparistokeskus on laatinut alustavia arvioita direktiiviehdotuksen vaikutuksista Suo-
messa sddntelyn piirissé olevien eldinsuojien mairiin ja padstdihin. Voimassa olevan direktiivin
soveltamisalassa on nykyisin 275 sika- tai siipikarjatilaa. Direktiiviehdotukseen perustuvan 150
eldinyksikon rajan mukaisesti lukumaéra kasvaisi noin 1 700 eldinsuojaan ja ndisté ldhes puolet
olisi nautatiloja. Kaikista Suomen nautatiloista direktiiviechdotuksen soveltamisalassa olisi noin
10 %, sikatiloista noin 60 %, siipikarjatiloista noin 70 % ja yhdistelmatiloista noin 15 %.

Voimassa olevan direktiivin sika- ja siipikarjatilojen osuudet kaikista lannasta perdisin olevista
ammoniakkipddstoistd Suomessa on noin 12 %. Kotieldinten suorista kasvihuonekaasupéés-
toistd (ruuansulatuksen ja lannankisittelyn metaani- ja dityppioksiduulipddstot) nédiden tilojen
osuus on puolestaan noin 3 %. Direktiiviehdotuksen soveltamisalan laajennuksen johdosta sen
soveltamisalassa olevien tilojen osuus Suomen lantaperdisistd ammoniakkipééstoistd olisi noin
45 % ja kotielédinten suorista kasvihuonekaasupééstdistd noin kolmannes.

Komission vaikutustenarvioinnissa on my0s arvioitu kaivannaisteollisuuden merkitystd ympa-
ristt')nsuoj elun kannalta ja merkittdvimmiksi vaikutuksiksi on arvioitu paéstét veteen ja maape-
rddn sekd muutokset maaperédn olosuhteissa. [lmaan johdettavien paéstdjen osalta kaivokset ai-
heuttavat noin 5 % hiukkaspaastoistd EU:n alueella. Kaivosten osuus muissa padstdissd koko-
naispééstoistd on pienempi, mutta ndilld voi olla merkittavid alueellisia vaikutuksia. Komissio
arvioi, ettd EU:n tasolla soveltamisalan laajennus koskisi noin 800900 kaivosta, joista noin
100 olisi metallimineraalikaivoksia. Suomen ympéristokeskuksen arvion mukaan soveltamis-
alan laajennus koskisi yhdekséda nykyistd metallimineraalikaivosta ja 29 teollisuusmineraalikai-
vosta. Suomen ympéristokeskuksen arvion mukaan télld hetkelld Suomessa ei ole soveltamis-
alaan lisattdvia littumakkujen valmistuslaitoksia. Sen sijaan Suomessa on useita nykyisin voi-
massa olevan direktiivin soveltamisalana kuuluvia laitoksia, joissa valmistetaan akkumateriaa-
leja.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutustenarvioinnissa on arvioitu ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia erityisesti
viranomaisten ja toiminnanharjoittajien hallinnollisten kustannusten kasvun sekd soveltamis-
alan laajennuksen kannalta.

Eldinsuojien piistdjen vihentdmiskustannuksista komissio arvioi, ettd kaikkien sovelta-
misalassa olevien eldinsuojien ammoniakki- ja metaanipadstjen vihentdmiskustannukset oli-
sivat EU-tasolla 112 miljoonaa euroa vuodessa ja lainsdddannon tdytintodnpanoon liittyvit kus-
tannukset olisivat 102 miljoona euroa vuodessa, siséltden sekéd toiminnanharjoittajien ettid vi-
ranomaisten hallinnolliset kustannukset. Direktiiviehdotuksen mukaisen kevennetyn menette-
lyn arvioidaan olevan hallinnollisilta kustannuksiltaan noin 30 % normaalia lupamenettelya hal-
vempi. Luonnollisesti soveltamisalassa olevien eldinsuojien mééran kasvun johdosta hallinnol-
liset kustannukset kokonaisuudessaan kasvaisivat selvésti. Komissio on myds arvioinut eldin-
suojien kustannushy6tyjd ymparisto- ja terveyshaittojen pienentyessi. Nautatiloista komissio
arvioi, ettd kustannushyodyt olisivat 14-kertaiset suhteessa paastojen vahentdmis- ja hallinnol-
lisiin kustannuksiin ja vastaavasti sikatiloissa 8-kertaiset ja siipikarjatiloissa 9-kertaiset. Komis-
sion vaikutustenarvioinnissa ei ole eritelty kustannuksia jasenvaltioiden osalta.

Suomessa kéytdnnossa kaikki direktiiviehdotuksen mukaiset eldinsuojat ovat jo nykyisinkin
ympdristonsuojelulain lupa- tai ilmoitusmenettelyn soveltamisalassa, joten hallinnolliset kus-
tannukset rajautuisivat ympéristdlupien tai ilmoituspéddtosten muuttamiseen. Suomessa on jo
pitkddn sovellettu parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukaisia periaatteita eldinsuojien lupa-
madrdyksid asetettaessa, joten ennakkoon voidaan arvioida, ettd padstdjen vahentdmisen kus-
tannukset voisivat olla Suomessa pienempid kuin niissd jésenvaltioissa, jossa kaikkia sovelta-
misalan piirissd olevia eldinsuojia ei ole sddnnelty aikaisemmin ymparistolainsdadannén me-
nettelyin. Lahtokohtaisesti direktiivin velvoitteet toteutetaan olemassa olevien resurssien puit-
teissa ja mahdollisista lisdtarpeista linjataan osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousar-
viota koskevia menettelyja.

Komissio ei ole arvioinut muita direktiiviehdotuksen muutoksia taloudellisesti muuten kuin li-
sddntyneiden hallinnollisten kustannusten osalta. Vaikutusarvioinnin mukaan kaikkien muutos-
ehdotusten johdosta toiminnanharjoittajien hallinnolliset kustannukset EU-tasolla lisdéntyisivét
300 miljoonalla eurolla vuodessa ja viranomaisten 265 miljoonalla eurolla vuodessa. Luvut si-
séltavat myos edelld esitetyt eldinsuojien sddntelyn muutosten aiheuttamat kustannukset. Ko-
mission vaikutusarvioinnissa ei ole arvioitu jasenvaltiokohtaisia kustannuksia.

Kaikkia teollisuuslaitoksia koskeva vaatimus ympéristojérjestelmén kayttoonotosta aiheuttaisi
kustannuksia niille teollisuuslaitoksille, joilla ei nykyisin ole ympéristdjarjestelmad kaytdssa.
Y mpiéristojarjestelman kayttdd on perinteisesti pidetty vapaaehtoisina toimenpiteend. Tosin kai-
kissa péivitetyissa toimialakohtaisissa BAT-padtelmissd ymparistojarjestelma on osa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kuvausta. Ymparistonsuojelun tietojérjestelmén valvonta- ja kuormi-
tusosioon (YLVA) on kuitenkin talletettu tietoa teollisuuslaitoksien ympéristdjarjestelmista.
Suomen ympéristokeskuksen kerddméin tiedon perusteella vuoden 2022 alussa yhteensd 478 te-
ollisuuslaitoksella oli kdytossé joko ISO 14 001- tai EMAS-ympéristdjarjestelma. Taté tietoa ei
kuitenkaan kerata lakisdéteisena tietona, joten lukuméaara todenndkoisesti aliarvioi kdytossa ole-
vien ymparistojarjestelmien maarad. Ymparistojarjestelmien lisdksi laitoksilla on kdytdssa run-
saasti muita johtamisjarjestelmid, kuten laatu-, tyGturvallisuus- ja energianhallintajarjestelmid.
Direktiiviehdotuksen vdhimmadisvaatimukset ympéristdjirjestelmélle olisivat osin laajemmat
kuin laajasti kdytossd olevan ISO 14001 ympéristdjérjestelmén standardin mukaiset vaatimuk-
set. Jos jarjestelma on jo kidytdssd, muutokset ovat toteutettavissa vihemmin lisdkustannuksien
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kuin niiden arvioilta noin 100 laitosten osalta, joilla ympéristojérjestelméé ei vield ole tai joilla
on kdytdssd muita johtamisjérjestelmii.

Direktiiviehdotuksen vaikutukset komission budjettiin

Direktiiviehdotus siséltdd merkittdvén lisdyksen teollisuuspaiastodirektiivin tdytdntdonpanoa tu-
keviin komission henkilostovoimavaroihin. Komissio ehdottaa yhteensd 17 virkamiehen li-
sédystd, joista 10 sijoittuisi yhteisen tutkimuskeskuksen Sevillan toimipisteeseen, nelja komis-
sion ympéristopddosastolle ja kolme EU:n kemikaalivirastoon. Rahoitus henkil6ston palkkaa-
miseen vahennettiisiin LIFE-rahoitusohjelman rahoituksesta. Rahoitus kohdennettaisiin Euroo-
pan unionin budjetin siséltd kohdentamalla varoja uudelleen, eiké siten lisdisi Suomen maksuja
Euroopan unionille.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Direktiiviehdotuksen teollisuuden padstoistd johtuvia ymparisto- ja terveyshaittoja vihentavit
vaatimukset liittyvit osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn
velvollisuuteen pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Direktiiviehdo-
tuksen vaatimukset kansalaisten tiedonsaannista sekd osallistumis- ja muutoksenhakuoikeuk-
sista liittyvit perustuslain 20 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn velvollisuuteen
pyrkié turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paitoksente-
koon, perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaiseen kansanvaltaan kuuluvan yksilon oikeuteen osal-
listua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympériston kehittimiseen seké perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin sisdltimédn sddnnokseen jokaisen oikeudesta saada asiansa késitellyksi ja ratkaistuksi
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Liséksi direktiiviehdotuksen mukainen tietojen
saatavuutta internetin vilitykselld koskeva sééntely toteuttaisi osaltaan perustuslain 12 §:n 2
momentissa sdddettyd julkisuusperiaatteeseen liittyvaa tiedonsaantioikeutta.

Direktiiviehdotuksen sdéntelyn nojalla teollisuuslaitosten paéstdjd koskevia tietoja on saatettava
kansalaisten saataville yleisen tietoverkon vélitykselld aikaisempaa laajemmin sekd EU-tasolla
ettd jdsenvaltioissa. Néin ollen ehdotus toteuttaa osaltaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa
sdddettyd julkisuusperiaatteeseen liittyvaé tiedonsaantioikeutta, perustuslain 20 §:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle sdddettyé velvollisuutta pyrkiéd turvaamaan jokaiselle mahdollisuus vai-
kuttaa elinympéristdddn koskevaan paitoksentekoon sekéd perustuslain 2 §:n 2 momentin mu-
kaista kansanvaltaan kuuluvaa yksilon oikeutta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinym-
pariston kehittdmiseen.

Direktiiviehdotuksessa esitetyt direktiivin soveltamisalaan kuuluvien toimintojen lupa- ja muut
hallinnolliset hyvidksymismenettelyt, joista sdddetddn kansallisesti ympéristonsuojelulaissa,
ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinonvapauden kannalta.
Sddnnoksen mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinova-
pautta perustuslain mukaisena padsidintond, josta poikkeaminen lain tasoisella sddntelylld on
kuitenkin mahdollista muiden térkeiden etujen puoltaessa sit.

Y mpiéristonsuojelulain mukaisten lupa-, rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyjen osalta perustus-
laillisesta elinkeinonvapaudesta poikkeamiseen oikeuttavana tarkedni yhteiskunnallisena etuna
on vakiintuneesti pidetty tarvetta valvoa ndiden menettelyjen piiriin kuuluvia toimintoja tehok-
kaasti, jotta varmistetaan ympéristoperusoikeuteen liittyvien tavoitteiden toteutuminen.
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Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintak@ytdnndn mukaan laissa sééddettavien elinkeino-
vapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittamisen laajuu-
den ja edellytysten tulee ilmeté laista. Séantelyn sisdllon osalta valiokunta on pitdnyt tarkedna,
ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden viran-
omaistoiminnasta. Ympéristonsuojelulain mukaisia lupa-, rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyjé
koskevan sdéntelyn on tdhin saakka arvioitu tdyttavén ndmé vaatimukset.

Direktiiviehdotuksen séddntely terveyshaittoja koskevista vahingonkorvauksista sisiltda vaati-
muksia, jotka kohdistuvat sekd haitankérsijén ja viranomaisten vilisiin suhteisiin, ettd haitan-
kérsijén ja toiminnanharjoittajien vélisiin suhteisiin. Sééntely liittyy ensinnékin perustuslain
118 §:ssd turvattuun oikeuteen vaatia vahingonkorvausta oikeudenloukkauksesta tai vahingosta,
joka on aiheutunut virkamiehen tai muun julkista tehtdvéd hoitavan henkilon lainvastaisesta
toimenpiteestd tai laiminlyonnisti. Liséksi sdédntely liittyy perustuslain 7 §:ssd sdddettyyn hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen, jota turvataan muun muassa yksityisten vélisid suhteita
sddntelevin vahingonkorvauslainsdddannon vilitykselld (HE 309/1993).

Direktiiviehdotuksen seuraamuksia koskevalla sddnnokselld on liittymépinta perustuslaissa saa-
dettyyn rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen, joka tulee huomioida myos EU- lainsda-
dént6d taytintoon pantaessa. Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisend rikokseen
eikd tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty
rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa
sdddetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisiltdé lain tdsméllisyyteen kohdistuvan erityi-
sen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla
tasmallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai
laiminlyOnti rangaistavaa. Rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen liittyy my®ds se, ettd EU-
lainsdadantda taytintoon pantaessa kansallisen sdéntelyn tulee noudattaa kansallisia seuraamuk-
sia koskevan sddntelyn ldhtdkohtia. Ehdotettu menettdmisseuraamuksen kaltainen rangaistus-
saannos olisi merkityksellinen myos perustuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan direktiiviehdotuksen sisélté on merkityksellinen useiden
perustuslain sdénndsten kannalta, mihin on neuvotteluissa kiinnitettdva huomiota.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee ympéristonsuojelua, joka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10
kohdan mukaan kuuluu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddintovaltaan. Ahvenanmaan maa-
kuntahallitus on antanut lausunnon direktiiviehdotuksesta 24.5.2022. Maakuntahallitus suhtau-
tuu yleisesti myonteisesti komission ehdotukseen ja sen tavoitteisiin. Maakuntahallitus suhtau-
tuu kuitenkin varauksellisesti soveltamisalassa olevien eldinsuojien lukumaéraan kasvuun ja pi-
taa tarkednd, ettd eldinsuojille vaadittavien lisdtoimenpiteiden tulisi olla kohtuullisia.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissa

Direktiiviehdotus on esitelty neuvoston ymparistotyoryhméssa 2.-3.5.2022.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ei vield ole tietoa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotus on esitelty ympéristojaostossa (EU23) 22.4.2022 ja maatalous- ja elintarvi-
kejaostossa (EU18) 28.4.2022. Luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on ollut ympéristdjaoston
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virkamieskokoonpanon kirjallisessa menettelyssd 20.-23.5.2022 sekd ympéristdjaoston ja maa-
talous- ja elintarvikejaoston laajojen kokoonpanojen kirjallisessa menettelyssd 24.—25.5.2022.
Valtioneuvoston kirjelmd on ollut EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 8.-
10.6.2022. Kirjelmén valmisteluun ovat osallistuneet my0s seuraavat keskeiset ministeriot
(TEM, MMM, STM, OM, VM).

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtdkohtaisesti myonteisesti komission ehdotukseen, jolla teolli-
suuspéastodirektiivid muutetaan vastaamaan paremmin keskeisid ympéristopolitiikan tavoit-
teita. Valtioneuvosto pitééd erityisen tirkeind toimia, joilla hillitdén ilmastonmuutosta ja ediste-
tddn vesistOkuormituksen vihentdmisté, turvallisia materiaalikiertoja ja tuetaan kiertotaloutta.
Direktiiviehdotus on johdonmukainen osa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa ja tukee ko-
mission saasteettomuustoimintaohjelman (E 69/2021 vp) tiytdntoonpanoa. Silld parannettaisiin
entisestddn padstdjen vihentdmisen hierarkian toteutumista, joka perustuu EU:n perussopimuk-
sen mukaisesti ennalta varautumisen periaatteeseen, saastuttaja maksaa -periaatteeseen ja peri-
aatteisiin, joissa ennalta ehkdiseviin toimiin olisi ryhdyttava ja ymparistovahingot olisi torjut-
tava ensisijaisesti niiden ldhteelld. Samalla valtioneuvosto pitda tirkedna, ettd direktiivin tay-
tantdonpanemiseksi tehtdvien toimenpiteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia.

Valtioneuvosto korostaa teollisuuspaistodirektiivin roolia EU:n keskeisend teollisuuden péés-
toja koskevana sddntelynd ja pitdd tarkednd, ettd lainsdddantd on ajantasaista, ottaa huomioon
teknologisen kehityksen ja tukee teollisten innovaatioiden kéyttoonottoa sekd on hyvin yhteen
sovitettua muun EU:n lainsddddnndn ja polititkan kanssa, erityisesti ilmasto-, kiertotalous- ja
luonnon monimuotoisuuspolitiikan kanssa. Valtioneuvosto tukee ehdotuksia teollisuuspaasto-
direktiivin ja teollisuuden paistoportaaliasetuksen yhdenmukaistamisesta soveltamisalan ja
sddnneltdvien padstdjen osalta.

Valtioneuvosto pitdd muutoksia direktiivin soveltamisalaan padosin asianmukaisina. Nautati-
lojen lisdédmista direktiivin soveltamisalaan sika- ja siipikarjatilojen rinnalle voidaan pitd4 hy-
viksyttavini, koska nautakarjan kasvatuksesta aiheutuu merkittdvid ammoniakki- ja metaa-
nipadstojd. Valtioneuvosto pitdd hyvéna eldinsuojille suunniteltua kevennettyd lupamenettelya.
Jatkoneuvotteluissa tulisi kuitenkin selvittdé edelleen eldinsuojien lupamenettelyn keventéimis-
mahdollisuuksia. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd direktiiviechdotuksen mukaisesti sovelta-
misalassa olevien eldinsuojien kokonaisméaara kasvaisi selvasti. JatkotyOssa tulisi selvittdd, voi-
siko siipikarjatilojen eldinyksikkdpohjaisia rajoja nostaa ilman ettd ehdotuksen kunnianhimon
taso merkittdvésti muuttuisi ja kéytettdvid eldinyksikkokertoimia muuttaa vastaamaan parem-
min eri eldinlajeista syntyvid péaastdja.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti sithen, ettd kaikkia eldinsuojia koskevista toiminta-
saannoista padtettdisiin komission delegoidulla sdddokselld kaksi vuotta direktiivin julkaisemi-
sen jalkeen. Valtioneuvosto pitdisi parempana vaihtoehtona esimerkiksi sité, ettd toimintasaan-
noistd paitettiisiin komission tiytintdonpanopaitdkselld mahdollisuuksien mukaan niin, ettd
toteutettavien lisdtoimenpiteiden kustannukset ja hyodyt arvioitaisiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella eldinsuojien toimintasdintdjen taytantéonpanolle varat-
tuun varsin lyhyeen siirtymédaikaan ja siithen, ettd kaikenkokoisten eldinsuojien tulisi noudattaa
vaatimuksia samanaikaisesti. Valtioneuvosto pitdisi my0s parempana eldinsuojien taytantoon-
panon jaksottamista esimerkiksi laitoskoon perusteella.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna metalli- ja teollisuusmineraalikaivosten lisdédmisté sovelta-
misalaan ottaen huomion ndiden aiheuttamat merkittavat paastdt. Kaivosten erityispiirteiden
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vuoksi tulisi kuitenkin jatkotyOssd varmistua siité, ettd kaivosten padstojen vahentdmistd kos-
kevat parhaan kayttokelpoisen tekniikan padtelmit valmistellaan erityisen huolellisesti ja vaa-
timukset eri kaivostyypeille laaditaan erillisind horisontaalisten kaikkia kaivoksia yhteisesti
koskevien padstovaatimusten sijaan. Liséksi kaivosten ymparistolupamenettelyssa tulee jatkos-
sakin sdilya riittdva harkintavara, jotta kaivosten paikalliset olosuhteet voidaan ottaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla huomioon. Soveltamisalaan liséttédvien laitoksien tulisi olla liséksi sellai-
sia, joiden toiminnasta syntyy merkittdvid paastoja.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta teollisuuslaitosten pakollisista ymparistojérjestelmistd ja ndiden
siséltovaatimuksista kuitenkin niin, ettd toiminnanharjoittajille ei tulisi syntyé velvoitetta ottaa
kéyttoon tiettyd ympdaristdjarjestelméd. Ympéristojarjestelmén tulisi olla pddasiallinen téytin-
toonpanon keino erityisesti ympéristotehokkuuteen liittyvien vaatimusten ja vertailutasojen tiy-
tdntdonpanossa. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin osin varauksellisesti vaatimukseen ympéa-
ristojarjestelmien julkaisemisesta kokonaisuudessaan yleisessé tietoverkossa ja toteaa, ettd vaa-
timuksen toteuttamiskelpoisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulisi selvittdd jatkoneuvotte-
luissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd myos ymparistotehokkuuden raja-arvoista tulisi olla perus-
telluista syistd mahdollista poiketa samalla tavalla kuin BAT-péaételmien pédstotasoista. BAT-
padstotasojen osalta tulisi jatkossakin olla mahdollista asettaa padstoraja-arvot koko vaihtelu-
vilin alueella ja valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd ympéristolupamenettelyssi selvitetddn
my0s mahdollisuudet vaihteluvilin alarajan mukaisten paistoraja-arvojen kédyttamiselle erityi-
sesti silloin, kun vaihteluvélin alarajan mukaisten péistoraja-arvojen asettamiselle on ympéris-
tonsuojelulliset perusteet. BAT-poikkeaman mahdollisuus tulisi jatkossakin sdilyttda, jotta val-
tytdén kohtuuttomilta kustannuksilta yksittéisten laitosten osalta tilanteissa, joissa paéstdjen vé-
hentdmiselld ei saada aikaan merkittdvid ympéaristohyotyjd. Valtioneuvosto tukee direktiivieh-
dokseen lisdttyjd tdsmennyksid koskien teollisuuslaitosten yhdyskuntajétevesipuhdistamoille
johdettavia jatevesipadstoja.

Valtioneuvosto tukee ehdotuksia yleison tiedonsaannin, osallistumisen ja muutoksenhakuoi-
keuksien tehostamiseksi ja pitda tarkedna, etti esitetyt muutokset tosiallisesti parantavat kansa-
laisten tiedonsaantimahdollisuuksia suhteessa hallinnollisten kustannusten kasvuun.

Valtioneuvosto pitdid tirkedni, ettd jatkovalmistelussa hillitdén ehdotuksesta syntyvén hallin-
nollisen taakan kasvua ja varmistetaan, etti se on oikeassa tasapainossa siitd saatuun lisdarvoon
néhden.

Terveyshaittoja koskevat vahingonkorvaukset

Valtioneuvosto korostaa, ettd teollisuuspaistodirektiivin soveltamisalan piirissi olevien laitos-
ten osalta on tirkedd huolehtia myds siité, ettd jos teollisuuslaitoksen péddstdistd aiheutuu ter-
veyshaittoja, kussakin jasenvaltiossa on asianmukaiset oikeudelliset menettelyt tillaisen ter-
veyshaitan korvaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ei ole tarkoituksenmukaista
rajata téllaista menettelyd koskemaan ainoastaan teollisuuspadstodirektiivin soveltamisalassa
olevia toimintoja, koska terveyshaittoja voi aiheutua my6s muusta toiminnasta. Tdmén liséksi
valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti terveyshaittoja koskevien ehdotusten yksityiskohtiin.
Tamé koskee muun muassa mahdollisuutta ryhmikanteisiin terveyshaittoja koskevissa vahin-
gonkorvauksissa, kddnnettya todistustaakkaa silloin, kun terveyshaitan syy-seuraussuhde on to-
dennékdinen seki korvauskanteita koskevaa vanhentumisaikaa ja sen laskemisajankohtaa.

Seuraamukset

Valtioneuvosto pitéé tirkeédnd, ettd teollisuuspaédstodirektiivi sisdltédd asianmukaiset ja suhteel-
lisuusperiaatteen mukaiset seuraamukset direktiivin vaatimusten noudattamatta jéttamisesta.
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Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksella seuraamuksia koskeviin yksityiskohtaisiin eh-
dotuksiin, erityisesti koskien oikeushenkildlle méérattivad sakkoa ja sen madrdytymisperus-
teita. Jatkoneuvotteluissa néitd velvoitteita tulisi selvittdd ja arvioida tarkemmin ja varmistaa,
ettd kansallinen liikkkumavara sallitaan kyseisten velvoitteiden osalta ja ettd rangaistavaksi sdi-
dettévit teot voidaan kansallisesti mééritelld rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellytté-
mélld tdsméllisyydelld. Jatkovalmistelussa tulee my6s varmistaa, ettd lopullinen direktiivi ei
sislld kansallisen oikeusjérjestyksen perusratkaisujen vastaisia velvoitteita ja ettd seuraamuk-
sia koskevat ehdotukset ovat yhdenmukaisia EU:n toimielimissé kasittelyssé olevan ymparisto-
rikosdirektiiviehdotuksen n kanssa.

Saddosvallan delegointi

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komissiolle ehdotettuun delegoituun sddaddsvaltaan,
joka koskee direktiivin soveltamisalan laajentamista ja edelld esitetyn mukaisesti eldinsuojien
toimintasddntdjd. Nailtd osin kyse on direktiivin keskeisistd vaatimuksista, joista tulisi ensisi-
jaisesti sddtdd tavanomaisessa lainsddddntomenettelyssd tai eldinsuojien toimintasidéntdjen
osalta komission tdytdntoonpanosdddokselld. Soveltamisalan laajentamisen osalta valtioneu-
vosto voisi kuitenkin tarkastella nykyistd direktiiviehdotusta selvésti tarkkarajaisempaa tiettyja
toimialoja koskevaa komissiolle delegoitua sdfiddsvaltaa, jos jatkoneuvotteluissa téllainen
osoittautuisi perustelluksi. Samassa yhteydessé olisi kuitenkin perusteltua laajentaa komissiolle
delegoitua sdddosvaltaa my0Os soveltamisalan supistamiseksi tilanteissa, joissa vihredn siirty-
mén johdosta teollisuuden prosesseja muutetaan padstottomiksi.

Valtioneuvosto pitdd asianmukaisena ehdotuksia toimivallan siirrosta komissiolle silti osin, kun
ne toteutetaan komission téytdntdonpanosdadoksilla.
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