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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnéasta kevyiden henkilo- ja hydtyajoneuvojen
paastdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien
tietojen saatavuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta (pakokaasupéaas-
toja koskevan asetuksen muuttaminen RDE-paastitestin suhteen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella lahetetddn eduskunnalle ehdotus Euroopan komis-
sion 14 péivana kesékuuta tekema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnéstad kevyiden henkild- ja hy6tyajoneuvojen paéstojen
(Euro 5 ja euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saa-
tavuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muuttamisesta sekd ehdotuksesta laadittu
muistio.

Helsingissa 8 pdivana elokuuta 2019

Liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin

Hallitussihteeri Janne Manttéri
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2019/0872
NISTERIO 8.8.2019

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI MOOTTO-
RIAJONEUVOJEN TYYPPIHYVAKSYNNASTA KEVYIDEN HENKILO- JAHYOTY-
AJONEUVOJEN PAASTOJEN (EURO 5 JA EURO 6) OSALTA JA AJONEUVOJEN
KORJAAMISEEN JA HUOLTAMISEEN TARVITTAVIEN TIETOJEN SAATAVUU-
DESTA ANNETUN ASETUKSEN (EY) N:O 715/2007 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan unionin komissio antoi 14.6.2019 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (COM(2019) 208 FINAL) moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta kevyiden
henkild- ja hy6tyajoneuvojen paastéjen (Euro 5 ja euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen
ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta annetun asetuksen (EY) N:o 715/2007 muut-
tamisesta. Asetus on yksi tyyppihyvaksyntamenettelyd koskevista erillissdéddoksistd. Asetuk-
sessa saddetaan, ettd uusien kevyiden ajoneuvojen eli henkild- ja pakettiautojen on noudatettava
tiettyja paastorajoja (Euro 5 ja Euro 6 -paastdluokat). Euro 5 ja 6 -padstorajat koskevat hiilimo-
noksidin, hiilivetyjen, typenoksidien ja hiukkaspéastdjen raja-arvoja.

Moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnéssa kaytettavia paastovaatimuksia on tiukennettu vai-
heittain merkittdvésti Euro-normien kayttéonoton ja mydhemman tarkastamisen myota. Ajo-
neuvojen paastot ovat yleisesti ottaen vahentyneet huomattavasti, mutta ndin ei ole kdynyt eri-
tyisesti kevyiden hy6tyajoneuvojen dieselmoottorien typenoksidipaéstdjen tai bensiinikéyttois-
ten suoraruiskutusmoottorien hiukkaspéaastojen osalta. Komissio havaitsi aiemmin, ettd Euro 5
ja Euro 6 -vaatimusten mukaisten ajoneuvojen ajamisesta tieliikenteessa todellisuudessa synty-
vét paastot ylittavat merkittavésti ne paastot, jotka on mitattu tyyppihyvaksyntédd koskeviin
séannoksiin sisaltyvan ajosyklin mukaisesti. Nain on erityisesti dieselajoneuvojen typenoksidi-
paastdjen osalta. Typenoksideilla on seké suoria ettd epasuoria vaikutuksia terveydelle, ne muun
muassa aiheuttavat hengitysteiden tulehduksia ja johtavat lukuisiin ennenaikaisiin kuolemiin.

Talla perusteella komissio laati aiempaa laboratoriomittausta taydentdvan uuden menetelman,
jolla ajoneuvojen péastojé testataan todellisissa olosuhteissa (RDE-testi, Real Driving Emissi-
ons Test). Komission asetuksessa (EU) N:o 2016/646 vahvistettiin RDE-testausmenettelyn so-
veltamispéivét ja RDE:ssé sovellettavat vaatimustenmukaisuuden tunnusluvut. Vaatimusten-
mukaisuuden tunnuslukujen perusteella voidaan vahvistaa, kuinka suuri ero sallitaan laborato-
riotesteissa mitatun paastojen lakisaateisen raja-arvon ja RDE-testin arvon vélilla, kun autoa
ajetaan oikeassa tieliikenteessd. Tavoitteena on vahentaa asteittain eroa todellisessa ajossa mi-
tattujen ja laboratoriossa mitattujen paastojen vélilla.

Asetusehdotuksella pyritddn oikaisemaan unionin yleisen tuomioistuimen asetuksessa (EU)
2016/646 havaitsemia puutteita. Tuomioistuin antoi 13 péivana joulukuuta 2018 tuomion yh-
distetyissé asioissa T-339/16, T-391/16 ja T-391/16, joissa haettiin asetuksen (EU) 2016/646
kumoamista. Tuomio koskee Pariisin, Brysselin ja Madridin kaupunkien suoria kanteita. Ko-
mission asetuksessa (EU) 2016/646 vahvistettiin paéstojen vaatimustenmukaisuuden tunnuslu-
vut RDE-testid varten. Kaupungit katsoivat, ettd komissio on kyseisessa asetuksessa ylittanyt
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 715/2007 annetun toimivallan vah-
vistaa tyyppihyvaksyntad koskevia erityisid menettelyjd, testeja ja vaatimuksia.
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Yleinen tuomioistuin kumosi asetuksen (EU) 2016/646 sen osan, jossa vahvistettiin vaatimus-
tenmukaisuuden tunnusluvut. Tuomioistuin katsoi, ettd vaatimustenmukaisuuden tunnus-luvut
olisi voinut vahvistaa vain lainsaatéja, koska ne liittyvéat saadoksen (asetus (EY) N:o 715/2007)
olennaiseen osaan. Vaatimustenmukaisuuden tunnuslukuja ei siis olisi pitdnyt hyvaksya komi-
teamenettelylld vaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Komissio hakee parhaillaan muutosta tuomioistuimen péatokseen, jonka mukaan komissio oli
ylittanyt toimeenpanovaltansa. Vastauksena tuomioistuimen péaatokseen komissio on ehdotta-
nut RDE-testauksen nakdkohtien sisallyttamistd uudelleen lainsaadantoon yhteispaatdsmenet-
telylla.

Tuomioistuin lykkési osittaisen kumoamisen vaikutuksia helmikuuhun 2020 asti oikeusvar-
muussyistd, jotta komissiolla on aikaa panna tuomio taytantdon. Yleinen tuomioistuin ei ky-
seenalaistanut vaatimustenmukaisuuden tunnuslukujen teknisid vaatimuksia. Koska komission
mukaan todellisissa ajo-olosuhteissa ja laboratoriossa mitatut paastot edelleen poikkeavat toi-
sistaan, vaatimustenmukaisuuden tunnusluvut on aiheellista siséllyttdd asetukseen (EY) N:o
715/2007. Komissio ehdottaakin kyseisen asetuksen muuttamista tarvittavien muutosten teke-
miseksi.

2 Ehdotuksen tavoite ja paaasiallinen sisalto

Komissio on ehdottanut, etta tietyt todellisten ajonaikaisten paastdjen (RDE) testauksen nako-
kohdat sisallytetaan lainsaadantoon, joka tulee Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksytta-
vaksi. Komissio toimii ndin varmistaakseen tarvittavan oikeusvarmuuden kansallisille viran-
omaisille, toimialalle ja kuluttajille. Endotuksen tavoitteena on varmistaa, ettei syyskuusta 2017
alkaen myonnettyihin tyyppihyvaksyntoihin liittyisi oikeudellista epdvarmuutta. RDE-testaus-
menettelysta tuli tuolloin pakollinen.

Liséksi ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd myos jatkossa eroa laboratoriotesteissa mita-
tun péastojen lakiséateisen raja-arvon ja RDE-menettelylld mitatun arvon vélilla voidaan asteit-
tain vahentd4. Komissiolle endotetaan annettavaksi valtuudet tarkistaa vaatimustenmukaisuu-
den tunnuslukua alaspdin sen mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen. Kyse on nykytilan vah-
vistamisesta, silla tunnuslukujen seuraaminen ja tiukentaminen olivat my6s alkuperéisessé ta-
voitteessa.

Asetusehdotuksessa esitetaan, ettd asetuksen liitteeseen I lisataan taulukko, johon siséltyvat vaa-
timustenmukaisuuden tunnusluvut. Nykyiset komission asetuksella annetut vaatimustenmukai-
suuden tunnusluvut siirrettéisiin sellaisenaan parlamentin ja neuvoston asetuksen liitteeseen.

Liséksi komissiolle annettaisiin valtuutus antaa ehdotuksen 14 a artiklan mukaisesti delegoi-
tuja sdadoksia. Tama valtuutus olisi voimassa viisi vuotta saddoksen voimaantulopdivasta. Eh-
dotuksessa myds paivitetddn komiteamenettelyd koskevat sadnndkset vastaamaan Lissabonin
sopimusta.

Asetusta sovellettaisiin sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa sen jalkeen, kun Euroopan parla-
mentti ja neuvosto ovat hyvaksyneet sen. Asetus tulisi voimaan kolmen péivan kuluttua siitg,
kun se on julkaistu Euroopan Unionin virallisessa lehdessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin
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Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artikla, jolla varmistetaan sisdémarkkinoiden toiminta. Ehdotus hyvéaksytdan tavanomaisessa
lainsaadantdmenettelyssé.

Komission mukaan ehdotus on unionisopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto eivat saa
ylittaa sitd, mika on tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Unionisopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja
jasenvaltioiden jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan eh-
dotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittavalla
tavalla pelkastadn jasenvaltioiden toimin. Euroopan unionin toimet ovat tarpeen siksi, etté rajo-
jen syntyminen sisamarkkinoille autoteollisuudessa voidaan valittdd. Toimia puoltavat myds
liikenteen péastdjen rajat ylittdva luonne.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lainsdadantdon ja viranomaisten toimintaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jasenvaltioissa eika sita
panna erikseen taytantdon kotimaisessa lainsdadanndssa.

Komission mukaan ehdotus ei edellytd vaikutusten arviointia, koska sen tarkoitus on ainoas-
taan selventad oikeustilaa. Ehdotuksella muutetaan ainoastaan oikeudellista vélinettd, jolla vah-
vistetaan jo voimassa olevat péaastdjen vaatimustenmukaisuuden tunnusluvut RDE-testausme-
nettelyssa. Voimassaolevat paastorajat vahvistetaan edelleen asetuksessa (EY) N:o 715/2007 ja
niista tehtiin vaikutustenarviointi asetuksen (EY) N:o 715/2007 antamisen aikana. RDE-testi ja
vaatimuksenmukaisuuden tunnusluvut vaikuttavat vélillisesti todellisten p&astdjen méaariin.

Asetuksen muuttaminen ei aiheuta muutoksia viranomaisten toimintaan.
4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Asetuksen pdivittdminen ei aiheuta taloudellisia tai hallinnollisia kustannuksia, silla se vastaa
nykytilaa.

4.3 Ympéristovaikutukset

Asetuksen pdivittdminen ei aiheuta ymparistovaikutuksia, silla se ainoastaan vahvistaa nykyti-
laa ja selventad oikeudellista séantelyd. RDE-arvoilla ja niiden kehittamisell& on kuitenkin tar-
keitd ympéristovaikutuksia. RDE-péastdjen mittauksen ja vaatimustenmukaisuuden tunnuslu-
kujen kehittdminen on tarkeéé, jotta todelliset paastot vastaavat tulevaisuudessa paremmin
parlamentin ja neuvoston asetuksessa asetettuja raja-arvoja.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lains&é-
déntovalta tieliikennettd koskevissa asioissa.

6 Ehdotuksen valmistelu
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Annetulla asetusehdotuksella pyritadn oikaisemaan Unionin yleisen tuomioistuimen havaitse-
mia puutteita. Komissio on kuullut sidosryhmia ennen RDE-pohjaisten vaatimustenmukaisuu-
den tunnuslukujen vahvistamista.

7 Ehdotuksen kéasittely Euroopan unionin toimielimissé ja kansallinen
kasittely

Neuvostossa ehdotuksen kasittelysta vastaa teknisen yhdenmukaistamisen tyéryhmé (moottori-
ajoneuvot). Suomi toimii tydryhman puheenjohtajana Suomen EU-puheenjohtajakaudella.

Euroopan parlamentissa késittely kaynnistyy, kun valiokunnat on asetettu. Kasittelyaikatau-
lusta ei ole vield tarkempaa tietoa.

U-kirjeluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) kirjalli-
sessa menettelyssa (2-4.7.2019).

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvié toimia paastévahennysten saavuttamiseksi ja ilman-
laadun parantamiseksi liikennesektorilla tarkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite va-
hentéé liikenteen paastdja niin, ettd laboratoriotesteissa lakisaateiset raja-arvot alittavan auton
paastot entista paremmin vastaisivat raja-arvoja myos todellisessa liikenteessd, minka varmis-
tamiseksi vaatimuksiin on otettu mukaan RDE-mittausmenettely ja sitd koskevat vaatimuksen-
mukaisuuden tunnusluvut. Valtioneuvosto pita4 taté tavoitetta tarkedna ympariston kannalta.

Vaatimustenmukaisuuden tunnuslukujen sdaddosperustan muuttaminen on tarpeellista, silla to-
delliset ajonaikaiset paastot ja laboratoriossa mitatut padstot eroavat toisistaan merkittavasti.
Vaatimustenmukaisuuden tunnuslukujen avulla ja niitd asteittain tiukentamalla pyritdén saa-
maan ajonaikaiset padstot vastaamaan tulevaisuudessa paremmin laboratoriotesteissa mitattuja
raja-arvoja. Valtioneuvosto pitad tarkedna vahvistaa vaatimusten oikeusperustaa ja siten vastata
Unionin yleisen tuomioistuimeen esiin nostamaan lainsdédéantoperusteiseen ongelmaan. Suomi
edistaa asetusehdotuksen kasittelyad huomioiden puheenjohtajakauden roolinsa.

Valtioneuvosto katsoo myds, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaat-
teen mukainen.

Valtioneuvosto pitaé lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena komission mahdollisuutta antaa
delegoituja saadoksia liittyen tekniseen kehitykseen ja sen mukana muuttuviin vaatimuksiin.



