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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets
férordning (om en styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft
for euroomradet)

I enlighet med 96 8§ 2 mom. i grundlagen Oversands till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 24 juli 2019 till Europaparlamentets och radets forordning (COM(2019) 354) om
en styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet
samt en promemoria om forslaget.
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM EN STYRNINGSRAM FOR BUDGETINSTRUMENTET FOR
KONVERGENS OCH KONKURRENSKRAFT FOR EUROOMRADET

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 24 juli 2019 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning (COM(2019) 354) om en styrningsram for budgetinstrumentet for konvergens
och konkurrenskraft for euroomradet (Budgetary Instrument for Convergence and
Competitiveness, BICC) Malet &r att skapa administrativa ramar for ett nytt budgetinstrument
for euroomradet. Ett dokument om de viktigaste inslagen i instrumentet godkéandes vid
Eurogruppens mote den 14 juni 2019. Syftet med instrumentet &r att ge medlemsstaterna
ekonomiskt stod for strukturella reformer och investeringar och darmed bidra till konvergensen
och konkurrenskraften i euroomradet. | budgetinstrumentet deltar de medlemsstater som har
euron som valuta och de stater som deltar i vaxelkursmekanismen (ERM I1) pa frivillig basis.
Det nya budgetinstrumentet for euroomradet &r tankt att inga i unionsbudgeten.

Awvsikten dr att det ska inkluderas i kommissionens tidigare forslag till férordning om inréttande
av reformstddsprogrammet (COM(2018) 391), som &r en del av de nya budgetinstrument vilkas
syfte ar att stodja strukturella reformer som framjar konvergens och konkurrenskraft som
kommissionen foreslog den 31 maj 2018. I enlighet med det dokument som Eurogruppen
godként har kommissionen nu lagt fram ett separat forslag till férordning om en styrningsram
for budgetinstrumentet. | forslaget till férordning finns bestammelser om styrningen av
budgetinstrumentet pa grundval av artikel 136 i EUF- -fordraget, som galler landerna i
euroomradet. Bakgrunden till en separat férordning om styrningen &r behovet av att foreskriva
om eurolandernas vagledande roll i styrningen av budgetinstrumentet.

Det aktuella forslaget till forordning starker den strategiska vagledningen fran medlemsstaterna
i euroomradet. Enligt kommissionen tillgodoser  styrningsramen behovet av att Oka
samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. Enligt kommissionen ar malet att
skapa en ram for finanspolitisk styrning av reformer och investeringar som ska stodjas genom
det nya budgetinstrumentet. Avsikten ar att styrningsramen for budgetinstrumentet ska kopplas
nara samman med tidsplanen for den europeiska planerlngstermlnen och de rekommendationer
som utfardas inom ramen for den. Styrningen sker saledes genom radets rekommendationer. En
central roll spelar de strategiska riktlinjer som integreras i rekommendationerna for euroomradet
och den nya rekommendation for euroomradet som ger landsspecifik vagledning om reform-
och investeringsprioriteringar och som antas samtidigt som de landsspecifika
rekommendationerna. Den landsspecifika vagledningen bygger pa de landsspecifika
rekommendationerna och lyfter fram prioriteringar avseende projekt som ska stédjas inom
ramen for budgetinstrumentet.

Vissa medlemsstater kommer sannolikt att forhalla sig avvaktande till kommissionens forslag.
I en del medlemsstater har man varit oroad 6ver att forslaget till férordning ger kommissionen
alltfor omfattande befogenheter att ge detaljerad landsspecifik vagledning om medlemsstaternas
reform- och investeringsprojekt. Bakgrunden till detta kan vara iakttagelsen att det har visat sig
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vara svart for radet att &ndra kommissionens rekommendationer, vilka for narvarande ges inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Samtidigt har vissa medlemsstater forvantat sig
att Eurogruppen ska fa en storre roll. Det aterstar att se om den roll som Eurogruppen ges enligt
riktlinjerna i Eurogruppens dokument blir verklighet i forslaget till forordning. Under
beredningen av budgetinstrumentet évervagdes alternativet att upprétta ett separat fordrag om
styrningen. Fordraget skulle ha faststallt att Eurogruppen svarar for styrningen av instrumentet,
inklusive beviljande av medel. Radets rattstjanst har dock ansett att ett sadant alternativ skulle
strida mot EU-ratten.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Den foreslagna forordningen innehaller bestammelser om styrningen av ett nytt
budgetinstrument for konvergens och konkurrenskraft for euroomradet. Férordningen ska
tillaimpas enbart i de medlemsstater som har euron som valuta (artikel 1). Syftet med
forordningen ar att bidra till konvergensen och konkurrenskraften for ekonomierna i
euroomradets medlemsstater genom faststéllande av en styrningsram for budgetinstrumentet for
konvergens och konkurrenskraft. Styrningsramen anger a) de strategiska riktlinjerna for reform-
och investeringsprioriteringarna i euroomradet och b) landsspecifik vagledning om de reform-
och mvestermgsmal som dar relevanta for budgetinstrumentet for konvergens och
konkurrenskraft i Overensstimmelse med de landsspecifika rekommendationerna (artikel 3).

Pa grundval av en rekommendation fran kommissionen och efter diskussion i Eurogruppen ska
radet som del av rekommendationen for euroomradet varje ar faststdlla de strategiska
riktlinjerna for reform- och investeringsprioriteringar i euroomradet. Parallellt med den ndmnda
rekommendationen ska kommissionen rapportera till radet om hur medlemsstaterna har foljt de
strategiska riktlinjerna for tidigare ar (artikel 4). Radet ska, pa grundval av en rekommendation
fran kommissionen, anta en rekommendation riktad till alla medlemsstater i euroomradet som
pa arlig basis ger Iandsspeuflkvaglednmg om reform- och investeringsmalen. Medlemsstaterna
far darefter lagga fram reform- och investeringspaket enligt férordningen om
reformstodsprogrammet. Radets rekommendation ska vara forenlig med de strategiska
riktlinjerna och med de landsspecifika rekommendationerna for den berérda medlemsstaten
(artikel 5).

Det ar mojligt att anpassa de nationella samfinansieringssatser som foreskrivs i forordningen
om reformstodsprogrammet, om det anses att det rader en allvarlig konjunkturnedgang i nagon
medlemsstat. Huruvida det ar fraga om en allvarlig konjunkturnedgang ska faststallas i radets
rekommendation med landsspecifik vagledning, baserat pa en bedémning av kommissionen
(artikel 6).

Den foreslagna ft’)rordningen bekraftar omrostningsregeln i artikel 136.2 i EUF—f(‘jrdraget, enligt
vilken endast radsmedlemmar som foretrader medlemsstater i euroomradet far delta i
omrostningen om de atgarder som avses i forordningen (artikel 7). 1 syfte att forbattra dialogen
mellan unionens institutioner far ansvarigt utskott i Europaparlamentet uppmana radets
ordfdrande, kommissionen och, i forekommande fall, Eurogruppens ordférande att i utskottet
diskutera de atgarder som V|dtag|ts enligt forordnlngen (artikel 8).
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3 Forslagets konsekvenser for lagstiftningen och ekonomiska
konsekvenser

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen och férhallande till grundlagen

Om den foreslagna forordningen antas ar den direkt tillamplig ratt och medfér inga behov av
andringar i den nationella lagstiftningen.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Om forslaget antas kan det paverka planeringen och genomférandet av strukturella reformer i
Finland. Nér det géller ekonomiska konsekvenser &r det av betydelse hur noggrant man i de
rekommendationer ~ som ges inom  styrningsramen anger reform-  och
investeringsprioriteringarna  for medlemsstaterna och  hur stort handlingsutrymme
medlemsstaterna sjalva far for att besluta om innehallet i reform- och investeringspaketen. De
ekonomiska konsekvenserna bér bedémas narmare i samband med behandlingen av forslaget
till férordning om reformstddsprogrammet.

4 Rattslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
4.1 Rattslig grund

Forslagets rattsliga grund ar artikel 136.1 b i kombination med artikel 121.6 i EUF-fOrdraget.
Artikel 136, som tradde i kraft i och med Lissabonférdraget, ger radet och Europaparlamentet
mojlighet att sérskilt bestdamma om samordnmgsatgarder som géller euroomradet. Denna
rattsliga grund ar relativt generell, och nar den tradde i kraft gav den mgjlighet att komma
overens om mera langtgaende forfaranden an tidigare (se U 34/2010 rd, inrattandet av den
europeiska planeringsterminen). EUF-férdragets artikel 136, som innehaller omrostningsregler
for landerna i euroomradet, utgor redan i dagslaget grunden for rekommendationen till
euroomradet.

Enligt artikel 136.1 b i EUF-fordraget far radet, for att den ekonomiska och monetara unionen
ska fungera smidigt, i enlighet med de tillampliga forfaranden som anges i artiklarna 121 och
126 i EUF-fordraget, besluta om atgéarder for euroomradets medlemsstater for att faststalla
riktlinjer for den ekonomiska politiken for dessa medlemsstater och samtidigt se till att
riktlinjerna Gverensstimmer med dem som har antagits for hela unionen samt se till att de
Overvakas.

Enligt artikel 121.6 i EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet anta narmare
bestammelser om det multilaterala 6vervakningsforfarande som avses i den bestammelsen, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

4.2 Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan EU genomfdra étgérder inom andra sektorer an dem
som omfattas av dess exklusiva befogenheter enbart ifall unionen kan agera effektivare an
medlemsstaterna pa sina nationella och lokala nivaer. Syftet med forslaget till forordning ar att
utveckla den finanspolitiska styrningen i euroomradet och darmed bidra till konvergensen och
konkurrenskraften i euroomradet Samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet
kan battre genomforas pa unionsniva. Statsradet anser att forslaget till direktiv ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen.
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5 Alands behérighet

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drendet inte till landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i
Europeiska unionen

Ett utkast till statsradets skrivelse behandlades i EU-ministerutskottet den 5 september 2019.
Behandlingen av forslaget till férordning om styrningsramen fortsatter i radet och parlamentet
i den lagstiftningsordning som galler for forordningen. Behandlingen av de fragor kring
budgetinstrumentet som inte galler styrningsramen fortsatter som ett led i behandlingen av
forslaget till férordning om reformstédsprogrammet.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet anser att ett separat forslag om styrningsramen stammer Gverens med de riktlinjer
som Gverenskommits inom Eurogruppen. Finland kommer att framja behandlingen av forslaget
till férordning med hénsyn till sin roll under ordférandeskapet.

Statsradet understoder forslaget om att ge landerna i euroomradet storre méjlighet att paverka
samordningen av den ekonomiska politiken i euroomradet. Enligt statsradet ar det viktigt att det
finns en tydlig distinktion mellan det aktuella forslaget till forordning och forslaget om de andra
delarna i budgetinstrumentet. Statsradet forhaller sig positivt till att EU-budgeten utvecklas s&
att de sarskilda behoven i euroomradet tillgodoses battre.

Enligt statsradet ar det viktigt att den landsspecifika vagledning som Eurogruppen godkant och

som ges med stod av den féreslagna forordningen ger medlemsstaterna tillrackligt
handlingsutrymme nar det gdller att valja och genomféra reformer och investeringar. Likasa ar
det viktigt att anpassningen av samfinansieringssatserna bygger pa ett forutsebart och
transparent forfarande.

Forslaget till forordning ger inget svar pa fragan hur de medlemsstater utanfor euroomradet som
deltar i vaxelkursmekanismen (ERM I1) ska delta i beslutsfattandet i praktiken. Enligt statsradet
ar det viktigt att man i samband med behandlingen av forslaget om styrningsramen lyckas na
enighet om de sérskilda arrangemang som foreskrivs for ERM Il-landernas deltagande.



