Valtioneuvoston kanslia Muistio 19.12.2019
Istuntoyksikko

VALTIONEUVOSTON OHJESAANNON MUUTTAMINEN

Ohjesdadnnon muutos oikeusministerion toimialalla

14 §:n 6 kohdan muuttaminen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 34 §:n 2 momentin mukaan itsehallintoa
koskevat asiat esitellaan valtioneuvostolle oikeusministeriésta. Maakunnan taloutta
koskevat asiat esitellaan kuitenkin valtiovarainministeriosta.

Valtioneuvoston ohjesaanndn (262/2003) 14 §:ssa saadetdaan oikeusministeridon toi-
mialaan kuuluvista asioista. Pykalan 6 kohdan mukaan oikeusministeritn toimialaan
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto ja saamelaisten kulttuuri-itsehal-
linto. Saannodsta koskevassa perustelumuistiossa (1.4.2003) todetaan, ettd toi-
mialaan kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto lukuun ottamatta maakun-
nan taloutta. Maakunnan taloutta ei kuitenkaan mainita valtiovarainministerién toi-
mialaa koskevassa ohjesaannén 17 §:ssa.

Ohjesaanndn oikeusministerion ja valtiovarainministerion toimialaa koskevaa saan-
telya tasmennettdisiin vastaamaan jo voimassa olevaa oikeustilaa.

Ohjesdainnéon muutos valtiovarainministerion toimialalla

17 8§:n 11 kohdan muuttaminen

Ohjesadnndn 17 §:n 11 kohtaan lisatadn valtiovarainministerién toimialaan tietopo-
litiikka, jolla tarkoitetaan politiikkatoimia, joilla edistetdan tiedon ja tietovarantojen
hyvaa hallintaa ja tehokasta hyddyntamista sekda edistetddan muun muassa tiedon
keraamistd, avaamista, yhdistamistd, jakamista ja sdilyttamista seka vahvistetaan
tietoturvallisuutta. Ehdotetun ei ole tarkoitus poistaa tai kaventaa oikeusministerién
toimivaltaa sille kuuluvan yleislainsadadannén tai muun valmistelun osalta Tietohal-
linto-kdsitteen tilalle esitetdan kasitetta tiedonhallinta, joka on linjassa 1.1.2020 voi-
maan tulevan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) kanssa.
Tiedonhallinnan kasite kattaa kohdassa aiemmin olleen tietohallinnon ja tietoturval-
lisuuden seka on myds muilta osin sisalléltdan kattavampi kuvaamaan valtionvarain-
ministeridlle kuuluvaa tehtavaa. Valtionhallinnon sijaan kyse olisi julkisesta hallin-
nosta, koska edella mainitussa tiedonhallintalaissa saadetdan osaston toimialaan
kuuluvista tehtavista koskien koko julkista hallintoa.

17 8§:n 12 kohdan muuttaminen

Ohjesadnndn 17 §:n 12 kohdasta poistettaisiin maininta rekisterihallinnosta. Rekis-
terihallinto on organisatorinen kasite, joka on kaytanndssa kasittanyt maistraattien



ja Vdestorekisterikeskuksen toiminnan. Maistraatit yhdistyvat Vaestorekisterikeskuk-
seen 1.1.2020, ja samalla Digi- ja vaestotietovirastosta annetulla lailla (304/2019)
kumotaan rekisterihallintolaki (166/1996). Jatkossa Digi- ja vaestoétietovirasto toimii
valtakunnallisena keskushallinnon viranomaisena. Lisaksi teknisena muutoksena va-
estokirjanpito siirretdaan uudeksi 16 kohdaksi.

Uusi 17 §:n 15 kohta

Edella esitetyn 14 §:n 6 kohtaa koskevan muutoksen vuoksi tdsmennettaisiin myos
valtiovarainministerion toimialaa. Edella sanotun lisdksi valtiovarainministeridsta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 12a kohdan mukaan valtiova-
rainministerion tehtdvia ovat Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvun mukaiset asiat ja
valtiovarainministerion ty6jarjestyksen (966/2005) 4 §:n 20 kohdan mukaan budjet-
tiosasto valmistelee asiat, jotka koskevat Ahvenanmaan itsehallintolain 7 lukua.

Uusi 17 §:n 16 kohta

Teknisena muutoksena vdestokirjanpito siirretdaan 17 §:n 12 kohdasta uudeksi 16
kohdaksi. Paikallishallinnon ulottuvuuden sisaltdaneen rekisterihallinnon poistamisen
jalkeen vaestokirjanpidon siirtaminen omaksi kohdakseen on luontevampaa.

Ohjesdadannon muutos sisaministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion toimialalla

15 8§:n 2 kohdan ja 21 §:n 10 kohdan muuttamisesta

Nykytila

Sisaministerié vastaa maahanmuuttopolitiikan kokonaisuudesta. Maahanmuutto ka-
sittda ulkomaalaisen maahantulon ja maastalahddn seka oleskelun ja tyénteon Suo-
messa. Maahanmuuton keskeisid osa-alueita ovat laillisen maahanmuuton edistami-
nen, kansainvalisen suojelun antaminen sita tarvitseville, laittoman maahantulon ja
maahanmuuton torjuminen. Maahanmuuttopolitiikalla edistetdan myo6s kotoutta-
mista ja hyvia etnisid suhteita seka syrjimattémyyden ja yhdenvertaisuuden periaat-
teiden toteutumista. Maahanmuuttopolitiikassa toteutuvat ihmis- ja perusoikeudet.

Valtioneuvoston ohjesdaannén 15 §:n 2 kohdan mukaan sisaministerién toimialaan
kuuluvat maahanmuutto, kansainvalinen suojelu ja paluumuutto. Ty6- ja elinkeino-
ministerion tehtdviin kuuluvat 21 §:n mukaan muun muassa tyoéllisyys, tyéttomyys
ja julkinen tydvoimapalvelu (1 kohta), tydympadristokysymykset, tyéeldman yhden-
vertaisuus, tydehtosopimukset ja tyoriitojen sovittelu (2 kohta) sekd maahanmuut-
tajien kotouttaminen (10 kohta). Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluu
22 §:n 7 kohdan mukaan tydsuojelu. Ulkoministerién toimialaan kuuluvat Suomen
ulkomaan edustustot (13 §:n 8 kohta). Suomen ulkomaan edustustojen tehtavana
on oleskelulupahakemusten vastaanottaminen ulkomailla.

Maahanmuuton tehtdvia ovat sisaministeriésta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1056/2013) 1 §:n mukaan maahanmuutto ja kansainvalisen suojelun antaminen,
turvapaikanhakijoiden vastaanotto ja joukkopakotilanteisiin varautuminen, ulkomaa-
laislain (301/2004) nojalla tapahtuva sailéénotto, paluumuuttoon, maastamuuttoon
ja ulkosuomalaisiin liittyvat asiat seka ulkomaan kansalaisten paluu ja palauttami-
nen. Tyo6- ja elinkeinoministeridstd annetussa valtioneuvoston asetuksessa



(1024/2007) saadetaan tydvoimapolitiikkaan liittyvista tehtavista ja niita sovelletaan
myo6s ulkomaiseen tyévoimaan. Tehtdvida ovat muun muassa tyo- ja elinkeinopolitii-
kan strategia, ohjaus ja toimeenpano (1 kohta), julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
suunnittelu ja toimeenpano (8 kohta), Euroopan unionin ja kansallisen tydllisyyspo-
litiikan sekd valtion viranomaisten tyollisyytta edistavien tavoitteiden ja toimenpitei-
den yhteensovittaminen (9 kohta), tyéllisyysohjelmien valmistelu ja toimeenpano
(10 kohta), maahanmuuttajien kotouttaminen ja kotoutumisen edistamisesta anne-
tun lain (1386/2010) toimeenpano (11 kohta), tyésuhde- ja tydaikakysymykset seka
tydelaman osallistumisjarjestelmiin ja tydehtosopimuksiin liittyvat ja muut tyéympa-
ristokysymykset (14 kohta), tyéelaman yhdenvertaisuus ja tydsyrjinnan ehkaisy (16
kohta).

Tydvoiman maahanmuutosta osana laillista maahanmuuttoa saadetdaan paaosin ul-
komaalaislain 5 luvussa (Tyonteko). Lisaksi ulkomaalaislain 4 luvussa on saanndkset
oleskeluluvan myontamisesta au pair -sijoitusta varten (46 §) ja kasvuyrittdjan oles-
keluluvasta (47 g ja h §). Lisdksi on sdadetty erillislait kolmansien maiden kansalais-
ten kausitydsta ja yritysten sisalla siirtyvista: laki kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityéntekijoéina tyéskentelya varten (kau-
sitydlaki 907/2017) ja laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa (ICT-laki 908/2017). Ulkomaa-
laislain 5 luvussa saadetdadn myds muista oleskeluluvista ansioty6td varten, tydn-
teko-oikeudesta muulla oleskeluluvalla ja tydnteko-oikeudesta ilman oleskelulupaa.

Opiskelijoiden, tutkijoiden ja ty6harjoittelijoiden maahantuloon ja maassa oleskeluun
sovelletaan 1.9.2018 voimaan tullutta erillislakia (laki kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tyéharjoittelun
ja vapaaehtoistoiminnan perusteella, 719/2018) ja ulkomaalaislakia (301/2004).

Opiskelijoihin, tutkijoihin ja harjoittelijoihin ei sovelleta tarveharkintaa. Korkeakoulut
paattavat itse rekrytoitavien maarasta, mutta yhteista tavoitetilaa asetetaan korkea-
koulujen ja opetus- ja kulttuuriministerién vuoropuhelussa ja ohjausprosessissa.

Maahanmuuton keskusvirastona toimii sisaministerion toimialalla Maahanmuuttovi-
rasto, joka myoéntaa ulkomaalaisille oleskeluluvat. Tyontekijan oleskelulupamenette-
lyyn osallistuvat osapaatdksen tekijana tyo- ja elinkeinoministerién alaiset virastot
tyd- ja elinkeinotoimistot ja yrittajan oleskelulupamenettelyyn ty6- ja elinkeinomi-
nisterion alainen elinkeino- lilkkenne ja ymparistékeskus.

Tyontekijan oleskelulupa myénnetdan kaksivaiheisessa menettelyssa, jossa ty6- ja
elinkeinoministerién alainen tyd- ja elinkeinotoimisto tekee ensin osapaatbdksen,
jossa ratkaistaan niin sanottuun saatavuusharkintaan liittyvat seikat ja tyénantajan
velvoitteiden toteutuminen. TE-toimiston mydnteisen osapaatdksen jalkeen Maahan-
muuttovirasto myontaa ulkomaalaiselle tydntekijan oleskeluluvan, jollei luvan epa-
amiselle ole yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvia esteita.

My0s yrittdjan oleskelulupa mydnnetadn kaksivaiheisessa menettelyssa. Ty6- ja elin-
keinoministerion alainen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ratkaisee yrittajan
oleskeluluvan mydéntamiselle sdadettyjen yritystoiminnan kannattavan toiminnan
edellytysten tayttymisen. Maahanmuuttovirasto myéntaa ELY-keskuksen tekeman
mydnteisen osapaatoksen jalkeen ulkomaalaiselle yrittdjan oleskeluluvan, jollei luvan
epaamiselle ole yleiseen jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyvia esteita.

Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutki-
muksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018)
maarittelee harjoittelijan kolmannen maan kansalaiseksi, jolle on myénnetty oikeus
paastd osallistumaan Suomessa tydsuhteiseen harjoitteluun, jonka tavoitteena on
saada tietoa ja kokemusta ammatillisessa toimintaymparistdssa. Oleskelulupa mydn-
netdan tybharjoittelua varten, jos korkeakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut



korkeintaan kaksi vuotta tai han osallistuu opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakou-
lututkintoon; tydharjoittelu sisadltyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kansalaisjar-
jestéjen vaihto-ohjelmaan; tai kolmannen maan kansalainen on 18-30-vuotias ja
suorittaa tydharjoittelun, kun han opiskelee ulkomaisessa korkeakoulussa suomen
tai ruotsin kielta tai kun ty6harjoittelun ala vastaa kolmannen maan kansalaisen opin-
toja tai tutkintoa. Oleskeluluvan mydntaminen edellyttaa lisdksi vastaanottavan yk-
sikdn todistusta siita, etta harjoittelulla ei korvata tyopaikkaa.

Tybvoiman maahanmuuton politiikan valmistelua on tdhan mennessa tehty valtio-
neuvoston tasolla padosin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla osana tyévoimapoli-
tilkkan valmisteluvastuuta, kuitenkin sisaministerion kokonaisvastuulla. Ty6- ja elin-
keinoministerion rooli tydvoiman maahanmuuton sdaadésvalmistelussa on ollut osal-
listua sdaadosvalmisteluun ja kansainvaliseen yhteisty6éhon sikali kuin on ollut kyse
tydvoiman maahanmuuton tydvoimapoliittisesta osasta. Tydntekijan oleskelulupajar-
jestelmaan, esimerkiksi saatavuusharkintaan, liittyvien muutosten valmistelu on
tehty yhteistyOssa sisaministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion kanssa siten, etta
hallitusten esitysten valmistelu on ollut sisaministerién vastuulla, ja tyd- ja elinkei-
noministerié on paaosin vastannut tydvoiman maahanmuuttoon liittyvista sisalldista.
Samoin on toimittu yhteistydssa EU- ja kansainvdlisessa valmistelussa.

Ehdotus

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan siirretaan tyéperaisen maahan-
muuton hallinto tyd- ja elinkeinoministerioén kasittelyn tehostamiseksi. Tydvoiman
maahanmuuton hallinnon siirtamisella tydllisyys- ja elinkeinoasioista vastaavaan ty6-
ja elinkeinoministeriédn on tarkoitus tukea hallituksen tavoitetta edistaa erityisosaa-
jien maahanmuuttoa sekd maahanmuuttoa tydvoimapula-aloille. Keskittdéminen an-
taa nykyista paremman mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen tydmarkkinoiden ja elin-
keinoelamdn toiminnan kehittamiseen. Tydvoiman maahanmuuton yhteyksia tyo6-
markkinoihin ja elinkeinoelamdan voidaan nykyista tehokkaammin hyédyntaa ja seu-
rata. Tyd- ja elinkeinoministerié vastaa myés tydelaman yhdenvertaisuudesta, joten
tydvoiman maahanmuuton hallinnon siirto tukee my6s hallituksen tavoitetta torjua
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttéa.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sita, ettd maahanmuuton kokonaisuudesta yksi laillisen
maahanmuuton osa-alue siirretaan sisdministeriésta ty6- ja elinkeinoministerién vas-
tuulle. Paavastuu tyévoiman maahanmuuttoon liittyvan politiikan ja lainsadadannén
valmistelusta seka politiikan yhteensovittamisesta siirtyy ty6- ja elinkeinoministeri-
6lle. Vastaavasti paavastuu tydvoiman maahanmuuttoon liittyvasta EU- ja muusta
kansainvalisesta valmistelusta siirtyy tyd- ja elinkeinoministeridlle. Lisaksi valmistel-
laan sisaministeridn ja ty6- ja elinkeinoministerion yhteinen Maahanmuuttoviraston
ohjauksen malli tyévoiman maahanmuuton osalta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio olisi paavastuussa ulkomaalaislain tydvoiman maahan-
muuttoon liittyvien sdanndsten seka kausitydlain ja ICT-lain valmistelusta. Ulkomaa-
laislaissa ty6évoiman maahanmuuton saadntely on erityisesti tydntekoa koskevassa 5
luvussa, mutta joiltain osin myds muualla ulkomaalaislaissa. EU- ja kansainvalisessa
yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministerion paavastuulle siirtyisivat tydvoiman maahan-
muuttoon liittyvien EU-sdanndsten valmistelu. Naita ovat esimerkiksi ns. erityisosaa-
jadirektiivi (Blue Card), yhdistelmalupadirektiivi, kausityddirektiivi, yritysten sisdlla
siirtyvia koskeva direktiivi, tutkimusta, opiskelua, ty6harjoittelua ja vapaaehtoistoi-
mintaa koskeva direktiivi seka tydnantajasanktiodirektiivi. Suomessa opiskelevat ja
tutkimustyo6td tekevat ulkomaalaiset muodostavat keskeisen osaavan tyévoiman Iah-
teen. Siksi my&s ndiden ryhmien on katsottava kuuluvan osaksi toimivallan siirtoa.



Sisaministerid vastaisi jatkossa edelleen kaikkiin oleskelulupiin liittyvista yleisista
saannodksistd, joista sdddetadn padosin ulkomaalaislain 4 luvussa. Naita ovat esimer-
kiksi oleskelulupalajit, oleskelulupakortit, matkustusasiakirjavaatimus, yleiset edel-
lytykset oleskeluluvan myéntamiselle, perheenjasenen madritelma, toimeentuloedel-
lytys, oleskelulupien pituudet, oleskelulupien peruuttaminen ja raukeaminen. Esimer-
kiksi tyontekijoiden perheenjasenten maahanmuuttoon liittyvat kysymykset sailyvat
sisdministerion vastuulla samoin kuin turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeutta kos-
keva saantely.

Saadosvalmistelun prosesseihin muutos tarkoittaa sitd, ettd tyo- ja elinkeinoministe-
rid jatkossa vastaa ty6évoiman maahanmuuttoon liittyvien saaddsvalmisteluhankkei-
den valmistelusta yhteistydssa sisaministerion ja opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta
opetus- ja kulttuuriministerién kanssa ja esittelysta valtioneuvostolle, kun aikaisem-
min sisaministerid on vastannut valmistelussa yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministe-
rion kanssa. Asiasisdltéjen valmistelu sailyy ennallaan. Sisaministerid osallistuu jat-
kossa valmisteluun vastaten, kuten ennenkin, maahantuloon ja oleskeluun liittyvan
yleisen saantelyn asiasisallosta.

Ehdotettu muutos ei vaikuta lupaviranomaisten toimivaltuuksiin, eika tydperaisen
maahanmuuton menettelyihin ehdoteta lainsaadannén muutoksia. Sen sijaan siirron
mydta ulkomaalaislain 211 §:n saéanndsta on muutettava. Sdanndksen mukaan sisa-
asiainministerion yhteyteen voidaan asettaa ulkomaisen tyévoiman tydsuhteiden eh-
tojen valvontaa varten ulkomaalaisten tyontekijdin tydésuhde- ja oleskelulupa-asioi-
den neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavana on ulkomaalaisten tydntekijoiden
tydosuhteiden ehtojen ja tydntekijdin oleskelulupien valvontaa koskevissa asioissa
edistdad yhteistydéta ja tiedonkulkua viranomaisten valilla, seurata ulkomaalaisten
tydntekijoiden tyésuhde- ja lupavalvonnan kehitysta seka antaa lausuntoja naista
asioista. Saannds muutetaan siten, etta neuvottelukunta asetetaan ty6- ja elinkeino-
ministerién yhteyteen.

Ohjesadanndn 15 §:n mukaan maahanmuutto kuuluu sisaministerion toimialaan.
Koska tyévoiman maahanmuutto ei yleiskielen termind ole riittavan tarkkarajainen,
ty6- ja elinkeinoministerion toimialaan siirtyvat kohderyhmat lueteltaisiin. Siksi 15 §
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sisaministeriodn kuuluisivat maahanmuuton
yleiset edellytykset, maahanmuuton sdaantely lukuun ottamatta tydntekijéiden, yrit-
tajien, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa, kansainvalinen suojelu ja paluu-
muutto. Kéaytdnndssa ehdotus merkitsee, ettd sisdministeriéon jaisivat muun muassa
humanitaarinen, perheenjasenten seka kaikilla muilla kuin tydnteon perusteilla ta-
pahtuva maahanmuutto EU-ja ETA-alueen ulkopuolelta, kansainvalinen suojelu ja
paluumuutto, laittoman maahanmuuton ehkaisy seka unionin kansalaisten vapaan
liikkuvuuden kokonaisuus pois lukien unionin kansalaisten tydntekoon liittyvat eri-
tyiskysymykset.

Tyodvoiman maahanmuutto ehdotetaan lisattavaksi ohjesaannén 21 §:8an, jossa saa-
detadn ty6- ja elinkeinoministerion toimialasta. Samasta syysta kuin edelld, ty6- ja
elinkeinoministerién toimialaan siirtyvat kohderyhmat lueteltaisiin. Ehdotetun 10
kohdan mukaan tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan kuuluisivat tydntekijoiden,
yrittajien, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuutto sekd maahanmuuttajien ko-
touttaminen.

Vaikutukset
Ehdotuksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia, koska sisdministeriossa aiemmin hoi-

detut tehtavat siirrettéisiin maararahoineen ja henkiléresursseineen tyd- ja elinkei-
noministerioon.



Esityksen myoéta sisaministeriosta siirrettdisiin tyd- ja elinkeinoministeriédén 1 henki-
I6tydvuosi. Ehdotuksen henkildstovaikutuksista on neuvoteltu yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (651/1988) mukaisessa menettelyssa.

Valmistelu

Ohjesaanndn muutos on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Valtiovarainministe-
rio on valmistellut osaltaan 14 ja 17 §:n muutokset. Tyd- ja elinkeinoministerié on
osaltaan valmistellut 15 ja 21 §:n muutokset. Valmistelun yhteydessa on neuvoteltu
sisaministeridn ja tyd- ja elinkeinoministerién valilla.

Muutoksesta on pyydetty lausunnot ja kommentit kaikilta ministeriéiltd ja oikeus-
kanslerinvirastolta. Oikeusministerion lausunnon perusteella tarkennettiin ehdotet-
tua 14 §:n 6 kohtaa vastaamaan itsehallintolain 34 §:n 2 momentin ja asetusluon-
noksen 17 §:n 15 sananmuotoa. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoi lausunnossaan,
ettd harjoittelijoiden maahantuloon liittyvat kysymykset liittyvat kiinteasti seka kou-
lutusperdiseen etta tydperdiseen maahanmuuttoon ja voisivat siten olla osa ty6- ja
elinkeinoministeridlle siirtyvaa vastuuta. Asetusehdotusta seka perusteluita tayden-
nettiin siten, etta tyd- ja elinkeinoministerion vastuulle ko. asioissa tulevat siirron
mydta myds harjoittelijat.

Asetusehdotukset ovat olleet tarkastettavina oikeusministerion laintarkastuksessa.

Voimaantulo

Ohjesaanndn muutos tulisi voimaan 1.1.2020.



