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TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS ARVONIMISTA ANNETUN TASAVALLAN
PRESIDENTIN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Johdanto

Tasavallan presidentin arvonimisti antamaan asetukseen (381/2000, jdljempana arvonimiase-
tus) ehdotetaan tehtiviksi muutoksia, jotka johtuvat muussa lainsdddanndssé tapahtuneista
muutoksista ja kdytdnndssi ilmenneistd sddntelyn tismentdmisen tarpeista.

Arvonimiasetus on tullut voimaan 1.5.2000. Asetusta on muutettu useita kertoja. Viimeksi
sitd on muutettu vuonna 2017 (615/2017), jolloin sen liitettd muutettiin. Asetus on annettu
julkisen arvonannon osoituksista annetun lain (1215/1999) 1-3 §:n nojalla.

Julkisen arvonannon osoituksista annetun lain 2 §:n mukaan tasavallan presidentti pattias yk-
sittdistd arvonimed koskevasta asiasta, jollei padtoksen tekoa ole sdddetty muun viranomaisten
tehtdviksi. Tasavallan presidentti tekee paatoksen valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentin asetuksella voidaan sditid arvonimisti
samoin kuin tasavallan presidentin, valtioneuvoston tai valtion muun viranomaisen paitok-
selld myonnettdvistd muista julkisen arvonannon osoituksista, kuten kunniamerkeista ja an-
siomerkeistd, sekd niiden myontdmisen ja peruuttamisen edellytyksisti. Lain 3 §:n 1 momen-
tin mukaan arvonimid ja muita julkisen arvonannon osoituksia koskevien tasavallan presiden-
tin paitosten valmistelua varten voi olla erityisid toimielimid. Niiden asettamisesta, kokoon-
panosta ja tehtdvistd voidaan sditié tasavallan presidentin asetuksella.

Julkisen arvonannon osoituksista annetun lain nojalla tasavallan presidentin myontdmisté ar-
vonimistd ja menettelystd arvonimien myontdmisen yhteydessd on sdddetty arvonimiasetuk-
sessa, jota ehdotetaan nyt muutettavaksi.

2 Ehdotetut muutokset
1 § Soveltamisala

Asetuksen soveltamisalaa koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind to-
dettaisiin asetusta sovellettavan niiden arvonimen myontdmiseen, jotka on lueteltu asetuksen
liitteessd. Voimassaolevan asetuksen 2 §:n sisdlto ehdotetaan siirrettdviksi asiallisesti 1 §:44n.
Liitteessd luetellut arvonimet esitellddn tasavallan presidentin padtettidviksi valtioneuvoston
kansliasta. Voimassa olevasta asetuksesta ehdotetaan poistettavaksi viittaus valtioneuvoston
ohjesdidntdon, jossa ei endd sdddetd toimivallasta arvonimien myontdmisessa.



Tasavallan presidentti myontdé lisdksi muita kuin arvonimiasetuksen liitteessd mainittuja ar-
vonimid. Ne esitellddn muualta kuin valtioneuvoston kansliasta. Akateemikon arvonimen ta-
savallan presidentti myontdd Suomen Akatemian esityksesti Suomen Akatemiasta annetun
lain (922/2009) nojalla. Taiteen akateemikon arvonimen tasavallan presidentti myontia tai-
deneuvoston esityksestd valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) nojalla.

2 § Arvonimet

Asetuksen 2 § ehdotetaan kumottavaksi siitd syystd, ettd sddnnoksen asiallinen sisdlto siirre-
tddn asctuksen soveltamisalaa koskevaan 1 §:44n.

3 § Yleiset edellytykset ja rajoitukset arvonimen myontdmiselle

Asetuksen 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd arvonimen myontdmisen yleiseksi edel-
lytykseksi liséttédisiin se, ettd arvonimen saaja on erityisen ansioitunut ja ettd hian soveltuu
esitetyn arvonimen saajaksi. Hyvdmaineisuus ja nuhteettomuus siilytettdisiin arvonimen
myontdmisen edellytyksend. Pykdlddn lisattdisiin sdédnnds siitd, ettd arvonimen mydntdmisen
edellytyksié arvioidaan kokonaisuutena ottaen huomioon arvonimihakemuksessa esitetyt sei-
kat, saadut selvitykset ja muut tiedot.

Koska arvonimen myontdminen on julkinen tunnustus kansalaiselle hanen yhteiskunnan hy-
viksi tekeméstiin tydstd, on arvonimen myontdmisen edellytyksend vakiintuneen kéytdnnon
mukaisesti pidetty sitd, ettd henkilo on ammatillisesti ja yhteiskunnallisesti erityisen ansioitu-
nut. Arvonimiasetuksen sddtdmisen yhteydessé erityinen ansioituneisuus todettiin ainoastaan
perusteluiden tasolla. Erityisen ansioituneisuuden katsotaan, kuten nykyisinkin, edellyttdvén,
ettd arvonimen saaja on menestynyt poikkeuksellisen hyvin omalla ty6- tai virkaurallaan tai
eldméntydssdin muuten. Lisdksi asianomaisella edellytetdén olevan yhteiskunnallisia ansi-
oita. Ne voivat olla valtiollisia tai kunnallisia tai liittyd henkilon toimintaan esimerkiksi jar-
jestoissd, vapaaehtoistyOssa tai kirkon tai muun hengellisen tyon piirissd. Myonnettavén ar-
vonimen tulisi, jos mahdollista, kuvata henkilén eldméanty6ta.

Harkittaessa soveltuvuutta arvonimen saajaksi otetaan huomioon aiempi julkinen palkitsemi-
nen: arvonimi voidaan ldhtokohtaisesti myontiid aikaisintaan seitsemén vuoden kuluttua Suo-
men Valkoisen Ruusun, Suomen Leijonan tai Vapaudenristin ritarikunnan kunniamerkin
myoOntdmisestd. Mainittu aikaraja ei ole ehdoton eikd sitd nédin ollen voida pitdd asetukseen
nimenomaisesti kirjattavana arvonimen saamisen yleisend edellytyksend. Aikaraja vastaa ri-
tarikuntien kunniamerkkien myontdmisessd soveltamaa kaytintoa.

Vakiintuneessa kdytanndssa on lisdksi pyritty vilttdmaan arvonimen myontamistd merkkipai-
vén yhteydessd, koska on néhty tarpeelliseksi korostaa arvonimen myontdmistd henkilon an-
sioiden perusteella. Arvonimea ei padsdéntoisesti myonnetd sind kalenterivuonna, jolloin hen-
kilo tayttad tasavuosia.

Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan arvonimen saajan tulee olla hyvémai-
nen ja nuhteeton. Esimerkiksi aikaisemmin tuomittu vapausrangaistus tai sakkorangaistus voi
vaikuttaa arvonimen myontdmiseen. Arvio tehddén niilld tiedoilla, jotka ovat kdytettavissa.
Saannokselld ei tarkoiteta, ettei henkilolld saisi olla minkdédnlaisia rangaistuksia. Huomiota
kiinnitetddn rangaistuksen ja rikosnimikkeen liséksi my0s siihen, milloin rangaistukset on
tuomittu. Lisdksi henkilon hyvdmaineisuuden ja nuhteettomuuden arvioinnissa voidaan kiin-
nittdd huomiota ehdotetun arvonimen soveltuvuuteen.



Arvonimet on arvonimiasetuksen liitteessé jaettu 16 eri ryhméén ja arvonimestd suoritettava
veron suuruus méérdytyy sen perusteella, mihin ryhméiin arvonimi kuuluu. Henkilon ansioi-
tuneisuutta arvioidaan myds suhteessa henkildlle haettuun arvonimeen ja sithen missa ryh-
missé kyseinen arvonimi on.

Nyt ehdotetut lisdykset asetuksen 3 §:44n tdsmentdisivat ndin ollen sdénndstasolla nykykay-
tdnt0d arvonimien myontdmisen edellytysten arvioinnissa.

Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan arvonimen saajan hyvédmaineisuuden
ja nuhteettomuuden selvittdmiseksi pyydetdin rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetut henkilod koskevat tiedot. Asiallisesti tatd pyytdmistd koskeva séén-
nds ehdotetaan lisdttaviksi muutettavaksi ehdotettuun 5 §:n 1 momenttiin, jossa sdddettdisiin
kokoavasti lausuntojen pyytdmisestd. Sddntely salassa pidettidvien tietojen saamisesta muilta
viranomaisilta on tarkoitus lisdksi siirtdd eduskuntalain tasoiseen saddokseen.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti vastaa voimassa olevan asetuksen 2 momenttia. Sen mukaan
henkild ei voi esittdd itselleen arvonimed.

Péadsdantoisesti myonnettdvien arvonimien mairdé ei ole rajoitettu. Ehdotetussa pykélédn 3
momentissa sdddettdisiin jatkossakin siitd, ettd arkkiatrin arvonimi voisi olla vain yhdelld
elossa olevalla henkil6lld. Samoin ylisosiaalineuvoksen arvonimi voisi olla vain yhdelld
elossa olevalla henkil6llé. Pitdjaneuvoksien méaédrad kunnissa koskevasta rajoituksesta sen si-
jaan ehdotetaan luovuttavaksi. Kuntarakennelain (1698/2009) mukaiset kuntien yhdistymiset
voivat kdytdnndssd aiheuttaa tilanteita, joissa kuntajaon muuttumisen myota arvonimiasetuk-
sessa sdddetty arvonimien méérdd koskeva rajoitus voi jaada toteutumatta, kun toisaalta ei ole
perusteltua eikd mahdollistakaan ryhtyé kuntaliitoksen vuoksi perumaan pitdjaneuvoksen ar-
vonimed sen tietyltd haltijalta.

4 § Esitys arvonimen myontdamisestd

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi selvennyksend se, ettd arvonimen myOntamisti
koskevan hakemuksen tulee olla riittdvén kattava, eli hakijan tulee arvonimiesityksen sisélti-
vissd hakemuksessaan selvittdd kaikki tiedossaan olevat arvonimen myontédmisen edellytyk-
send olevat seikat.

Valtioneuvoston kanslia antaa tarkemmat ohjeet arvonimiesitystd koskevan hakemuksen te-
kemisesta.

5 § Arvonimisasioiden kdsittely

Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia voi pyytdd arvonimiesityksisté
lausunnon poliisilta, Verohallinnolta, Oikeusrekisterikeskukselta sekd muilta tarpeelliseksi
katsomiltaan tahoilta. Sisdllollisesti sddnnokseen ei esitetd merkittdvid muutoksia verrattuna
voimassa olevaan sdiantelyyn.

Ehdotetut muutokset liittyvét vanhentuneen sddnnoksen ajantasaistamiseen. Voimassa olevan
asetuksen mukaan lausuntoa voidaan pyytdd asianomaiselta lddninhallitukselta. La&ninhalli-
tusten lakkauttamisen jdlkeen lausuntoa on pyydetty asianomaiselta aluehallintovirastolta,



jolle arvonimiasiaa koskevan lausunnon antamistehtdva siirtyi 1déninhallituksilta. Aluehallin-
tovirastoja ei kuitenkaan erikseen mainittaisi sddnnoksessd, jotta mahdolliset tehtdvasiirrot
eivit edellyttiisi asetuksen muuttamista. Asetuksen 5 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisdtta-
viksi Oikeusrekisterikeskus tahoksi, jolta valtioneuvoston kanslia voi pyytdad lausuntoa. Sa-
malla poistettaisiin 3 §:44n sisédltyva sdédnnds rikosrekisterilain 4 a §:n 2 kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen pyytdmisestd. Asetuksen 5 §:44n ehdotettava viittaus Oikeusrekisterikeskukseen
korvaisi asiallisesti 3 §:n sddnndksen ja pitdisi edelleen sisdllddn nédiden rikosrekisterilain em.
sadannoksessa tarkoitettujen tietojen pyytdmisen. Rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan viranomaisella on oikeus saada tieto rikosrekisteristd, kun kyse on viranomaisen
hyvaksynndsti, jonka edellytyksend on henkilon luotettavuus. Lain esitdiden (HE 8/1999 vp,
s.7) mukaan henkilon luotettavuudella voi joskus olla viranomaisharkinnassa keskeinen mer-
kitys, vaikka siitd ei ole nimenomaista sddnnostd ja ldhinnd kysymys voi olla arvonimen
myoOntdmisestd, jota voidaan pitdd sddnnoksessé tarkoitettuna viranomaisen hyvaksynténa.

Nykyisessd 5 §:n 2 momentissa sidddetién, ettd arvonimiasioiden kasittelyd varten valtioneu-
voston kansliassa on arvonimilautakunta, joka tekee ratkaisuehdotuksen arvonimiasiassa ta-
savallan presidentille. Sidnnos ehdotetaan lainsdddéntoteknisisti syistd siirrettavéksi asetuk-
sen 6 §:ddn, jossa muutoinkin sdddetdin arvonimilautakunnan tehtivista.

Nykyisen 5 §:n 2 momentin tilalle ehdotetaan lisdttdviksi selventdvé sddnnos siitd, ettd silté,
jolle arvonimed ehdotetaan, on pyydettivé suostumus hintd koskevien salassa pidettdvien tie-
tojen pyytdmiseen 1 momentissa tarkoitetuilta viranomaisilta. Kdytdnndssd ndin toimitaan jo
nyt, eli arvonimen esittdjin tulee toimittaa suostumus siltd, jolle arvonimeé ehdotetaan. Sel-
vyyden vuoksi suostumuksen pyytdmisestd on tarkoituksenmukaista sdétdd myos asetusta-
solla.

6 § Arvonimilautakunta

Pykildn ensimmadiseen momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisin 5 §:n 2 momentissa
oleva viittaus sithen, ettd arvonimiasioiden valmistelua varten on arvonimilautakunta, joka
toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessd. Arvonimilautakunnan puheenjohtajana toimii
edelleen padministeri. Lautakunnan jdsenien maardd ehdotetaan lisdttaviksi niin, ettd lauta-
kuntaan kuuluu puheenjohtajan lisdksi enintddn yhdeksén jasentd, jotka nimitetdén kuudeksi
vuodeksi kerrallaan. Arvonimilautakunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan. Valtio-
neuvoston kanslia nimedd lautakunnan sihteerit ja mahdolliset pysyvét asiantuntijat.

Tarkennuksilla jonkin verran joustavoitetaan kokoonpanoon liittyvid vaatimuksia ja toisaalta
mahdollistettaisiin lautakunnan laajentaminen nykyisestd kahdeksasta (puheenjohtaja ja seit-
semdn jdsentd) kymmeneen jdseneen (puheenjohtaja ja yhdeksén jdsentd), ja ndin ollen voi-
taisiin laajentaa lautakunnassa edustettuna olevaa asiantuntemusta. Sddnndkselld mahdollis-
tettaisiin kokoonpanon méairén lisd&dminen, mutta timai ei olisi mydskédén ehdotonta.

Jasenten nimittdmisessd jatkettaisiin erovuoromenettelyé, jossa lautakunnan jésenten toimi-
kausi ei kaikilla padty samanaikaisesti, vaan kuuden vuoden toimikaudet on porrastettu péat-
tymain kolmen vuoden vélein. Jasenten perdkkiisid kausia ei ole rajoitettu, mutta nimittdmis-
vaiheessa luonnollisesti tulee harkittavaksi kokoonpanoon kuuluvien henkildiden vaihtami-
nen erityisesti heidén edustamiensa asiantuntemuspainotusten sitd edellyttiessa.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston kanslia nimedd lautakunnan sihteerit, kuten tdhankin
asti, ja mahdolliset pysyvét asiantuntijat. Sihteereitd voi olla yksi tai useampi ja he toimivat



arvonimiasioiden valmistelijoina ja esittelijoind. Pysyviksi asiantuntijaksi voidaan nimetd
lautakunnan toiminnan tukemiseksi arvonimiasioihin tai arvonimivalmisteluun perehtynyt
henkild, joka voi osallistua lautakunnan kokouksiin.

Sadnnoksen uusi 2 momentti sisdltdisi asiallisesti nykyisen 3 momentin sddnnokset jasenen
erosta ja siithen rinnastuvasta tilanteesta.

Sdannoksen 3 momentissa séilytettdisiin nykyinen 2 momentin edellytys lautakunnan jésenten
erityisen hyvéstd asiantuntemuksesta. Siitd ehdotetaan poistettavaksi nykyisen 2 momentin
sdadannds siitd, ettd arvonimilautakunnan jaseneksi ei voida nimittdd henkil6d, joka toimikau-
den alkaessa on tayttinyt 66 vuotta.

Asetuksen 6 §:44n lisdttdisiin uudeksi 4 momentiksi sddnnds arvonimilautakunnan tehtévista.
Sen mukaan arvonimilautakunta arvioi arvonimiesitykset ja puoltaa esityksié tasavallan pre-
sidentin hyvéksyttaviksi, mikéli arvonimen myontdmisen yleisten edellytysten arvioidaan
tdyttyvan. Arvonimilautakunnan arviointi on kokonaisvaltaista ja siind otetaan huomioon
kaikki 3 §:ssd sdddetyt arvonimen myontdmisen edellytyksend olevat seikat. Arvonimilauta-
kunta voi ndin ollen olla puoltamatta arvonimiesitysté tai esittdd toisen kuin haetun arvonimen
myOntdmista.

Samalla kumottaisiin nykyinen 5 §:n 2 momentin sdinnds ratkaisuehdotuksesta tasavallan
presidentille. Uusi sdénnds ilmaisisi selvemmin ja tisméllisemmin lautakunnan roolin menet-
telyssd. Vakiintuneesti on katsottu, ettd yksittdisen arvonimen myontdminen on aina tasaval-
lan presidentin harkinnassa.

9 § Presidentin poikkeamisoikeus

Presidentin poikkeamisoikeutta koskevaan 9 §:4én tehtdisiin tekninen muutos sen johdosta,
ettd pykalaviittaukset tulee korjata nyt asetukseen tehtdvien muutosten vuoksi. Samalla séén-
nostd ehdotetaan kuitenkin korjattavaksi myds muodoltaan ymmarrettavimmaksi, vaikka asi-
allisesti sdéntelyn siséltoon ei tehdd muutoksia. Tasavallan presidentti on voinut arvonimiasi-
oissa poiketa sekd menettelystd ettd arvonimilautakunnan puoltamista arvonimen saajista.
Tadma ehdotetaan todettavaksi sdédnndksessd selkedsti. Presidentti ei voi padtosta tehdessdidn
kuitenkaan poiketa veron suorittamista koskevasta sitoumuksesta, josta sdddetddn 4 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa. Tamai poikkeus ehdotetaan edelleen jadmiin voimaan.

3 Vaikutukset
Muutoksella ei ole valtiontaloudellisia tai muita taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotetulla muutoksella selkeytetddn nykyistd sddntelyd poistamalla asetuksesta muun mu-

assa viittaukset vanhentuneeseen lainsdddiantoon sekd lisddmalld asetukseen sddnnokset kéy-
tdnnossd vakiintuneista arvonimen myontdmisen edellytyksista.

4 Asian valmistelu



Asetusehdotus on valmisteltu virkatyoné valtioneuvoston kansliassa. Asetusehdotuksesta on
pyydetty lausunnot Tasavallan presidentin kanslialta, Oikeuskanslerinvirastolta, oikeusminis-
terioltd, opetus- ja kulttuuriministeridlta sekd ritarikuntien kanslialta. Lausuntojen johdosta
esitystd on tarkennettu ja tismennetty erityisesti sanamuotojen osalta.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossé.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivané heindkuuta 2020.



