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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets forordning (inriittande av ett ater-
himtningsinstrument for Europeiska unionen)

Pé& grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 maj 2020 till radets direktiv om inréttande av ett dterhdmtningsinstrument for
Europeiska unionen samt en promemoria om forslaget.

P& grund av drendets bradskande karaktar har det till riksdagen i forsta skedet 1dmnats en koor-
dinerad E-utredning (E 64/2020 rd) i statsradets samordningssystem.

Forslagen till den kommande budgetram (MFF) och dterhdmtningsinstrumentet bildar en helhet
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM INRATTA"NDE AV
EUROPEISKA UNIONENS ATERHAMTNINGSINSTRUMENT FOR ATT STODJA
ATERHAMTNINGEN EFTER COVID-19-PANDEMIN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 28 maj 2020 gav kommissionen ett forslag till radets forordning (COM (2020) 441 final)
om inrdttande av Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument, senare ’aterhdmtningsinstru-
ment’ (Rédets forordning om inrdttande av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument for
att stodja aterhdmtningen efter covid-19-pandemin). Utredning E 64/2020 rd — StoUU 6/2020
rd har redan ldmnats om forslaget. Strdvan ar att med &terhdmtningsverktyget bemoéta den eko-
nomiska kris som pandemin covid-19 har orsakat och finansiera dtgarder som avses genomforas
i enlighet med Europeiska unionens dterhdmtningsplan. Pandemikrisen har lett till att medlems-
staterna snabbt har infort restriktioner vars negativa effekter &r ytterst kraftiga for helhetsefter-
fragan och helhetsutbudet samt for den ekonomiska helhetsaktiviteten. Enligt kommissionens
ekonomiska vérprognos krymper EU:s bruttonationalprodukt i ar cirka 7,5 procent, mer &n un-
der finanskrisen 2008-2009.

Kommissionen har beddmt att investeringsbehoven och investeringsunderskottet till foljd av
coronapandemin &r av avsevird omfattning, dver 800 miljarder euro (SWD (2020) 98 final).
Forslaget har ocksa nira samband med kommissionens forslag till Europeiska unionens flera-
riga budgetram som lades fram varen 2018 och som nu ocksé skulle dndras.

2 Allmant

Kommissionens forslag till aterhdmtningsinstrument ar en del av helheten av EU:s &terhdmt-
ningsplan som ldmnades den 27.5 — 2.6.2020 med vilken kommissionen foreslér att det inréttas
ett aterhdmtningsinstrument for Europeiska unionen. Sérskilt betydelsefulla lagstiftningsforslag
vid sidan om forslaget som behandlas i detta PM &r med tanke pa inrdttandet av ett dterhdmt-
ningsinstrument sarskilt forslaget om dndring av beslutet om systemet for Europeiska unionens
egna medel (COM (2020) 445 final) och forslag till inrdttande av en facilitet for aterhamtning
och resiliens (COM (2020) 408 final). De ovan ndmnda férslagen bildar den centrala lagstift-
ningshelheten gillande aterhdmtningsinstrumentet. S som redogjorts i statsradets utredning E
64/2020 rd far kommissionen med stod av regelverken befogenhet att ta upp aterbetalningsplik-
tiga medel fran kapitalmarknaden till ett virde p& 750 miljarder euro och anvinda dessa s som
foreskrivs ndrmare i sdrskilda forfattningar. Over alla sarskilda forfattningar i anslutning till
helheten utarbetar statsradets egna, separata utredningar i ett forfarande i enlighet med 96 § i
grundlagen.

Befogenheten som ges kommissionen i den ovan ndmnda forslagshelheten att ta upp aterbetal-
ningspliktiga medel fran kapitalmarknaden é&r i sig inte kvalitativt nytt, unionen har redan en
betydande l&nestock, cirka 50 miljarder euro. Den visentliga skillnaden mellan forslaget och
det radande rittsldget anknyter till forslagets storleksklass, langa varaktighet och finansieringen
av bidragen med upplaning utanfor unionen. Extern uppléning utanfér unionen motiveras i kom-
missionens forslag bland annat med att den inte belastar medlemsstaterna som redan befinner
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sig i svart ekonomiskt ldge pa grund av coronakrisen eftersom skuldbelastningen inriktas kol-
lektivt pa unionen och inte pa enskilda medlemslinder. I forslaget antyds ytterligare att stod i
form av bidrag till medlemsstaterna ar motiverat framfor allt pa grund av att dessa bidrag som
delas ut inte 6kar medlemsstaternas offentliga skuld och &ventyrar salunda for sin del inte med-
lemsstaternas skuldhéllbarhet. Kommissionen bedomer att det sammanréknade underskottet i
de offentliga finanserna i hela EU 06kar till 8,5 procent i forhallande till BNP medan det 2019
var 0,6 procent. Oberoende av rikenskapsfragor skulle unionens skuld emellertid i sinom tid
aterbetalas med avgifter som samlas in av medlemslidnderna.

Chocken mot EU-ekonomin &r enligt kommissionen symmetrisk i den meningen att pandemin
har drabbat samtliga medlemsstater. Kommissionen betonar i sitt eget forslag att medlemssta-
ternas forméga att std emot den ekonomiska och offentligfinansiella chocken varierar betydligt
pa grund av deras ekonomiska strukturer och utgéngsldge. Detta utgor for sin del den bakom-
liggande orsaken till forslaget och s& motiverar kommissionen forslaget.

3 Huvudsakligt innehall

Forslaget till rattsakt bestar av tolv skil och sex artiklar.

I forslagets forsta artikel inrdttas ett dterhdmtningsinstrument for att stodja aterhamtningen ef-
ter covid-19-pandemin. I forslagets andra artikel foreskrivs om aterhdmtningsinstrumentets

tillimpningsomrade, det vill sdga hur det ska fordelas mellan de olika EU-programmen.

Tillimpningen av instrumentet fordelas pa foljande atgirder for att motverka pandemins nega-
tiva foljdverkningar fér ekonomin:

a) atgérder fOr att aterstilla sysselsdttning och jobbskapande, samt hilso- och sjuk-
vardssystem,
b) reformer och investeringar for att oka tillvaxtpotentialen, starka sammanhall-

ningen mellan medlemsstaterna och deras resiliens.

c) stodétgirder for foretag som drabbas av pandemins foljdverkningar for ekonomin,
i synnerhet atgirder som gynnar sma och medelstora foretag, inbegripet direkta
finansiella investeringar i sadana foretag,

d) stodatgirder for ekonomiskt barkraftiga foretag vars betalningsforméga har for-
samrats pa grund av covid-19-pandemins foljdverkningar, inbegripet direkta fi-
nansiella investeringar i sddana foretag

e) atgirder for att stdrka unionens strategiska autonomi i viktiga forsérjningskedjor,
inbegripet direkta finansiella investeringar i foretag

f) stodatgérder for forskning och innovation som foranleds av covid-19-pandemin

g) stodatgirder for att stdrka unionens krisberedskap, sa att unionen i hiandelse av en
storre krissituation kan agera snabbt och effektivt. Hari ingar att stirka den strate-
giska resiliensen i unionens hélso- och sjukvardssystem, sa att unionen kan agera
snabbt och effektivt i hidndelse av en ny gransoverskridande hélsokris, bland annat
genom att bygga upp beredskapslager med viktiga fornddenheter och medicinsk
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utrustning, samt forvarva den infrastruktur som krévs for att bibehalla l[ampliga
nivder av medicinska produkter och likemedel som &r betydelsefulla i krissituat-
ioner

h) stodétgirder for att sidkerstilla att covid-19-pandemin inte undergraver en réttvis
omstillning till en klimatneutral ekonomi

i) stodatgirder for att hantera covid-19-pandemins foljdverkningar for jordbruk och
landsbygdsutveckling.

De atgérder som avses i punkt 2 i artikeln ska genomforas under sérskilda EU-program och i
enlighet med de regler for dessa program som faststélls i relevanta EU-réttsakter. S& séker-
stélls for sin del att genomforandet av dterhdmtningsinstrumentet, beviljande av finansiering
och dvervakningen av den genomfors inom unionens grundfordrags-, lagstiftnings- och insti-
tutionsram utan att rubba balansen mellan institutionerna.

I tredje artikeln i forslaget faststills med noggrann avgransning om hur finansieringen av ater-
hédmtningsinstrumentet fordelas pé bidrag, garantier och l&n. I artikeln hdnvisas ocksa till be-
slutet om egna medel i vilket kommissionen far befogenhet att anskaffa en finansiering pa
hogst 750 miljarder euro for aterhamtningsinstrumentet genom att slippa skuldinstrument i
unionens namn. [ artikeln faststills ytterligare att hogst 433,2 miljarder euro av finansieringen
av aterhdmtningsinstrumentet kan anvindas for bidrag, hogst 250 miljarder euro for stod i
form av 14n och hogst 66,8 miljarder for garantier och relaterade utgifter. I artikeln faststélls
nérmare pa foljande sétt: (alla siffror anges 1 2018 &rs fasta priser, om inte annat meddelas)

a) stod pd upp till 433 200 000 000 euro i form av icke dterbetalningspliktigt stod och
aterbetalningspliktigt stod genom finansieringsinstrument, fordelat enligt f6ljande:
)] upp till 50 000 000 000 euro till struktur- och sammanhallningsprogram i den
flerariga budgetramen 2014—2020, s som dessa har forstarkts fram till 2022, in-

begripet stod for finansieringsinstrument

(ii) upp till 310 000 000 000 euro till ett program for att finansiera aterhdmtning och
ekonomisk och social resiliens genom stod till reformer och investeringar

(i)  upp till 7 700 000 000 euro till ett program for hélsa
(iv) upp till 2 000 000 000 euro till program som ror civilskydd

v) upp till 13 500 000 000 euro till program som ror forskning och innovation, inbe-
gripet stod for finansieringsinstrument

(vi) upp till 30 000 000 000 euro till program som stdder territorier i deras omstillning
till en klimatneutral ekonomi

(vii)  upp till 15 000 000 000 euro till utveckling i landsbygdsomraden

(viii)  upp till 5000 000 000 euro till humanitért bistdnd utanfér unionen
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b) lan till medlemsstater pa upp till 250 000 000 000 euro till ett program for finansie-
ring av aterhdmtning och ekonomisk och social resiliens genom stdd till reformer och
investeringar

c) upp till 66 800 000 000 euro for avsittningar for garantier och relaterade utgifter for
foljande program:

6))] upp till 30 300 000 000 euro till program for stod till investeringar pa omrédden
som faller inom ramen f6r unionens inre politik

(i1) upp till 26 000 000 000 euro till program som syftar till att stirka betalningsfor-
magan hos ekonomiskt barkraftiga foretag i unionen

(i)  upp till 10 500 000 000 euro till program som syftar till att frimja en hallbar och
inkluderande tillvéxt utanfor unionen.

I fjarde artikeln i forslaget faststills regler for budgetgenomforande. I artikeln faststélls forst
om att hogst 433,2 miljarder i underhallsanslag och ett anslag bundet till garantier pa hogst
66,8 miljarder euro finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda dandamal utanfér unions-
programmen. Dessa inkomster utanfor unionsprogrammen uppkommer de facto genom union-
ens externa upplaning. Detta kan vara av betydelse d&ven med tanke pé tolkningen av artikel
310 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (senare EUF-fordraget). Statsraddet har
begért ett utlatande av rédets réttstjdnst om rattsaktens relation till artikel 310 i EUF-fordraget
som géller kravet pa balansering av EU:s budget. Regeringen kompletterar den juridiska be-
domningen av forslagens forenlighet med EU-fordragen i en kommande uppfo6ljningsskrivelse
pa basen av utlatandet av radets réttstjanst.

I artikeln faststélls ocksé en tidsfrist for anvindningen av terhdmtningsinstrumentets anslag
som for alla instruments del upphdr senast den 31 december 2024. Sélunda sékerstills att det
ar fraga om ett extraordinart, tidsbegransat engangsinstrument som enbart dr avsett for kris-
hantering och aterhdmtningsétgarder.

I femte artikeln i forslaget faststills rapporteringen till radet géllande aterhdmtningsinstrumen-
tet.

4 Forslagets rittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ar artikel 122 i EUF-fordraget. Forslaget antas av radet med kvalifi-
cerad majoritet. Europaparlamentet deltar inte i forfarandet.

Statsrddet bedomer att den réttsliga grunden ér korrekt. Enligt artikel 122 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt far medlemsstaterna, i en anda av solidaritet, fatta beslut om at-
géarder som &r lampliga med hansyn till den ekonomiska situationen och om ekonomiskt bistdnd
i osedvanliga situationer som ligger utanfor kontroll for medlemsstaten som rakat ut for allvar-
liga svérigheter. Som kommissionen konstaterar &r det i pandemin covid-19 precis fraga om en
sédan situation i vilken exceptionella temporéra atgirder méste godkdnnas som stoder dterhdmt-
ning och resiliens i hela unionsomrédet.

Pé initiativ av Finland har det ocksa begirts ett utlatande av radets réttstjanst om forslagets
relation till forbudet mot att ansvara for en medlemsstats skuld i artikel 125 i EUF-fordraget.
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Regeringen kompletterar den juridiska beddmningen av forslagens forenlighet med EU-fordra-
gen 1 en kommande uppfoljningsskrivelse pa basen av utldtandet av radets rittstjénst.

Statsradets anser forordningen vara en korrekt regleringsform. S& som kommissionen konstate-
rar dr det friga om en allmén réttsakt. Férordningen tillimpas direkt och omedelbart.

Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Principiellt verkar
unionen i branscher som inte omfattas av dess exklusiva behdrighet, endast om och till den del
som medlemsstaterna inte pé ett tillrdckligt sitt kan nd malen for den planerade verksamheten
utan de kan till foljd av omfattningen av den planerade verksamheten eller pd grund av foljderna
béttre uppnés pa unionsniva.

Med hjilp av aterhdmtningsinstrumentet kompletterar unionen medlemslédndernas ekonomiska
och finansiella atgirder. Med instrumentet stdds bland annat offentliga investeringar och refor-
mer som behdvs for en héllbar dterhdmtning ur krisen och medlemslédndernas ekonomiska och
sociala barkraft, gron och digital omstillning. Sa kan for sin del forebyggas att sérskilt den inre
marknaden forsvagas pa grund av det exceptionella ldge som pandemin orsakar. Statsradet anser
liksom kommissionen att medlemslénder inte i tillrdcklig utstrackning kommer att nd dessa mal
pa grund av omfattningen av de atgdrder som behdvs.

Fragan huruvida kriterierna for iakttagandet av subsidiaritetsprincipen uppfylls eller inte ar i
allménhet inte lika viktig som frdgan huruvida réttsakten &r forenlig med proportionalitetsprin-
cipen. Denna princip fOrutsétter att mélen med ett regelverk kan uppnés genom EU-organens
atgirder och att atgérderna inte Overskrider det som dr nodvindigt for att mélen i fraga ska
kunna uppnas. Nér det bedoms huruvida principen uppfylls ska det beaktas att EU-organen har
omfattande provningsratt nir det géller att gora politiska, ekonomiska och sociala val och att de
ska gora bedomningar pa flera nivaer.

Statsradet anser att forslaget ocksa dverensstimmer med proportionalitetsprincipen. Aterhédmt-
ningsinstrumentets varaktighet ar tydligt begréansat till 2024. Avsikten &r att finansieringen ska
inriktas pé atgirder som &r oundvikliga for att ekonomin ska dterhdmta sig.

5 Forslaget i forhallande till grundlagen samt till grundliggande och
minskliga rittigheter

Statsradet har i sina stdllningstaganden i omfattande utstrackning beaktat de forfattningsréttsliga
synpunkter som fors fram i grundlagsutskottets utldtande GrUU 16/2020 rd. Vésentligt ar i det
hinseende framfor allt att minska aterhdmtningsinstrumentets storlek och att aterbetalningstiden
av unionens lan och att forhdllandet mellan lan och bidrag ligger pa en skilig niva.

Med tanke pa den forfattningsréttsliga bedomningen &ar det vésentligt att analysera dterhamt-
ningsforslaget som en helhet av minst tre forslag till forfattning: dndrat forslag till radets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel (COM (2020) 445 final), forslag till radets
forordning om inrdttande av Europeiska unionens &terhdmtningsinstrument (COM (2020) 441
final) och forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en facilitet for
aterhdmtning och resiliens (COM (2020) 408 final). I Finland ska beslutet om unionens egna
medel i enlighet med 94 § i grundlagen godkénnas utgdende fran regeringens proposition. God-
kdnnandet av beslutet om egna medel kriver ratificering av alla medlemsstaters parlament i
enlighet med medlemsstatens egen konstitutionella ordning.
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Med tanke pé den forfattningsrittsliga bedomningen dr beddmningen av de ekonomiska ris-
kerna och helhetsansvaren en central fraga. Statens budgetsuverinitet ska skyddas sa effektivt
som mojligt och s att Finlands ansvarsataganden inte okar pé ett sétt som kan dventyra budget-
suverdniteten eller finska statens mojligheter att fullgora sina skyldigheter enligt grundlagen.
Helhetsbedomningen av de 6kande kumulativa ansvaren och riskerna med utgangspunkt i EU
inverkar i sista hand p& om arrangemangen i anslutning till coronakrisen kan anses dverens-
stimma med grundlagen. Enligt statsradets bedomning &r det nu foreslagna aterhdmtningsin-
strumentet emellertid varken kumulativt, trots beaktande av inhemska och EU-relaterade garan-
tiansvar och garantirisker, och med stor sannolikhet leder inte till en saddan situation i vilken de
Okade riskerna i anslutning till budgetekonomin &ventyrar den finska statens skyldighet att be-
mota sina grundlagsskyldigheter.Statsradet anser ocksa att det inte &nnu dr mojligt att slutgiltigt
beddma en eventuell begrinsning av budgetsuveréniteten. En sddan mer ingdende bedomning
ar mojligt forst nar de centrala elementen i det politiska kompromissforslaget i det sista skedet
ar kdnda. I samband med ratificeringen av beslutet om egna medel ska en eventuell begrénsning
av budgetsuveriniteten och betydelsen av dess omfattning slutgiltigt bedomas.

Finlands ansvar for arrangemanget begrinsas i forsta hand till Finlands bruttonationalprodukt-
sandel av avgifterna i EU:s budget, det vill sdga till 1,7 procent under den kommande bud-
getramperioden. Finlands berdknade finansieringsansvar for hela aterhdmtningsinstrumentet
(750 miljarder euro) ar utan rinta och kostnader 13 miljarder euro.

Utgaende fran fordelningen i lanebaserad och bidragsbaserad &terhdmtningsfinansiering i kom-
missionens forslag uppgar Finlands berdknade andel av hela l&nebeloppet pa 250 miljarder cirka
4,3 miljarder euro. I friga om l&nen uppkommer for medlemsstaterna inte finansiella skyldig-
heter i anslutning till ansvar som eventuellt ska tickas ur EU:s budget om medlemsldnderna
aterbetalar sina 14n klanderfritt och om aterbetalningstidtabellerna for unionens inlaning och
utldning motsvarar varandra. Finlands beréknade andel av unionens 14n p& 500 miljarder euro
ar cirka 8,5 miljarder euro och den &rliga tilldggsbelastningen schematiskt och utan rénta och
kostnader uppgér till cirka 300 miljoner euro under 2028-2058. Denna ytterligare betalningsbe-
lastning pd 300 miljoner euro baserar sig pa antagandet om att unionens lan aterbetalas i jamna
rater vilket endast dr en grov forhandsbeddmning av aterbetalningsprofilen for de skuldinstru-
ment som unionen slapper.

Utgéende frén kommissionens forslagshelhet méste antas att om EU:s budgetanslag inte racker
till for att ticka skyldigheterna som beror pa uppléningen maste medlemsstaterna i detta syfte
stdlla de medel som behovs till kommissionens anvindning. Med utgangspunkt i Finlands kon-
stitutionella ordning kan arrangemanget eventuellt betraktas som en sekundir statsgaranti.
Salunda paverkas ur medlemsstatens synvinkel riskerna ocksa av sannolikheten for att med-
lemsstaten méste ansvara for de dvriga medlemsléndernas skyldigheter. Statsradet anser denna
sannolikhet lag och statsrddets bedomer att Europeiska unionen atnjuter en viss stillning som
faktisk primér kreditgivare trots att det i EU:s utlaning inte ingér avtalsbaserade bestimmelser.
Med stdd av radets forordning nr 609/2014 (den sa kallade forordningen om tillhandahallande
av egna medel, MAR-forordningen) omfattas hanteringen av unionens medel av samma regle-
ring mer allmént dar medlemsstaterna tillfalligt kan vara tvungna att ansvarar for en enskild
medlemsstats forsummelser med tilldggsbetalningsandelar. Ovan nidmnda situation har hittills
inte uppkommit i EU. Det skriftliga utldtandet av radets réttstjénst kommer att for sin del ocksa
fortydliga hur férordningen om tillhandahéllande av egna medel ska tillimpas om den &verhu-
vudtaget ska tillimpas pa finansieringsrisker i anslutning till &terhdmtningsinstrumentet.

Med tanke pa grundlagsutskottets praxis géllande utlatanden ar det positiva med forslaget fram-
for allt att det fullfoljs inom ramen for EU:s grundfoérdrag och lagstiftning. Forslaget har ocksé
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en korrekt réttslig grund. Forslaget omfattar till den hér delen alltsé inte en betydande 6verfo-
ring av befogenheter frén medlemsstater till unionen och verksamheten inom ramen for union-
ens grundfordrag sékerstéller for sin del ocksd bevarandet av en institutionell balans.

Den finska statens forméga att ansvara for sina forfattningsforankrade skyldigheter beror va-
sentligt pa statens skuldhallbarhet, statens marknadsprisséttning och likviditeten. Europeiska
centralbankens inkdpsprogram for vardepapper inom den offentliga sektorn har & sin sida in-
verkat synnerligen positivt pa statens finanseringsforvaltning. Statens laneskotselkostnader ar
exceptionellt 1aga.

Liksom stora utskottet konstaterar i sitt utldtande StoUU 6/2020 rd &r det ur Finlands synvinkel
viktigt att undvika en situation som raserar var export och dérigenom forsvagar finska statens
forméga att klara av sina grundlagsenliga skyldigheter.

Statsradets féaster sdrskilt uppmérksamhet dven vid den exceptionellt langa tiden som foreslas
for den sérskilda forhdjningen av egna medel. Den sirskilda forhdjningen med 0,6 procenten-
heter for de egna medlen skulle enligt forslaget gilla atminstone till 2058. Om tiden for den
sarskilda forhojningen emellertid forkortas medan aterhdmtningsinstrumentets storlek forblir
densamma stiger Finlands arliga budgetrisk. Statsradet bedomer att aterbetalningstidtabellen
2028-2058 for unionens skuldebrev i enlighet med forslaget leder till en skélig betalningsbe-
lastning, cirka 300 miljoner euro per ar, som i sig inte dventyrar statens forméga att ansvara for
sina grundlagsforankrade skyldigheter.

6 Alands behérighet

118 0ch27§1isj éilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) bestdms om delningen av befogenheter
mellan riket och landskapet Aland. Arendet hor till statsekonomin och omfattas i enlighet med
27 § i sjélvstyrelselagen av Rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Forslagets konsekvenser

7.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forordningarna ér till sin natur direkt tillimpliga och forutsétter inte sarskilda atgiarder av med-
lemsstaterna for att trida i kraft nationellt.

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for Finlands ekonomiska ansvar och risker

Statsskuld

Statsskulden borjade 6ka kraftigt under de ar av svag ekonomisk tillvixt som foljde efter finan-
skrisen. P4 troskeln till finanskrisen 2008 lag statsskulden pa cirka 54 miljarder euro. Ett decen-
nium senare var skulden i slutet av 2019 redan 6ver 106 miljarder euro. Skulden 6kade ocksa i
relation till nationalekonomin. Nér Finland kunde borja njuta av en kraftigare ekonomisk till-

vixt slutade skulden véixa 2015 och minskade i forhallande till ekonomin fram till slutet av
fjolaret.



U 27/2020rd

Under véren 2020 har coronaviruspandemin och de diarmed forbundna restriktionerna har
snabbt drastiskt dndrat bilden av en kommande ekonomisk utveckling i en svagare riktning.
Finansministeriet bedomde fortfarande i oktober 2019 att nationalekonomin skulle 6ka med
cirka en procent 2020 och att statens nettouppléningsbehov under de tvé foljande &ren skulle
uppgé till cirka tre miljarder. I finansministeriets prognos fran juni 2020 diremot beddms att
bruttonationalprodukten kommer att krympa med 6 procent under 2020. Den svaga ekonomiska
utvecklingen éterspeglar sig om en kraftig forsdmring av den offentliga ekonomins finansie-
ringsstillning inom alla delomréden av den offentliga ekonomin. Starkast véxer lanebehovet i
statsekonomin. Bedomningen utgdende fran den fjérde tilliggsbudgeten visar att nettouppla-
ningsbehovet uppgar till ndstan 19 miljarder euro under kommande &r. D& overstiger statsskul-
den 125 miljarder euro fore slutet av 2020. Bruttoupplaningsbehovet 2020 ar ca 40 miljarder.

Statens indirekta ansvar

Helhetsbeloppet av géllande statsgarantier och sdkerheter var enligt bokslutsrapporteringen 60,2
miljarder euro i slutet av 2019. Redan fore coronakrisen var allts& Finlands ansvarsforbindelser
utanfor balansrékningen storre dn i ett flertal andra medlemsstater, i proportion till BNP. I borjan
av 2020 uppgick den hdgsta summan av statsgarantier som riksdagen befullméktigade 125 mil-
jarder euro. Dérefter har riksdagen dessutom bestédmt eller ska behandla férhdjningar av pant-
garantier pa 11 miljarder euro pé grund av coronakrisen, av vilken storsta delen av hir atgirder
finns pé inrikes nivé, till exempel Finnvera 8 miljarder euro.

De mest betydelsefulla ekonomiska ansvaren och riskerna inom EU uppkommer via Europeiska
stabilitetsmekanismens (EVM) 11,14 miljarders garantikapital som kan tillhandahallas vid be-
hov och via Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (ERW) vars borgensansvar som nu-
mera &r i anvéndning ar cirka 7 miljarder euro. Tillsammans med Europeiska investeringsban-
kens (EIP) garantikapital som kan tillhandahallas vid behov, 3,4 miljarder euro och andra
mindre ansvar uppgér Finlands Eu-relaterade ansvar till cirka 22 miljarder euro. Som jamforelse
ar Finlands nominella bruttonationalprodukt cirka 240 miljarder euro.

Till foljd av atgarder pd EU-niva pa grund av coronakrisen har det hittills uppkommit nya ansvar
fran SURE (431,7 miljoner euro) och fran Europeiska Investeringsbanken (EIP) (371,2 miljoner
euro).

Ansvar som Finland fatt pa grund av rorelseutrymmet for egna medel uppgér for tillfallet till
sammanlagt cirka 3,2 miljarder euro av vilka nya ansvar, i anslutning till skétseln av coronakri-
sen (utan forslag i anslutning till aterhdmtningspaketet) ar cirka 1,3 miljarder euro (i anslutning
till finansieringen med SURE-verktyget, utnyttjande av rorelseutrymme for egna medel som
sékerhet upp till 75 miljarder euro).

Nya ansvar gillande dterhimtningsinstrumentet och helhetsbedomning

Med tanke pa Finlands budgetekonomi okar det nya foreslagna aterhdmtningsinstrumentet Fin-
lands ansvar i betydande grad. I granskningen méste helhetsansvaret som hor ihop med andelen
av hela den nya skulden som unionen sléppt (750 miljarder euro, Finlands andel 13 miljarder
euro), & ena sida betalningsansvar som inriktas pa den foreslagna andelen pa 500 miljarder euro
av stodet 1 bidragsform av vilket Finlands andel &r 8,5 miljarder euro och & andra sidan ansvaret
som uppkommer av rorelseutrymmet som med stodet 1 laneform pa 250 miljarder fran aterhamt-
ningsinstrumentet vixer med cirka 4,3 miljarder euro fran nuvarande cirka 3,2 miljarder euro.
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EU-medlemsldndernas, inklusive Finlands, andelar av bruttonationalinkomsten av EU:s hela
bruttonationalinkomst varierar och det ar svart att forutsdga dem ldngt in i framtiden. Medlems-
landerna ansvarar i sista hand for medlen som upplanats pa kapitalmarknaden vid sidan om
kapitalen om avtalsbaserade réntor och kostnader for l&nearrangemang som det inte finns en
slutlig bedomning om, eftersom det till exempel inte finns ndrmare uppgifter om hanteringen
av ranterisken i kommissionens skuldhanteringsstrategi. Kommissionen bedomer emellertid att
Finlands andel under den kommande ramperioden med tanke pa réntor och kostnader uppgar
till cirka 300 miljoner euro.

For Finlands riskhantering av budgetekonomin &r det visentligt hur stor del av unionens skuld
som arligen kan forfalla pa kapitalmarknaderna. Den hér risken och ansvaret eller avgiften re-
lativeras till finska statens skuldskotselformaga och statens ekonomiska barformaga. 1 kom-
missionens forslag till dndrat beslut om egna medel (COM (2020) 445 final) och i forslaget till
artikel 3b (2) faststills det att det hogsta belopp som kan forfalla arligen far vara 7,5 procent av
750 miljarder euro, det vill séga cirka 56 miljarder euro per &r. Finlands priméra berdknande
andel av detta arliga maximala belopp ar utgdende fran vér andel av bruttonationalinkomsten
cirka 950 miljoner euro. Enligt statsrddets bedomning &ventyrar en berdknad arlig risk pa 950
miljoner euro inte hur finansieringsforvaltningens funktionsduglighet. Som jamforelse uppgick
till exempel finska statens bruttoupplaning 2020 till cirka 40 miljarder euro.

Enligt uppgifter frdn kommissionen avgriansas Finlands ansvar och risker fortfarande av att ater-
betalningstidtabellerna for unionens in- och utldning ar enhetliga, men det finns ingen entydig
bestdmmelse om detta i forslaget till forordning. Under antagande att medlemsstaterna dessutom
svarar till fulla belopp for sina laneskyldigheter till unionen, ska medlemsstaterna betala 500
miljarder euro via systemet for egna medel. I kommissionens forslag till instrument for ater-
hédmtning och resiliens ar stodldnens andel av hela &terhdmtningsinstrument cirka 250 miljarder
euro.

Aterhimtningsinstrumentets storlek och de ansvar som uppkommer med det relativeras till Fin-
lands kumulativa helhetsansvar. De kumulativa EU-relaterade ansvaren ér inklusive dterhdmt-
ningsinstrumentet cirka 35 miljarder euro, det vill sdga cirka 15 procent av Finlands arliga brut-
tonationalprodukt och i samma storleksklass som statens bruttofinansieringsbehov, 40 miljarder
euro 2020. Férmégan hos statens budgetekonomi att tila olika ekonomiska risker och ansvar
beror i bredare utstrackning bland annat péa statens skuldhéllbarhet, betalningsberedskap, finan-
sieringsforvaltningens funktionsduglighet och kreditklassificeringen. Statens finansieringsstéll-
ning bedoms som helhet och i granskningen observeras vid sidan om de sidkerhetsansvar som
de facto uppkommit i EU &tminstone de inhemska sidkerhetsansvaren och Gvriga forbindelser
(pensioner) samt i tillimpliga delar dven statens finansieringsegendom (Solidium och Statens
Pensionsfond). Med tanke pé den finska statens kassahantering och finansieringsforvaltning ger
forslaget till EU:s nya aterhdmtningsinstrument enligt statsradets helhetsbeddmning inte dnnu
som helhet, inte heller kumulativt bedomt, upphov till sidana risker eller ansvar som &ventyrar
statens finansieringsforvaltning. Borgensansvaren utanfor statens balansrakning har emellertid
stigit till en sddan niva att det inte dr mojligt att vid sidan om aterhdmtningsinstrumentet ta
tilliggsborgensansvar for staten att ansvara for utan att statens kreditklassificering eller statens
finansieringsforvaltning kan dventyras. Europeiska unionens betydande och langvariga skuld-
massa pa kapitalmarknaden kan dessutom leda till en oférdelaktig situation med tanke pé pris-
sdttningen av finska statens referenslan om statens massaskuldbrevs stdllning pd marknaden
betraktas som sekundér jaimfort med EU:s nya massaskuldbrev.

Statens skuldhallbarhet beror i regel pa (netto-)skuldbeloppet, kommande primérsaldon, den
ekonomiska tillvixten och statsskuldens rénta. Det &r omdjligt att pd forhand sdga var grénsen
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for Finlands skuldhéllbarhet gar exakt men i frdga om som storleksklassen kan konstateras att
om inhemska ansvar eller ansvar pd EU-niva pa tiotals miljarder euro realiserades inom en kort-
tidsperiod, till exempel ett ar, skulle staten réka i en timligen utmanade situation med tanke pa
finansieringsforvaltningen. Enligt statsrddets beddmning leder godkénnande av aterhamtnings-
instrumentet inte till en ovan beskriven realisering av riskscenariot och dess sannolikhet bedoms
som liten.

Med tanke pa de ekonomiska risker som uppkommer till f6ljd av EU:s verksamhet finns det
emellertid anledning att bedoma dven sannolikheten av att risker realiseras samtidigt. Ur detta
perspektiv ar det viktigt att uttryckligen granska den sammanrdknade méngden helhetsansvar
som &r att vinta i forhallande till bruttonationalprodukten vid enskilda tidpunkter eftersom séar-
skilt ansvar som uppkommer utifrén EU:s &tgérder korrelerar kraftigt inbérdes. Dessutom kan
ansvar som eventuellt realiseras fran EU tidsméssigt korrelera med inhemska ansvar.

Finlands ekonomiska ansvar och risker i anslutning till Europeiska unionen har bedémts mer
detaljerat bland annat i statsradets utredning (FM2020-00230).

Finlands andel av EU-stodet

Finlands utbyten varierar naturligt beroende pa kriterierna for fordelning av aterhdmtningsin-
strumentet. Nér det giller stodinstrumentet for aterhdmtning och resiliens 4r maximiutbytet bun-
det till tre kriterier: befolkning, BNP per capita och sysselséttningsgradens historiska avvikelse
frén arbetslosheten i genomsnitt i EU. I kommissionens forslag dr Finlands berdknade hogstut-
byte till exempel i fraga om stddinstrumentet for aterhdmtning och resiliens cirka 0,7 procent
utgdende fran den ovan beskrivna foérdelningsnyckeln. Delningskriterierna for andra program
som finansieras med aterhdmtningsinstrumentet varierar.

Ovriga ekonomiska effekter

Atgirderna som foreslas basera sig pa aterhimtningsinstrumentet skulle ha positiva foljder for
EU-medlemsstaternas ekonomier eftersom aterhimtningsfinansieringen 6kar helhetsefterfragan
och de ekonomiska aktiviteterna d&tminstone pa kort sikt.

Strivan dr att med hjdlp av dterhdmtningsinstrumentet dstadkomma ekonomisk handlingskraft
efter coronakrisen, dels genom att skapa finanspolitiskt rérelseutrymme for medlemslidnderna i
form av bidrag och férménliga lan. Med aterhdmtningsfinansieringen strivar man ocksa efter
att bevara den inre marknaden enhetlig. Effekterna av den stimulerande finanspolitiken for den
ekonomiska helhetsaktiviteten beror vasentligt pa finanspolitikens multiplikatoreffekter och de-
ras storheter i enskilda medlemsstater. Forslagets ekonomiska genomslagskraft beror salunda
vésentligt atminstone pa vilka fordelningskriteriet stodet har och for vilket slag av offentliga
projekt det ekonomiska stodet slutligen anvénds for. Om stodet som beviljas via aterhdmtnings-
instrumentet anvéindes effektivt for offentliga investeringar och strukturreformer kan det leda
till lagre arbetsloshet i medlemsstaten och rentav till 1agre BNP-forhallanden for den offentliga
skulden vilket kan ha positiva effekter med tanke pé finansieringsstabiliteten. Koefficienterna i
finanspolitiken dr storre nér det finns ledig produktionskapacitet i samhéllsekonomin, som nu
beroende pé coronakrisen. I sista hand beror de finanspolitiska effekterna pa vad aterhdmtnings-
instrumentets medel anvinds for och vilka offentliga och privata investeringar som genomfors
med medlen. Dessutom bor i viss utstrackning risken for att stora offentliga investeringar kan
tringa undan privata investeringar uppmarksammas, sérskilt i medlemsstater dér stodet &r om-
fattande i forhallande till helhetsproduktionen.
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EU-medlemsstaternas andel av Finlands varuexport 2019 var nistan 60 procent och euroomra-
dets andel 39 procent. Tyskland var det viktigaste exportlandet med en andel pa 14,6 procent
och Sverige kom pa andra plats med 10,3 procent. Med tanke pé aterhdmtningen av den finska
exporten dr aterhamtningsinstrumentets effekt desto starkare, ju mer huvudomradena och hu-
vudlanderna péd Finlands exportmarknad aterhdmtar sig. Sdlunda medfor Tysklands och Sveri-
ges aterhdmtning positiva foljder for Finlands export, handelsbalans och utbytesbalans. Stodet
som dterhdmtningsinstrumentet kanaliserar skulle emellertid delas enligt kommissionens for-
slag och enligt forslagets delningskriterier i huvudsak annorstddes 4n till huvudomradena pé
Finlands exportmarknad. Aterhimtningsinstrumentets effekt pa Finlands handelsbalans beror
pa helhetseffekten, hur dterhdmtningsinstrumentet paverkar aterhdmtningen pa hela vart huvud-
marknadsomrade. Vid beddmningen av de ekonomiska effekterna i sin helhet f6r Finland bor
dven 1 storre utstrackning beaktas de ekonomiska effekter som uppkommer indirekt i och med
stodet som andra medlemsldnder far, inberdknat eventuella positiva effekter for EU:s enhet.

8 Forslagets nationella handliggning
MFF-ledningsgruppens skriftliga forfarande 24.6.2020
EU-ministerutskottet 26.6.2020

Utskottet for monetar politik 2.7.2020

Statsradets plenum 2.7.2020

9 Behandlingen av forslaget i EU och 6vriga medlemslinders stillningsta-
ganden

Forslagen till den kommande budgetram (MFF) och aterhdmtningsinstrumentet bildar en helhet
som pa EU-niva behandlas som ett paket. Den beredande behandlingen av forslagen dger rum
pa Coreper-métena och beslut om riktlinjer pa politisk niva tas i Europaradet. Europaradet sam-
mantrader for att behandla helheten pa sitt officiella méte 17-18.7.2020.

10 Statsriadets stindpunkt

Finland forhaller sig dppet till det fortsatta arbetet i friga om kommissionens forslag enligt den
tidtabell som behdvs. Det &r fraga om en helhet av stor ekonomisk och politisk betydelse. Stats-
radet betonar att det i samband med beredningen av drendet finns skél att fora en tillricklig
offentlig debatt sdvil i hemlandet, i Europa som i riksdagen. Med tanke pa beslutens legitimitet
behovs ett brett medborgargodkénnande.

Det éndrade forslaget till budgetram for 2021-2027 (MFF+) och forslaget till nytt aterhdmt-
ningsinstrument ska granskas tillsammans i syfte att 4stadkomma ett s dndamalsenligt ater-
hamtningspaket som mdjligt. I helheten av aterhdmtningsatgirder maste man beakta de mekan-
ismer som redan nu har foreslagits och beslutats, sésom SURE-instrumentet och ESM:s instru-
ment for stdd med anledning av pandemin. Om finansieringen fran helheten av &terhdmtnings-
atgarder inte ricker till for ett euroland och det inte far finansiering pa marknaden, kan landet
ansdka om lan fran ESM i enlighet med forfarandena i ESM-fordraget.
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Det dterhdmtningspaket som nu ar under behandling &r en engéngsatgéird, ett exceptionellt och
tillfalligt svar pd den nuvarande krisen till f6ljd av coronaviruset och far inte forvandlas till ett
arrangemang som de facto blir permanent. Tillfdlligheten bor framhivas bade genom att mek-
anismens varaktighet forkortas och genom att langden pa den tid som foreslas for aterbetalning
ses over.

Finland anser att den ekonomiska instabilitet som coronaviruset orsakar &r en fullstdndigt ofor-
utsedd kris. Krisens exceptionella karaktér forutsitter gemensamma &tgérder som ska genom-
foras med respekt for EU:s grundfordrag. Atgirderna bor syfta till en dvergripande hantering
av situationen och till en dterhdmtning och fornyelse av medlemsstaternas ekonomier. I detta
sammanhang ar det viktigt att betona EU:s politiska beredskap att vidta dndamaélsenliga och
samordnade tillfdlliga dtgérder. Finlands ekonomiska ansvar bor granskas som en del av hel-
heten av dtgéirder efter coronakrisen. Vid bedomningen av ansvaren ska man utdver deras totala
belopp ocksa beakta sannolikheten for att de realiseras och de forbindelser som Finland redan
har ingatt.

De totala ekonomiska ansvaren ska st i proportion till finska statens ekonomiska barkraft. Fin-
land kan inte godkénna atgdrder som dventyrar Finlands budgetsuverianitet eller finansiella stéll-
ning.

Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna for Finland ska de totalekonomiska kon-
sekvenserna beaktas i storre utstrackning. Vid beddmningen av Finlands ansvar ska Finlands
nytta av EU-medlemskapet beaktas. Eventuella aterhdmtningsatgéirders positiva effekter pa
EU:s ekonomi riktar sig ocksa till Finland, i synnerhet genom att stiarka Finlands export och
sysselséttning.

Inte heller i exceptionella situationer bor ldndernas eget ansvar for skotseln av sin ekonomiska
politik upphévas eller den skuld som medlemsstaterna ar solidariskt ansvariga for dkas.

Finland anser att det ar viktigt att frimja jamstadlldheten mellan konen under covid-19-krisen
och i samband med aterhdmtningen efter krisen.

Man kan inte tdnka sig att 16sa alla ekonomiska problem i EU-ldnderna och euroomradet med
hjdlp av aterhdmtningsfinansieringen och den bor koncentrera sig pa den exceptionella och till-
falliga situation som coronakrisen medfort. Parallellt med detta bor man fortsétta diskussionen
om olika 16sningar for att sikerstilla en hallbar skuldsittning i Europa.

Kommissionens forslag till aterhdmtningsinstrument kan inte godkénnas i oférédndrad form av
Finland.

Foljande centrala édndringar ska goras i forslaget:
e [ sin prelimindra standpunkt har Finland ansett att utgangspunkten &r att stodet fran

aterhdmtningsinstrumentet ska vara i form av 1an, men har ocksa varit berett att granska
andra mdjliga sétt att genomfora stodet. Under forhandlingarna bér man sdka losningar
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dér den relativa andel av aterhamtningsinstrumentet som bestar av stod i form av un-
derstod minskar.

e Aterhimtningsinstrumentets storlek ska vara mindre och sta i proportion till den betal-
ningsborda som senare uppstar for medlemslidnderna och den tidsméssiga ldngden pé
betalningsbordan.

e Aterbetalningstiden for aterhimtningsinstrumentet ska vara kortare én de 30 &r som fo-
reslds och finansieringsarrangemanget ska iaktta principen om en balanserad budget i
grundfordragen. Mélet bor vara att begridnsa den ldngvariga begridnsningen av med-
lemsstaternas budgetsuverinitet sé att den blir s liten som mojligt.

e Aterhimtningsinstrumentets giltighetstid bor vara kortare én de fyra &r som kommiss-
ionen foreslar.

Statsradet anser att de dndringar som bor goras i aterhdmtningsinstrumentet dr en forutséttning
for att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska kunna tillimpas nér beslut fattas i drendet.

[AVFORD]
Finland anser det vara bra att aterhamtningsinstrumentet kopplas till den grona given.
[AVFORD]

Nir det géller finansieringen av aterhdmtningsinstrumentet anser Finland att det kan vara moj-
ligt att utnyttja marginalen mellan EU: s maximibelopp av egna medel och maximibeloppet av
betalningar inom ramen for budgetramen som sékerhet.[AVFORD]

For Finland ar det viktigt att de ekonomiska ansvar och risker som uppstar till £61jd av ett even-
tuellt aterhdmtningsinstrument begrinsas effektivt. [AVFORD]

Medlen fran aterhdmtningsinstrumentet ska anvéndas pa ett transparent sétt och enligt princi-
perna for god forvaltning for atgirder som pa effektivaste sétt bidrar till aterhdmtning frén co-
ronaepidemin i medlemsldnderna. Medlen bor vara tillgingliga for alla medlemsstater. Medlen
ska inte anvéndas for att radda banker 1 kris.

Den ekonomiska aterhdmtningen och stirkandet av den framtida konkurrenskraften stdds i syn-
nerhet av satsningar pa gron tillvixt, digitalisering och FoUI-verksamhet. Fokus bor ligga pé att
stirka den inre marknaden.

[AVFORD]
Vid den fortsatta behandlingen ska det sékerstéllas att forslaget &r forenligt med EU:s grundfor-
drag. Sarskild uppméarksamhet fésts vid bestimmelserna om ekonomisk férvaltning, sdsom ar-

tiklarna 310 och 311 1 EUF-fordraget. Finland konstaterar att dterhdmtningsfonden 1 sig fullgoér
unionens grundldggande uppgift enligt artikel 3 i EU-fordraget.

[AVFORD]
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