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Regeringen har vid sina dverldggningar den 9 och 10 september
2020 behandlat genomforandet av hybridstrategin vid
gransoverskridande trafik och resor.

1. Beslut i enlighet med kodexen om Schengengrinserna

Statsrddet har med stod av 15 § i grainsbevakningslagen
(578/2005) fattat beslut om tillfalligt dterinférande av
granskontroller vid de inre grinserna frdn och med den 19 mars
2020. Beslutet fattades med stod av artikel 25 1 kodexen om
Schengengrinserna ((EU) 2016/399), enligt vilken
granskontrollen vid de inre grinserna far gilla i hogst sex
manader. Det nuvarande beslutet upphor att gilla den

18 september 2020 nér ocksd denna maximitid gar ut. Kodexen
om Schengengréinserna dr som EU-forordning direkt
forpliktande for Finland och f6r myndigheterna.

Med tanke pa de grundldggande och minskliga réttigheterna
beaktas kraven enligt grundlagen och enligt internationella
fordrag som ér bindande for Finland, sdrskilt nér det géller vars
och ens rétt till liv och det allménnas skyldighet att trygga
tillrackliga hélso- och sjukvardstjdnster och att fraimja
befolkningens hélsa.

I Finland har incidensen for nya smittfall hallits pa en lag niva
jamfort med léget i minga andra ldnder. De inresebegrinsningar
som har tillimpats i Finland har varit av central betydelse for
skyddet av dem som bor i Finland och ddrigenom ocksa for
Finlands inre sdkerhet. Skillnaderna mellan epidemilédget i

Finland och i det 6vriga Schengenomrédet och den pagiende nya
accelerationsfasen 1 smittspridningen kraver att kontrollen vid de

inre grianserna upprétthalls tills det finns nya kompenserande
atgdrder att tillgd 1 tillrdcklig utstrackning.

Regeringen har faststéllt som sin linje att det pa ovan anforda
grunder 1 det rddande helt exceptionella ldaget 1 enlighet med
artikel 25 1 kodexen kan fattas ett nytt beslut om granskontroll

vid de inre grénserna for en period pa 30 dagar 1 syfte att avvirja

den andra vagen av epidemin. Beslutet avses trida i kraft den
19 september 2020. Regeringen har faststdllt att som l&nder och
regioner med hogre incidens betraktas de vars incidens under de
foregdende 14 dagarna dverstiger 25 per 100 000 invéanare.
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2. De yttre granserna

Statsrddet fattade den 17 mars 2020 ett beslut gillande de yttre
grianserna om tillfallig stdingning av vissa gransovergangsstillen
och begransning av trafiken for att forebygga spridningen av
epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av
coronaviruset och for att avvérja det hot mot folkhdlsan som
viruset utgdr. Detta beslut forlingdes sedermera till den 18
september 2020.

Epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 pégar
fortfarande, och darfor dr det nodvéndigt att forlanga beslutets
giltighetstid fOr att avvérja den andra vigen av epidemin.
Utifrén en epidemiologisk bedomning forlangs beslutet sa att
trafik 6ver de yttre granserna ar tillaten fran EU-l4nder som inte
hor till Schengenomradet samt f6r invanare i ldnder pa
Europeiska unionens grona lista ((EU) 2020/912 av den 30 juni
2020) nér incidensen av nya sjukdomsfall ar hogst 25 per

100 000 invanare under de foregdende 14 dagarna.

Sadan inresa till Finland &r tillten vid alla
gransOvergdngsstillen samt vid de gransdvergangsstillen som
anges 1 statsradets forordning om grinsovergangsstéllen och
fordelningen av granskontrolluppgifter vid dem (901/2006).

I frdga om andra lidnder har granstrafiken begransats. Som
tilldtna grunder for inresa vid de grinsdvergingsstéllen som ar
Oppna for persontrafik rdknas returresa eller andra nédvéndiga
skil for personer som &r bosatta i Finland eller i ndgon annan
EU- eller Schengenstat.

3.Nytt koncept 1 granstrafiken som &r baserat pé testning

For att ersdtta granskontrollerna vid de inre gridnserna och for att
sdkerstélla hdlsosdkerheten vid de yttre granserna anser
regeringen det nddvéndigt att 1 grinstrafiken infora ett koncept
som utgér fran den nationella hybridstrategin och som bygger pa
testning. Det &r ténkt att detta koncept ska ersitta kontrollerna
vid de inre granserna med hilsosékerhetsatgdrder utan att dess
mera forsdmra sjukdomsliget 1 Finland. Enligt forslaget ska det
av personer som kommer till Finland fran lédnder eller regioner
med hogre incidens, fransett vissa undantagsgrupper, krivas
intyg over ett negativt covid-test som &r mindre dn 72 timmar
gammalt vid ankomsten till landet. De som kommer till Finland
kan forsittas 1 karantin 1 enlighet med lagen om smittsamma
sjukdomar. En karantdn kan avslutas om ett nytt test som tas
tidigast 72 timmar frén inresan dr negativt. Nytt test och karantin
krévs inte for en vistelse i landet som &r kortare &n 72 timmar.

Statsrddet faststiller bedomningskriterier for lander och
regioner med hogre incidens och for sdidana undantagsgrupper
for vilka inresa fran linder med hogre incidens kan tillatas utan
intyg Over ett negativt test och karantdn. Som lédnder och
regioner med hogre incidens betraktas de vars incidens under de
foregdende 14 dagarna dverstiger 25 per 100 000 invanare.

Institutet for hilsa och vilfard ser en gang i veckan over hur
lander och regioner placerar sig i kategorierna for ligre eller
hogre incidens. Inrikesministeriet foredrar
incidensforteckningen och dndringar i den vid statsradets
allménna sammantrade for beslut.



Finska medborgare och personer som &r varaktigt bosatta i
Finland ska inte avkrédvas intyg 6ver testning nér de atervénder
till Finland. Kommer de fran ldnder med hdégre incidens hianvisas
de till testning i Finland.

Ett koncept som ar baserat pé testning underléttar
turistbranschens verksamhet och gor det mojligt att hiava
reserestriktioner som géller for tredjeldnder. Det nya konceptet
som &r baserat pa forhandstest mojliggor resor utan karantén fran
savil EU- och Schengenlidnderna som frén ldnderna pa EU:s
grona lista, inklusive charter- och gruppresor, ocksa da
incidensen Overstiger 25/100 000/14 dagar, om resan varar i
hogst 72 timmar. Om resan racker langre dn 72 timmar ska
resendren lata sig testas pa nytt.

Trots ovan konstaterade gransvérde ska det vara mdjligt med
pendling och annat dagligt umgénge i grinssamfunden utan
testintyg och karantén, vid den nordliga landgriansen och i farje-
och flygtrafiken pd Estland och Sverige nér det regionala
sjukdomsléget i stort sett motsvarar varandra. Nar det géller
andra resendrer ska hilsomyndigheterna gora riktade kontroller
och testningar utifran en riskbedémning.

Inresa och vistelse 1 Finland for specialgrupper, exempelvis
foretrddare for kultur, sport eller ndringslivet, kan med avvikelse
frén de villkor som det nya konceptet eller 6vergdngsmodellen
stiller godkdnnas, nér det &r motiverat med inresa for sédana
personer eller grupper. Det kan gélla uppgifter som &r
nodvéndiga sirskilt for att trygga aterhdmtningen, ny tillvaxt
eller verksamhetsbetingelserna pé lang sikt inom en bransch.
Behovet av och forutsittningarna for specialgruppers inresa ska
framover behandlas under samordning av
Gransbevakningsvisendet. Avsikten &r att bestimmelser om
beslutsfattandet och dess forutsittningar ska utfardas och de
ndrmare forutsattningarna kommer att preciseras i samband
med den fortsatta beredningen.

Forfarandet ovan inbegriper att dessa specialgrupper ska skicka
in sin ansokan direkt till Gransbevakningsvisendet.

I ans6kningarna ska verksamhetens nationella betydelse och
orsakerna till att andra forfaranden inte kan iakttas motiveras
samt de forfaranden som ska tillgodose hilsosdkerheten anges.
En arbetsgivare eller annan aktor som bjuder in en person eller
grupp till Finland ska for dem ldgga fram sin egen atgérdsplan
for hédlsosdkerheten med iakttagande av de nationella
anvisningarna, eventuellt i samrdd med den lokala myndigheten
for smittsamma sjukdomar (kommunen eller sjukvardsdistriktet).
Grénsbevakningsvisendet sdnder ansokningarna till det
ansvariga ministeriet och till Institutet for hélsa och valférd eller
den regionala hidlsomyndigheten f6r utlatande. Vid behov kan
det ansvariga ministeriet under remisskedet samrdda med
ministeriernas gemensamma tjdnstemannaarbetsgrupp for att fa
en tillrdckligt bred syn pé saken. Efter att ha fatt
remissyttrandena drar Gransbevakningsvisendet utifran ansdkan
upp riktlinjer for inresan och informerar s6kanden och det
sektorsspecifika ansvariga ministeriet om dessa. Det slutliga
beslutet om inresan fattas vid granskontrollen.



Inférandet av det redogjorda konceptet med tvé testningar
kraver skyndsamt dndringar 1 lagstiftningen, bland annat
andring av lagen om transportservice, utokad och omfoérdelad
testningsverksamhet samt andra atgérder som sékerstiller
hilsosédkerheten vid inresa. Alla kostnader som hénfor sig till
detta koncept och till en utokad testningskapacitet ska tickas
fullt ut.

Regeringen kommer att lamna en proposition till riksdagen dér
det foreslds att nya bestimmelser om kontroll av negativt
testresultat for en smittsam sjukdom och om uppvisande av intyg
fogas till lagen om transportservice. Ett forhandstest ska vara en
forutsattning for inresa fran linder med hogre incidens sé snart
den relevanta lagdndringen har trétt i kraft, och 1 frdga om andra
fasens test ska modellen tas i bruk senast den 23 november 2020.

4.Modellen for 6vergangsperioden och den flexibilitet den ger

Under 6vergangsperioden, medan grianskontrollen vid de inre
grianserna fortfarande ar i kraft, iakttas det gransvérde pa 25 som
tillimpas vid kontrollerna vid de inre granserna ocksé pé de
lander som finns pd EU:s grona lista. For ldnder péd den grona
listan med hogre incidens géller samma reserestriktioner som for
tredjelénder.

Innan det beskrivna nya verksamhetskonceptet som ar baserat pa
obligatorisk forhandstestning tas i bruk dr det n6dvindigt att for
overgangsperioden inféra en modell som &r baserad pa
rekommenderad forhandstestning, dér forhandstestning
rekommenderas for personer som kommer fran EU- eller
Schengenstater eller fran linder pa EU:s grona lista med hogre
incidens och for personer som av nddvéndiga skél kommer till
Finland frén tredjelander.

For nérvarande rekommenderas 14 dagars frivillig karantén {or
alla som atervander till Finland fran lander med en hogre
incidens. For att underldtta sidan nddvindig pendlingstrafik som
riktar sig ocksa till linder med hogre incidens, kan en
arbetstagare som s onskar forkorta sin karantdn genom att lata
testa sig genast vid ankomsten till Finland och igen tidigast 72
timmar senare.

I 6vergangsmodellen ingér ocksd det som ovan i frdga om
det nya konceptet konstateras om specialgrupper och, & andra
sidan, om pendling och annat dagligt umgénge i
granssamfunden vid den nordliga landsgrinsen samt i férje-
och flygtrafiken pa Estland och Sverige.

Nytt test och karantén krévs inte for en vistelse 1 landet som &r
kortare dn 72 timmar.

Overgangsmodellen trider i kraft den 1 oktober 2020.

5. Omprovning

Om epidemildget védsentligen forandras, ska detta principbeslut
omprovas.



YTTERLIGARE INFORMATION

Inrikesministeriet har tillsammans med social- och
hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, kommunikationsministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, Institutet for hilsa och vilfard samt
Transport- och kommunikationsverket berett en utredning om
genomforandet av hybridstrategin vid gransdverskridande
trafik och resor 1 syfte att utveckla beredningen av statsradets
beslut som géller granser.

Inrikesministeriets och social- och hélsovardsministeriets
promemoria och Powerpointpresentation som delats ut under
regeringens dverlaggningar finns i bilaga.

De behoriga ministerierna fortsdtter beredningen i samarbete
med Institutet for hélsa och vélfard och Transport- och
kommunikationsverket.

BEFOGENHET
3 § 11 punkten i reglementet for statsradet

BILAGA 1 inrikesministeriets promemoria
BILAGA 2 Social- och hilsovardsministeriets
promemoria

BILAGA 3 Powerpointpresentationen om
granstrafiken

BILAGA 4 Statsradets principbeslut



