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Finlands EU-politik under decenniet for gron tillvaxt och digitalisering

Finland ansloét sig till Europeiska unionen 1995, alltsa for ett kvartssekel sedan. Aven om mycket har
forandrats i den europeiska integrationen under dessa ar bestar grundtanken om ett fredsprojekt.

EU-medlemskapet har starkt var position som en del av den europeiska vardegemenskapen och av
en union som agerar globalt. Vi har kunnat paverka fenomen och problem som beror oss saval
nationellt som bortom Europas granser pa ett annat satt an vad vi skulle ha kunnat géra som en
enskild stat. Vi har varit en del av det europeiska projektet for fred, stabilitet och valstand, kommit i
atnjutande av den fria rorligheten for personer, varor, kapital och tjanster och tillgangen till den inre
marknaden med &ver 450 miljoner konsumenter samt av den gemensamma valutan och
undanrdjandet av hinder for handel och investeringar. Tack vare vart EU-medlemskap har var
bruttonationalprodukt ¢kat. Finlands totala handel och medborgarnas 6vergripande sékerhet har
ocksa Okat avsevart. Finlandarna har dragit nytta av EU:s olika politikomraden och program, fran
Erasmus-utbytesprogrammet till olika stod som mojliggor t.ex. hallbar livsmedelsproduktion och
social sammanhallning pa olika hall i Europa. Réattssékerheten i gransoverskridande arenden har
ocksa forbéattrats. Regeringen anser det vara viktigt att manniskor forstar EU:s betydelse for Finland
och att vi aven i fortsattningen sakerstaller att fordelarna med medlemskapet i unionen &ar sa
omfattande som méjligt. EU har haft formaga att klara av kriser och forvéantas aven nu ta ledarskapet
for att 16sa globala problem.

Denna redogorelse drar upp riktlinjerna for Finlands EU-politik under de narmaste aren.
Utgangspunkterna &r regeringsprogrammets EU-politiska prioriteringar.

Finlands mal ar ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart EU. EU har forbundit sig till att
genomfora klimatavtalet fran Paris och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Covid-19-
krisen har understrukit betydelsen av detta. Vart mal & en union som é&r varldens mest
konkurrenskraftiga och socialt mest inkluderande Kklimatneutrala ekonomi. Europeiska
kommissionens stravan att gora EU till ett rattvist, vdlmaende och klimatneutralt samhélle genom den
grona given (Green Deal) ligger vél i linje med Finlands mal.

Finansiering som stoder den ekonomiska aterhamtningen paskyndar for sin del omstallningen till en
ny fas dar den europeiska ekonomiska utvecklingen och utvecklingen av konkurrenskraften férankras
i gron tillvaxt och digital ekonomi. Omstéllningen bor ske pa ett socialt rattvist satt och med
utgangspunkt i Europas viktigaste resurs, det starka manskliga kapitalet. Utgangspunkten for Finlands
EU-politik &r att unionens verksamhet stéder utvecklingen av vélfardssamhallet och starkandet av
medborgarnas vélfard.

Ett EU som stoder sig pa sina egna varderingar och starka sidor kan svara pa globala megatrender,
sasom klimatférandringen och digitaliseringen, och utnyttja de ekonomiska mdjligheter som &r
forknippade med dessa. Ju battre EU lyckas med detta, desto mer I6nar det sig for andra att samarbeta
med unionen och félja samma vég. Det handlar om hur attraktivt EU ar som partner pa ett globalt
plan och om EU Klarar av att stalla upp normer som det ligger i andra viktiga aktorers intresse att
anpassa sig till.

EU:s verksamhetsmiljo har blivit allt mer komplicerad: vi ser stormakterna bedriva maktpolitik, det
multilaterala regelbaserade systemet ifragasattas och nationalismen fa nytt liv. Det spanda
forhallandet mellan Forenta staterna och Kina kraver att EU ser Gver sin positionering i den nya
politiska, ekonomiska och ideologiska konkurrensen. Unionen maste bemota denna situation genom
att stodja sig pa sina gemensamma varderingar, konsekvent framja sina mal, stirka sin strategiska
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funktionsférmaga och forsvara det multilaterala samarbetet. Finland vill utveckla Europeiska unionen
till en allt mer verkningsfull global aktér som kan svara pa internationella utmaningar och framja
stabiliteten och vélstandet i Europa pa ett hallbart sétt.

Unionens strategiska oberoende ska grunda sig pa en utveckling av EU:s egna starka sidor, rattvis
konkurrens och deltagande i varldsekonomin samt pa ett mer malmedvetet framjande av EU:s
varderingar och intressen och pa ansvarstagande i den yttre  verksamheten.
En fungerande inre marknad och vidareutveckling av den samt 6ppen, regelbaserad och ansvarsfull
internationell handel kommer ocksa i fortsattningen att ha stor betydelse for en hallbar tillvaxt, de
europeiska foretagens konkurrenskraft och medborgarnas valfard.

Unionens interna sammanhallning har under den senaste tiden provats av att rattsstatsprincipen vittrat
sonder i vissa medlemslander och av olika skiljelinjer som kommer till uttryck bl.a. i diskussionerna
om klimat, ekonomi och migration. Den globala covid-19-pandemin ar ocksa en utmaning for EU
och dess ekonomi pd manga sitt. Pandemin antas kunna bidra t.ex. till okad ojamlikhet.

Unionen har emellertid forblivit enig ndr det galler Forenade kungarikets uttrade ur Europeiska
unionen. Den har ocksa visat sin formaga att kunna enas om stora, svara helheter: exempelvis har
manga gemensamma atgarder vidtagits for att bemota covid-19-krisen, och 2020 naddes enighet om
aterhamtningspaketet.

Det finns manga kopplingar mellan varnandet om EU:s interna enighet och starkandet av dess yttre
handlingsformaga. Sa forutsatter t.ex. migrationen, som &r ett mangfasetterat globalt fenomen, att
unionen har en helhetsbetonad infallsvinkel som forenar den inre och yttre verksamheten och som
respekterar de grundldggande och ménskliga rattigheterna.

Unionen ska vara en stark sdkerhetsgemenskap. Den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,
svarandet pa hybridpaverkan, sasom cyberattacker, och pa den internationella brottsligheten och
andra gransoverskridande sdkerhetshot, forsorjningsberedskapen och annat framjande av unionens
yttre och inre sakerhet ar kopplade till varandra och skapar en grund for att starka medborgarnas
overgripande sdkerhet.

EU haller pa att starka sin kristalighet inom olika politikomraden. I denna redogorelse framfor
regeringen sitt eget svar pa hur EU:s sa kallade resiliens ska starkas och unionen ska utvecklas i bérjan
av 2020-talet. Redogorelsen drar ocksa upp riktlinjer for Finlands deltagande i konferensen om
Europas framtid.

Med tanke pa EU:s kristalighet och byggandet av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart EU
ar de olika delomradena i EU-politiken nara kopplade till varandra. Darfor ar det viktigt att EU-
politiken &r 6vergripande och noggrant samordnad.

Till Finlands starka sidor hor en initiativrik och konsekvent linje som forhaller sig positiv till det
europeiska samarbetet. Vi fortsatter var verksamhet som en samarbetsvillig medlemsstat som aktivt
soker gemensamma losningar som skapar europeiskt mervarde och framjar 6ppenhet. Vara initiativ
stoder unionens enhet och enighet. Det ar endast genom att vi pa ett konstruktivt sétt deltar i allt
samarbete och i alla diskussioner om utvecklingen av EU som vi kan gora var rost hord, fa storre
kraft bakom vara synpunkter och driva vara egna mal och intressen och paverka EU:s framtid. Finland
understoder nordiskt samarbete ocksa i EU.



Gemensamma varderingar som hornstenen i EU:s verksamhet

Demokrati, rattsstatsprincipen och de grundlaggande och méanskliga rattigheterna ar grunden for all
verksamhet i unionen. De ska beaktas i all verksamhet i EU och medlemsstaterna tillsammans med
andra skyldigheter enligt internationell ratt. Finland fortsatter att paverka for att sakerstalla att man
i unionen haller fast vid EU:s gemensamma varderingar.

Demokrati, rattsstatsprincipen och de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar
hornstenarna for vara samhallen och EU. De ar kopplade till varandra och har en avgérande inverkan
pa unionens verksamhet, medborgarnas vardag och foretagsklimatet. Dessa varderingar maste
framjas pa ett dvergripande satt, vilket starker EU:s enighet, legitimitet och trovardighet samt
fortroendet mellan medlemsstaterna. En forutsattning for réttsligt samarbete som grundar sig pa
Oomsesidigt erkannande &r att medlemsstaterna har émsesidigt fortroende for varandras rattssystem.
Demokrati, rattsstatsprincipen och de grundldggande och ménskliga rattigheterna ar viktiga inte bara
med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas rattigheter utan ocksa med tanke pa en fungerande
inre marknad, tillvaxt och investeringar. De &r ocksa forutsattningar for sunda offentliga finanser.

De gemensamma varderingarna — respekt for méanniskovardet och de manskliga réttigheterna,
frihet, demokrati, jamlikhet och réttsstatsprincipen — samt medlemsstaternas inbdrdes solidaritet ar
grunden for unionens kristalighet. Brister i hur dessa varderingar respekteras Okar ocksa de
europeiska samhallenas och EU:s sarbarhet bade internt och externt.

Atgarderna for att stirka rattsstatsprincipen ska fortsatta. EU:s rattsstatliga instrument ska
vidareutvecklas och anvéndas i enlighet med sitt syfte. Kommissionens granskningscykel for
rattsstatsprincipen och ramen for att starka rattsstatsprincipen, radets rattsstatsdialog, EU:s nya fond
for rattigheter och varden, den nya rattsstatsmekanism som ingar i budgetramen och det forfarande
som i enlighet med artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen vidtas da unionens vérden ésidosatts
ska anses komplettera varandra. Kommissionen har en nyckelroll ndr det galler att se till att
rattsstatsprincipen iakttas i EU, och det ar viktigt att kommissionen aktivt anvander sina instrument,
sasom dvertradelseforfarandena. Deltagandet i EU-domstolsarenden &r en av paverkanskanalerna. Att
sakerstalla rattsvasendets oberoende och tillgangen till réttslig prévning ar en central skyldighet for
en rattsstat. Genom att utveckla samarbetet och dialogen pa rattsomradet kan vi stirka
rattsstatskulturens grund och den grénsdverskridande rattssékerheten.

Framjandet av likabehandling och jamstalldhet mellan kénen dr en viktig prioritering for
Finland. EU:s atgarder for att bekampa rasism och diskriminering ska effektiviseras. EU ska aktivt
genomfora sin starka jamstélldhetsstrategi. Vid genomfdrandet &r det viktigt att betona bl.a.
jamstalldhetsintegrering inom EU:s olika politikomraden, jamstalldhetsbudgetering, analys av
konskonsekvenser, forebyggande av konsrelaterat vald, starkande av sexuella rattigheter och
framjande av jamstalldheten mellan konen i arbetslivet, t.ex. genom 6kad 6ppenhet i fraga om loner.
Finland arbetar aktivt och systematiskt for framjande av jamstélldhet och likabehandling i EU och
bl.a. for att uppratthalla den etablerade terminologin, sasom “’jamstélldhet mellan kénen”. Detta blir
allt viktigare i och med att ifrdgasattandet av de universella manskliga rattigheterna och
jamstélldheten mellan kénen har okat i Europa. Finland anser att EU:s nya strategi for sexuella
minoriteters rattigheter ar ett viktigt steg for att framja sexuella minoriteters och kénsminoriteters
maénskliga rattigheter i EU.

Dessutom maste genomfoérandet av EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna effektiviseras
pa bade EU-niva och nationell niva. Framsteg maste ocksa goras nar det galler EU:s anslutning till
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Europakonventionen. Finland stoder EU:s anslutning till Europaradets konvention om
forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen).
EU:s byra for grundlaggande rattigheter har en viktig roll nar det galler att framja tillgodoseendet av
de grundlaggande rattigheterna i unionen. Finland fortsatter sitt arbete for att starka byrans
verksamhetsforutsattningar, utvidga dess befogenheter till att omfatta polissamarbete och
straffrattsligt samarbete samt utnyttja byrans sakkunskap fullt ut.

For att utveckla demokratin i unionen kravs ett langsiktigt och dvergripande arbete som stods av den
europeiska handlingsplanen for demokrati. I ett inkluderande och hallbart samhalle far alla sin rost
hord och alla har lika rattigheter och ratt till inflytande. Sérskilt ska det tas fasta pa att forbattra det
civila samhallets verksamhetsforutsattningar. Demokratins kristalighet i EU maste byggas upp genom
att man skyddar de demokratiska institutionerna, dékar demokratifostran och starker medborgarnas
kritiska mediekompetens och mediemangfalden. Dessutom maste man genom europeiskt samarbete
forbattra beredskapen mot osaklig valpaverkan.

Unionens verksamhet inom omradena ekonomisk politik, socialpolitik, utbildningspolitik och annan
samhéllspolitik styrs av en stark stravan efter rattvisa. | denna verksamhet utgor den europeiska
sociala stadgan och den europeiska pelaren for sociala rattigheter riktmarken. Finland anser att den
europeiska ekonomiska modellen ska grunda sig pa ett arrangemang dar en fungerande och
konkurrenskraftig marknadsekonomi férenas med en stark vélfardsstat. Finland frdmjar detta
tankesatt i unionens verksamhet bl.a. inom ramen for temat vélfardsekonomi.

For att oka legitimiteten av unionens atgarder och det msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna
ska atgarderna for att bekampa korruption, kringgaende av skatt och gra ekonomi fortsatta
malmedvetet. EU behdver en strategi mot korruption, och unionen ska vara en aktiv aktor i det
internationella arbetet mot korruption och ansluta sig som fullvardig medlem av Europaradets grupp
av stater mot korruption (Greco).

varldens mest konkurrenskraftiga och socialt sammanhallna
klimatneutrala union

Med tanke pa vara samhallens resiliens, EU:s konkurrenskraft, ekologisk hallbarhet och social
rattvisa ar det nodvandigt att EU:s tillvaxtstrategi grundar sig pa skapandet av en klimatneutral
ekonomi. EU bor stérka sin stallning i den globala omvarlden med hjalp av sina egna starka sidor,
sdsom en rattvis marknadsekonomi, och inte t.ex. genom protektionism.

Ett klimatneutralt EU &r 2050

For att uppna klimatneutralitet — som efterstravas pa EU-niva 2050 och nationellt redan 2035 —
behdvs det under det kommande artiondet omfattande atgarder som reformerar de ekonomiska
strukturerna. Alla delomraden av samhallet och ekonomin ar viktiga for omstallningen till
klimatneutralitet, och de olika politikomradena bor inte arbeta emot en rattvis och framgangsrik
omstéllning till en grén ekonomi. Har &r principen om att inte valla skada (do no harm) den viktiga
riktlinjen.



Europa maste se till att naturkapitalet bevaras och aterstalls. EU:s strategi for biologisk méangfald
som stréacker sig fram till 2030 &r ett viktigt verktyg for att uppna detta mal. Raddandet av Ostersjon
bor lyftas fram som ett av EU:s spetsprojekt.

EU bor fortsatta att minska vaxthusgasutslappen och skydda den biologiska mangfalden med
metoder som uppratthaller hallbar tillvaxt. Utvecklingen och ibruktagandet av teknik som stoder
utslappsminskningsmalen kraver bade offentliga och privata investeringar. I lagstiftningsarbetet ska
man strava efter kostnadseffektivitet, forutsagbarhet och langsiktighet samt skapandet av en gynnsam
investeringsmiljo pa ett hallbart sétt. Lagstiftningen ska vara teknikneutral, dvs. sporra till och
mojliggora teknisk utveckling och innovationer, inte bara basera sig pa redan existerande l6sningar.
EU:s klimatmal, miljomal och mal for hallbar utveckling ska forverkligas genomgaende i unionens
verksambhet.

Omstallningen till cirkular ekonomi maste paskyndas, eftersom den inte bara effektiviserar
begransningen av klimatforandringen utan ocksa forbattrar resurseffektiviteten avsevart och minskar
importberoendet av kritiska material. Sarskilt koldioxidsnalt byggande och cirkular ekonomi inom
byggbranschen erbjuder méjligheter for EU:s inre marknad. Den cirkulara ekonomin forutsatter ocksa
en hallbar bioekonomi och en hallbar hantering av kemikalier, vilket behovs bade for att skydda
manniskors halsa och miljon béttre an tidigare. Med tanke pa en hallbar utveckling av samhéllena &r
inte bara en hallbar anvandning av naturresurser utan ocksa hindrandet av forlusten av biologisk
mangfald och stavjandet av klimatforandringen av stor betydelse.

EU maste kunna utnyttja omstallningen till en klimatneutral ekonomi som en viktig konkurrensfaktor
som 6ppnar mojligheter till affarsverksamhet och export. De mgjligheter digitaliseringen erbjuder ska
beaktas fullt ut for att klimatmalen ska nas. Finland kan vara en foregangare genom att investera i
forskning, utveckling och innovationer samt genom att effektivt ta i bruk ny teknik.

EU:s atgarder och mal ska grunda sig pa tillforlitlig evidensbaserad kunskap. Pa vetenskapsbasis
maste man bedéma bade de atgarder som véljs och de valda atgardernas tillracklighet for att stoppa
klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald samt for att forbattra miljons tillstand.

Den globala temperaturhdjningen ska begransas till 1,5 celsiusgrader for att undvika de allvarligaste
foljderna av klimatforandringen. EU bor genom aktiv klimatdiplomati framja uppnaendet av malen
pa internationell niva.

P& EU-niva maste man forbinda sig till ambitiosa atgarder for att pa ett Overgripande satt fasa ut de
fossila branslena fran energisystemet. Utslappsminskningen ska vara det primara malet vid en reform
av EU:s rattsliga ramar for klimat- och energipolitiken och detta arbete ska styras av principen
om kostnadseffektivitet.

Det viktigaste instrumentet nar det galler att framja koldioxidsnala losningar ar utslappshandeln.
Finland anser att man genom en revidering av utslappshandelsdirektivet bor sakerstalla att priset pa
utslappsratter halls tillrackligt hogt for att det effektivt och snabbt ska leda till en minskning av
utslappen. Samtidigt maste man sorja for den europeiska industrins konkurrenskraft.

| detta nu staller sig Finland inte bakom férslaget om att véagtrafiken ska omfattas av den allmanna
utslappshandeln, eftersom detta sannolikt inte skulle leda till de utslappsminskningar som behovs i
vagtrafiken och pa kort sikt skulle kunna stora utslappshandelns funktion. Om handel med
utslappsratter for vagtrafiken infordes, skulle det behdva skapas ett separat system riktat till



bransleforadlare eller bransledistributorer. Alternativt kan Finland understddja utredningen av ett
separat system som omfattar utslappen fran vagtrafiken och separat uppvarmning av byggnader.

Finland anser det vara viktigt att EU arbetar aktivt for att Internationella sjéfartsorganisationen
(International Maritime Organization, IMO) sa snart som mojligt kommer Gverens om att inféra
sadana utslappsminskningsmetoder som ligger i linje med malen i unionens preliminara strategi for
vaxthusgasutslapp och som ar sa ambitiésa som majligt.

Finland paverkar beredningen av handeln med utslappsratter inom sjofarten sa att kommissionens
forslag effektivt ska minska utslappen och innehalla element genom vilka man sorjer for
konkurrenskraften och beaktar vintersjofartens sarskilda foérhallanden.

Vate kan ha en nyckelroll i framtiden, t.ex. nar det galler att minska utslappen fran industriprocesser
och trafik. EU bor framja utvecklingen av sadan teknik som mojliggor ett ersattande av fossila
branslen och produkter med vate som producerats fran ren el eller med syntetiska branslen (s.k. Power
to-X).

Genom atgarder pa EU-niva kan ocksa utvecklingen av den europeiska batteriindustrin framjas.

For att minska utslappen fran trafiken maste EU i synnerhet framja elektrifieringen och
produktionen av hallbara alternativa branslen samt utveckla distributionsinfrastrukturen och
utnyttjandet av alternativa branslen och drivkrafter i alla transportformer. Det ar viktigt att pa EU-
niva styra fornybara branslen i synnerhet till flyg- och sjotrafiken samt till den tunga trafiken.
Dessutom maste tillgangen till utslappssnala och utslappsfria fordon forbattras. Finland understoder
kommissionens planer pa att oka produktionen och anvandningen av fornybara branslen i
lufttrafiken. Finland anser det vara viktigt att utreda om en distributionsskyldighet pa EU-niva for
fornybara brénslen i flygtrafiken kan inforas.

EU bor paskynda omstéllningen till hallbarare fardsatt och framja kundorienterade
mobilitetstjanster som kombinerar olika transportmedel. Den latta trafiken ska framjas inom hela
unionen.

Hallbar anvandning av naturresurser

Den biologiska mangfalden i Europa maste vara pa vag mot en tillracklig aterhamtning 2030. Malet
ska vara en ekologiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbar anvandning och utveckling av
naturresurserna, som tryggar inte bara bevarandet av den biologiska mangfalden utan ocksa de
naringar som baserar sig pa den. Bilagorna till fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska ses
over utifrdn vetenskapliga ron med beaktande av forandringar i arternas bestand,
utbredningsomraden, livsmiljoer och hotbedomningar. Vid Oversynen ska ocksa den sociala
hallbarheten granskas.

Skogarna har en vasentlig betydelse for Finland med tanke pa ekonomin och sysselsattningen, och
dessutom ger skogarna oss var mest betydande naturresurs, traet, med vilket vi kan ersétta flera fossila
material. Skogarna ar ocksa viktiga med tanke pa den biologiska mangfalden samtidigt som de
fungerar som kolsénkor som stavjar klimatférandringen. Skogspolitiken bor &ven i fortsattningen
omfattas av den nationella beslutanderatten inom EU, eftersom medlemsstaterna och férhallandena i
dem é&r olika. Finland deltar aktivt i beredningen av EU:s skogspolitiska atgarder.



Pa lang sikt Okar betydelsen av kolsankan inom markanvéandningssektorn nar det galler
uppnaendet av klimatmalen, och man kan forvanta sig att ocksa regleringen och politikatgarderna pa
EU-niva okar. Jord- och skogsbruket ar de enda naringar dar koldioxid binds och darmed har de en
nyckelroll nér det galler att uppratthalla och 6ka kolsankan inom markanvandningssektorn. Den nya
LULUCF-férordningen om markanvéandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk bor battre
sporra till starkandet av kollager och kolséankor och gora det mojligt att beakta dem som flexibilitet
inom ansvarsfordelningssektorn pa samma sétt som i det nuvarande systemet. Finland anser det vara
viktigt att kolsankorna och kollagren inom markanvandningssektorn i framtiden beaktas pa ett reellt
satt i klimatkalkylerna. Vi ska inte skapa en situation dar nagot land kan dra nytta av de finlandska
skogarnas kolsankor och med hjalp av dem lata bli att gora utslappsminskningar.

Skogsindustrin ar viktig for Finland och dess betydelse kan starkas ytterligare i och med nya
produkter och ravaror som ersatter de fossila. Finland framjar de mojligheter som den hallbara
bioekonomin erbjuder for att bekampa klimatforandringen. Trabyggande kan vara en dellésning bade
nar det galler minskande av livscykelutsldappen fran byggande och nar det géller 6kandet av de
langvariga kolsankorna ocksa i den byggda miljon. Kraven pa att bekdampa forlusten av biologisk
mangfald ska beaktas ocksa vid anvandningen av skogar.

Livsmedelsproduktionens kontinuitet inom hela EU &r viktig bade med tanke pa samhallets
overgripande sakerhet och kristalighet och med tanke pa landsbygdsomradenas livskraft. For detta
behovs en gemensam jordbrukspolitik som tar hansyn till jordbrukarnas forsorjning, de olika
forhallandena och sardragen i medlemsstaterna, tillgangen till sakra och halsosamma livsmedel for
konsumenterna, den biologiska mangfalden och livsmedelsproduktionens klimathallbarhet samt
djurens valbefinnande. Det ar viktigt att konsekvent utveckla EU:s livsmedelssystem i en allt
hallbarare riktning. | en gemensam jordbrukspolitik okar betydelsen t.ex. av en minskning av
jordbrukets klimat- och vattenutslapp, en hallbar markanvandning och 6kning av kolsénkorna, en god
behandling av produktionsdjur och bekampningen av antibiotikaresistens, och dessa mal ska
efterstravas genom ett brett och innovativt urval av metoder. Utovandet av fiskerinaringen i
Ostersjon ska framjas pa ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart sétt i EU.

Det finns tecken pa att EU pa medellang sikt kommer att éverga fran en traditionell politik som
fokuserar pa jordbruksproduktion och marknader till en mer omfattande och Overgripande
livsmedelspolitik som omfattar hela kedjan. Enligt Finlands syn ska man pa ett balanserat satt
beakta perspektiven i fraga om saval livsmedelsproducenternas inkomstniva som deras stéllning i
livsmedelskedjan, miljo- och klimatfragor, livsmedelssakerhets- och halsoskyddsaspekter samt
djurens valbefinnande. Finland anser att det ar ett positivt mal att 6ka mangden ekologisk produktion
i enlighet med riktlinjerna i strategin Fran jord till bord.

Rattvis omstallning och stddjande regional- och strukturpolitik

Det dr nodvandigt att se till att det finns ett konsekvent och néra samband mellan EU:s grdna giv och
en stark social dimension. Den sociala rattvisan ska pragla allt klimatarbete. De klimatpolitiska
atgarderna ska vara socialt och regionalt rattvisa for att genomférandet av dem ska vara effektivt och
godtagbart ur medborgarnas synvinkel. Detta innebar att stod riktas till de regioner, branscher och
arbetstagare som berdrs mest av andringen. Det ar viktigt att ur EU:s budget stddja en rattvis
omstéallning i alla medlemsstater. En forutsattning for stod ar att medlemsstaten forbinder sig till
EU:s klimatmal.



Den viktigaste uppgiften for EU:s gemensamma regional- och strukturpolitik &r att minska
skillnaderna mellan medlemslanderna och deras regioner. | regional- och strukturpolitiken ar det
viktigt att fokus ligger pa reformer som stoder konkurrenskraften, den sociala delaktigheten samt den
grona och digitala omstallningen. Strukturpolitiken ska sporra medlemsstaterna till strukturella
reformer och stodja de sektorer som ar foremal for strukturomvandling. Det finns ett sarskilt behov
av stod till de minst utvecklade regionerna i EU. En viktig specialfraga for Finland &r stodjandet av
glesbygdsomradena i norr.

En innovativ tillvaxtpolitik och en mer integrerad inre marknad

Den gemensamma inre marknaden &r en av EU:s storsta prestationer och marknadens funktion ar
en forutsattning for en hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i hela EU. Finlands mal ar att utveckla
EU:s inre marknad pa ett satt som starker hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och unionens kristalighet.
En stark och enhetlig inre marknad ar den béasta garantin for att uppna strategiskt oberoende i unionen.
Den inre marknaden maste vara 6ppen och konkurrensutsatt och ge de europeiska foretagen och
industrin de basta forutsattningarna for framgang. Foretag av alla storlekar ska ha rattvisa och jamlika
verksamhetsforutsattningar och mojligheter att komma in pa marknaden. Detta forutsatter ocksa ett
effektivt genomforande av reglerna for den inre marknaden. Finland driver i unionen en reformatorisk
industripolitik som stoder innovationer, 6verskrider branschgranserna och paskyndar den gréna och
digitala omstallningen — pa sa satt gagnas ocksa Finlands nationella naringspolitiska mal.

For ett land som Finland &r en infrastruktur som mojliggor export, sdésom hamnar och évergripande
projekt, exceptionellt viktig. Finland deltar aktivt i utvecklingen av det transeuropeiska transportnéatet
och i utnyttjandet av de mojligheter som det utvidgade stomnatet erbjuder.

EU:s starka forsknings- och innovationsfinansieringsprogram ar nodvandigt for att man ska kunna
6ka unionens konkurrenskraft och svara mot de samhalleliga utmaningarna.

Finlands langsiktiga mal att utveckla den inre marknaden for tjanster framjas sa att arbetstagarnas
rattigheter tryggas, sma och medelstora foretags stallning beaktas och méjligheterna till digitala
tjanster satts i fokus.

EU maste sarskilt med innovationspolitiska medel investera i digitalisering och ny teknik som de
viktigaste medlen for att modernisera ekonomin och de viktigaste konkurrenskraftsfaktorerna for den
europeiska industrin. EU ska vara en global foregangare nar det galler att utveckla en
méanniskocentrerad dataekonomi. Genom ett vardebaserat forhallningssatt som starker fortroendet
skapas nya marknader och utvecklas en férutsebar forfattningsmiljo. Europeiska féretag och
medborgare ska ha mojlighet att bestimma Over hanteringen av sin egen data och ha ratt att valja
tjansteleverantor pa en Oppen och konkurrensutsatt marknad. Ambitiésa datapolitiska atgérder
framjar delning av data och faststallande av atkomstrattigheter, skapar interoperabla Iésningar for
informationsutbyte och mojliggor ibruktagande av nya teknikldsningar. | all verksamhet ar det viktigt
att sorja for den digitala sékerheten, informationssékerheten och skyddet av personuppgifter, liksom
ocksa att starka den digitala delaktigheten och minska den digitala fattigdomen bl.a. genom att
utnyttja strukturfonderna.

EU maste ocksa utvecklas till en gynnsam miljo for utveckling och tillampning av artificiell
intelligens. Regleringen av artificiell intelligens ska grunda sig pa varderingar som galler frihet,
manniskovarde och integritetsskydd och ocksa erbjuda en etiskt hallbar handlingsram. Det ar viktigt
att ta fasta pa jamlikhet, jamstalldhet och icke-diskriminering i utvecklingen av digitala l6sningar,
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artificiell intelligens och algoritmer. Finlands nationella arbete for att framja ibruktagandet av
artificiell intelligens kan tjana som exempel nar praxis utvecklas pa EU-niva.

EU forutsatts ha ett starkt konkurrenspolitiskt grepp och unionen ska sakerstélla ett effektivt och
enhetligt genomforande av reglerna om konkurrens och statligt stod for att sakerstélla den
nodvandiga  forutsagbarheten  och  jamlikheten 1 néringslivets  verksamhetsmiljo.
Konkurrensregleringen ska svara mot den digitala ekonomins behov, inklusive bl.a. mot de
konkurrenssnedvridningar som uppstar i och med plattformsekonomin. Reglerna om statligt stod ska
pa ett andamalsenligt satt och utan att snedvrida konkurrensen stodja uppnaendet av klimatmalen och
omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Foretag fran tredjelander som ar verksamma pa den inre
marknaden maste iaktta samma regler som europeiska foretag och industrier iakttar. Det ligger i
Finlands intresse att kommissionen behaller sin sjalvstandiga roll som den viktigaste aktoren i EU:s
konkurrens- och statsstodspolitik.

Covid-19-krisen har avslojat sarbarheter i anslutning till internationella ekonomiska stérningar i EU-
medlemslédnderna. Kommissionen har utvecklat konceptet “0ppen strategisk autonomi” som ska
styra EU:s politik. En narmare definition av konceptet pagar fortfarande och situationen ger mycket
rum for tolkning av vad som ingar i den dppna strategiska autonomin och vad som efterstravas med
den. Finland understryker att detta inte far vara en eufemism for protektionism. Unionens strategiska
oberoende och konkurrenskraft ska grunda sig pa utveckling av unionens egna starka sidor samt pa
rattvis konkurrens och deltagande i varldsekonomin.

Covid-19-pandemin har visat att det finns ett behov av att starka unionens kristalighet och minska
dess beroende, sarskilt inom vissa kritiska sektorer sdsom i frdga om lakemedel, skyddsutrustning
och ravaror. Utvecklingen av EU:s gemensamma beredskap och forsorjningsberedskap ligger
ocksa i Finlands intresse. Detta forutsatter ett overgripande angreppssatt som tar hansyn till
arbetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna. En valfungerande inre EU-marknad saval
som en Oppen och regelbaserad handelspolitik &r de viktigaste forutsattningarna for
forsorjningsberedskapen. Finland arbetar for att EU:s kristalighet ska utvecklas pa ett satt som framjar
en ekonomisk reform och tryggar jamlika verksamhetsbetingelser pa EU-marknaden.

En 6ppen och ansvarsfull handelspolitik

EU ska ha en stark roll nar det géller att bevara och stérka det multilaterala handelssystem som
baserar sig pa Varldshandelsorganisationen (WTQO) och for att forsvara en oppen och rattvis
handel. EU:s handelspolitik bor vara en konsekvent del av EU:s yttre forbindelser och ha ett nara
samband med utvecklingen av den inre marknaden och industripolitiken. Handelspolitiken ska ocksa
stodja EU:s digitala och gréna omstélining, inklusive cirkulér ekonomi.

Det ar av storsta vikt for Finland att frimja det multilaterala handelssystemet inom ramen for
Varldshandelsorganisationen. EU:s regionala, bilaterala och multilaterala avtal ska vara forenliga
med denna utgangspunkt. EU bor stodja en hallbar och ansvarsfull utveckling inom handel och
investeringar. Unionen bor ocksa framja EU:s grona giv och genomférandet av FN:s mal for hallbar
utveckling. Dessutom ska man begrunda hur handelspolitiken pa effektivast mojliga satt skulle kunna
leda till en social forandring (societal change) i EU och partnerlanderna.

Mot bakgrund av den forandrade globala omvarlden ar det viktigt att 6ka EU:s formaga att fatta
handelspolitiska beslut utifran sina egna utgangspunkter och forsvara sina intressen, samtidigt som
Europas 6ppenhet for internationell handel och investeringar bevaras. Samtidigt forutsatter starkandet
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av EU:s stallning och konkurrenskraft att EU vid behov ska ha mojlighet att ingripa i tredjelanders
orattvisa handelsforfaranden, om man inte kan komma Overens om gemensamma regler. EU:s
handelspolitiska skyddsinstrument bor utnyttjas for att forsvara EU:s intressen. Det &r mojligt att
det beh6vs nya instrument t.ex. for att ingripa i sadant statligt stod som snedvrider konkurrensen.

Regimskiftet i FOrenta staterna erbjuder en mojlighet att starka det transatlantiska samarbetet for att
framja en regelbaserad handel. EU maste framja positiva handelsforbindelser. Dessutom maste EU
vid behov vara redo att forsvara sina intressen inom ramen for Varldshandelsorganisationens regler.
EU:s langsiktiga mal ska vara allt djupare relationer inom handel och investeringar med Forenta
staterna. Det ar viktigt att EU i hogre grad forsvarar sina intressen och varderingar gentemot Kina.
For att uppna mer balanserade och 6msesidiga ekonomiska relationer maste EU krava att Kina haller
fast vid sina ataganden och okar 6ppenheten och transparensen pa sin marknad.

Genom EU:s handelspolitik undanrdjs handelshinder, sakerstalls jamlikare konkurrensforhallanden,
underlattas finldndska och europeiska foretags koppling till globala varde- och leveranskedjor samt
framjas malen for hallbar utveckling. Det ar viktigt att handelsavtalen genomfors effektivt och att
natverket av EU:s bilaterala och regionala handelsavtal stdrks. Ikraftsattandet av avtal som
forhandlats fram &r viktigt inte bara med tanke pa avtalens ekonomiska konsekvenser utan ocksa med
tanke pa EU:s trovardighet. Vid genomférandet av avtalen ska det sékerstallas att alla forpliktelser
fullgors.

Det maste sakerstallas att EU:s handels- och investeringspolitik stoder uppnaendet av malen for
hallbar utveckling (Agenda 2030) och klimatmalen och att EU:s handelsavtal i tillracklig
utstrackning beaktar avtalens konsekvenser for miljon, hallbar utveckling, jamstalldheten och fragor
i anknytning till kvinnors, flickors och arbetstagares rattigheter. Handelsavtalen ska for sin del framja
foretagens samhallsansvar. | enlighet med regeringsprogrammet forhaller sig Finland positivt till
lagstiftning pa EU-niva om foretagsansvar som beaktar foretag av olika storlek och internationella
vardekedjor. Mal i anslutning till en hallbar foretagsstyrning bor framjas pa ett séatt som beaktar de
olika principerna i medlemsstaternas bolagsrattssystem.

Den bésta utbildningen i varlden

Starkandet av kompetensnivan bland europeiska medborgare, ockandet av jamlikheten i
utbildningen och stédjandet av kontinuerligt larande bor lyftas fram som ett centralt mal for EU-
samarbetet. Detta &r en forutsattning for EU:s globala konkurrenskraft, for den gréna och digitala
omstallningen samt for att stdrka samhdllenas resiliens. Samtidigt starks jamlikheten och
delaktigheten.

Humankapitalet ar Europas viktigaste resurs. Det ska vara EU:s strategiska mal att gora den
europeiska utbildningen till den basta i varlden. Detta forutsatter att utbildningsinvesteringarna okas
och att EU-samarbetet inom utbildningssektorn lyfts upp pa en ny niva. Det forbattrade Erasmus+ -
programmet bor utnyttjas fullt ut for att framja utbildning, kompetens och rorlighet. For att skapa
toppuniversitet som klarar sig val i den globala konkurrensen maste natverkandet mellan de
europeiska hogskolorna starkas. Det europeiska utbildningsomradet ska uppnas fore 2025 genom
att man undanrgjer hinder for rorlighet och samarbete och forbattrar interoperabiliteten mellan
medlemsstaternas utbildningssystem. Ett narmare samarbete behovs ocksa mellan forsknings- och
innovationspolitiken och utvecklingen av utbildningen och kompetensen.
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Fragor som galler digitaliseringen av utbildningen maste vara hogt uppe pa EU:s agenda. Detta
handlar inte bara om medborgarnas digitala kompetens eller 16sningar som framjar rérligheten, utan
ocksa om hur digitaliseringen forandrar utbildningen och utbildningssystemen. Samarbetet pa EU-
niva bor okas t.ex. nar det géller att utnyttja artificiell intelligens i undervisningen och inlarningen.

En stark social dimension, ett rattvisare arbetsliv och en verkningsfull halsopolitik

Den sociala dimensionen &r ett viktigt prioriterat omrade for EU och Finland anser att det &r
angelaget att utveckla den. De atgarder som vidtas inom den sociala dimensionen bor oka
allmanhetens stod for EU. Malet &r att utveckla den allmanna vélfarden i unionen och att stréava efter
att minska skillnaderna i levnadsstandard genom att minska fattigdom och ojdmlikhet.
Medlemslanderna har organiserat sin social-, sysselsattnings-, halso- och uthildningspolitik pa olika
sétt och enligt olika principer, och Finland anser att den sociala dimensionen bor ta systemens
mangfald som utgangspunkt dven i framtiden. Finlands mal &r att de initiativ som tas inom den sociala
dimensionen ska stddja utvecklingen av den nordiska valfardsmodellen. Den nordiska
valfardsmodellen har mycket att ge ocksa nar det géller att utveckla de atgarder som vidtas i EU.
Starkandet av EU:s sociala dimension och av den europeiska pelaren for sociala rattigheter samt en
uppdaterad och effektivare genomford minimilagstiftning om sociala rattigheter och arbetsliv &r
metoderna for att uppna ett socialt hallbart och jamstallt EU.

Ett fullstandigt genomférande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter &ar vasentligt for
starkandet av den sociala dimensionen, for ett rattvist arbetsliv och for en fungerande inre marknad.
For pelaren behdvs en tydlig och konkret handlingsplan dar det faststalls vilka atgarder
genomforandet av pelaren forutsatter av olika aktorer och inom vilken tidtabell. Instrument pa EU-
niva bor utnyttjas nar man stravar efter att na de mal som stallts upp inom pelaren for sociala
rattigheter och bl.a. lagstiftningen pa EU-niva bor uppdateras och kompletteras vid behov inom ramen
for befogenheterna. Dessutom behdvs systematisk uppféljning och politiskt grupptryck. Den
europeiska planeringsterminen ar ett centralt verktyg vid uppfoljningen av genomfdrandet.

EU:s ekonomi ar beroende av tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Covid-19-krisen maste ses som en
brytningspunkt och ocksa som en mojlighet att styra sysselsattningspolitiken sa att den stoder den
grona och digitala omstéallningen. Sysselsattnings- och socialpolitiken &r &ven i fortsattningen
huvudsakligen medlemsstaternas ansvar, men samarbetet pa EU-niva ska utvecklas och lagstiftningen
uppdateras sa att bl.a. de forandringar i arbetslivet som digitaliseringen medfor beaktas.

En fungerande och sund arbetsmarknad &r viktig for att framja hallbar tillvaxt och valfardsekonomi.
Finland stoder malet for EU:s initiativ for minimiloner for att sakerstalla tillrackliga l6ner for alla
arbetstagare i EU. Samtidigt bor de nationella sardragen hos sysselsattningspolitiken, sasom ett
avtalshaserat arbetsmarknadssystem, respekteras. Finland stoder EU:s ytterligare atgarder for att
framja arbetarskyddet och arbetshalsan. Hindren for arbetskraftens rorlighet pa den inre
marknaden bdr undanrdjas och den europeiska arbetsmarknaden fordjupas. EU och dess
medlemslander ska ocksa fortsatta de insatser som framjar jamstalldhet i arbetslivet, balans mellan
arbete och privatliv samt lika 16n. Finland stéder starkandet av Europeiska jamstalldhetsinstitutets
verksamhet och betraktar den som en vardefull del av unionens arbete.

Den vélfardsekonomiska aspekten ska beaktas i EU-samarbetet. Finland framjar aktivt ett tdnkesatt
dar satsningar pa medborgarnas vélfard ses som en faktor som stoder hallbar ekonomisk tillvaxt.
Hallbar tillvéaxt kan i sin tur starka bade manniskornas och miljons valfard. Dessutom &r det viktigt
att systematiskt bedoma vilka konsekvenser politiska beslut pa EU-niva har for medborgarnas vélfard.
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EU:s formaga att reagera pa och forbereda sig for gransoverskridande hot mot méanniskors héalsa
maste starkas. Covid-19-pandemin har visat att EU-landerna behéver samarbeta och samordna sina
atgarder under kriser. Medborgarna forvantar sig att EU vidtar atgarder for att skydda halsa och
valfard. Forebyggandet av, beredskapen for, Gvervakningen av och bekdmpningen av internationella
halsokriser samt samordningen av ndodsituationer ska forbattras pd EU-niva. Det ar vart att
understodja att EU stravar efter att starka sin handlingsférmaga dven inom halsosektorn, eftersom
ingen medlemsstat i ett integrerat Europa ar skyddad mot omfattande halsorisker utan en gemensam
och effektiv strategi. Férutom pandemier maste EU genom gemensamma insatser ocksa bekampa
globala hot mot halsan, sdsom antibiotikaresistens. Finland understoder den nuvarande
behorighetsfordelningen inom hélsopolitikens omrade. EU ska inte genom sina atgarder begransa
fragor som hor till medlemsstaternas exklusiva behdrighet, sdsom ordnandet av halsovardstjanster.
EU:s halsopolitik stoder och kompletterar de nationella atgarderna och hjalper till att sakerstalla att
halsan beaktas i all EU-politik. EU:s atgérder stoder medlemslanderna nar det géller halsoframjande
verksamhet och forebyggande av sjukdomar.

EU maste i fortsattningen battre dvervaka tillgangen till kritiska lakemedel, medicintekniska
produkter och utrustning. Genom ett system pa EU-niva for uppfoljning av efterfragan och utbud
kan tillgangen till lakemedel sakerstallas ocksa under kriser. EU-samarbetet for att framja
forsorjningsberedskapen ska utvecklas bl.a. vid gemensam upphandling och vid tryggandet av
tillgangen till annan nédvéandig utrustning. Medlemsstaterna ska dock &aven i fortsattningen ha
beslutanderatt i fraga om det nationella deltagandet i upphandlingar och tryggandet av nddvandig
utrustning.

En mer fungerande ekonomisk och monetéar union

I en global milj6 i forandring har en vélfungerande ekonomisk och monetér union (EMU) en mycket
viktig roll med tanke pa EU:s gemensamma varderingar, kristalighet, politiska ssmmanhallning samt
den overgripande sakerheten i EU och Finland.

Det &r av storsta vikt i ekonomiska och monetéra unionen att ansvaret for den ekonomiska politiken
vilar pd medlemsstaterna sjalva, i enlighet med férdragen. En forutsattning for detta ar att
medlemslanderna har ett genuint finanspolitiskt handlingsutrymme. | goda tider maste
medlemslanderna kunna skapa ekonomiskt handlingsutrymme at sig sjalva med tanke pa daliga tider.
Det ar viktigt att undersoka mojligheterna att forenkla finanspolitikens regelverk som blivit
komplicerat, dock utan att 6ppna grundférdragen. Allt storre tonvikt ska laggas i synnerhet vid
medlemsstaternas skuldhallbarhet och eventuella obalanser i medlemsstaternas bytesbalans. Det blir
allt viktigare att penningpolitiken och finanspolitiken ar forenliga sinsemellan. Forutsattningarna for
att genomfora skuldreglering pa ett kontrollerat satt bor forbattras inom euroomradet. Regelverket for
den ekonomiska politiken maste gora det mojligt att fora en finanspolitik som star i proportion till
konjunkturlaget, vilket ska beaktas om finanspakten och dess roll ses 6ver pa nytt.

Reglerna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har utformats for att minska risken for
medlemsstaternas 6verskuldsattning och att pa sa satt bidra till att férebygga en urholkning av den
monetara sjalvstandigheten. Den europeiska planeringsterminen &r central vid samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik. Den europeiska planeringsterminen &r det priméra verktyget
for att jamna ut skillnaderna mellan landerna, for att framja sysselséttning och social sammanhallning
samt for att uppratthalla stabiliteten i euroomradet. Finland stoder beaktandet av FN:s globala mal for
hallbar utveckling (Agenda 2030) som en del av den europeiska planeringsterminen och stravar aktivt
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efter att bidra till en balanserad utveckling av planeringsterminen sa att den i princip koncentrerar sig
pa samordning av den ekonomiska politiken, men ocksa béattre beaktar de ekonomiska, sociala,
sysselsattnings- och miljoatgardernas och miljopolitikens konsekvenser for varandra samt framjar
ekologisk ateruppbyggnad. Som ett led i beredningen av planeringsterminen for den ekonomiska
politiken fors en intensiv dialog med olika aktérer, sdsom arbetsmarknadsparterna och
frivilligorganisationerna. Processen far emellertid inte 6verbelastas som helhet.

Det instrument for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsléshet i en krissituation (SURE)
som inrattades i samband med covid-19-krisen &r en exceptionell 16sning av engangsnatur for att
skota den akuta krisen. Om en diskussion om nya permanenta arrangemang kommer upp pa EU-niva,
ska man forbereda sig vél for den genom att utreda behovet, nyttan och riskerna med arrangemangen.
Bestaende forandringar bor inte goras i strukturerna for EU:s ekonomiska politik som ett svar pa
akuta kriser. Samarbetet for att battre kontrollera konjunkturpolitiken inom finanspolitiken kan ocksa
okas genom att medlemsstaterna sinsemellan separat avtalar om liknande atgarder.

Finland understoder genomfdrandet av en stark skuldnedskrivning (bail-in). Det maste vara mojligt
att l6sa overskuldsatta medlemsstaters och bankers problem utan nagra betydande negativa
konsekvenser for EU:s finans- och kapitalmarknader. Atgéarderna far inte heller éka risken for en ny
finanskris inom euroomradet eller forsvaga Europeiska centralbankens (ECB) formaga att trygga
stabiliteten i euroomradet. Den onda cirkel som uppstar i relationen mellan stater och banker utgor
ett avsevart hinder for kontrollerad reglering av skulder i medlemsstaterna. Arbetet for att bryta den
maste fortsatta, sarskilt genom kreditinstitutsreglering. | praktiken bor man kunna sakerstalla att
bankerna har tillrackligt med eget kapital i férhallande till den kreditrisk som de exponeras for nar de
finansierar stater. Inte heller far centralbankernas omfattande investeringar i statsobligationer hindra
genomfdrandet av kontrollerade regleringar av skulder, och darfér bor klausulerna om kollektivt
agerande i frdga om statsobligationer starkas ytterligare. Fordraget om Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) har nyligen reviderats och behdver inte ppnas inom den ndrmaste
framtiden. Dock maste ESM:s utveckling och plats i EMU:s arkitektur utvérderas regelbundet.

Finlands grundlaggande utgangspunkt i fraga om fullbordandet av bankunionen baserar sig pa ett
omfattande och effektivt verkstallande av skuldnedskrivning for att det ska vara mgjligt att minimera
skattebetalarnas kostnader vid bankkriser. Att forstarka bankunionen och dela riskerna pa ett
ekonomiskt hallbart satt & meningsfulla mal. Den gemensamma insattningsgarantin kan, om den
genomfors pa ratt satt, ge mervarde med tanke pa den finansiella stabiliteten. Riskdelning inom
bankunionen ska dock basera sig pa ett rattvist arrangemang av forsakringstyp, dar avgifterna for det
gemensamma  insattningsgarantisystemet aterspeglar den aktuella riskférdelningen. Om
behandlingen av kapitalkravet for statsskuldsexponeringar andrades sa att bankerna fick incitament
att diversifiera sina statslaneportfoljer vore det ett steg framat med tanke pa den finansiella
stabiliteten. FOr att man ska kunna ga vidare med det gemensamma insattningsgarantisystemet maste
man utarbeta en fardplan dar man kommer Gverens om atgarder for att minska riskerna, aterupprétta
trovérdigheten hos den redan déverenskomna resolutionsordningen och reformera bankregleringen for
att mojliggora statsskuldsreglering.

Kapitalmarknadsunionen behovs for att goéra EU:s finansiella marknad konkurrenskraftig.
Kapitalmarknadsunionen ska dessutom ha som mal att sédkerstilla en effektiv och likvid
finansmarknad dar marknadsriskerna har prissatts ratt och skuldnedskrivningen realiseras.
Fullbordandet av kapitalmarknadsunionen framjar ocksa malet att forsvaga beroendet mellan banker
och stater. Diskussionen om kapitalmarknadsunionen fortsatter pa EU-niva, sarskilt nar det géller
behovet av ytterligare harmonisering av insolvenslagstiftningen, beskattningen och bolagsratten.
Finland ar berett att undersoka hur atgarder pa EU-niva kan framja forverkligandet av en djupare
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kapitalmarknadsunion. | fraga om eventuell ytterligare harmonisering bér man dock fasta sarskild
uppmarksamhet vid iakttagandet av principerna for battre lagstiftning samt vid proportionaliteten i
varje forslag.

Det tillfalliga aterhamtningsinstrumentet och ett effektivt genomforande av det

Finland understryker att det aterhamtningsinstrument som inréttats till foljd av de ekonomiska
konsekvenserna av covid-19-krisen &r en exceptionell krisatgard av engangskaraktar, vars varaktighet
och anvandningsandamal &r klart avgransade. Den rattsliga grunden for aterhamtningsinstrumentet ar
behovet att reagera pa en osedvanlig krissituation. Aterhdmtningsinstrumentet genomfors inom
ramen for EU:s grundfordrag, lagstiftning och institutioner, utan att den institutionella balansen
rubbas. Finland har godkant aterhamtningsinstrumentet med dessa ramvillkor. EU:s flerariga
budgetram &r dven i fortsattningen den priméra metoden for att finansiera unionens verksamhet.

For Finland &ar det viktigt att den finansiering som riktas till medlemsstaterna fran
aterhamtningsinstrumentet anvands pa Overenskommet satt for strukturella reformer som
forbattrar tillvaxten och konkurrenskraften samt for klimatatgarder. Det ar vasentligt att
finansieringslosningarna stoder unionens overgripande politiska mal, sdsom den gréna och digitala
omstallningen. Aven social- och halsovardssystemens resiliens, uppratthdllandet av manniskornas
arbets- och funktionsformaga samt jamlika majligheter &r viktiga inte bara ur mansklig synvinkel
utan ocksa med tanke pa en hallbar aterhamtning av sysselsattningen och ekonomin. Pa nationell niva
maste man se till att den finansiering som aterhamtningsinstrumentet erbjuder utnyttjas fullt ut pa ett
satt som stoder vara stimulansatgarder och malen i regeringsprogrammet.

Rattvis beskattning och egna medel

Rattvis, effektiv och hallbar beskattning har en nyckelroll i stravan efter gron tillvaxt och digital
ekonomi. Beskattningen ska stodja hallbar utveckling och bekdampning av klimatférandringen pa ett
socialt rattvist satt bade internationellt och nationellt och s att skatteunderlaget tryggas samtidigt
som man sorjer for konkurrenskraften. Beskattningen ska framja hallbarare val vid produktion och
konsumtion.

Den globaliserade ekonomin och den tekniska utvecklingen hotar den traditionella beskattningens
viktigaste uppgift, namligen att finansiera samhallstjanster och samhallsférmaner. I det nuvarande
systemet ar foretagen verksamma internationellt medan regleringen i stor utstrackning &ar nationell.
En hallbar finansiering av allmannyttig verksamhet forutsatter att skatteunderlaget stéarks
internationellt. P& sa satt upplever medborgarna ocksa att beskattningen &r rattvis och akta
konkurrens framjas inom affarslivet. Finlands installning till skattepolitiska initiativ utgar fran dessa
utgangspunkter.

Finland anser att kravet pa enhallighet och det sarskilda lagstiftningsforfarandet ska bevaras i EU:s
skattepolitik i arenden som galler k&rnan i den nationella skattepolitiken och harmoniseringen av
unionens skattelagstiftning. En dvergang till beslut med kvalificerad majoritet inom ett visst omrade
eller i vissa fall kraver ett enhalligt beslut av Europeiska radet.

Att infora beslutsfattande med kvalificerad majoritet kan dvervagas i undantagsfall i fraga om
begransade helheter som géller bekdampning av gra ekonomi, skadlig skattekonkurrens, skatteflykt
och skattebedrageri, exempelvis i fraga om informationsutbyte mellan medlemsstaterna och

16



annat administrativt samarbete. Finland framjar transparens i gransoverskridande beskattning och
bokslutsérenden.

Beprovade metoder som visat sig fungera i arbetet mot skatteparadis bor starkas ytterligare bade
inom EU och globalt. Skatteincitament som snedvrider konkurrensen och annan skadlig
skattekonkurrens bor ocksa identifieras och atgardas effektivt i EU:s skattepolitik. | slutdandan leder
skadlig skattekonkurrens till att alla lander forlorar. Finland st6der och bidrar till att bekampa
skatteflykt, aggressiv skatteplanering och gra ekonomi samt till att 6ka transparensen i beskattningen
genom internationellt samarbete. Malet ar att skapa starkare och bredare skatteunderlag sa att
foretagens vinster och andra inkomster beskattas en gang.

EU bor enhetligt kunna ta sig an internationella skatteutmaningar. Diskussionen om behovet att
reformera foretagsbeskattningen fortsétter ocksa i EU. Digitaliseringen i synnerhet kommer att
foranleda ett behov att utvérdera reformer som galler skatteuppbérd och fordelning av skatteintakter.
Finland deltar aktivt i det europeiska och internationella samarbetet for att sékerstélla beskattningen
av foretag inom plattformsekonomin och den digitala ekonomin. Finland framjar sadana nationella
och internationella I6sningar som tryggar och starker Finlands skatteunderlag pa ett globalt hallbart
séatt samt bidrar till rattvis konkurrens mellan féretag genom att hindra méjligheterna till skatteflykt.
Ett langsiktigt mal ar att koncerner i princip bor kunna beskattas som en enda helhet.

Finland deltar aktivt i fraimjandet av EU:s gemensamma bolagsskattebas (CCTB). Finland anser
det vara viktigt att godkdnna den andring av redovisningsdirektivet som galler landsspecifik
skatterapportering for att oka transparensen i foretagsverksamheten och minska sadan skatteplanering
som snedvrider konkurrensen. Vilka effekter reformerna har for Finlands skatteintakter,
skattematchningen och forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt kommer att utredas pa ett oberoende
séatt som en del av forberedelserna.

Reformen av den flerariga budgetramen bor fortsatta. Finland forhaller sig 6ppet och konstruktivt till
utvecklingen av systemet for EU:s egna medel, dvs. inkomstsidan i budgetramen, med beaktande
aven av de aspekter som hanfor sig till finansieringen av aterhamtningsinstrumentet. EU:s eventuella
nya egna medel bor vara av 6vergripande och internationell karaktar.

Finland deltar aktivt i diskussionen om unionens nya egna medel och bedémer framtida forslag,
sadsom mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och den digitala skatten, med tanke pa
det nationella och europeiska helhetsintresset. Genom att utveckla EU:s egna medel kan man t.ex.
minska medlemsstaternas finansiella bidrag till aterbetalningen av aterhamtningsinstrumentet.
Andringar som gors i systemet for egna medel far inte oproportionerligt 6ka Finlands finansiella
bidrag. Besluten om EU:s egna medel ska kvarsta inom ramen for ett enhalligt beslutsfattande.

Nér reformer gors i anslutning till EU:s finansiering ska det utvarderas hur de kan kopplas till andra

pagaende reformer och centrala mal inom unionen, sasom kampen mot klimatforandringen och
effektiviseringen av den inre marknadens funktion.

EU som en stark global aktdr och sdkerhetsgemenskap

Den 6kade konkurrensen mellan stormakterna och den ideologiska polariseringen samt instabiliteten
i Europas naromraden understryker behovet av att starka EU som global aktor och sakerhetsgarant.
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Det ar allt viktigare att EU framjar sina gemensamma varderingar genom att minska spanningarna.
Globala utmaningar, sasom klimatférandringen, pandemier, migrationen, befolkningstillvéxten, den
Okade ojamlikheten och den tekniska forandringen, betonar vikten av ett 6vergripande framjande av
hallbar utveckling och internationellt samarbete samt behovet av battre samordning av atgarder for
den inre och yttre sakerheten. Partnerskap och verksamhet i olika internationella forum stéarker EU:s
kristalighet.

En union som framjar sina varderingar och intressen

Finland anser det nodvandigt att stirka EU:s globala roll och inflytande. Detta kréver ett mer
strategiskt grepp och en starkare enighet fran EU:s sida, samstammighet mellan EU:s interna och
externa politik och ett effektivare beslutsfattande. Finland anser att stdrkandet av EU:s strategiska
autonomi i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken innebér ett mer malmedvetet framjande
av unionens vérderingar och intressen, ett starkare ansvarstagande och partnerskap samt en forbéttring
av den yttre funktionsférmagan.

Finland stoder utvecklingen av EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. EU:s hdga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska ha ett starkt mandat att driva EU:s
utrikespolitiska mal. Malen kan ocksa framjas genom att den hoga representantens uppgifter fran fall
till fall delegeras till medlemsstaternas utrikesministrar. Genom att i hogre grad tillampa beslut med
kvalificerad majoritet och konstruktiv rostnedlaggning kan EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik bli snabbare och trovardigare. 1 konkurrenskonstellationen mellan stormakterna
maste EU effektivt kunna forma sina egna standpunkter utifran sina mal och vid behov skydda sina
intressen mot yttre tryck. Med tanke pa EU:s handlingskraft &r det ocksa viktigt att de gemensamma
riktlinjerna foljs.

Finland bidrar till att EU:s sanktionspolitik ar konsekvent, proportionerlig, riktad och vilar pa en
stark réttslig grund. Sanktionernas verkningsfullhet kan forbattras av en fungerande dialog med
partnerna och av att sanktionerna ar enhetliga. FOr att man ska kunna skydda sig mot negativa effekter
av tredjelanders sanktioner kravs atgarder pa EU-niva.

EU har en viktig roll i utformningen av strukturerna for den globala styrningen. Det FN-baserade
regelbaserade multilaterala systemet bor starkas och vid behov ocksa reformeras. Respekten for
internationell ratt och framjandet av de manskliga réttigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen
maste st i centrum for all EU:s yttre verksamhet. Ocksa framjandet av social rattvisa, jamlikhet,
jamstalldhet mellan konen samt kvinnors och flickors rattigheter ska beaktas genomgaende. EU:s
varderingar bor framjas malmedvetet pa global niva tillsammans med unionens partner.

Covid-19-krisen har framh&vt det globala ¢msesidiga beroendet och behovet av gemensamma
I6sningar. Den har ocksa 6kat ojamlikheten Gver hela varlden. For forsta gangen pa flera artionden
okar antalet manniskor som lever i absolut fattigdom. EU maste behdlla sin nyckelroll i
utvecklingspolitiken och det humanitéra bistandet samt det globala ledarskapet i verkstillandet av
Agenda 2030 for hallbar utveckling och klimatavtalet fran Paris. EU:s utvecklingspolitik maste
battre &n tidigare beaktas som en del av EU:s yttre atgarder och samordningen av medlemsstaternas
utvecklingspolitik effektiviseras. De mdojligheter som EU:s nya, mer enhetliga och flexibla system
for finansiering av yttre atgarder erbjuder bor utnyttjas fullt ut. Forbindelsepolitiken kan erbjuda
alternativ som ar férenliga med EU:s varderingar och intressen och fordjupa EU:s partnerskap globalt.
Den goda praxis som erhallits av Team Europe-metoden for globalt stod fran EU i anslutning till
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covid-19-pandemin ska ocksa i fortsattningen tillampas for att 6ka unionens synlighet samt forbéattra
utvecklingssamarbetets resultat och genomslagskraft.

Finland stdder utvecklingen av ett dvergripande EU-partnerskap med de afrikanska landerna och
Afrikanska unionen. Relationen mellan EU och de afrikanska landerna ska i hogre grad bygga pa
politisk dialog, 6msesidighet och handel och stodja en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
forandring.

De spanda forhallandena mellan Férenta staterna och Kina har tvingat EU att se 6ver sin positionering
i den nya politiska, ekonomiska och ideologiska konkurrensen. Det ar viktigt att frimja partnerskapet
mellan EU och Forenta staterna, séarskilt med tanke pa det regelbaserade systemet, de ekonomiska
relationerna och sakerheten i Europa. Kinas malmedvetna stravanden att starka sin globala stéallning
kraver att EU driver en konsekvent politik och starkare forsvarar Europas vérderingar och intressen.

For Finland ar det viktigt att enighet rader om EU:s Rysslandspolitik. Verksamheten styrs av de
principer som radet (utrikes fragor) faststallt. Minskavtalen, som syftar till att 16sa konflikten i Gstra
Ukraina, ska genomforas fullt ut innan relationerna mellan EU och Ryssland utvérderas pa nytt.
Sanktionerna ska fortséatta till dess att de orsaker som ledde till att de infordes upphdr. Samtidigt bor
EU fora en dialog och samarbeta med Ryssland t.ex. i klimat- och miljofragor.

Uttradesavtalet som tradde i kraft i februari 2020 och handels- och samarbetsavtalet som sl6ts i
december 2020 utgor saval en allman ram som en gemensam och detaljerad avtalsram for det framtida
samarbetet med Forenade kungariket. Finland glader sig dver att avtalen naddes, dven om den nya
relationen mellan parterna blir timligen avlédgsen jamfort med EU-medlemskapet. Alla nya avtal som
i framtiden ingas mellan EU och Forenade kungariket kommer att ingd i denna ram som skapats
genom handels- och samarbetsavtalet och i dess gemensamma férvaltningsmodell, om inte parterna
separat kommer Gverens om nagot annat. Sarskilt bor det tas fasta pa ett korrekt genomférande och
en korrekt tillampning av de avtal som redan férhandlats fram och avsattandet av tillrdckliga resurser
for detta. | fragor som hor till medlemsstaternas behdrighet stravar Finland efter att bygga upp goda
och valfungerande bilaterala relationer med Férenade kungariket.

EU:s utvidgningspolitik och grannskapspolitik bidrar till fred, valfard och stabilitet i Europa. EU
bor fortsatta att genomfora en trovardig utvidgningspolitik som baserar sig pa klara kriterier.

Vastra Balkan é&r ett strategiskt viktigt omrade for Europa, och det &r viktigt att EU haller fast vid
det europeiska perspektivet for landerna pa vastra Balkan. Landerna pa véstra Balkan ska halla fast
vid de skyldigheter som medlemskapsperspektivet medfor. Stravan efter EU-medlemskap forutsétter
att partnerlanderna férbinder sig till EU:s gemensamma vérderingar. Det &r vasentligt att
utvidgningsprocessen ar villkorlig, och framstegen ska grunda sig pa landernas framsteg i
genomforandet av de reformer som medlemskapskriterierna forutsatter. Omfattande och konsekventa
reformer som géller rattsstatsutvecklingen ar sarskilt viktiga.

Turkiet har fortsatt att fjarma sig fran EU och landets utveckling i demokrati-, rattsstats- och
manniskoréattsfragor ar oroande. Dock bor dialogen och samarbetet med Turkiet fortsétta, och EU bor
inte avbryta Turkiets EU-medlemskapsprocess, eftersom denna fortfarande &r den referensram som
maojliggor en uppfoljning av Turkiets utveckling och &ven en kritisk dialog. EU:s politik gentemot
Turkiet bor vara langsiktig och samstammig pa alla delomraden.

Finland ska dven framdver ha en nyckelroll i starkandet av EU:s arktiska politik. De arktiska
fragornas och det arktiska samarbetets betydelse i EU ska forstas ur hela unionens synvinkel, och EU
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ska framja en hallbar utveckling och stabilitet i den arktiska regionen. Viktiga faktorer i EU:s arktiska
politik &r stavjandet av klimatférandringen och tryggandet av ursprungsfolkens réttigheter samt
valfarden i de nordliga samhallena. Finland anser det viktigt att uppdatera EU:s arktiska politik sa att
den motsvarar de nuvarande behoven. EU-finansieringen har stor betydelse for starkandet av EU:s
arktiska roll och framjandet av det arktiska samarbetet. Arktiska radets betydelse som det viktigaste
samarbetsforumet kommer att 6ka. Samarbetet med de nordiska partnerna varnas ocksa.

Finland stoder EU:s verksamhet inom politiken for den nordliga dimensionen och inom de
partnerskap som &ar understéllda den. Samarbetet erbjuder praktiska verktyg for att framja Finlands
och EU:s mal i de arktiska omradena, i Ostersjoregionen och i gransomradena mellan EU och
Ryssland bl.a. inom klimat- och miljésamarbete, karnsakerhet, halsofragor samt transport och
logistik.

Overgripande tillvagagangssatt i frdga om migrationen och utvecklingen av
Schengenomradet

Migration &r ett bestaende fenomen som paverkas inte bara av medlemsstaternas behov och férmaga
att dra nytta av laglig invandring, men ocksa av varje medlemsstats ansvar for att hantera migrationen
och respektera de manskliga réattigheterna. Migrationen kraver Overgripande, gemensamma
europeiska losningar som alla medlemsstater deltar i och forbinder sig till och som kan tillgodose
bade EU:s interna behov och de bakomliggande orsakerna till migrationen. I all verksamhet inom EU
och medlemsstaterna maste man iaktta de skyldigheter som féljer av internationell ratt samt de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna.

Att utveckla lagliga migrationsvagar och deras tillganglighet ar en viktig del av en 6vergripande
och hallbar EU-migrationspolitik. Laglig invandring har en viktig roll nar det galler att minska
arbetskrafts- och kompetensbristen i unionen och starka konkurrenskraften. EU bor utveckla atgarder
som gor det mojligt for unionen att bli mer framgangsrik i den internationella konkurrensen om
experter. Den lagliga invandringen maste i EU kopplas narmare till framjandet av kompetens,
konkurrenskraft och néringspolitik. Som ett led i utvecklingen av lagliga migrationsvégar ar det
viktigt att 6ka vidarebosattningen i hela EU for att hjalpa de mest utsatta flyktingarna.

Det ar viktigt att skapa jamlika och hallbara partnerskap med avrese- och transitlanderna for
migration och via dem framja EU:s mal t.ex. nar det galler att paverka de bakomliggande orsakerna
till migration och skapa en god migrationshantering. EU ska i dessa partnerskap stréava efter att
paverka ocksa partnerlandernas migrationspolitik, sa att aven den respekterar det internationella
rattsvasendet och de ménskliga rattigheterna.

Kontrollen av EU:s yttre granser ska vara effektiv och trovardig samt respektera de grundldggande
och manskliga rattigheterna i alla situationer. Genom kontrollen av de yttre grénserna ska
granssakerheten uppratthallas och i samband med den ska ratten att ansoka om internationellt skydd
iakttas.

Det ar viktigt att fasta mer vikt vid forlusten av manniskoliv i Medelhavet vid beddmningen av EU:s
migrationssystem och att utveckla metoder for att undvika dessa forluster.

Finland vill bidra till att finna en 16sning i fraga om reformen av det gemensamma asylsystemet,
eftersom behovet av ett mer fungerande system &r uppenbart. Systemet bor &ven i fortsattningen
bygga pa rétten att soka asyl i EU. Malet &r en kontrollerad och valfungerande asylpolitik samt ett
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forbattrat tillgodoseende av de grundldggande och manskliga rattigheterna i hela EU.
Migrationskrisen 2015-2016 visade pa avsevarda brister i det gemensamma asylsystemet. Det &r
viktigt att finna fortroende mellan medlemsstaterna och en tro pd EU:s férmaga att svara pa
migrationen pa ett kontrollerat och verkningsfullt satt och med respekt for de grundldggande och
manskliga rattigheterna i alla situationer Ett krissakert system baserar sig pa en hogkvalitativ
lagesbild, ett gemensamt strategiarbete och prognostisering av den framtida utvecklingen.

EU maste skapa tydliga och fungerande atgarder vid landsattning efter raddningsinsatser och vid
situationer med migrationstryck och kriser. Det ligger i Finlands intresse som en stat vid den yttre
gransen att medlemsstaterna snabbt och effektivt far det stod de behdver och att det sékerstalls att det
gemensamma asylsystemet fungerar och att migrationen &r hanterlig dven i ovannamnda
exceptionella situationer. Det ar ocksa viktigt att EU skapar en solidaritetsmekanism som ar bindande
for alla medlemsstater. Det behovs flexibilitet nar det géller formerna av det stéd som ges, men for
att systemet ska fungera ar det vasentligt att medlemsstaterna deltar fullt ut i interna omplaceringar.

EU behdver mer vélfungerande forfaranden for asyl och atervandande an for narvarande for att
med iakttagande av skyldigheter enligt internationell ratt sékerstélla att skydd snabbt erbjuds dem
som behdver det och for att utan drojsmal hanvisa dem som inte &r i behov av skydd till
atervandandeforfarandet. Det ar viktigt att forfarandena till alla delar garanterar att sokandenas
rattsskydd tillgodoses, att arendena behandlas individuellt och att forbudet mot atersandande iakttas.
Dessutom ar det nédvandigt att beakta behoven hos personer i utsatt stallning, sasom minderariga och
offer fér manniskohandel, samt barnets basta och rattigheter, som ska tillgodoses fullt ut. Olaglig
inresa och vistelse i landet utan laglig uppehallsratt bor forebyggas och atersandanden verkstallas
effektivare an for narvarande med iakttagande av forbudet mot atersandande.

Ett effektivt system for atervandande och ett fungerande atertagandesamarbete med
tredjelander ar ocksa en viktig del av migrationshelheten.

| enlighet med Finlands mal ska i EU:s flerariga budgetram mer medel dn under den gangna
perioden riktas till interna och externa atgarder for migrationshantering. Det ar viktigt att
tillaggsfinansiering effektivt utnyttjas till sddana fragor som ar viktiga for Finland, sdsom
vidarebosattning och utveckling av integrationen i hela EU.

Finland &r aktivt i det EU-samarbete som galler integration, bl.a. genom att utveckla och utnyttja
god praxis.

Fordelarna med den fria rorligheten inom Schengenomradet &r ett centralt mervarde som EU-
medlemskapet ger medborgarna och foretagen. | syfte att sakerstalla fri rorlighet och ett fungerande
Schengensystem och bekampa missbruk av dessa ska medlemsstaterna ha tillgang till effektiva och
proportionerliga medel for att uppratthalla allman ordning och inre sékerhet.

Finland deltar aktivt i den dvergripande utvecklingen av Schengensystemet och stéder ett starkande
av Schengenomradet.

Medborgarnas 6vergripande sédkerhet

Under de senaste aren har Europas sékerhetspolitiska omgivning préaglats av kriser i naromradena,
hybridpaverkan och cyberhot. Den féranderliga sakerhetspolitiska omgivningen kréaver ett
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forutseende och oOvergripande tillvagagangssatt for att oka sékerheten i EU och for dess
medlemsstater och medborgare.

Finland vill starka och utveckla EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. EU maste kunna bara ansvar
for sin egen sakerhet och for sakerheten i naromradena.

Den strategiska diskussion som inletts inom EU om riktningen for dess sékerhets- och
forsvarssamarbete erbjuder mojligheter att forbattra unionens kapacitet och beredskap. Samtidigt ar
det nodvandigt att starka samarbetet inom EU:s olika politikomraden for att forutse, forebygga och
hantera allvarliga stérnings- och krissituationer. Solidaritetsklausulen (artikel 222 i FEUF) och
klausulen om 6msesidigt bistand (artikel 42.7 i EUF) starker unionen som sakerhetsgemenskap och
Okar solidariteten mellan medlemsstaterna. En forutsattning for att solidaritetsklausulen ska kunna
tillampas ar att en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller en storolycka som orsakats av
manniskan eller naturen. Klausulen om émsesidigt bistand ar avsedd att tillampas nar en medlemsstat
utsatts for ett vapnat angrepp pa sitt territorium. Klausulernas flexibla karaktar bor bevaras, vilket gor
det mojligt att ta dem i bruk t.ex. for att svara pa allvarlig hybridpaverkan.

Solidariteten har en stark sékerhetspolitisk betydelse fér Finland och Finland bér ansvar for
sdkerheten i Europa tillsammans med de andra EU-medlemsstaterna. Solidariteten innebér att Finland
far bistand pa begaran och att Finland vid behov lamnar bistand till en annan medlemsstat eller till
Europeiska unionen. Bistand begérs och lamnas baserat pa ett nationellt beslut. Solidariteten bor
ocksa ses i vidare perspektiv, t.ex. som deltagande i starkandet av sdkerheten i unionens alla
naromraden, sasom krishantering i Afrika.

Finland deltar aktivt i EU:s militédra och civila krishantering och i den évergripande utvecklingen
av krishanteringen. Vid effektivisering av krishanteringen handlar det savéal om att framja fred och
stabilitet som om att starka EU:s trovardighet.

Ett valfungerande samarbete mellan EU och Nato ligger i Finlands intresse. Samarbetet mellan EU
och Nato ska vara nyttigt for bagge parter och kompletterande till karaktaren. Utvecklandet av EU:s
sakerhets- och forsvarssamarbete gagnar ocksa Nato i och med att den europeiska sékerheten och de
europeiska formagorna starks. Sarskilt nyttigt ar samarbetet i hybrid- och cyberfragor, i fragor som
anknyter till digitalisering och disruptiva teknologier, sasom artificiell intelligens, samt i framjandet
av militéar rorlighet. Finland framjar samarbetet mellan EU och Nato som starker sakerheten i Europa
samt det transatlantiska samarbetet ocksa i globala fragor, sasom starkandet av halsosakerheten.

EU:s gemensamma finansiering inom sakerhet och forsvar maste framja den europeiska
forsvarsindustrins utveckling och formageutvecklingen hos medlemsstaterna, militar rorlighet och
starkt fred och sékerhet i partnerlanderna.

Nar EU:s forsvarssamarbete utvecklas ar det vasentligt att medlemsstaterna uppfyller sina ataganden
for det permanenta strukturella samarbetet och att darmed sammanhangande samarbetsprojekt
ger konkret mervarde.

Finlands mal ar att framja en etablering av motverkandet av hybridhot som en del av EU:s
beredskap infor interna och externa sakerhetshot utifran modellen fér dvergripande sakerhet. EU ska
uppratthalla en gemensam lagesbild, forbattra kristaligheten, bereda sig pa nya hot och utveckla de
tillgangliga verktygen. EU-samarbetet om hybridhot ska fokusera pa fragor som stéder och
kompletterar medlemslandernas nationella beredskap, sasom samarbete kring underrattelseanalys,
skydd av kritisk infrastruktur, utveckling av cybersakerhetsstandarder och cybersékerhetsfardigheter,
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demokratisk resiliens med tanke pa informations- och valpaverkan samt pa starkande av EU-
institutionernas  sékerhetsarrangemang och sdkerhetskultur. Med hjdlp av Europeiska
kompetenscentret for motverkande av hybridhot, som finns i Helsingfors, kan medlemsstaternas
samarbete och beredskap utvecklas.

Covid-19-krisen har understrukit betydelsen av att utveckla
forsorjningsberedskapsarrangemangen pa EU-niva. EU-finansieringen ska utnyttjas maximalt for
att starka medlemsstaternas bistandskapacitet och krisberedskap, inklusive rescEU-beredskapslagret.
Finland arbetar aktivt for att utveckla EU:s forsorjningsberedskapssamarbete och
samarbetsstrukturer.

Cybersédkerheten &r en vasentlig del av tryggandet av en storningsfri funktion och samhéllsstabilitet
pa EU:s inre marknad samt av medborgarnas privatliv. Finland deltar aktivt i utvecklingen av EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik i fraga om cybersékerhet och samarbetar for att starka
EU:s cyberkapacitet. Malet ar en fri, 6ppen och trygg cybermiljo dar demokratiprincipen, de
ménskliga rattigheterna och internationell ratt respekteras. For att férebygga it-brottslighet bor
samarbetet mellan réttsliga och brottsbekdmpande myndigheter i EU:s medlemsstater
vidareutvecklas. 1 och med den ¢kade digitaliseringen av samhallets funktioner maste EU anta ett
gemensamt forhallningssatt till sakerheten i kommunikationsnaten och medlemslanderna ska
genomfdra gemensamt Gverenskomna atgérder.

Arbetet for att starka medborgarnas och samhallets sakerhet bor fortsatta med full respekt for de
grundlaggande och méanskliga rattigheterna. Utvecklingen av den sakerhetspolitiska miljon maste
kontinuerligt féljas och myndigheternas forutsdttningar att bemota foranderliga sékerhetshot
utvecklas. Sarskild uppmaéarksamhet ska fastas vid forebyggande av brott, brottsoffrens stéallning
och det praktiska tillgodoseendet av offrens rattigheter. Det maste sakerstallas att
brottsbekdampande och rattsliga myndigheter kan vidta lampliga atgarder for att forebygga brott mot
medborgarna och for att stélla brottslingar till straffrattsligt ansvar, &ven i en natverksmiljé och i takt
med att tekniken utvecklas. Malet ar att effektivt ingripa i olagligt innehall pa natet sa att
natverksmiljon inte utnyttjas i olagligt syfte.

For att ingripa i hatretorik, desinformation och konspirationsteorier pa webben bér samarbetet med
foretag inom sociala medier fortsatta.

EU-samarbetet ar nodvandigt i terrorismbekdmpningen och det stdder medlemsstaterna i
forebyggandet av valdsam radikalisering. For bekdampande av terrorism och gransoverskridande
brottslighet, sasom méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn, kravs ett effektivt utnyttjande
av EU-instrument. Ocksa EU-byraerna har en viktig roll nar det géller att stodja medlemsstaterna,
och i utvecklingen av dem bor nya behov beaktas. Det vésentliga for att stérka den inre sakerheten ar
att utveckla samarbetet samt effektivisera informationsutbytet och sékerstdlla
interoperabiliteten mellan EU:s informationssystem. Atgarderna mot manniskohandel behéver
stérkas i EU, och Finland efterlyser en strategi for bek&mpning av ménniskohandel.

Utvecklingen av det straffrattsliga samarbetet bor fortsdtta genom att starka fortroendet mellan
medlemsstaterna och framja digitaliseringen.
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Utvecklingen av EU:s verksamhet och av Finlands inflytande i EU

EU:s verksamhet bor forbattras och effektiviseras med utnyttjande av de mojligheter som EU:s
grundférdrag erbjuder. Covid-19-pandemin har bidragit till att avsl6ja sarbarheter i EU och dess
medlemsstater. Samtidigt ar den ett exempel pa en kris som EU star infor och som ocksa gor det
mojligt for EU och medlemsstaterna att bli starkare och utveckla sin verksamhet.

En mer inkluderande och 6ppen union

Unionens verksamhet bygger pa representativ demokrati och deltagardemokrati. Dessa
tillgodoses i unionen pa manga olika satt. Finland anser det vara viktigt att EU satsar pa att involvera
medborgarna och oka Oppenheten i unionens verksamhet. P& detta satt kan EU battre bemota
medborgarnas oro och stérka sin legitimitet.

EU-politiken bedrivs for att forbattra de nuvarande och kommande generationernas vélfard. Darfor
maste man i EU:s verksamhet beakta de ungas perspektiv och malmedvetet framja de ungas
deltagande och delaktighet. De ungas delaktighet bor ske pa ett 6ppet och lattillgangligt satt och
med hjalp av de kanaler som de sjalva anvénder.

Oppenheten i EU:s beslutsfattande och lagstiftningsarbete samt en 6ppen, aktiv och tydlig
kommunikation starker demokratin och medborgarnas, foretagens och intressentgruppernas
deltagande, okar fortroendet och ansvarsskyldigheten samt framjar god forvaltning. De stoder ocksa
kampen mot desinformation och falska nyheter och gdr EU:s verksamhet och resultat mer
lattbegripliga.

Det ar viktigt att EU-lagstiftningen ar andamalsenlig, hogklassig och tydlig. lakttagandet av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ar viktigt med tanke pa EU-lagstiftningens legitimitet
och funktion. Om malen kan nas lika bra eller battre pa nationell niva, behovs ingen EU-lagstiftning.
EU-lagstiftningen ska grunda sig pa tillforlitlig och tillracklig information samt pa grundliga
konsekvensbedémningar. Medborgarnas, forskarnas, organisationernas, arbetstagarnas och
foretagens liksom andra intressentgruppers synpunkter ar vésentliga i de olika faserna av EU-
lagstiftningens livscykel, fran beredning till efterhandsutvéardering. Det ar nodvandigt att utveckla
olika former av samrad som é&r lattillgangliga pa bred front. Samraden ska vara balanserade och
tillrackligt tickande med beaktande av jamlikheten och t.ex. av olika minoriteters representation.

Samtidigt som ny lagstiftning utarbetas ska gammal reglering Kkritiskt ses 6ver och, i férekommande
fall, forenklas. Det ar allt viktigare att undvika en ontdig administrativ borda for att framja
ekonomisk aterhamtning och ny tillvaxt. Det ska sarskilt tas fasta pd tryggandet av sma och
medelstora foretags verksamhetsforutsattningar. EU-lagstiftningen bor granskas pa ett 6vergripande
satt med beaktande av kopplingarna mellan EU:s olika politikomraden. Val beredda och tydliga EU-
rattsakter stoder ocksa ett effektivt nationellt genomforande, vilket framjar tillgodoseendet av
medborgarnas och foretagens rattigheter.

Medborgarna bor erbjudas mojlighet att delta i debatten om EU:s utveckling, och ett medel for detta
deltagande &r konferensen om EU:s framtid. Foretradare bl.a. for arbetsmarknadsparterna och det
civila samhdllet har en viktig roll i arbetet med att framja medborgardebatter. Konferensens fokus bor
ligga pa genomfdrandet av EU:s strategiska program 2019-2024 och pa de politikomraden som ar
viktiga for medborgarna, sdsom réttsstatsprincipen, klimatforandringen och miljéutmaningarna,
hallbar tillvéxt, den sociala dimensionen, den évergripande sékerheten, migrationen och EU:s roll i
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varlden. Behandlingen av institutionella fragor skulle inte fora diskussionen narmare medborgarna.
Konferensen bor inledas sa snart som majligt med beaktande av covid-19-pandemin.

Effektiva institutioner och beslutsfattande

EU har utvecklats till en allt tatare gemenskap inom flera sektorer. Man bér varna om EU:s inre och
yttre enighet och dess gemensamma institutionella ram. Detta ar viktigt ocksa med tanke pa EU:s
kristalighet. Grundlaggande principer for utvecklingen av EU ar jamlikheten mellan
medlemsstaterna, den interinstitutionella jamvikten och gemenskapsmetodens centrala roll.
Med gemenskapsmetoden sékerstélls att unionen fungerar stabilt och jamlikt och att demokratin
forverkligas i EU:s beslutsfattande.

Finland anser det vara bra att Europeiska radets roll under de senaste aren starkts nar det géller
faststallandet av EU:s allmanna politiska riktlinjer och prioriteringar. Samtidigt bér man komma ihag
att Europeiska radet inte &r en lagstiftare. Det ar viktigt att gemenskapsmetoden respekteras i enskilda
politiska fragor.

Ett centralt element i gemenskapsmetoden &r en oberoende och handlingskraftig kommission som
tar de initiativ som behovs for att uppna de uppstallda malen och som effektivt dvervakar att EU-
ratten foljs. Det urvalsforfarande for att valja kommissionens ordférande som foljer av EU:s
grundfordrag garanterar att ordféranden atnjuter ett brett fortroende bade bland medlemsstaterna och
i Europaparlamentet. Att Europeiska radet bevarar sitt faktiska handlingsutrymme nar det galler att
foresla kommissionens ordférandekandidat &ar ocksa viktigt med tanke pa Finlands
inflytande. Finland anser det vara nddvéndigt att kommissionen &ven i fortsattningen har en ledamot
fran varje medlemsstat.

Beslutsfattandet i radet ska vara effektivt, och darfor bor mojligheterna att fatta beslut med
kvalificerad majoritet utnyttjas. Finland ar redo att fran fall till fall skarskdda om man i hogre grad
kunde ga in for beslutsfattande med kvalificerad majoritet i radet. Det skulle aven i Gvrigt vara viktigt
att forsoka se till att enskilda medlemsstater inte pa ett orimligt satt hindrar EU fran att arbeta for
gemensamma mal.

Det rattsliga och faktiska inflytandet fran Europaparlamentet, som valjs genom direkta val, har okat.
| sista hand uppstar parlamentets legitimitet i medborgarnas 6gon genom dess verksamhet. Finland
anser att det nuvarande séttet att genomféra Europaparlamentsvalet fungerar bra. Det ar t.ex. inte
dndamalsenligt att ta i bruk 6vernationella listor. Arendet 4r dven forknippat med svara réttsliga och
politiska fragor. Parlamentets legitimitet skulle 6ka ytterligare om det samlades till plenum pa endast
en ort, sasom parlamentet sjalv utstakat.

lakttagandet av gemensamma regler och ett effektivt genomfdrande av 6verenskomna drenden hanger
samman med diskussionen om EU:s legitimitet samt solidariteten och fdrtroendet mellan
medlemsstaterna. EU-domstolen har en viktig roll ndr det géller att sdkerstélla att EU-rétten iakttas.
Det ar viktigt att dess avgoranden genomfors effektivt i medlemsstaterna.

Balansen mellan EU:s institutioner far inte rubbas. Varje EU-institution har egna tydliga positioner
och uppgifter i enlighet med Europeiska unionens férdrag.

Ibland har det lagts fram tankar pa ett fordjupat samarbete mellan en mindre grupp
medlemsstater. Europeiska unionens fordrag mojliggor ett sadant snabbare framskridande pa vissa
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omraden. Det priméra mélet bor anda vara att avancera i samma takt. Aven pa de omraden dar man
framskrider i olika takt maste samarbetet forbli Gppet for alla.

Andringar i EU:s fordrag ar inte aktuella. For narvarande ar endast ett fatal medlemsstater beredda
att 6ppna upp fordragen. Finland anser att fokus i EU:s verksamhet ska ligga pa det praktiska arbetet
for att framja EU:s viktigaste mal. De gallande fordragen erbjuder en fungerande ram for detta. Vid
konferensen om Europas framtid kan man utbyta tankar om EU:s utmaningar och utvecklingsbehov
pa lang sikt.

Fungerande EU-beredning

Finland visar genom sitt konstruktiva grepp som strévar efter europeiska l6sningar sitt engagemang
for att genomféra EU:s gemensamma prioriteringar och for att utveckla unionen. Detta dr ocksa det
satt pa vilket Finland effektivast kan framja sina egna mal.

Finland anser att paverkan i ratt tid ar viktigt, i synnerhet féregripande inflytande i kommissionen,
for att na sina mal. Pa olika nivaer gors paverkansarbete ocksa i radet, sarskilt i forhallande till
radets ordfdrandeskap, samt samarbete med likasinnade lander.
Finland framjar en konstruktiv diskussion ocksa om fragor som delar medlemsstaterna. Losningar
ska sokas i en i det radande laget andamalsenlig sammanséattning av medlemsstater. Pa detta satt kan
man bast framja saval finnandet av en gemensam lésning som beaktandet av de egna nationella
intressena. Vid sidan av paverkan pa kommissionen och arbetet i radet ar paverkan i
Europaparlamentet en viktig del av Finlands EU-politik. Det behdvs i synnerhet nér Finland har ett
nationellt sarintresse i nagot drende.

Det ar vasentligt att Finland kontinuerligt och aktivt paverkar pa EU-niva och att den erfarenhet och
de kontakter som Finland skaffat under EU-ordférandeskapet utnyttjas. Om antalet resor och
paverkansmoten ansikte mot ansikte ar mindre, ar det viktigt att sakerstilla andra former av
kontakter med motparterna i institutionerna och andra medlemsstater.

Den finldndska EU-politikens styrka ar ett valfungerande samordningssystem med hjélp av vilket
man sékerstaller konsekventa standpunkter i alla EU-fragor och som ocksa fungerar under hart
tidtabellstryck och i exceptionella situationer. Sektionssystemets funktion och aktualitet sakerstalls
genom att man vid behov utvarderar och utvecklar EU-sektionernas verksamhet.

Det ar viktigt att sakerstélla ett gott samarbete med riksdagen och att riksdagen far tillracklig
information i ratt tid i enlighet med grundlagen. I anslutning till detta ar det nodvéndigt att sarskilt
granska fragor i vilka det gors skrivelser till riksdagen.

Alands landskapsregerings méjligheter att paverka EU-drenden ska tryggas. Det &r viktigt att
landskapet kan fora fram sin standpunkt i ett tidigt skede av den nationella beredningen.

| den nationella beredningen ska forandringar i verksamheten pa EU-nivd beaktas.
Kommissionens omfattande initiativhelheter kraver forvaltningsévergripande beredning, noggrann
samordning och konsekvensbeddmning, vilket forutsatter att arbetssatten utvecklas och att statsradet
har tillrackliga resurser. Projekt som overskrider politiksektorerna samt EU-atgarder som snabbt
behover vidtas i kristider framhéver ocksa behovet av att i statsradet starka det EU-rattsliga kunnandet
samt radgivningen och utbildningen i anslutning till det. Ett snabbt och tydligt EU-rattsligt stod i olika
faser och pa olika nivaer av EU-beredningen forutsatter ett niara samarbete och en effektiv
resursanvandning. Deltagandet i mal som ar anhéangiga vid EU-domstolen &r ocksa en viktig del av
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Finlands inflytande ndr det galler att stodja de EU-politiska riktlinjerna och utveckla EU:s
verksamhet. Att paverka mal som ar anhangiga vid EU-domstolen ska utnyttjas effektivare i EU-
arenden.

Den foranderliga omvarlden med olika kriser ska dessutom beaktas sa att personalresurserna
flexiblare an for narvarande kan riktas till aktuella sektorer som ar centrala med tanke pa Finlands
prioriteringar.

Det ska sarskilt tas fasta pa att konsekventa atgarder vidtas for att sakerstélla Finland en tillracklig
tilldelning av EU:s olika finansieringsprogram.

Finlandare till institutionerna

Det ar en aktuell fraga att framja rekryteringen av finlandare till EU:s institutioner och
ambetsverk. Med tanke pa en politik som tar hansyn till unionens intressen som helhet och pa
unionens legitimitet ar det viktigt att institutionerna har en sa balanserad anstéllning som méjligt av
tjansteman fran alla medlemsstater. Den relativa andelen finlandare haller dock pa att minska snabbt
till foljd av pensioneringar. FOr att losa detta strukturella problem, som berér de olika
medlemsstaterna vid olika tidpunkter, skulle det sérskilt behdvas nationella rekryteringstavlingar. Det
ar viktigt att 6ka k&nnedomen om Karridralternativen inom EU och framja dem bdttre i Finland och
darfor maste samarbetet sdval inom statsradet som med utomstaende aktorer utdkas och statsradets
resurser starkas. Det ar viktigt att kunna stodja sokandena genom att tillhandahalla utbildning sarskilt
i slutskedet av rekryteringstavlingar. Dessutom behdvs mer planméssighet &n for narvarande nar det
galler att fora fram finlandare for sadana poster inom EU som é&r viktiga ur var synvinkel och hur de
finlandska tjansteménnens utveckling inom EU-Kkarridren kan stodjas.

Att sanda nationella experter till uppgifter inom EU-organ i enlighet med prioriteringarna i Finlands

EU-politik ar en viktig del av Finlands EU-verksamhet. Starkandet av kompetensen hos dem som
bereder EU-arenden stdds av personalrotation saval i EU-organen som i statsradet.
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