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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyji luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautus-
ten osalta yleisen edun mukaisten unionin toimenpiteiden yhteydessa

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
12.4.2021 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuon-
tia ja tiettyjd luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten
unionin toimenpiteiden yhteydessa sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 12.5.2021

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Neuvotteleva virkamies Risto Sakki
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2021/0375
12.5.2021

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN 2006/112/EY MUUTTAMI-
SESTA TUONTIA JA TIETTYJA LUOVUTUKSIA JA SUORITUKSIA KOSKEVIEN VA-
PAUTUSTEN OSALTA YLEISEN EDUN MUKAISTEN UNIONIN TOIMENPITEIDEN
YHTEYDESSA

1 Tausta

Euroopan komissio on 12.4.2021 antanut ehdotuksen neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY, jaljempiané arvonlisdverodirektiivi, muuttamisesta tuontia ja tiettyjd luovutuksia
ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen edun mukaisten unionin toimenpiteiden yh-
teydessd, COM(2021) 181 lopullinen.

Koska ehdotuksen késittelyn arvioitiin etenevin Euroopan unionissa niin nopeasti, ettd perus-
tuslain 96 §:n mukaisen kirjelmén (U-kirjelmd) toimittaminen eduskunnalle ei ole mahdollista
ennen asian ratkaisevaa kasittelyd EU:n tasolla tai eduskunnalle ei jéisi riittdvésti aikaa kannan-
muodostukseen, eduskunnalle on toimitettu aiemmin perustuslain 97 §:n mukainen selvitys (E
49/2021).

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella poistettaisiin arvonlisdverokustannus tavaroista ja palveluista, jotka komissio tai
Euroopan unionin oikeuden nojalla perustettu virasto tai elin hankkii yleisen edun vuoksi, eri-
tyisesti kriisitilanteissa jdsenvaltioille edelleen jaettavaksi. Komission mukaan covid-19-pande-
mia on osoittanut, ettd EU:n tason vélittomaét ja yhtendiset toimenpiteet ovat tarkeitd. Kokemuk-
sen mukaan tiettyjen liiketoimien arvonlisdverot muodostuvat kustannuksiksi, jotka vihentavét
tavaroiden ja palvelujen mdiréa, joita komissio voi hankkia varastointia tai jakelua varten, li-
sddvit hallinnollista monimutkaisuutta ja viivyttivit solidaarisuuteen perustuvia kiireellisii toi-
menpiteitd.

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa covid-19-pandemian torjuntatoimenpiteitd, mutta myos li-
sétd unionin valmiutta ja toimenpiteiden tehokkuutta poikkeuksellisten tilanteiden, kuten ny-
kyisten tai tulevien kriisien ja katastrofien varalta. Tavoitteena on tukea ja helpottaa unionitason
toimenpiteitd, jotka tehd4én yleisen edun vuoksi, erityisesti silloin kun unionissa toimeksiannon
perusteella hankitaan tavaroita ja palveluja edelleen jaettavaksi maksutta jasenvaltioille niiden
hététarpeisiin. Ehdotuksella tavoitellaan my0s arvonliséverosta aiheutuvan hallinnollisen taa-
kan eliminointia niin unionin toimielimilta kuin yrityksilt4, jotka tarjoavat tavaroita ja palveluja
unionin toimielimille.

Tavoitteena on luoda laajapohjainen ja kestidva ratkaisu, jota ei ole rajattu vain tiettyihin tapah-
tumiin tai skenaarioihin taikka tiettyihin tavaroihin ja palveluihin.

Ehdotukseen sisdltyvén séhkdisen verosta vapauttamista koskevan todistuksen luomisella pyri-
tddn tukemaan jésenvaltioita digitaalisen ajan haasteissa ja vihentdméén hallinnollista taakkaa,
joka aiheutuu fyysisten todistusten kdyttdmisesta.
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Ehdotus tdydentdd aiempaa arvonlisdverotuksen alan covid-19-pandemian torjuntaa koskevaa
lainsdddantdd. Ehdotusta ei ole kuitenkaan rajattu koskemaan covid-19-pandemian torjuntaa,
vaan sen on tarkoitus kattaa my0s tulevaisuuden mahdollisia kriisi- ja katastrofitilanteita.

Komission mukaan ehdotus on linjassa muiden EU:n politiikanalojen aloitteiden kanssa, esi-
merkiksi EU:n terveysunionin ja Euroopan lddkestrategian kanssa. Komission mukaan nykyi-
silld ja tulevilla EU:n virastoilla ja elimilld on yhé tarkedmpi rooli, jonka vuoksi ehdotuksen
olisi katettava myo0s tillaisten virastojen ja elinten hankinnat.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto
3.1 Maahantuontia koskeva arvonlisiverovapautus

Ehdotuksessa esitetddn arvonlisdverodirektiivid muutettavaksi siten, ettd jisenvaltioiden on va-
pautettava arvonlisdverosta komission tai unionin oikeuden nojalla perustetun viraston tai eli-
men suorittama tavaroiden maahantuonti, jos komissio tai tdllainen virasto tai elin hankkii ndma
tavarat sille unionin oikeudessa yleisen edun vuoksi annetun tehtdvan tayttdmiseksi.

3.2 Tavaroiden luovutuksia ja palvelujen suorituksia koskeva arvonlisiverovapautus ja
sihkoinen verosta vapauttamista koskeva todistus

Ehdotuksessa esitetddn arvonlisdverodirektiivid muutettavaksi siten, ettd jisenvaltioiden on va-
pautettava arvonlisdverosta myo0s tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset komissiolle
tai unionin oikeuden nojalla perustetulle virastolle tai elimelle, jos komissio tai téllainen virasto
tai elin hankkii ndma tavarat tai palvelut sille unionin oikeudessa yleisen edun vuoksi annetun
tehtidvéan tayttimiseksi.

Ehdotuksessa esitetddn otettavaksi kdyttoon verosta vapauttamista koskeva todistus, jota kéyte-
tadn vahvistuksena siité, ettd liiketoimi oikeuttaa edelld mainittujen tavaroiden luovutusten tai
palvelujen suoritusten arvonlisdverovapautukseen. Sidhkoistd todistusta sovellettaisiin myds
muihin samassa artiklakohdassa sééddettyihin, jo voimassa oleviin vapautuksiin, esimerkiksi ta-
varoiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin, jotka toteutetaan diplomaattisten ja konsu-
lisuhteiden puitteissa.

Ehdotuksen mukaan komissio tismentda tdytantoonpanosaadoksilld verosta vapauttamista kos-
kevan todistuksen sisdltdd ja antamista koskevat tekniset yksityiskohdat seké eritelmit, jotka
koskevat sdhkoistd sanomaa, jolla todistukseen siséltyvét tiedot on toimitettava.

Komission taytintdonpanosididdokset hyviksyttiisiin yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntodnpanovallan kayttod annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 182/2011 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelume-
nettelyd noudattaen. Tatd varten komitea olisi hallinnollisesta yhteisty0std ja petosten torjun-
nasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) No 904/2010 58 artiklan
nojalla perustettu komitea.

33 Taytintoonpanoajankohta
Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava ehdotetun direktiivin noudatta-

misen edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset médréykset viimeistidén 30.4.2021. Jdsenval-
tioiden olisi sovellettava niité sdanndksid 1.1.2021 lukien.



U 22/2021 vp

Komission mukaan ehdotuksen kiireellisyys ja takautuva soveltaminen johtuvat kidynnissa ole-
vasta covid-19-pandemiasta ja siitd, ettd tietyt toimenpiteet, jotka voisivat kuulua ehdotuksen
soveltamisalaan, ovat jo kdynnissé.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artiklaan,
jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisesséd lainsdatamisjirjestyksessé sekd Euroo-
pan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sdénnokset liikevaihtoveroja, valmis-
teveroja ja muita vilillisid veroja koskevan lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta siltd osin kuin
yhdenmukaistaminen on tarpeen sisémarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi
sekd kilpailun vaéristymien vélttdmiseksi.

Komissio toteaa toissijaisuusperiaatteen noudattamisen osalta, ettd nykyinen arvonlisdverodi-
rektiivi estdd jasenvaltioita soveltamasta yleistd arvonlisdverovapautusta tavaroiden maahan-
tuontiin ja tavaroiden luovutuksen ja palvelujen suoritukseen komissiolle tai EU:n virastolle tai
elimelle, jonka tarkoituksena on tukea ja helpottaa EU:n tasolla yleisen edun vuoksi toteutettuja
toimenpiteitd. Komission mukaan EU-tason lainsdddéntdaloite on tehokkain tapa varmistaa tal-
laisten toimenpiteiden toimivuus.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siiné ei ylitetd sita,
mikd on valttdimatonta ja oikeasuhtaista tavoitteen saavuttamiseksi. Aloitteella vapautetaan ar-
vonlisédverosta sellaisten tavaroiden maahantuonti ja sellaisten tavaroiden luovutus ja palvelui-
den suoritus, jotka komissio tai EU:n virasto tai elin hankkii niille unionin oikeudessa annetun
toimeksiannon tayttimiseksi, erityisesti kriisien ja katastrofien torjuntatoimenpiteiden valmis-
telemiseksi. Komission mukaan, koska kriisit ja katastrofit voivat vaikuttaa jésenvaltioiden ta-
louteen, ehdotetut toimenpiteet ovat oikeasuhtaisia ottaen huomioon arvonlisdverovapautuk-
sesta tietyille jdsenvaltioille koituvat talousarviovaikutukset.

Valtioneuvoston nikemys vastaa komission nikemysta oikeusperustasta ja toissijaisuusperiaat-
teesta.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Toteutuessaan ehdotus edellyttdd arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista.

Ehdotuksen soveltamisala vaikuttaa laajalta. Sitd ei ole ensinnédkéén rajoitettu kriisi- ja hatati-
lanteisiin. Toiseksi verottomuuden piiriin kuuluvien hankintojen rajaamisessa kiytetty ilmaisu
’yleinen etu’ voisi kdytdnndssé kattaa hyvin laajasti erilaisia tilanteita. On vaikea arvioida niitd
tilanteita, tavaroita ja palveluja, joihin verottomuutta sovellettaisiin. Ehdotuksen perusteluissa
todetaan ehdotuksen koskevan ennen kaikkea jasenvaltioille lahjoitettavia hyodykkeitd, mutta
sddannosehdotusta ei ole rajattu koskemaan vain lahjoitettavia hyodykkeita.

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutustenarviointia aloitteen kiireellisyyden vuoksi. Yksinker-
taistamisen vuoksi ja koska EU:n talousarviosta maksettuja todellisia arvonlisdveron méairia
koskevia tietoja ei ole saatavilla, komissio on arvioinut hétdtilanteen tukivilineen (Emergency
Support Instrument) vuoden 2020 budjetin avulla vuoden 2021 sddstyvén arvonlisdveron maa-
rdksi 110 miljoonaa euroa. Arvio kattaa ilmeisestikin vain covid-19-pandemiaan liittyvét han-
kinnat.
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Ehdotus pienentdisi Suomen arvonlisdverotuottoa siltd osin kuin ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvien maahantuontien, yhteiséhankintojen ja myyntien verotuspaikka olisi Suomi. Toi-
saalta Suomi hyotyisi verottomuudesta siltd osin kuin ehdotuksen tarkoittamia tavaroita ja pal-
veluita luovutettaisiin Suomeen. Verotuottovaikutusta on vaikea arvioida muun muassa, koska
ehdotuksen kdytinnon soveltamisalaa on vaikea ennakoida.

Kaikkien jdsenvaltioiden olisi kompensoitava verovapautuksen johdosta tiettyjen jésenvaltioi-
den osalta syntyvi arvonlisdveroon perustuvien omien varojen pienentyminen bruttokansantu-
loon perustuvilla omilla varoilla. Tdma muuttaisi jonkin verran EU:n talousarvioon liittyvid
budjetointikaytantdja.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksella esitetdén siirrettdviksi komissiolle taytdntdonpanotoimivaltaa. Taytintodnpano-
valta koskisi verosta vapauttamista koskevan todistuksen siséltdd ja antamista koskevia teknisid
yksityiskohtia seki eritelmid, jotka koskevat sdhkoistd sanomaa, jolla todistukseen siséltyvit
tiedot on toimitettava. Toimivallan siirron voidaan arvioida olevan siind méérin teknisluontei-
nen, ett silld ei ole merkittdvaa vaikutusta jasenvaltion lainsdddantdvaltaan.

7 Ahvenanmaan toimivalta
Asia el kuulu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddéantovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotusta on alustavasti kidsitelty neuvoston verotyoryhméssa 14.4.2021. Suomi jétti ehdotuk-
seen tarkasteluvarauman. Jasenvaltioiden tuli ilmoittaa mahdolliset huomautuksensa ehdotuk-
sesta neuvoston puheenjohtajamaalle kirjallisesti 23.4.2021 mennessad. Puheenjohtajamaan al-
kuperdisen suunnitelman mukaan se tekee jasenvaltioiden kommenttien pohjalta kompromis-
siehdotuksen, joka on tarkoitus hyviksya kiireellisesti tydoryhmaitasolla hiljaisuusmenettelyssa.
Todenndkoisesti asia olisi tarkoitus hyviksyad juristi-lingvistien kisittelyn jélkeen neuvoston
kirjallisessa menettelyssd. Ehdotusta on kuitenkin 30.4.2021 péivityn kokouskutsun mukaan
tarkoitus kasitelld neuvoston verotydoryhméssa vield 20.5.2021.

Euroopan parlamentin ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu
asiassa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotus on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen jaoston EU9 (Verotus) kirjallisessa menet-
telyssd 21.-22.4.2021.

10 Valtioneuvoston kanta

Komission tavoitteet ovat sindnsd ymmarrettdvid, mutta ehdotuksen soveltamisala vaikuttaa laa-
jalta. Vaikutusten arviointia ei ole tehty aloitteen kiireellisyyden vuoksi, ja tarkoituksena on,
ettd neuvosto hyviksyisi ja tdytdntdonpanisi toimenpiteen nopeasti. Ndiden syiden vuoksi val-
tioneuvosto suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti, siltd osin kuin se koskisi muitakin tilanteita
kuin covid-19-pandemiatilannetta ja siihen liittyvid lahjoituksia. Liséksi direktiivin tdytdntoon-
panoajankohta on asetettu liian aikaiseksi.



