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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
riadets forordning om tilliimpning av det allménna preferenssystemet och om upphiivande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 (reform av det allméinna prefe-
renssystemet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen kommissionens forslag av
den 22 september 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om en reform av det
allménna preferenssystemet (GSP) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 18 november 2021

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA
18.11.2021

KOMMISSIONENS FijSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM TILLAMPNING AV DET ALLMANNA PREFERENSSYSTEMET

1. Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 22 september 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om tillimpning av det allménna preferenssystemet och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 (COM(2021) 579 final).

Andringsférordningen giller en reform av det allminna preferenssystemet (GSP, Generalised
Scheme of Tariff Preferences) for de foljande tio aren. Om det inte antas ndgon ny forordning
kommer standardordningen och den sérskilda stimulansordningen att upphdra att gélla den 31
december 2023. Detta innebér att importen fran utvecklingslander inom ramen for standard-
ordningen och den sérskilda stimulansordningen kommer att beliggas med hogre tullar. Im-
porten fran de minst utvecklade landerna kommer dock fortfarande att omfattas av Allt utom
vapen-ordningen (Everything but Arms, EBA) eftersom denna inte har en sista giltighetsdag.
Den foreslagna forordningen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Sedan 1971 har Europeiska unionen ensidigt beviljat tullférméner till utvecklingslander inom
ramen for det allmédnna preferenssystemet. P4 sa sitt vill EU minska fattigdomen genom att
framja utvecklingslandernas integrering i varldshandeln. Formansldnderna forbinder sig sam-
tidigt att folja principerna om hallbar utveckling och goda styrelseformer. EU:s overgripande
mal med den reviderade forordningen om det allménna preferenssystemet ar att bibehélla de
grundldggande dragen i den géllande forordningen. Samtidigt har den ocksa till syfte att for-
battra det allménna preferenssystemets effektivitet och &ndamalsenlighet.

2. Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Behandlingen av kommissionens forslag inleddes i handelspolitiska kommitténs undergrupp
for det allmédnna preferenssystemet den 28 september 2021, d& medlemslédndernas preliminira
synpunkter pa reformens innehall behandlades. Den detaljerade behandlingen av forslaget in-
leddes den 12 oktober 2021. Ordféranden har som mal att enighet om forslaget till forordning
ska nés i radet fore utgangen av innevarande ar. Dérefter inleds forhandlingar med Europapar-
lamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Malet &r att radet och Europa-
parlamentet ska anta forslaget till férordning fore utgangen av juni 2022 och att den nya for-
ordningen ska tridda i kraft den 1 januari 2024. Férmansldnderna ska séledes ha en dvergéngs-
period pa 18 manader for att genomfora de avtalsskyldigheter och andra skyldigheter som om-
fattas av den nya férordningen.

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med de Ovriga ministerierna. Forslaget till
forordning har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for handelspolitiska fragor
(EU2) den 11 och den 25 oktober 2021.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for handelspolitiska fragor
(EU2) mellan den 27 oktober och den 1 november 2021.
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3. Forslagets rittsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget) som faststéller EU:s gemensamma handelspolitik. Statsradet anser att
den réttsliga grunden &r lamplig.

I artikel 3 i EUF-fordraget anges det att den gemensamma handelspolitiken ar ett av de omra-
den dér unionen har exklusiv befogenhet. Enligt artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) ska subsidiaritetsprincipen inte tillimpas pa de omriden dir EU har exklusiv
befogenhet. Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

4. Forslagets huvudsakliga innehall
Ingressen till forordningen och syftet med reformen

Syftet med det allmédnna preferenssystemet dr att minska fattigdom med hjélp av ekonomisk
tillvaxt genom internationell handel. Det allmidnna preferenssystemet ar ocksa ett av EU:s vik-
tigaste handelspolitiska instrument for att frimja ménskliga rattigheter och andra réttigheter pa
arbetsmarknaden, hallbar utveckling och goda styrelseformer i utvecklingslinderna. Det all-
ménna preferenssystemet omfattar endast varuhandel som bedrivs av utvecklingsldander. Det
innehéller inga andra utvecklingspolitiska instrument. De allmidnna mélen for det allménna
preferenssystemet &dr forenliga med kommissionens meddelande om handelspolitik av den 18
februari 2021, dir det konstateras att det ligger i EU:s intresse att hjidlpa sarbara utvecklings-
lander att integrera sig i virldsekonomin och att stddja multilateralism samt att sékerstilla att
universella virden tillimpas, varvid vikt dven bor laggas vid klimat- och miljéutmaningar.

Det allménna preferenssystemet (GSP) ska sdsom tidigare bestd av tre ordningar:

1. Standardordningen: for ldginkomstldnder och ligre medelinkomstldnder som innebér
ett tullarna sénks eller avskaffas helt for tva tredjedelar av EU:s tullpositioner.

2. Den sarskilda stimulansordningen (GSP plus): en sérskildstimulansordning forhallbar
utveckling och gott styre, vilken sénker tullarna till 0 % for i stort sett samma tullpo-
sitioner som genomfor de 32 internationella konventioner som nimns i férordningen
(27 enligt den géllande forordningen) rérande ménskliga réttigheter, arbetstagarréttig-
heter, miljoskydd och gott styre.

3. Allt utom vapen (EBA, Everything but Arms): en sérskild ordning for de minst ut-
vecklade landerna (MULL), vilken innebér att dessa far tullfritt och kvotfritt tilltrdde
till EU-marknaden for alla produkter utom vapen och ammunition.

Det allménna preferenssystemet &r ett moget verktyg i EU:s handelspolitiska verktygsldda.
Oversynen av det allménna preferenssystemet har till syfte att finjustera hur det fungerar och
att gora det effektivare och mer dndamaélsenligt. De &ndringar som kommissionen foreslér i
forordningen grundar sig pa en extern studie och en konsekvensbedémning och de alternativ
som valts ut pa grundval av dessa. Andringarna har till syfte att &stadkomma specifika och be-
gransade forbattringar for att sidkerstélla att det allménna preferenssystemet dven i fortsétt-
ningen totalt sett dr relevant och att dess utvecklings- och hallbarhetsmal uppnas. Samtidigt
vill man emellertid skydda EU:s ekonomiska intressen i de industrisektorer som konkurrerar
med import inom ramen for det allménna preferenssystemet.

Den nya forordningen om det allménna preferenssystemet kommer att stirka EU:s mojligheter
att utnyttja handelsformaner for att skapa ekonomisk potential och frimja héllbar utveckling i
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formanslédnderna. Det nya systemet kommer ocksa att bredda kriterierna for tillbakadragande
av GSP-forméner vid allvarliga och systematiska krankningar. Forslaget omfattar grundlég-
gande internationella konventioner om de minskliga réttigheterna och arbetstagarrittigheter,
vilka redan ingér i det nuvarande systemet, samt dessutom om miljoskydd och goda styrelse-
former.

Andringar jimfort med det tidigare systemet

De viktigaste dndringarna i forslaget till forordning géller foljande helheter: 1) systemets
struktur och ldnder som omfattas av det, 2) produkter, 3) villkorlighet, 4) transparens och upp-
foljning, 5) skyddsklausuler och 6) bestimmelser om tillfélligt tillbakadragande.

1) Systemets struktur och forménslédnder

Det nuvarande systemets tredelade struktur forblir oférdndrad: den allminna ordningen, sti-
mulansordningen for hallbar utveckling GSP plus och Allt utom vapen-ordningen for de minst
utvecklade landerna (MUL). Sarbarhetskriteriet for den sérskilda stimulansordningen kommer
att dndras s att det blir lattare for MUL-ldnderna att g &ver till den ordningen néir de uppgra-
derat sig fran FN:s MUL-status. Dessutom ska Ryssland, Kina, Hong Kong och Macao tas
bort frén forteckningen 6ver beréttigade lénder.

2) Produkter

Produktomfattningen forblir oférandrad. Troskelvardena for gradering sdnks med 10 procen-
tenheter, vilket innebar att mer konkurrenskraftiga sektorer inte ldngre omfattas av systemet
och att forménerna i 6kad utstrackning inriktas pa mindre konkurrenskraftiga sektorer. Pa ett
forménslands motiverade ansdokan mojliggdér systemet regional kumulation i frdga om ur-
sprungsregler.

Graderingen innebér att import av vissa produktgrupper fran ett visst forméansland medfor till-
bakadragande av GSP-formaner. Enligt det nuvarande systemet tillimpas gradering nér den
genomsnittliga importen fran ett land 6verstiger 15 % av GSP-importen av samma produkter
frén alla forméansldnder under en trearsperiod (troskeln ar 12,5 % for textilier och klidder). Det
géller alltsd import som &r konkurrenskraftig pA EU-marknaden och for vilken det allménna
preferenssystemet inte lingre behovs for att frimja export.

3) Villkorlighet

Forteckningen Over internationella konventioner som ldnderna méste efterleva for att fa GSP
plus-formaner har kompletterats med sex nya konventioner: Parisavtalet om klimatféréandring-
ar, FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, det fakultativa pro-
tokollet till konventionen om barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter,
ILO:s konvention nr 81 om yrkesinspektion, ILO:s konvention nr 144 om samrad pa treparts-
basis och FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet. Allvarliga och
systematiska kridnkningar av principerna i dessa internationella konventioner medfor ett tillfal-
ligt tillbakadragande av forméner.

I forordningen har det lagts till ett krav for lander som vill omfattas av den sérskilda stimu-
lansordningen, nimligen att de ska l&mna en handlingsplan for ett genomf6rande i praktiken
av de GSP-relevanta konventionerna som ett led i tillimpningen av den sérskilda stimulans-
ordningen. Forslaget innehéller ocksé en dvergangsordning for de nuvarande férménsldnderna
inom den sérskilda stimulansordningen, vilka maste 1&mna en ny ansokan for att visa att de
uppfyller de nya krav som giller for den sirskilda stimulansordningen (ratificera sex ytterli-
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gare konventioner som foreslds ldggas till i forteckningen dver konventioner som ar relevanta
for sen sérskilda stimulansordningen).

4) Transparens och 6vervakning

Overvakningscykeln 4ndras frén tva till tre &r, vilket medfor kad synkronisering med inter-
nationella organisationers dvervakningssystem.

5) Skyddsklausuler

Skyddsatgérder ska dven i fortsdttningen tillimpas endast i undantagsfall. Bestimmelsen om
faststéllande av troskelvirdena for skyddsatgérder pa grundval av importvolymer tagits bort ur
forordningen och ersatts av en berdkning som grundar sig pa importvardet.

6) Bestimmelser om tillfalligt tillbakadragande

Tillfalligt tillbakadragande av formaner inom alla ordningar kommer ocksé att vara mgjligt i
framtiden, om forméanstagaren gor sig skyldig till allvarliga och systematiska krankningar av
internationella miljokonventioner. Forménerna fér tillfélligt dras tillbaka for alla eller vissa
produkter med ursprung i forméanslandet. Detsamma géller om forménstagaren exporterar pro-
dukter som producerats med barnarbete eller tvangsarbete. Forslaget innehaller ett nytt forfa-
rande for att snabbt dra tillbaka féormaner i sérskilt allvarliga fall. Villkorligheten har ocksé
kopplats till migrationsfragor och formaner kan tillfalligt dras tillbaka om férmanslandet inte
fullgor sin skyldighet att dterta sina egna medborgare.

Det infors en bestimmelse for att kommissionen ska kunna beakta de socioekonomiska verk-
ningarna av ett tillfélligt tillbakadragande av tullférmanerna i ett formansland nér den foreslar
tillbakadragandet.

Forordningen dndras for att oka flexibiliteten sa att det blir mdjligt att se dver tillbakadragan-
dets omfattning, skjuta upp eller tills vidare avbryta tillimpningen av tillbakadragandet vid
exceptionella omstiandigheter sdsom en global hilsokris eller sanitar kris.

Dessutom kompletteras forordningen med en punkt for att infora ett skyndsamt tillbakadra-
gandeforfarande vid allvarliga krinkningar av de GSP-relevanta konventionerna dir det be-
hévs snabba insatser med héansyn till de specifika omstidndigheterna i forménslandet. Det in-
fors ocksa en mojlighet att utvidga tillbakadragandeatgirdernas omfattning i det fall det till-
kommer ytterligare skél eller intriffar ytterligare krankningar.

Genomforande av férordningen

Genomforandet av forordningen kommer inte att &ndras jaimfort med den tidigare forordning-
en. For genomforandet av forordningen har kommissionen tilldelats genomférandebefogen-
heter, som ska kontrolleras av medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av allménna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebe-
fogenheter.

Beslut om att inleda forfaranden for tillbakadragande och tillfélligt tillbakadragande av tull-
forméner ska fattas genom ett rddgivande forfarande. Beslut om undersdkningar om skyddsat-
gérder och tillbakadragande av forméner ska fattas i enlighet med granskningsforfarandet. I
vederbdrligen motiverade fall som motiveras av tvingande skal till skyndsamhet och som ror
undersokningar om skyddsatgarder och tillfélliga tillbakadraganden pé grund av bristande ef-
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terlevnad av tullférfaranden och tullskyldigheter fir kommissionen anta omedelbart tillamp-
liga genomforandeakter.

5. Forslagets konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser

EU-medlemsléndernas totala varuimport inom ramen for GSP uppgick till 46,6 miljarder euro
2019. Detta motsvarade drygt 37 % av EU:s totala varuimport frdn de ldnder som atnjuter
GSP-formaner. Allt utom vapen-ldnderna stod for 25,2 miljarder euro, de linder som omfattas
av standardordningen for 13 miljarder euro och de linder som omfattas av den sérskilda sti-
mulansordningen for 8,4 miljarder euro av den totala importen.

Av de enskilda ldnderna dr Bangladesh det viktigaste ursprungslandet for import. Virdet pa
varor som importerades dérifrdn inom ramen for GSP uppgick till 15,3 miljarder euro 2019.
Andra betydande forménsldander inom det allménna preferenssystemet, sett till virdet pd varu-
importen, ér Indien (7,9 miljarder euro), Pakistan (5,1 miljarder euro) och Indonesien (4,8 mil-
jarder euro). Mer dn 70 % av den totala importen inom ramen for det allménna preferenssy-
stemet kom sédledes fran dessa fyra lédnder.

Sett till varugrupper utgér textilier ndstan hélften (48 %) av EU:s import inom ramen for det
allménna preferenssystemet. Andra viktiga varugrupper ér skodon (11 %) och mekaniska ma-
skiner och anordningar (7 %).

Under de senaste dren har importen fran GSP-linderna till EU utvecklats positivt. Mellan
2014 och 2019 okade varuimporten med 25 %. Under samma period 6kade EU:s totala varu-
import fran tredjeldnder med 16 %. Varuimporten frdn Allt utom vapen-lénderna utvecklades
sdrskilt gynnsamt och 6kade med hela 47 %.

Forslagets direkta ekonomiska konsekvenser, t.ex. for formanslédndernas bruttonationalprodukt
eller utrikeshandel, ar begransade, eftersom syftet med forslaget &r att bevara de viktigaste in-
slagen i det nuvarande systemet. De viktigaste konsekvenserna &r att en del av Allt utom va-
pen-ldnderna sannolikt kommer att forlora sin MUL-status under de nérmaste &ren och borja
omfattas av den sérskilda stimulansordningen. En del av de nuvarande formanslinder som
omfattas av det allmidnna preferenssystemet kommer dessutom antingen att bli hdgremedelin-
komstldnder och ddrmed forlora sina nuvarande forméner inom det allmédnna preferenssyste-
met, eller har ingétt ett frihandelsavtal med EU (Vietnam).

Den foreslagna forordningen leder inte till ngra kostnader som belastar EU:s budget. Dess
tillimpning leder dock till att utebliva tullintdkter. P4 grundval av de senast tillgdngliga upp-
gifterna (2019) motsvarar forménerna inom ramen for den foreslagna foérordningen om det
allménna preferenssystemet uteblivna intdkter for EU pa ndgot under tre miljarder euro. Den
nya forordningen innebdr att de befintliga tullférménerna i stort sett bevaras, men att villkoren
for gradering av enskilda produktavdelningar skirps. Foljaktligen blir inkomstbortfallet enligt
den nya forordningen négot ldgre dn enligt den géllande forordningen. Den relativt hoga nivan
pa de kalkylerade bortfallna tullinkomsterna beror pé att GSP-importen &r koncentrerad, i
synnerhet till textilier och skodon, pd vilka EU tillimpar i genomsnitt ganska hoga tullavgif-
ter.

Ar 2019 uppgick virdet pd EU-medlemslindernas totala varuimport inom ramen for GSP till
256 miljarder euro. Finlands GSP-import ligger pé det hela taget ungefir pa samma niva som
hela EU:s, bade i fraga om ursprungslénder och de viktigaste varugrupperna. Ur Finlands per-
spektiv dr Indien det viktigaste av de enskilda importlinderna med en andel pa cirka 40 % av
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GSP-importen. Andra viktiga ursprungsliander for import dr Indonesien, Bangladesh och Paki-
stan. Dessa fyra lander ticker cirka 85 % av all GSP-import till Finland.

Den overlagset viktigaste av de enskilda varugrupperna ér textilier. Textilernas andel av Fin-
lands GSP-import ar 6ver en tredjedel. Den nést storsta varugruppen, dvs. vissa kemiska pro-
dukter, utgér 10,6 %. Dessutom importeras t.ex. skor (8,9 %) samt elektriska maskiner och
apparater (6,9 %) till Finland inom ramen for GSP.

Ovriga konsekvenser

Generellt sett anses det allmidnna preferenssystemet ha positiva verkningar pé alla omriden for
hallbar utveckling.

En utvidgning av det negativa villkorandet bidrar till kampen mot klimatférdndringarna, ef-
tersom den uppmuntrar forménsldnderna inom det allmédnna preferenssystemet till att forbattra
sitt genomforande av klimat- och miljokonventioner, och bidrar till forbéttringar vad géller
goda styrelseformer i alla formanslidnder. Det allmédnna preferenssystemet kan spela en avgo-
rande roll i detta sammanhang, eftersom det ar utvecklingslanderna som drabbas mest av mil-
joforstoringen. Detta beror pa den omfattande produktionen av produkter som &r beroende av
naturresurser (t.ex. textilier) och bristen pa miljolagstiftning och miljoprogram i dessa lander.

En uppdatering av forteckningen 6ver internationella konventioner gor att det laggs storre vikt
vid och ges 6kad uppmairksamhet at centrala minskliga réttigheter (t.ex. réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning och barnets rattigheter) och normer (t.ex. om arbetarskyddsin-
spektioner). Dessutom ges stod till atgirder for att bekdmpa klimatforandringarna genom att
Parisavtalet laggs till i forteckningen (och det inaktuella Kyotoprotokollet tas bort).

Kommissionen har genomfort en extern konsekvensbeddmning av forslaget till forordning. I
konsekvensbeddmningen undersoks alternativen i fem tematiska grupper: 1) ordningarna inom
det allménna preferenssystemet och formanslénder, 2) produktomfattning och produktgra-
deringsmekanismen, 3) villkorande for att erhalla/bibehalla tullférméner, 4) transparens i ge-
nomforandet av det allménna preferenssystemet och 5) skyddséatgiarder. For varje tematisk
grupp bedomdes flera olika alternativ mot referensscenariet att behalla det allminna prefe-
renssystemet som det dr. Enligt beddmningen &r de totala ekonomiska och icke-ekonomiska
verkningarna (sociala, miljomissiga, de ménskliga rittigheterna) av de foreslagna alternativen
ar begransade, eftersom det allménna preferenssystemet i stort sett hélls ofordandrat och situat-
ionen inte fordndras eller blir mer komplicerad for formanslédnderna inom det allménna prefe-
renssystemet, néringslivet eller det civila samhéllet. Dessutom konstateras att de foreslagna
andringarna &r sddana som bést uppfyller EU:s mal, ndmligen fattigdomsutrotning och stod till
héllbar utveckling och goda styrelseformer, utan att d&ventyra EU:s intressen.

6. Forslagets forhallande till grundlagen och till forpliktelserna i friga
om grundliggande fri- och rittigheter och minskliga réattigheter

Forordningen hor till handelspolitikens omradde och omfattas dirmed av unionens exklusiva
behorighet.

Enligt statsrddets bedomning har forordningen inga konsekvenser for forpliktelserna i fraga
om grundlidggande fri- och rattigheter och ménskliga réttigheter i Finland.

Att stodja respekten for de grundldggande réttigheterna i forméanslédnderna inom det allménna

preferenssystemet ingar som en del av de allménna mélen i férordningen om det allménna pre-
ferenssystemet, dvs. 1) att hjélpa utvecklingsldnderna i deras anstréngningar for att minska fat-
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tigdomen och 2) frimja goda styrelseformer och hallbar utveckling. Foljaktligen har relevanta
aspekter av och verkningar for de grundldggande rittigheterna beaktats i kommissionens kon-
sekvensbeddmning (SWD(2021) 266 final). En uppdatering av forteckningen 6ver internat-
ionella konventioner innebér att det laggs storre vikt vid och ges 6kad uppmairksamhet &t cen-
trala ménskliga rattigheter (t.ex. réttigheter for personer med funktionsnedséttning och barnets
rattigheter) och normer (t.ex. om arbetarskyddsinspektioner) i formansldanderna. Forslaget be-
doms dérfor ha positiva konsekvenser for de grundlidggande och miénskliga rattigheterna i
formanslédnderna.

7. Alands stillning

Enligt statsrddets beddmning kommer férordningen inte att omfatta frigor som hor till Alands
behorighet.

8. Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att EU:s allménna preferenssystem (GSP) ér ett viktigt handels- och utveckl-
ingspolitiskt instrument. Genom handel stoder det allmdnna preferenssystemet utvecklings-
landerna nér det géller att minska fattigdomen och integrera dem i virldsekonomin, i enlighet
med principerna om hallbar utveckling.

Statsradet anser att den gillande forordningen i princip har fungerat vil och att det inte krévs
nagra betydande reformer. Det dr ocksd viktigt att systemets Oppenhet, forutsdgbarhet och
transparens bevaras. Systemet bor bygga pa tydliga regler. Det bor ocksa vara ett incitament
for utvecklingsldnderna som kan genomforas i praktiken.

Statsradet anser att det nuvarande systemets tredelade struktur som omfattar en standardord-
ning, en sérskild stimulansordning for hallbar utveckling och gott styre (GSP plus) och en sér-
skild ordning f6r de minst utvecklade landerna (Allt utom vapen) fortfarande ar relevant och i
stort sett bor bibehallas.

Statsradet stoder kommissionens forslag enligt vilket kommissionen genom delegerade akter
har mgjlighet att uppdatera forteckningen dver berittigade ldnder pa grundval av éndringar i
deras handel och utvecklingsbehov.

Statsradet anser att det allménna preferenssystemet i och med reformen bor vara dtminstone pa
samma niva som det géllande systemet, bade vad géller tullformaner och produktomfattning,.

Statsrédet anser att kommissionens forslag om att justera troskelvardena for produktgradering
och skyddsétgirder for produkter nedat 4r motiverat for att oka inriktningen pa produkter som
redan &r konkurrenskraftiga.

Statsrddet anser att de exportfordelar som tullférménerna ger utvecklingsldnderna inte bor
omintetgoras genom att onddigt begransa importen med en alltfor string skyddséatgardsmekan-
ism. Statsradet anser att skyddsatgdrderna enligt den géllande forordningen &r tillrdckliga och
att de inte bor skérpas.

Enligt statsradet dr det viktigt att sdkerstélla att MUL-ldndernas 6vergang fran den omfattande
Allt utom vapen-ordningen inte sker alltfor plotsligt nar de uppgraderas fran FN:s MUL-status
och att deras mojligheter att ansluta sig till den sdrskilda stimulansordningen framjas.
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Statsradet anser att den forteckning 6ver konventioner om ménskliga réttigheter, arbetstagar-
rittigheter, miljo och gott styre som &r relevanta for det allménna preferenssystemet bor upp-
dateras. Statsradet anser att &tminstone Parisavtalet om klimatforandringar och FN:s konvent-
ion om réttigheter for personer med funktionsnedséttning bor kopplas till systemet. Statsradet
anser att det dr viktigt att forteckningen 6ver konventioner forblir sddan att man kan garantera
ett realistiskt genomférande samt rapportering och en tydlig och objektiv 6vervakning. Even-
tuella konventioner som léggs till bor ha en tydlig koppling till héllbar utveckling som frimjas
genom handel, de bor vara ratificerade av alla EU-medlemsstater och vara globalt relevanta.

Statsradet anser att ett tillfalligt tillbakadragande av féorméner for formanslander bor anvindas
frén fall till fall endast efter noggrant 6verviagande under de forutsittningar som tydligt anges i
forordningen. Statsrddet vidlkomnar de &dndringar som kommissionen foreslar som mdjliggor
smidigare reaktioner pa forhéllandena i formanslénderna och eventuella allvarliga och syste-
matiska krankningar av kriterierna i forordningen. Statsradet stoder ett béttre beaktande av
kopplingarna mellan handel, utveckling och migration (inklusive atertagandeskyldigheten) i
enlighet med Europeiska radets slutsatser. Statsradet anser att det ar viktigt att Gvervakningen
av formanslindernas efterlevnad av de nya skyldigheter som infors i forordningen ska grunda
sig pa objektiva och transparenta kriterier och att inférandet av dem i forordningen i praktiken
kan genomf0ras pa ett sétt som &r forenligt med WTO:s regler.

Statsradet anser att kommissionens befogenheter att anta delegerade akter och genomférande-
akter som ingdr i forslaget dr godtagbara.



