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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION ASETUSLUON-
NOKSESTA (VALTIONTUKIEN YLEISEN RYHMAPOIKKEUSASETUKSEN MUUTTAMI-
NEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jatkossa SEUT) 107-108 artiklojen mukaan
EU:n valtiontukisdintely kuuluu komission toimivaltaan. Sdantelyn tavoitteena on taata EU:ssa
toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jasenvaltioiden vélisté tuki-
kilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on, etti tuista tulee tehda ilmoitus Euroopan
komissiolle. Komissiolla on yksinomainen toimivalta paéttad, soveltuuko tuki sisémarkkinoille.
Tukiohjelmia tai yksittdisia tukia ei saa laittaa tdytdntoon ennen komission hyvéksyntdd. Ko-
missiolle tehtdvddn ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on poikkeuksia. Keskeisin poikkeus on ko-
mission antama ns. yleinen ryhmépoikkeusasetus (EU) N:o 651/2014 (Komission asetus (EU)
651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2017/1084;
jaljempana ryhmdpoikkeusasetus). Ryhmipoikkeusasetuksessa sdddetdan edellytyksistd, joilla
jasenvaltiot voivat ottaa tukitoimenpiteet kayttoon ilman komission ennakkohyvéksyntaa.

Komission toimivalta antaa ryhmépoikkeuksia perustuu valtiontukien ns. valtuusasetukseen
(Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 péivénd heindkuuta 2015, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin). Valtuusasetuksessa sédddetédn, ettd komissio voi antaa asetuksia tiettyjen val-
tiontukimuotojen soveltuvuudesta sisdmarkkinoille ja siité, ettd kyseisiin tukimuotoihin ei so-
velleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdassa maérattyd ennakkoilmoitusvelvollisuutta.
Komissio on kéyttinyt ndyttdd ja tietoja, jotka on kerétty komission suorittaman valtiontuki-
sddntdjen toimivuustarkastuksen yhteydessa, samoin kuin komission markkinakokemusta ja ta-
pauskaytinndstd kumpuavaa kokemusta. Koska kyseessd on aiemmin kisiteltyjen valtiontuki-
suuntaviivojen liitdnndistoimenpide, komissio ei pitdnyt erillistd vaikutustenarviointia tarpeel-
lisena.

Komissio on laajentanut valtuusasetuksen nojalla ryhmépoikkeusasetusten soveltamisalaa
useita kertoja. Ryhmipoikkeusasetuksen uudistaminen oli keskeinen osa vuosina 2012-2014
toteutettua EU:n valtiontukisdantdjen kokonaisuudistusta. Ryhmépoikkeusten soveltamisalaa
laajennettiin tdssd yhteydessd merkittivésti: ryhméapoikkeusasetuksen piiriin tuli useita uusia
tukimuotoja, ja asetuksen soveltamisalaa laajennettiin euroméérdisesti suurempiin tukiohjel-
miin ja tukiin (ks. U7/2014 vp). Ryhmépoikkeusasetusta laajennettiin edelleen vuonna 2017
(ks. U23/2016 vp) satamien ja lentokenttien hyvéiksi myonnettéviin tukiin. Vuonna 2021 ase-
tusta laajennettiin mm. EU-rahoitusta saavien hankkeiden kansallisiin tukiin, erdisiin energia-
alue- ja laajakaistatukiin seké erdisiin pk-yrityksiin kohdistuviin yhteis6lahtoisten paikallisten
kehittdmishankkeiden tai maatalouden tuottavuutta ja kestavyyttd koskevan eurooppalaisen in-
novaatiokumppanuuden toimijaryhmien hankkeiden tukiin (ks. U 8/2019 vp seka UJ 1/2021
vp). Lisdksi vuonna 2020 komissio pidensi asetuksen voimassaoloaikaa vuoden 2023 loppuun
sekd teki erditd koronapandemian edellyttimid muutoksia mm. vaikeuksissa olevien yritysten
tukiin (Asetus (EU) 2020/972). Uudistusten tavoitteena on ollut keventda valtiontukiin liittyvid
menettelyjd, suunnata komission valtiontukivalvonnan resursseja kilpailua eniten véiristiaviin
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tukiin ja mahdollistaa jésenvaltioille EU:n tavoitteita tukevien valtiontukien nopeampi kéyt-
toonotto. Ennen koronakriisin alkamista vuonna 2020 noin 97% prosenttia EU-maiden valtion-
tuista/tukiohjelmista kappaleméaériisesti tarkasteltuna kuuluu ryhmépoikkeusasetuksen piiriin.

Ryhmaépoikkeusasetus sddntelee ainoastaan sitd, milloin valtiontukien ennakkoilmoitusvelvol-
lisuudesta voidaan poiketa. Tukitoimenpiteen jddminen asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle
ei sinénsé tarkoita, ettd tuki olisi EU:n valtiontukisdintdjen nojalla kielletty. Soveltamisalan
ulkopuolelle jddvien valtiontukien hyvéksyttdvyyden komissio arvioi ennakkoilmoitusmenette-
lyssd antamiensa valtiontukisuuntaviivojen ja -puitteiden tai suoraan perussopimuksen nojalla.
Ryhmaépoikkeusasetusten keskeinen tarkoitus on keventdd valtiontukiin liittyvid hallinnollisia
menettelyji. EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan ehtoja on noudatettava tarkkaan,
jotta tuki kuuluu ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto

Ehdotetulla ryhmédpoikkeusasetusta koskevalla muutoksella mukautettaisiin yleistd ryhmépoik-
keusasetusta kohdennetusti siten, ettd se tdydentdd samanaikaisesti tarkistettavina olevia valti-
ontukisuuntaviivoja (aluetukia, riskirahoitustukia, tutkimus-, kehitys- ja innovointitukia ja il-
masto- ymparisto- ja energiatukia koskevat suuntaviivat; ks. E 116/2020 vp, E 65/2021 vp, E
88/2021 vp sekd E 89/2021 vp). Komissio pyrkii varmistamaan, etti sddnndt vastaavat markki-
noiden ja teknologian kehitysta ja komission uusia painopisteitd, erityisesti Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa ja teollisuus- ja digitaalistrategioita. Muutoksella yksinkertaistetaan ja sel-
keytetddn nditd sddnt6jd, parannetaan oikeusvarmuutta ja helpotetaan vihreai ja digitaalista siir-
tymad edistdvien tukitoimenpiteiden toteuttamista jasenvaltioissa pitden kilpailun vadristymat
kuitenkin mahdollisimman véh&isin4.

2.1 Asetuksen yleiset muutosehdotukset

Ehdotuksen keskeisin yleinen muutos koskee ryhmépoikkeusasetuksen nojalla mydnnettyjen
tukien ns. avoimuusvelvoitetta. Yksittéisistd tukitoimenpiteistd on nykyisen 9 artiklan 1 ¢ koh-
dan mukaan julkaistava yksityiskohtaisempia tietoja internetissd mikali tuen mééra ylittdd 500
000 euroa, tai maatalouden alkutuotannon alalla toimivien muiden kuin 2 a jakson soveltamis-
alaan kuuluvien tuensaajien osalta tiedot jokaisen yli 60 000 euron suuruisen yksittdisen tuen
myOntamisesta tdllaiseen tuotantoon ja kalastus- ja vesiviljelyalalla toimivien muiden kuin 2 a
jakson soveltamisalaan kuuluvien tuensaajien osalta tiedot jokaisen yli 30 000 euron suuruisen
yksittdisen tuen myontdmisestd. Komissio ehdottaa yleistd 500 000 euron rajaa laskettavaksi
100 000 euroon. Liséksi komissio esittdd lukuisia tarkennuksia tai selvennyksié niihin 2 artiklan
madritelmiin, jotka liittyvét samanaikaisesti tarkistettavien suuntaviivojen alaa vastaaviin ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen kohtiin. Seuraavassa on yksityiskohtaisemmin kuvattu ryhma-
poikkeusasetuksen keskeisimpid muutosesityksid eri tukimuotojen osalta.

2.2 Aluetukia seké pk-yritysten tukia koskevat ehdotukset

Komissio ehdottaa yleisen ryhméapoikkeusasetuksen aluetukea koskevan jakson yhdenmukais-
tamista vuodesta 2022 alkaen sovellettavien alueellisia valtiontukia koskevien suuntaviivojen
kanssa (ks. E 116/2020 vp). Liséksi tarkennetaan, ettd poistokustannukset, jotka johtuvat tietty-
jen omaisuuserien kaytostd t&k&i-hankkeen aikana jadvat aluetukeen oikeutettujen kustannus-
ten ulkopuolelle, koska ne eivit ole aluetuen yhteydessa tarkoitettuja investointikustannuksia.

Pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) myonnettdvéa tukea koskevaan jaksoon eh-
dotetaan muutoksia, jotta alkuinvestoinnin mééritelméd on sama kuin aluetukien tapauksessa.
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Tarkoituksena on yhdenmukaistaa pk-yrityksid ja aluetukia koskevien osioiden tukikelpoiset
kustannukset.

Komissio ehdottaa, ettd ryhmépoikkeusasetuksen aluetukiartiklojen soveltamisalaa laajenne-
taan laivanrakennusalalle ja synteettisiin kuituihin, mutta jatetdan ruskohiili ja laajakaista- ja
tutkimusinfrastruktuuri pois aluetuen soveltamisalasta. Liséksi liikenne- ja energia-alan mééri-
telmid selvennetddn. Toimintatuki viestokadon ehkéisemiseksi tai vihentdmiseksi laajennetaan
nykyisistd erittdin harvaan asutuista alueista kattamaan myos harvaan asuttuja alueita suunta-
viivojen uudistuksen mukaisesti. Aluetuen ilmoituskynnysarvoja mukautetaan.

Uusissa sddnnoissd mahdollistetaan korkeammat kynnysarvot pk-yrityksille, jotka toteuttavat
alle 50 miljoonan euron hankkeita, jotta niille ei aiheutuisi haittaa mukautettuun tukimééraan
perustuvasta ldhestymistavasta, joka on perusteltu suurempien hankkeiden kohdalla. Tukikel-
poisista kustannuksista rajattaisiin rakennusten, maa-alueiden ja laitteiden kustannukset, mikali
niitd tuetaan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen t&k&i -hanketukea koskevien sidint6jen nojalla.
Pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan osion ilmaisutapaa yhdenmukaistetaan aluetuen pk-
yrityksid koskevan ilmaisutavan kanssa.

2.3 Riskirahoitustuki

Vuonna 2014 kiyttdon otettuihin riskirahoitusta koskeviin suuntaviivoihin ehdotettiin pddosin
teknisi tarkennuksia vuonna 2021 (E 88/2021 vp). Sdédntojen tarkistuksessa huomioidaan Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelma ja teollisuusstrategia ottamalla esimerkiksi kaytt66n ympa-
ristotukea koskeva ”bonus” ja mahdollistamalla teollis- ja tekijanoikeuksien siirron muodossa
annettava tuki innovatiivisille startup-yrityksille. Riskirahoitussuuntaviivojen uudistamista kos-
keva julkinen kuuleminen pédttyi 16.7.2021. Ryhmépoikkeusasetuksen riskirahoitustukiin eh-
dotettavat muutokset heijastavat suuntaviivojen muutosehdotuksia. Yleisen ryhméapoikkeusase-
tuksen pk-yritysten rahoituksen saantia koskevaa jaksoa koskevat ehdotukset ja siihen liittyvét
yleisen ryhmépoikkeusasetuksen I luvussa olevia mééritelmid koskevat muutosehdotukset ovat
suuntaviivojen tarkistusehdotusten mukaisia. Ehdotetut muutokset perustuvat toimivuustarkas-
tuksessa keréttyyn ndyttoon seké riskirahoitussuuntaviivojen julkisen kuulemisen palauttee-
seen.

Komissio ehdottaa, ettd nykyisen 21 artiklan rakenne jérjestetddn uudelleen jakamalla se kah-
deksi artiklaksi: toinen koskee rahoituksen valittdjien kautta myonnettavaa riskirahoitustukea ja
toinen verokannustimina myonnettdvad riskirahoitusta tukikelpoisiin yrityksiin sijoittaville
luonnollisille henkildille. Uuden 21 artiklan rakenne tuo paremmin esiin riskirahoitustuen kol-
mitasoisen rakenteen: sijoittajilta tuensaajille rahoituksen vilittdjien kautta. Tukikelpoisuuskri-
teerin laskentatapaa muutetaan. Yritykset voivat nyt saada riskirahoitustukea, ”seitsemén vuo-
den ajan ensimyynnistd markkinoilla.” Médritelmd muutetaan muotoon “kymmenen vuoden
ajan yhtiorekisteriin kirjautumisensa jalkeen ja/tai innovatiivisten yritysten tapauksessa seitse-
mén vuoden ajan ensimyynnistd markkinoilla”. Yrityksen yhtiorekisteriin kirjautuminen on sel-
kedsti madrdytyva ajankohta, kun taas ensimyynnin méérittelyyn on liittynyt erilaisia tulkintoja.
Kun kyseessé ovat tukikelpoiset pk-yritykset, joiden ei tarvitse kirjautua yhtidrekisteriin, kym-
menen vuoden tukikelpoisuusajan voidaan katsoa alkavan joko siitd hetkestd, kun pk-yritys
aloittaa taloudellisen toimintansa, tai hetkestd, josta alkaen se on velvollinen maksamaan veroa
taloudellisesta toiminnastaan. Jasenvaltioiden mahdollisuus kéyttdd edelleen nykyistd kriteeria
”seitseman vuoden ajan ensimyynnistd markkinoilla” innovatiivisten yritysten tapauksessa vas-
taa riskirahoitussuuntaviivoja koskeneessa julkisessa kuulemisessa saatua palautetta siité, ettd
téllaisilla biotekniikan, terveydenhuollon ja mikroelektroniikan alalla toimivilla yrityksilld in-
vestointisyklit saattavat olla yli kymmenen vuoden mittaisia. Innovatiiviset yritykset on jo maa-
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ritelty yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa. Innovatiivisten yritysten maéritelméan (joka mah-
dollistaa esimerkiksi kdynnistystuen tai edelld mainitun teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtoon
tarkoitetun tuen kaksinkertaistamisen) lisdttdisiin kuitenkin Euroopan innovaationeuvoston
(EIC) varojen tai huippuosaamismerkin saajat. ’Liiketoiminnan laajentamisen” tilannetta sel-
vennetdin siten, ettd investoinnin on oltava yli 50 prosenttia pk-yrityksen vuotuisesta liikevaih-
dosta, jotta kyseinen pk-yritys voi saada riskirahoitustukea: 21 artiklassa viitataan nyt “uuteen
taloudelliseen toimintaan” ehdotuksen “uusien tuote- tai maantieteellisten markkinoiden™ si-
jaan.

Ehdotukseen siséltyy helpotuksia ympéaristdystévéllisten hankkeiden tukikriteereihin (ns. vihred
bonus). Investoinnin on oltava vain yli 30 prosenttia (eika 50 prosenttia pk-yrityksen vuotuisesta
litkkevaihdosta) investointeihin, joilla parannetaan ympéristétehokkuutta luokitusjérjestelméase-
tuksen mukaisesti. Komissio ehdottaa selvennettdvin, etti laskettaessa tuettujen riskirahoitus-
sijoitusten enimmadismaérad tuensaajaa kohti on otettava huomioon tuen myontédmishetkella jal-
jelld oleva midrd. Tdma mahdollistaa riskirahoitussijoituksen takaisinmaksun ja lisdinvestoin-
tien vastaanottamisen niin kauan kuin tuensaaja on edelleen tukikelpoinen. Yksityisen osallis-
tumisen vahimmaiskynnysarvoja riskirahoitusinvestoinneissa alennetaan perussopimuksen 107
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisilla tukialueilla. Télld mukautuksella otetaan huomioon
erot muun kuin pankkirahoituksen saatavuudessa, mukaan lukien jasenvaltioiden viliset ja si-
séiset erot riskirahoituksen saannissa. Yksityinen osallistuminen on kuitenkin edelleen valtta-
méiton edellytys riskirahoitustuelle, koska néin varmistetaan yksityisten lisdinvestointien kokoa-
minen yhteen, riittdva varovaisuus riskinarvioinnissa ja asianmukainen rahoituskohteen due di-
ligence -arviointi. Maéritelmissd selvennettiisiin, ettd ainoastaan yksityisomistuksessa olevat
tahot voidaan ottaa huomioon laskettaessa vaadittua sijoittajien osuutta riskirahoitustoimenpi-
teissd, ja ettd julkisia tai puolijulkisia yhteisdjd, kuten kansallisia kehityspankkeja ja -laitoksia
tai kansainvilisié rahoituslaitoksia, ei voida ottaa huomioon téssd yhteydessa.

Esiselvityskustannuksiin myonnettivada tukea koskevan 24 artiklan soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavan tukikelpoisten yritysten yksiloimiseksi siten, ettd se kattaa tukikelpoisiin yrityk-
siin kohdistuvan investointiselvityksen kustannukset, jotta voidaan vastata riskipddomasektorin
haasteisiin ja vihentia tillaisiin yrityksiin vaikuttavaa epdsymmetrisen informaation ongelmaa.
Kéynnistystukea koskevan 22 artiklan soveltamisalaa laajennettaisiin siten, ettd siihen sisilly-
tetddn tuki teollis- ja tekijdnoikeuksien siirtona tutkimusorganisaatiolta, jossa teollis- ja tekijén-
oikeudet on luotu, pienille ja innovatiivisille yrityksille, joiden on tuotava markkinoille uusi
tuote tai palvelu.

2.4 Tutkimus-, kehitys- ja innovointituki

Komission ehdotus tdydentdisi tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin valtiontukipuitteiden
(t&k&i -puitteiden) sadannostod t&k&i -puitteiden muutosehdotuksia mukaillen. Asetuksen 25
artiklan mukaisen t&k -hankkeiden tuen edellytyksid ehdotetaan yksinkertaistettavan siten, etta
t&k -hankkeiden vilillisten kustannusten laskemiseen voidaan kdyttdd yksinkertaistettua kus-
tannusmallia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen “innovaatioklustereiksi” voidaan katsoa digi-
taali-innovointikeskittymét”, mukaan lukien Digitaalinen Eurooppa -ohjelman piiriin kuuluvat
keskittymét. Teollisen tutkimuksen ja kokeellisen kehittdmisen médritelmiin lisattiisiin digitaa-
liteknologiaan ja -ratkaisuihin liittyvat tutkimus- ja kehittdmistoimet. Pk-yritysten innovointi-
toimintaan siséltyisi myos digitaalisten ratkaisujen kdyttoonotto (kuten tuki tutkimusinfrastruk-
tuurien, testaus- ja kokeilurakenteiden, innovaatioklustereiden tai yksityisten digitaalialan asi-
antuntijoiden tarjoamien palvelujen kayttod varten). Komissio ehdottaa uutta méaritelméa ja
sisémarkkinoille soveltuvuutta koskevat kriteerit, joiden avulla voidaan tukea testaus- ja kokei-
lurakenteita, joita toisinaan kutsutaan myos teknologiainfrastruktuureiksi. Teollisuus kayttda
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nditd rakenteita padasiassa tutkimus- ja kehitystoimintaan, kuten uusien teknologioiden kehitta-
miseen ja testaamiseen ja niilld voidaan myds kannustaa toimijoita kaksoissiirtyméd tukeviin
t&k&i -investointeihin.

2.5 Ilmasto-, ympiiristo- ja energiatuki

Yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalaan ehdotetaan laajennuksia EU:n vihreén kehi-
tyksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen toi-
menpiteiden joukkoa laajennettaisiin ja ilmasto-, energia- ja ymparistonsuojelutoimien ilmoi-
tuskynnysarvoja korotettaisiin joissakin tapauksissa. Ehdotus on néin linjassa ilmasto-, ympa-
ristonsuojelu- ja energiasuuntaviivojen tarkistuksen kanssa, jonka julkinen kuuleminen paéttyi
2.8.2021. Ehdotus heijastaa komission padtoskdytintdd, ja huomioi teknologian ja markkinoi-
den kehitysta.

Hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntiminen: Ehdotuksella laajennetaan jasenvaltioiden mahdol-
lisuuksia tukea hiilidioksidipddstéjen vdhentdmiseen tdhtddvid investointeja ilman ennakkoil-
moitusvelvollisuutta laajentamalla asetuksen soveltamisalaa hiilidioksidin talteenottoon ja hyo-
dyntdmiseen tai varastointiin myonnettdvan investointitukeen. Lisdksi otetaan kdyttoon uusi
poikkeusluokka puhtaiden tai pdéstottomien ajoneuvojen investointituelle. Ehdotuksella téy-
dennetddn myos lataus- ja tankkausinfrastruktuuriin myonnettivad investointitukea koskevia
sadannoksid, jotka on dskettdin otettu kdyttdon osana vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoi-
tuskehykseen liittyvaad yleisen ryhméapoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta. Tankkausinf-
rastruktuurien investointituen soveltamisalaa laajennettaisiin sellaisiin tankkausinfrastruktuu-
reihin, joiden kautta jacllaan vahdhiilistd vetya ja kattamalla tuki my®s sellaisille lataus- ja tank-
kausinfrastruktuureille, jotka eivét ole yleisesti saatavilla.

Uusi “vihred bonus” rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen mydnnettavélle tuelle tar-
koituksena Iuoda kannustin pitkélle meneville rakennusten peruskorjaushankkeille. Bonusta so-
vellettaisiin silloin, kun energiatehokkuuden parannukset johtavat priméirienergian kysynnin
merkittdvaan vihenemiseen. Asetuksen soveltamisalaa laajennetaan kattamaan investointituen
luontotyyppien ja ekosysteemien kunnostamiseen, biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja
ennallistamiseen sekd luontopohjaisten ratkaisujen kéyttoon ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseksi ja sen hillitsemiseksi. Jétteen kierrdtykseen ja uudelleenkéyttoon myonnettdvad tukea
koskevien sdéntdjen soveltamisalaa laajennetaan ottamalla niiden piiriin myds investointituki
muihin investointeihin, joilla pyritddn parantamaan resurssitehokkuutta tai edistdméin siirty-
misti kiertotalouteen.

Ympdristo- ja energiaverotuksen saralla komissio ehdottaa asetuksen soveltamisalan laajenta-
mista ymparistoverojen tai -maksujen alennusten muodossa myonnettavain tukiin, joita ei ole
yhdenmukaistettu EU-tasolla. Energiaverodirektiivin mukaisesti energiaintensiivisille yrityk-
sille myonnettdvien veronalennusten muodossa toteutettaviin tukiohjelmiin voitaisiin soveltaa
jatkossakin ryhmépoikkeusta. Komissio ehdottaa uudeksi tuen myontdmisen ehdoksi, ettd ky-
seisissd ohjelmissa varmistetaan energiatehokkuuden parantuminen ja investoinnit hankkeisiin,
jotka johtavat tuensaajan kasvihuonekaasupédstojen merkittédvéén vihentymiseen. Ohjelmiin,
jotka eivit tdytd niitd edellytyksid, ei sovelleta ryhmépoikkeusta, mutta komissio on esittényt
valmistelun aikana, etti ne voitaisiin ilmoittaa arvioitaviksi uusien ilmasto-, ymparistonsuojelu-
ja energia-alan valtiontuen suuntaviivojen mukaisesti.

Uusiutuvista ja vihdhiilisistd energialdhteistd tuotetun energian kdyton edistdmiseen myonnet-
tyjen tukien poikkeuksia ilmoitusvelvollisuudesta ehdotetaan laajennettavan. Vihredédn (uusiu-
tuvaan tai vahihiiliseen) vetyyn tehtdvien investointien helpottamiseksi ehdotetaan 36 artiklan
muutosta, jolla soveltamisalaa laajennetaan myos tukeen vihredd vetyéd kéyttaviin laitteisiin,
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koneisiin ja teollisuustuotantoon tehtiviin investointeihin. Ilmoitusvelvollisuudesta vapaute-
taan uusiutuvan vedyn edistdmiseksi investointituki sekd myds toimintatuki pienille laitoksille.
Ilmoituskynnysarvoja nostetaan ottaen huomioon kypsien teknologioiden kustannusten alene-
minen ja niiden integroituminen markkinoille. Uusiutuvan energian investointi- ja toimintatu-
kea koskevia poikkeuksia laajennetaan koskemaan varastointihankkeita, jotka liittyvét suoraan
uusiin tai olemassa oleviin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin. Néin voidaan komission mu-
kaan ottaa huomioon varastoinnin kasvava rooli uusiutuvan energian integroinnissa sahkdjar-
jestelmiin ja pédstd linjaan ilmasto-, ympdristonsuojelu- ja energiatuen suuntaviivojen luon-
noksen kanssa. Uudelleenlaaditun uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin (RED II, Direktiivi
2018/2001/EU) mukaisesti muutoksiin siséllytetddn uusiutuvaa energiaa tuottaville yhteis6léh-
toisille hankkeille myonnettdvai toimintatukea koskevia sdénnoksié, joilla tuotantokapasiteetil-
taan alle I MW:n hankkeet vapautetaan tarjouskilpailuvaatimuksesta.

Uusiutuvan energian investointituissa huomioitaisiin tukea myonnettidessa hankkeen kokonais-
kustannukset. Nykyisin ryhmépoikkeusasetuksessa lihtokohta on, ettd tuen méara perustu yli-
madrdisiin investointikustannuksiin, jotka yritykselle aiheutuvat ymparistonsuojelun tason nos-
tamisesta. Komissio ehdottaa investointitukia koskevan jakson muuttamista myos siten, etta tu-
kea voitaisiin myontdd myds tuotantolaitoksille, joiden tuottamiin polttoaineisiin kohdistuu se-
koite- tai jakeluvelvoite.

Kaukoldammitys- ja -jddhdytysjdrjestelmille ja energiainfrastruktuurille annettavan tuen ilmoi-
tusvelvollisuuden poikkeusta laajennetaan, jotta ehdot olisivat linjassa vihredn kehityksen oh-
jelman tavoitteiden kanssa, kuten vihredn kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon liitteend
olevassa Kestidva Eurooppa -investointiohjelmassa. Ehdotuksen mukaan fossiilisiin polttoainei-
siin perustuvat kaukoldmpdjarjestelmét eivit endd olisi tukikelpoisia. Maakaasusta tuotettavan
kaukolamp66n tehtdvien investointien seki jakeluverkkoihin suuntautuvien investointien tai pa-
rannusten tuen osalta otetaan kéyttoon erityisid suojatoimia, kuten ilmastotavoitteiden noudat-
taminen, jotta voidaan estdd lukkiutuminen maakaasuun ja taata kilpailu vihreédn kehityksen oh-
jelman tavoitteiden mukaisesti. Komissio ehdottaa poikkeuksen laajentamista uusien energia-
lahteiden infrastruktuuriin, erityisesti vetyinfrastruktuuriin. Lisdksi mahdollistetaan investoin-
tituki myds sellaisille hankkeille, jotka eivit nykyisen 2 kohdan mukaisesti sijaitse ennakkoon
madritellyilld “tukialueilla”. Tuki maakaasun energiainfrastruktuuri-investoinneille on myos
sovitettava niin, ettd otetaan huomioon vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja noudatetaan
asianmukaisesti ilmastotavoitteita.

3 Oikeusperusta

Euroopan komissiolla on yksinomainen toimivalta antaa Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen artiklan 107 kohtien 2 ja 3 soveltamisesta tulkintaohjeita. Késiteltdvina oleva eh-
dotus pohjautuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklaan 4 kohtaan, jonka nojalla
komissio voi antaa asetuksen tiettyjen tukimuotojen vapauttamisesta valtiontukien ilmoitusvel-
vollisuudesta.

SEUT-sopimuksen 109 artikla mukaan neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan par-
lamenttia kuultuaan antaa aiheelliset asetukset sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
ja vahvistaa ne edellytykset, joilla 108 artiklan 3 kohtaa (ennakkoilmoitusmenettely) sovelle-
taan, sekd vahvistaa ne tukimuodot, joihin tdtd menettelya ei sovelleta. SEUT 109 artiklan no-
jalla neuvosto on hyviksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU 2015/1588), jota on muutettu
vuonna 2018 annetulla muutosasetuksella (EU 2018/1911). Nyt késiteltédvéna oleva yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen laajentaminen perustuu tahén valtuusasetuksen muutokseen.
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4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Komissio on kdyttdnyt omaa markkinakokemustaan ja aiempiin padtoksiinsa perustuvaa koke-
musta sekd asetuksessa ryhmépoikkeuksen saavien uusien tukimuotojen valmistelun yhteydessa
saatuja tietoja asetusluonnoksen laadinnassa. Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusarviota.
Komissio pitdd uudistuksia vastaavien valtiontukisuuntaviivojen tarkistusten liitdnndistoimen-
piteend.

4.2 Vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta

Ehdotus laajentaa poikkeuksia valtiontukien ennakkoilmoitusvelvollisuuteen, eika silld vaiku-
teta tukimddrirahoihin. Kéytinndssd ehdotus tarkoittaa, ettd Suomessa voitaisiin mydntaé jat-
kossa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia yritystukia entistd kevyempiin tukikriteereihin perus-
tuen seka hallinnollisesti helposti. Ehdotus voi siten keventdi niin tiettyjen viranomaisten kuin
tukia saavien yritysten hallinnollista tyota.

4.2.1 Avoimuusvelvoitteen kynnysrajan laskeminen 100 000 euroon

Ehdotus laajentaisi yksittdisten tukien avoimuusvelvoitetta laskemalla 9 artiklan kynnysarvoa
500 000 eurosta 100 000 euroon. Ehdotus laajentaa lapindkyvyyttd muiden jisenmaiden tukien
osalta ja ndin ollen lisdisi valtiontukiin liittyvéa kontrollia ja vaikuttaisi myonteisesti kilpailuun.
Ehdotuksen myota esimerkiksi suomalaiset yritykset voisivat tarkistaa komission tietokannasta,
milld perusteella muut EU-maat ovat myonténeet tukea heidén kilpailijoilleen.

Kansallinen laki edellyttda jo nyt EU-valtiontukisdint6jd laajempaa avoimuutta. Yrityspalvelu-
jen asiakastietojérjestelméstd annettuun lakiin 293/2017 vuonna 2020 lisdtty 7 a § edellyttia,
ettd taloudelliseen toimintaan mydnnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 2 §:n 3
kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen on 14 piivén sisdlld tuen myontdmisestd talletettava
asiakastietojérjestelméén sellaisen tuen myontdmisti ja maksamista koskevat tiedot, joka tayt-
tdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valti-
ontuen edellytykset. Verotukiin on poikkeus seké kansallisella (7 a §) ettd EU-tasolla (ryhmé-
poikkeusasetuksen 9 artiklan 2 kohta). Komission ehdotus laajentaisi hallinnollista rasitetta eri-
tyisesti niiden Suomessa mydnnettdvien metsitalouden tukien osalta, jotka eivit ole kansallisen
yritystukivarannon ilmoitusvelvoitteen piirissd (Lain 7 a §), seka tietojen laajuuden osalta tilan-
teissa, joissa avoimuusvelvoite edellyttaa tarkkojen tietojen julkaisemista. Lisdksi siltd osin kuin
tiedot eivét siirry automaattisesti tietojarjestelmien valitykselld, tima lisdisi hallinnollista tyotd
manuaalisten tallennusten muodossa.

422 Alueelliset tuet

Alueellinen toimintatuki erittdin harvaan asuttujen alueilla (15 artiklan 3 kohta) liséttiin yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen 1.1.2017 voimaan tulleilla muutoksilla. Erittdin harvaanasutut alueet
tarkoittavat NUTS 2 -alueita, joiden véestotiheys on alle 8 asukasta/km?. Harvaan asutut alueet
tarkoittavat puolestaan NUTS 2 -alueita , joiden Vaestotlheys on alle 8 asukasta/km? tai NUTS 3
-alueita, joiden viestotiheys on alle 12 5 asukasta/km?. Suomessa Ité- ja Pohjois-Suomi katso-
taan tissi tarkastelussa erittiin harvaan asutuiksi alueiksi. Alueellisen toimintatuen tukimah-
dollisuuksien laajennuksella ei siten ole kéytdnnon vaikutuksia Suomen osalta, silld Suomessa
ei ole harvaanasuttuja NUTS 2 -alueita. Suomessa ei ole toistaiseksi myOnnetty toimintatukea
véestokadon ehkéisemiseen erittdin harvaanasutuilla alueilla.
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Suomen nidkokulmasta on tarkeda, ettd sisdmarkkinoilla eniten kilpailua vaaristavat tukimuodot
séilyvit komission ennakkoarvioinnin piirissd. Toimintatuet ovat lahtdkohtaisesti kilpailua via-
ristivid. Kansallisella tasolla laki taloudelliseen toimintaan mydnnettédvén tuen yleisistd edelly-
tyksistd (429/2016) edellyttdd, ettd toimintatukia myonnetdén vain yhteiskunnallisista syista.
Naiistd komission asetusluonnoksessaan ehdottamaa ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalan
laajentaminen harvaan asutuille alueille kohdistuviin alueellisiin toimintatukiohjelmiin voi vaé-
ristdd kilpailua merkittdvésti ja laajennuksen vaikutusten voidaan kaikkiaan arvioida olevan
kielteisid erityisesti, jos Pohjois-Suomen naapurimaat ottavat kiyttdon Suomessa epétarkoituk-
senmukaisina pidetyt uudet tukimahdollisuudet.

Alueellisten tukien soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan koskemaan mm. laivanrakennus-
sektoria, joka on suljettu pois nykyisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalasta. Muutos tar-
koittaisi, ettd EU-jdsenmaat voisivat myontda tukea laivanrakennusalan investointeihin ja kapa-
siteetin kasvattamiseen ilman, ett komissio arvioi tuen kilpailuvaikutuksia lahemmin. Alueel-
listen investointitukien enimmdistukitasot vaihtelevat EU:ssa alueen kehitysasteen mukaan.
Esimerkiksi Itd-Euroopassa suurten yritysten investointitukien enimmaistukitasot ovat 50 % ja
Suomessa 15 %. Laivanrakennusalalla on edelleen globaalia ylikapasiteettia, joka vaikuttaa alan
markkina- ja hintakilpailutilanteeseen. Ala on suhdanneherkka ja investointi-intensiivinen, jo-
ten uusi toiminta ja uudistuminen vaativat merkittdvii ja pitkdaikaisia investointeja. Valtioilla
ja julkisilla toimijoilla on edelleen merkittdvé rooli laivanrakennusalan toimijoina, omistajina
ja rahoittajina my6s Euroopassa. Ehdotetun muutoksen voidaankin arvioida lisddvén riskia kil-
pailun védristymiin ja vaarantavan tasapuoliset toimintacdellytykset sisimarkkinoilla. Mikali
tukia kéaytettdisiin ylikapasiteettia kasvattaen ja markkinah&irioté aiheuttaen, olisi vaikutus pa-
himmillaan pitkdaikainen. Kilpailun vairistymisen riskié rajaa ryhmépoikkeusasetuksen vaati-
mus, jonka mukaan alueellinen tuki tulee kohdentaa uuteen taloudelliseen toimintaan.

4.2.3 Riskirahoitustuet

Pédosa ehdotetuista muutoksista selkiyttda sddntdja tai mukauttaa niitd yleiseen markkinatapaan
ilman merkittavia kielteisid vaikutuksia Suomeen. Ehdotettu 21 artiklan kohta 2 kieltdisi julkis-
ten toimijoiden suorat sijoitukset. Suomessa riskirahoitustukia myontéa erityisesti Business Fin-
land Venture Capital. Ryhmépoikkeusasetus ei nykymuodossaan vastaa yleistd venture capital
-sijoittamisen markkinatapaa. Ehdotus parantaisi tilannetta sallimalla tukikelpoisen yrityksen
omistajien ostavan vanhoja osakkeita toisiltaan. Artiklan 17 kohdan ehdotusta olisi vaikea so-
veltaa kdytdnndssa, koska on tilanteita, joissa osa sijoituksesta (esim. ensisijoitus) tehddén vaih-
tovelkakirjamuotoisena, ja jatkosijoitus sekd seuraavat rahoituskierrokset oman padoman ehtoi-
sena. 21a artiklan ehdotettu erillinen yksityisille sijoittajille myonnetty verokannustintuki sel-
kiyttdd sddntod yksityishenkildjen piddomasijoitusten verohelpotustuesta. Kohdan 3b ja 3c eh-
dotukset yksinkertaistaisivat mutta tiukentaisivat tukikelpoisuuden arviointia verrattuna nykyi-
siin tukiohjelmiin.

424 T&K&I -tuet

Mairitelmissa esiin nostetut digitaalisten ratkaisujen tukemista selkeyttdvét ja varmistavat lin-
jaukset edistdvdt digisiirtymén toteuttamista Suomessa. Suomessa keskeisin t&k&i -tukien
myontdja on Business Finland. Ehdotus hyvéksyé epasuoria kustannuksia t&k -hankkeissa yk-
sinkertaistetulla kustannusmallilla keventd4 hallinnollista taakkaa.

Tutkimusléhtdisten teknologiaoikeuksien oston tukeminen jopa merkittévilld summilla pienille
innovatiivisille yrityksille (Artiklan 22 uusi kohta (b) 6) vahvistaa eurooppalaista deep tech -
painotusta ja teollisen autonomian vahvistamista. Uusi tukimahdollisuus voisi edistdd taloudel-
lista kehitystd Suomessa. Mahdollisten negatiiviset kilpailuvaikutukset ovat todenndkoisesti
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pienempid kuin nykyinen kilpailuhéirio, joka aiheutuu pienten/nuorten kansainvélistd kasvua
hakevien yritysten rahoitusvajeista aiheutuvasta yleisestd markkinoille padsyn esteestd. Samoin
perustein voidaan kannattaa testaus- ja kokeiluinfrastruktuuria koskevaa uutta 26 a artiklaa. Kil-
pailuvddristymin riskid pienentdvit olennaisesti tuen rajautuminen investointikustannuksiin,
operatiivisen toiminnan markkinaehtoisuusvaatimus ja syrjiméttdmyyskielto. Tarkennus inno-
vaatioklusterin méaritelméén poistaa episelvyyksid Suomeenkin suunniteltujen EDIH:ien (Eu-
ropean Digital Innovation Hubs) kansallisen vastinrahoituksen tukiperustalle. Pk-yrityksille
myOnnettdvien innovointineuvontapalvelujen tdydennys (28 artikla) edistdd pk-yritysten mah-
dollisuuksia hyddyntéé digitaalisia ratkaisuja sekéd hankkia konsultointia, apua ja tukea edelli-
sesséd kohdassa mainituilta EDIH:eilta.

4.2.5 Lataus- ja tankkausinfrastruktuuri seké investointituki puhtaiden tai paéstottomien
ajoneuvojen hankintaan ja ajoneuvojen jilkiasennuksiin

Ehdotetut ryhmépoikkeusasetuksen ajoneuvojen infrastruktuuria ja investointitukia koskevat
muutokset tarkoittaisivat litkenne- ja viestintdministerion nykyisten ja valmistelussa olevien
ajoneuvojen hankinta- ja muuntotukien uudelleenarviointia seké tukien myontdmismenettelyn,
ettd tuettavien kéyttdvoimien osalta. Voimassa olevaa 36 a artiklaa ja siithen liittyvid mééritel-
mid ehdotetaan tarkennettavan ja néiden liséksi ehdotetaan uutta puhtaiden tai péaéstdttomien
ajoneuvojen investointeja koskevaa 36 b artiklaa. Ehdotetut puhtaan ajoneuvon (2 artiklan 102
f kohta) ja padstottomin ajoneuvon méaaritelmét (102 g) eivét ole teknologianeutraaleja ja ovat
ongelmallisia biopolttoaineiden kannalta. Mééritelmissé otetaan huomioon paédsééntdisesti pa-
koputken ja aluksen piipun padsta tulevat padstot. Erityisesti raskaassa kalustossa ja vesiliiken-
teessd tulisi mahdollistaa tuki myds kaasukayttoisille ajoneuvoille, vaikka maakaasun ja bio-
kaasun osuutta ei voida autonvalmistuksen osalta erottaa. Vesiliikenteen osalta aluksille tai sa-
tamille ei tdlld hetkelld myonnetd ymparistoperusteisia tukia, joten uudet ehdot eivit vaikuttaisi
suoraan vesiliikenteen kansalliseen sdéntelyyn. Sdénndilld voi olla jatkossa olla merkitysta,
koska pédstoviahennystavoitteet kiristyvét. Merilitkenteen ja sisévesiliikenteen mééritelmat
puhtaalle ja padstottomaélle alukselle suosivat aluksia joiden piipun paisti tulevat paéstot ovat
nolla. Méiritelmé on niin ollen ongelmallinen esim. biopolttoaineille. Kriteereiden voidaan kat-
soa olevan kohtuuttoman tiukkoja ottaen huomioon se, ettd vaihtoehtoisia polttoaineita on me-
rilitkenteessé vield erittdin vdhén ja teknologioiden laajamittainen kdyttdonotto tulee viemain
aikaa. Taksonomiaan perustuva ldhestymistapa ei ole linjassa komission heindkuussa 2021 eh-
dottaman FuelEU Maritime -asetuksen kanssa, jolla edistetdéan myos biopolttoaineiden kayttoa.

Vaihtoehtoisilla kayttovoimilla kulkevien ajoneuvojen tosiallisen kdyton mahdollistamiseksi
edellytyksend on riittdva kattava sdhkoautojen latausinfra ja kaasuautojen tankkausinfrastruk-
tuuri. Télld hetkelld tukea myOnnetdén molempiin ja hakumenettely toimii tarjouskilpailun
avulla. Ehdotetun 36 a artiklan my6ta kaasuautojen tankkausinfra ei endé kuuluisi ryhmépoik-
keusasetuksen soveltamisalaan. Tdma koskee sekd henkildautoja ettéd raskasta kalustoa. Nyky-
muodossaan 36 a artiklan tuet lisddvét jossain méérin hallinnollista rasitetta valmisteluvaiheessa
markkinaselvityksineen. Suomessa ehdotus koskee vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfra-
struktuuriin myonnettdvéa tukea eli ns. jakeluinfratukea, josta vastaa sdédosten osalta TEM ja
toimeenpanon osalta Energiavirasto.

Hankintatukien myontdminen uuden 36 b artiklan 4. kohdan mukaisesti tarjouskilpailun avulla
ei olisi tarkoituksenmukaista, koska menetelma saattaa kiytdnndssé rajata pienyritykset hankin-
tatuen ulkopuolelle ja ndin vadristdd kilpailua toimijoiden vélilla. Liséksi tarjouskilpailumenet-
tely ei viélttdméttd onnistu Suomen kokoisessa maassa, jossa on rajallinen mééré toimijoita. La-
pinékyvén ja objektiivisen kriteeriston laatiminen siitd, millé perusteilla tarjouskilpailun voitta-
jat valitaan olisi hyvin haastavaa. Vaihtoehtoisia kéyttovoimia kayttédvien ajoneuvojen hankin-
tatukien tarkoituksena on ollut mahdollistaa tuen mydntdminen mahdollisimman monelle eri
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yritykselle ja asteittainen siirtyma kohti vahapaastoista litkennettd, minka vuoksi hankintatukien
myOntdmisen tulisi olla mahdollista ilman tarjouskilpailun jarjestimistd. Ainakin merkityksel-
tddn vahdiisid hankinta- ja muuntotukia tulisi pystyd myontdméan hakemuksesta ilman erillistad
tarjouskilpailumenettelya.

4.2.6 Uusiutuvan energian tuet ja energiaverotuet

Suomessa ryhmépoikkeusasetuksen 41 Artiklan nojalla mydnnetddan mm. kansallista energiatu-
kea (investointituki uusiutuvan energian ja energiatehokkuushankkeille) seki joiltain osin to-
dennékoisesti tulevaa EU:n elpymispaketin investointitukea energiahankkeille. Komission eh-
dotuksen mukaan tukikelpoisten kustannusten méérittdminen yksinkertaistuisi ja jakeluvelvoit-
teen alaisten biopolttoaineita tuottavien laitosten tukemisen kielto poistuisi. Energiatukea on
myOnnetty viime vuosina noin 40-100 M€ vuosittain ja tdstd suuri osa on myonnetty ryhma-
poikkeusasetuksen nojalla (liséksi yksittdisnotifioituja tukia energia- ja ympdristtuen suunta-
viivojen nojalla). Lisdksi artiklaa sovelletaan tiettyihin MMM:n my06ntédmiin tukiin. Siten artik-
lan soveltamisala on poikkeuksellisen laaja ja merkityksellinen Suomen kannalta. Samalla bio-
polttoaineille myonnettiva tuki kohdistettaisiin tiettyihin, 1ahinni jite- ja tihdepohjaisiin bio-
polttoaineisiin. Lisdksi uusiutuviin energialdhteisiin perustuva vedyntuotanto siséllytettdisiin
ryhmépoikkeusasetuksen piiriin. Ndiden muutosten voidaan kokonaisuudessaan arvioida sel-
keyttdvéin tukien myontdmisti ja joiltain osilta nopeuttavan tukien kayttoonottoa, kun erillisil-
moitusta ei enéd tietyistd biopolttoainehankkeista edellytettiisi. [Imoituskynnysarvon nostami-
nen 15 miljoonasta eurosta 20 miljoonaan euroon vihentdé jossain médrin erillisilmoitusten
mAdraa.

Biopolttoaineiden kansalliseen verotukseen ei katsota sisdltyvin verotukea, koska tuotteiden
energiasisiltovero ja hiilidioksidivero on porrastettu objektiivisesti ja tekniikkaneutraalisti elin-
kaaripdéstdjen perusteella. Suomessa biopolttoaineista kannetaan energiaverodirektiivin mukai-
nen vahimmaisvero ja lisdksi tuotteiden oltava kestidvid. Ehdotetussa 44 artiklan 4 kohdassa
luovutaan kiellosta tukea niiti biopolttoaineita, joihin sovelletaan toimitus- ja sekoitusvelvoit-
teita. Sen sijaan tuki rajattaisiin uusiutuvista ldhteista perdisin olevan energian kadyton edista-
mistd koskevan RED II direktiivin ((EU) 2018/2001) liitteen IX A tuotteisiin. Jakeluvelvoitteen
ja veronalennuksen samanaikainen salliminen voisi johtaa raaka-aineen hinnannousuun ja ja-
senvaltioiden véliseen verokilpailuun. Suomessa télld olisi merkitystd verotuottojen turvaami-
sen kannalta.

Verokilpailu voisi myds johtaa liikennepolttoaineiden efektiivisten verotasojen alenemiseen,
miké heikentdisi esimerkiksi liikenteen energiatehokkuuden kehittymistd. Veronalennusten ja
jakeluvelvoitteen samanaikainen soveltaminen véhentdisi myos biopolttoaineiden kéyttoon
kohdistuvien kannustimien lapindkyvyyttd, mika osaltaan lisdisi riskié siitd, ettd biopolttoainei-
den kéyton kannustimet muodostuvat ilmastondkokulmasta katsottuna epatarkoituksenmukai-
sen suureksi niin kansallisella kuin Euroopan unionin tasolla. Biopolttoaineiden kayttod tulisi
ohjata jakeluvelvoitteen avulla, eikd veronalennusten samanaikaista kayttd jakeluvelvoitteen
kanssa tulisi mahdollistaa.

Suomella on kéytdssd energiaintensiivisen teollisuuden tuki, joka on sdéddetty pédattymédn
31.12.2024. Ehdotetut muutokset edellyttdisivit muutoksia tdhdn tukeen. Voimassa olevan
energiaverodirektiiviin muutosehdotuksen mukaisesti mahdollisuus veron eriyttamiseen yritys-
ja yksityiskdyton perusteella poistuisi, jolloin voimassa olevan tai ehdotetun 44 artiklan1-3 koh-
tia ei voitaisi soveltaa teollisuuden séhkoveron alennukseen. 44 artiklan 5 kohdassa ehdotettu
energiaintensiivisen teollisuuden tuen kytkeminen a ja b alakohtien lisdvaatimuksiin néyttéiisi
tekevén 5 kohdan soveltamista kdytinnossa erittdin hankalan ja hallinnollisesti raskaan. Muutos
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edellyttdisi, ettd energiaintensiivisen teollisuuden tukeen tarkoitettu 5 kohdan a ja b alakohdan
jarjestelma pitdisi perustaa noin kahdeksi vuodeksi.

4.2.7 Ympéristoverotuet

Ehdotettu 44 a artikla koskisi kdytanndssa veroja, joita ei ole yhdenmukaistettu EU-tasolla. Ta-
hén asti valtiontukea sisdltdvit toimenpiteet ovat olleet notifiointimenettelyn piirissd. Ehdotettu
ryhmépoikkeus on joiltain osin vaikea soveltaa. Esimerkiksi tuen kohdentaminen yrityksiin,
joihin korkeampi vero tai maksu vaikuttaa eniten ja jotka eivit pysty siirtémaén tuotantokustan-
nusten nousua asiakkaille ilman merkittivda myynnin vahentymisté voisi olla vaikeaa todentaa
ja saattaisi kohdentaa tuet niihin yrityksiin, jotka ovat vihiten vaikuttaneet paastojensd vihen-
tdmiseen.

4.2.8 Investointituki ympériston kunnostamiseen tai monimuotoistamiseen

Suomessa uudistetaan parhaillaan luonnonsuojelulakia. Esitetty asetuksen muutos parantaisi
olennaisesti uudistettavassa laissa kdyttoon otettavan, luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon edistimiseen myonnettavan avustuksen kdytettavyyttd. Unionin biodiversiteettistrategia
(COM(2020) 380 final) ja erityisesti sen tavoitteet luontotyyppien kunnostamisen ja biodivers-
teetin ennallistamisen osalta kasvattavat luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtdvien
ennallistamis- ja kunnostustdiden méardd huomattavasti. Biodiversiteettistrategian mukaisesti
komissiossa on kdynnissd lainsdddantoaloitteen valmistelu EU:n ennallistamistavoitteista. Ar-
tiklan 45 luontotyyppejé ja biodiversiteettid koskevien mééritelmien tulisi olla linjassa tulevan
ennallistamislainsdddédnnon kanssa ja tukea sen toimeenpanoa. Suomella on kdynnissi elinym-
paristéjen ennallistamiseen ja kunnostamiseen keskittyvd, vuoteen 2030 ulottuva Helmi-
elinymparistdohjelma, jonka toimeenpanoon ehdotetut lisdykset tuovat selkeyttd, mikali edelld
mainittuja tarkennuksia voidaan tehdd. Luonnon monimuotoisuuden heikentyva tila ja EU:n
biodiversiteettistrategia edellyttavit ennallistamistoimien lisddmistd entisestddn, joten hallin-
nolliset esteet volyymin kasvattamiselle on saatava mahdollisimman alhaisiksi. Riskiné on, etté
jaddessddn ehdotetun kaltaiseksi asetuksen vaatima riippumaton ja pateva arviointi kiinteiston
arvonnoususta hankaloittaa ja hidastaa biodiversiteettistrategian ennallistamistavoitteiden toi-
meenpanoa. Samoin termien paallekkalsyys ja maarlttelemattomyys vaikeuttavat tuen saajien
tasapuolista kohtelua ja rahoitettavaksi esitettyjen toimien arviointia.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Komissio kdynnisti 8.10.2021 julkisen kuulemisen ryhmipoikkeusasetuksen muuttamisesta.
Julkinen kuuleminen péittyy 8.12.2021. Komissio jérjestdd jisenvaltioille 7.12.2021 neuvoa-
antavan valtiontukikomitean kokouksen, jossa komissio esittele ehdotusta. Komissio tulee jar-
jestdmédn toisen neuvoa-antavan valtiontukikomitean kokouksen ryhmépoikkeussdédntelyn
muuttamisesta ja laatimaan uuden tdydennetyn asetusluonnoksen vuonna 2022. Komissio on
my0s suunnitellut kdynnistavinsd ryhmipoikkeusasetuksen yleisen tarkastelun vuonna 2022.
Komission asetusluonnoksella ei ole komission sddddsehdotuksen COM-numeroa. Luonnos on
l6ydettivissa komission verkkosivuilta: https://ec.europa.eu/competition-policy/public-consul-
tations/2021-gber en. Ehdotusta ja luonnosta U-kirjelméksi on késitelty EU-12 kilpailu-, valti-
ontuki- ja hankintajaoston kokouksessa 19.11.2021 sekd 22.11.2021 péaittyneessa kirjallisessa
menettelyssa.

Ryhmiépoikkeusasetuksen viimeaikaisia muutoksia on késitelty U-kirjelmésséd 8/2019 (EU:n ra-
hoitusohjelmien ja valtiontukisddntdjen yhteensovittamisehdotukset) sekd U-jatkokirjelméssé
UJ 1/2021 (paikallisen kehittdmisen hankkeet. maatalouden innovaatiokumppanuus, vihépais-
toisten ajoneuvojen investointituki, rakennusten energiatehokkuus, laajakaistatuen uudistus).
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Ryhmaépoikkeusasetuksen muutosehdotukset perustuvat osin valtiontukien toimivuustarkastuk-
sen yhteydessd tarkasteltujen komission alakohtaisten suuntaviivojen muutoksiin. Aluetuki-
suuntaviivoja koskevaa uudistusehdotusta on kisitelty E-kirjeessd E 116/2020 vp. Riskirahoi-
tussuuntaviivoja koskevaa uudistusluonnosta on késitelty E-kirjeessd E 88/2012 vp. Tutkimus-
kehitys- ja innovointitukisuuntaviivoja koskevaa uudistusluonnosta on kisitelty E-kirjeessd E
65/2021 vp. Ilmasto- ymparistod- ja energia-alan tukia koskevaa suuntaviivaehdotusta on kési-
telty E-kirjeessd E 89/2021.

6 Ahvenanmaan itsehallinto

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Se ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainsédddantoon Manner-Suomessa eikd Ahvenanmaalla.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta padosin kannatettavana. Ehdotus yksinkertaistaisi ja tehostaisi
valtiontukien valvontaa EU:ssa laajentamalla ilmoitusvelvollisuudesta poikkeuksen saaneiden
tukitoimenpiteiden joukkoa kohdennetusti. Ehdotus helpottaisi EU:n elpymisvélineen tdytén-
toonpanoa sekd tukisi EU:n vihreédn kehityksen ohjelman ja digitalistrategian tavoitteiden saa-
vuttamista. Ehdotus my0s selventdisi ja tarkentaisi useita tulkintavaikeuksia aiheuttaneita mai-
ritelmid ja tukikelpoisuuskriteerejé tavalla, joka on yhdenmukainen alakohtaisten suuntaviivo-
jen tarkistusten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd teknologianeutraalisuuteen tulee kiinnittd4 huomiota asian jatkoval-
mistelussa. Arvioitaessa ympéristdvaikutuksia tulisi huomioida koko palvelun tai tuotteen elin-
kaari. Valtioneuvosto pitdé tirkeédnd, ettd uusiutuvan vedyn lisdksi my6s muuta puhtaan vedyn
tuotantoa voitaisiin tukea tdssd markkinoiden ja teknologioiden kehitysvaiheessa. Ryhmépoik-
keusasetuksessa tulisi valttda tarkkoja vaatimuksia vedyn valmistamisen yksityiskohtiin liit-
tyen. Asetuksen soveltamisalaa tulisi my0s laajentaa siten, ettd tuet eri vaihtoehtoisten kaytto-
voimia (erityisesti biokaasu) koskevan infrastruktuurin ja niitd kdyttdvien ajoneuvojen rahoitta-
miseen vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta ryhmépoikkeusasetuksen nojalla. Vaatimukset
merilitkenteen vihipéastdisyyden edistimiseen tdhtddville tuille tulisi muotoilla teknologia-
neutraalimmin. Biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen edistimiseen tahtdavét tuet kaipaa-
vat vield tarkennuksia.

Valtioneuvosto pitda tarkedna, ettd ryhméapoikkeusasetus on jatkossakin padsadntoisesti linjassa
unionin tukikelpoisia aloja koskevan sektorikohtaisen lainsdéddannon kuten energialainsédadan-
non, biodiversiteetin suojelun ja ennallistamisen tai meriliikennetti koskevan sédéntelyn kanssa.
Markkinapuutteita korjaavien tukimuotojen tulisi huomioida markkinatapa erityisesti venture
capital -rahoituksen osalta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ryhmépoikkeusasetuksen laajentaminen ja asetuksen yleis-
ten soveltamiskriteerien keventdminen eivit aiheuta merkittavia kilpailua vééaristévia vaikutuk-
sia ja tukikilpailua sisdmarkkinoilla. Yleisldhtokohdan tulee olla, ettd ryhmépoikkeusasetuk-
sella vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta vain sellaiset tukitoimenpiteet, joiden kilpailua vaa-
ristdvat vaikutukset ovat rajalliset. Valtioneuvosto pitda tarpeellisena saada komissiolta lisdsel-
vitystd ehdotetuista muutoksista joiltain osin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd alueellisia valtiontukia koskevien sdéntdjen tulee varmistaa tasa-

puoliset toimintaedellytykset eri jdsenvaltioiden vililld ja minimoida riskid kilpailun vadristy-
miin sisdmarkkinoilla. Valtioneuvosto ei pidéd tistd ndkokulmasta kannatettavana laivanraken-
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nusalaa koskevien alueellisten tukien vapauttamista komissiolle tehtidvisti ennakkoilmoitusvel-
vollisuudesta. My0os harvaan asuttujen alueiden véestdkatoa ehkiisevén toimintatuen laajenta-
minen saattaa johtaa haitalliseen tukikilpailuun.

Valtioneuvosto ei pidd kannatettavana energiaverotukia koskevaa ehdotusta, jolla sallittaisiin
verotuki biopolttoaineille, joita koskee toimitus- ja sekoitusvelvoite. Valtioneuvoston nikemyk-
sen mukaan tillaisissa tilanteissa verotukien tulisi myds jatkossa olla 1dhtokohtaisesti ilmoitus-
velvollisuuden ja komission ennakkoarvioinnin piirissa niiden kilpailua viaristavien vaikutus-
ten takia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen jatkovalmistelussa on tarkedd huolehtia siitd, ettd asetuk-
sen kriteerit ovat oikeasuhteisia hallinnollisen taakan ndkokulmasta, mikéli ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta vapautetuilla tuilla on vain rajallisia kilpailuvaikutuksia. Valtioneuvosto ei
pidd ehdotettua tarjouskilpailua tarkoituksenmukaisena menettelynd kaikissa tukimuodoissa.
Joustomahdollisuuksia tarjouskilpailun soveltamiseksi tulisi tarkastella niin, ettd jatkossa tar-
jouskilpailun rinnalla tietyissd tukimuodoissa, kuten vahdpadstoisten ajoneuvojen hankinta- ja
muuntotuissa my0s hakemusmenettely olisi mahdollinen. Valtioneuvosto suhtautuu varauksel-
lisesti tarjouskilpailun soveltamiseen myos meriliikenteen vahapaastoisyyttd koskeviin tukiin.
Liséksi tulee varmistaa, ettd verotukiin kohdistuvat muutosehdotukset sallivat riittdvan siirty-
méajan eivitkd sddnnot muodostaisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai sisiltdisi oikeusvar-
muutta vaarantavaa tulkinnanvaraisuutta yrityksille tai tukiviranomaisille.
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