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vahvistamisesta EU:n paatoksenteossa; saantelyn toimivuus

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 23.10.2018 tiedonannon toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistamisesta EU:n paatoksenteossa (COM(2018) 703
final). Tiedonanto julkaistiin samaan aikaan komission vuoden 2019 tyéohjelman kanssa
(COM(2018) 800 final). Tiedonanto on osa sadntelyn parantamista ja unionin
demokraattisen legitimiteetin vahvistamista koskevia komission toimia. Se tukee my0ds
osaltaan EU:n tulevaisuudesta kdytavaa keskustelua (komission valkoinen kirja Euroopan
tulevaisuudesta, COM(2017) 2025 final).

Tiedonannossa esitetyt toimenpiteet perustuvat suurelta osin komission puheenjohtaja

Jean-Claude Junckerin perustaman toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista
tarkastelleen tyoryhman suosituksiin. Toimenpiteitd on tarkoitus tarkentaa alkuvuodesta
2019, kun komissio julkaisee paremman saantelyn toimia koskevan tilannekatsauksensa.

Tiedonannosta kaydaan keskustelu yleisten asioiden neuvostossa 12.11.2018. Aihe on
esilla myds neuvoston puheenjohtajavaltion Itdvallan jarjestdmassa
toissijaisuusperiaatetta koskevassa konferenssissa Bregenzissa, Itdvallassa 15. —
16.11.2018. Komissio toivoo tiedonannon ja sitd koskevien keskustelujen tarjoavan
aineksia Sibiussa, Romaniassa 9.5.2019 jarjestettavaan epaviralliseen
paamieskokoukseen, jossa on tarkoitus valmistella Eurooppa-neuvoston vuosien 2019 —
2024 strategista ohjelmaa.

Suomen kanta
Yleisté

Suomi pitaa erittain hyvana, ettd saantelyn parantaminen on ollut komission keskeinen
painopiste ja ettd komissio on vuodesta 2015 alkaen toteuttanut useita konkreettisia
toimia lainvalmisteluprosessin ja lainsé&ddannon laadun kehittdmiseksi. EU:ssa on
edelleen jatkettava ty6ta saantelyn parantamiseksi.

Komission tiedonanto toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman
vahvistamisesta EU:n paatoksenteossa tukee tulevista paremman sééantelyn toimista
kéytavaa keskustelua ja on siten hyddyllinen jatkotyota ajatellen. Tiedonannossa tuodaan
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esiin useita tarkeitd paremman sadntelyn valineitd, kuten vaikutusarviointien
kehittdminen, joita myds Suomi on johdonmukaisesti korostanut.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattaminen on olennaista EU:n toiminnassa,
ja periaatteet on tarkedd nahdé osana laajempaa paremman sééntelyn viitekehysta.
Suomen nakemyksen mukaan periaatteiden kunnioittamisessa keskeinen rooli on
avoimella tiedottamisella ja hyvin toteutetuilla kuulemisilla aloitteiden
valmisteluvaiheessa, kattavilla, myos eri sdaddsten yhteisvaikutukset ja kansallisen
taytantdonpanon huomioivilla vaikutusarvioinneilla, eri vaihtoehtojen huolellisella
punninnalla sek& laadukkaalla saaddsvalmistelulla ja taytantdénpanolla.

EU:n avoimuusmydnteisen kehityksen turvaaminen on tarkedé unionin
hyvaksyttavyyden lisaédmiseksi ja lapindkyvyyden vahvistamiseksi. Parempaa
lainsdadantoa koskevan toimielinten vélisen sopimuksen avoimuutta koskevien kohtien
taytantéonpano, mukaan lukien toimielinten yhteisen lainséadéntétietokannan
perustaminen mahdollisimman pian, tukee tata tavoitetta ja paremman sééntelyn
agendaa. Suomi pitaa tarkeand myos neuvoston omia toimia lainsaddantdmenettelyn
avoimuuden lisddmiseksi.

Vaikutusarvioinnit ja kuulemiset

Suomen nakemyksen mukaan on tarkead, ettd komissio perustelee
lainsaadantdehdotuksensa nykyistd paremmin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
nékokulmasta. Komission aikomus hyodyntaa periaatteiden arviointia tukevaa
mallitaulukkoa on kannatettava. Suomi pitaa tarkeand, ettd komissio on tietoinen
jasenvaltioiden kansallisista erityisolosuhteista ja erilaisista lahtotilanteista. On hyva, etta
komissio arvioi jatkossa paremmin ehdotustensa alueelliset vaikutukset.

Suomi pitda hyvéna, ettd neuvostossa on toteutettu toimia, joilla parannetaan neuvoston
valmiuksia tehda omia vaikutusarviointeja. Tyoté tulee jatkaa naiden valmiuksien
hyodyntamiseksi kaytanndssa.

Suomi pitdd kannatettavana, ettda komissio kuulee tehokkaasti paikallis- ja
alueviranomaisia ja tuo nailta saamansa palautteen aiempaa selkedmmin Euroopan
parlamentin ja neuvoston tietoon. On hyva, etta alueiden komitea kehittda neuvoa-
antavassa roolissaan tapoja vélittda paikallis- ja alueviranomaisilta saatuja tietoja ja
kokemuksia EU:n paatdksentekoprosessiin. Suomen ndkemyksen mukaan paikallis- ja
alueviranomaisten osallistaminen unionin toimien valmisteluun, paatdksentekoon ja
taytantdonpanoon on kansallisten hallitusten vastuulla. Suomessa paikallis- ja
alueviranomaisten osallistumista EU-asioiden valmisteluun turvataan kattavalla EU-
asioiden yhteensovittamisjarjestelmalla.

Kansallisten parlamenttien toissijaisuusvalvonta

Suomen nakemyksen mukaan kansallisten parlamenttien nékemykset voidaan parhaiten
huomioida kansallisella tasolla parlamentin ja hallituksen yhteistyota kehittdmalla.
Suomessa hallituksen ja eduskunnan yhteistydlle Suomen kantojen valmistelussa on
olemassa vakiintuneet menetellyt, ja yhteisty6 toimii hyvin.

Kansallisten parlamenttien tehokkaamman toissijaisuusvalvonnan mahdollistamisessa
komission kattavilla ja selkeill& vaikutusarvioinneilla on keskeinen rooli, ja Suomi pitaa
hyvand, ettd komissio sitoutuu tarkastelemaan myds toissijaisuusnédkokohtia aiempaa
systemaattisemmin.



3(10)

Suomi tukee komission esitystd, etta se jattéisi jatkossa elokuun lisdksi myos joulun ja
uuden vuoden ajan huomioimatta laskiessaan kansallisten parlamenttien
toissijaisuushuomautuksille varattua kahdeksan viikon méaaréaaikaa.

Suomi suhtautuu myonteisesti myos siihen, ettd komissio valmistelisi jatkossa kootun
vastauksen kansallisten parlamenttien toissijaisuusperiaatteeseen liittyviin huoliin
mahdollisimman pian jo lainsdadédntdmenettelyn aikana.

REFIT-ohjelman ja REFIT-foorumin kehittdminen

Suomi pitdd kannatettavana, ettd komissio huomioisi voimassaolevan lainsaddannon ns.
REFIT-tarkasteluissa asianmukaisesti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen,
lainsdadannon maaraan ja paikallis- ja alueviranomaisten rooliin liittyvia kysymyksia.

Suomi katsoo, ettd EU-lainsd&ddannon yksinkertaistamisehdotuksia kasittelevan REFIT-
foorumin tyoté tulee jatkaa ja tehda siita entista nakyvampi osa EU:n parempaa séantelya
ja REFIT-ohjelmaa. REFIT-foorumi on ollut tarke& véayla EU-lainsaddannon keventamis-
ja yksinkertaistamisaloitteiden eteenpdin viemiseen. Suomen nadkemyksen mukaan
REFIT-foorumin tuloksia, toimintaa ja kehittdmistarpeita on ensivaiheessa tarpeen
arvioida kokonaisuutena muun muassa REFIT-foorumin jasenilta ja eri sidosryhmilta
saadun palautteen pohjalta.

Suomi suhtautuu Kriittisesti ehdotukseen jasenvaltioiden asiantuntijoiden korvaamisesta
REFIT-foorumissa paikallis- ja aluetason edustajilla. REFIT-foorumissa jokaisella
jasenmaalla on ollut yksi edustaja hallituksen edustajien kokoonpanossa, ja Suomi pitéa
tata tarkoituksenmaisena ratkaisuna.

Paaasiallinen sisaltd
Yleista

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker korosti unionin tilaa koskevassa
puheessaan 13.9.2017, ettd unionin tulisi keskittyd entistd vahvemmin isoihin, aitoa
lisdarvoa tuoviin asioihin ja jattad puuttumatta vahaisiin asioihin. Taméan tavoitteen
tukemiseksi Juncker perusti tydryhman tarkastelemaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista (Subsidiarity and Proportionality Task Force).
Tyoryhman tehtavana oli tarkastella kriittisesti unionin eri politiikka-alueita sen
varmistamiseksi, ettd unioni toimii vain silloin, kun se tuo lisaarvoa, ja ettd unioni pyrkii
tavoitteisiinsa mahdollisimman tehokkaasti.

Tydryhman puheenjohtajana toimi komission varapuheenjohtaja Frans Timmermans.
Muut kuusi jasenté olivat toimineet urallaan muun muassa alueiden komiteassa ja eri
maiden kansallisissa ja alueellisissa luottamustoimissa, mutta heidat nimitettiin tehtévaéan
henkilokohtaisessa ominaisuudessaan. Euroopan parlamentti kutsuttiin mukaan
tydryhmén tyohon, mutta se ei kuitenkaan nimennyt edustajia. Tyoryhmaé julkaisi
raporttinsa heindkuussa 2018. Raportissaan tydryhma esitti yhdeksén suositusta ja niiden
toteuttamista tukevia toimenpiteité kattaen komission valmisteluprosessin, kansallisten
parlamenttien roolin komission ehdotusten toissijaisuusvalvonnassa seké
lainsdadantomenettelyn.

Nojautuen suurelta osin tydryhman esittamiin suosituksiin komissio antoi 23.10.2018
tiedonannon toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistamisesta
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EU:n paatoksenteossa (COM(2018) 703 final). Tiedonannon mukaan komission
toukokuussa 2015 aloittamat toimet sédantelyn parantamiseksi ja unionin toiminnan
tehostamiseksi ovat jo tuottaneet tulosta. Komission mukaan nditd toimia voidaan
kuitenkin edelleen kehittda toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen nakdkulmasta.

Tiedonannossa esitetyt toimenpiteet

Komission tiedonannon mukaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate ovat keskeisia
elementtejd komission parempaa sadntelyéd koskevassa lahestymistavassa, joka perustuu
arviointiin, vaikutusten selvittdmiseen ja sidosryhmien kuulemiseen. Naissa kolmessa
prosessissa vuodesta 2015 alkaen toteutetut muutokset, kuten julkiset kuulemiset,
komission sisdiset parempaa sadntelyéd koskevat ohjeet seké riippumattoman
saéantelyntarkastelulautakunnan perustaminen, ovat myos parantaneet edellytyksia
varmistaa, ettd lainsaadantdehdotukset ovat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Muutokset edistdvat myos EU-lainsdadannon tehokasta taytdntéonpanoa.

Perustuen suurelta osin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista
tarkastelleen tydryhman suosituksiin komission ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

1. Yhteisen kasityksen edistaminen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen sisallosta

Toisin kuin Amsterdamin sopimuksen poytékirja, Lissabonin sopimukseen liitetty
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskeva poytékirja n:o 2 ei enaa
sisalld periaatteiden soveltamista havainnollistavia kriteereja. Nykyisin ne sisaltyvét
kylla komission omaan parempaa saantelyd koskevaan ohjeistukseen, mutta toimielinten
yhteistd maaritelmaa ei ole.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastellut tydryhma kehitti
periaatteiden arviointia tukevan mallitaulukon, jonka komissio aikoo liittdd osaksi omaa
paremman sadntelyn ohjeistustaan. Jatkossa mallitaulukko on mukana komission
vaikutusarvioinneissa ja lainsaddantéehdotusten perusteluasiakirjoissa. Komissio
tukeutuu siihen myos ollessaan yhteydessa kansallisiin parlamentteihin.

Komissio kannustaa myds Euroopan parlamenttia ja neuvostoa harkitsemaan, pitdisikod
niiden parantaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen arviointia
lainsdadantomenettelyn aikana erityisesti silloin, kun ne esittavat olennaisia muutoksia
komission ehdotukseen. Tahan liittyen komissio myos kannustaa parlamenttia ja
neuvostoa tayttaméan tehokkaammin parempaa lainsdédantoéd koskevaan toimielinten
valiseen sopimukseen perustuvan sitoumuksensa tehda vaikutusarviointeja olennaisista
muutoksista komission ehdotukseen. Komissio suosittelee mallitaulukon kayttoa
soveltuvin osin myos kansallisille parlamenteille.

Komission mukaan jasenvaltiot voisivat ottaa paremmin huomioon kansallisten ja
alueellisten parlamenttien ndkemykset lainsaddantomenettelyn aikana. Komissio itse
sitoutuu esittdmaan paikallis- ja alueviranomaisilta saamansa palautteen nykyisté
selkedmmin parlamentille ja neuvostolle lainsdaddéntdehdotuksen késittelyn aikana.
Kansallisen tason toimijoiden osallistumista tukee myos lainsdadéantomenettelyn
avoimuuden lisdédminen, jonka eteen komissio on valmis tydskentelemadn yhdessé
muiden toimielinten kanssa parempaa lainsaddant6d koskevan toimielinten valisen
sopimuksen mukaisesti ja huomioiden EU:n tuomioistuimen viimeaikaisen
oikeuskaytannon ja Euroopan oikeusasiamiehen kannanotot.
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2. Kansallisten parlamenttien tehokkaamman toissijaisuusvalvonnan mahdollistaminen

Kansallisilla parlamenteilla on Lissabonin sopimukseen liitetyn toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevan poytékirjan n:o 2 mukaisesti
mahdollisuus esittaa perusteltu lausunto, jos ne katsovat, ettd komission
lainséadantdehdotus ei ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Perusteltu lausunto on
esitettdva kahdeksan viikon kuluessa ehdotuksen tiedoksisaannista.

Komissio jattad jo nyt elokuun huomiomatta laskiessaan tata kahdeksan viikon
méaraaikaa ja aikoo tehda niin myos jatkossa. Lisaksi komissio ehdottaa, ettd toimielimet
selvittaisivat mahdollisuutta jattdd myos joulun ja uuden vuoden aika huomioimatta
kansallisilta parlamenteilta saadun palautteen mukaisesti.

Komissio tunnustaa myos tarpeen tarjota enemmaén nakyvyytta kansallisten parlamenttien
toissijaisuusperiaatteeseen liittyville huolille, vaikka perustellut lausunnot eivéat
riittdisikaan poytéakirjan mukaisten menettelyjen kdynnistamiseen. Tahan liittyen
komissio aikoo jatkossa valmistella kootun vastauksen néihin huoliin mahdollisimman
pian jo lainsaadantomenettelyn aikana ja toimittaa sen tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle.

3. Paikallis- ja alueviranomaisten aktiivisempi osallistaminen

Komissio on pyrkinyt parantamaan lainvalmistelutyonsa avoimuutta. Se julkaisee
tiekarttoja valmisteilla olevista asioista, jarjestaa paasaantoisesti kaikille EU:n virallisille
kielille kd&nnettyja julkisia kuulemisia merkittavisté aloitteistaan ja tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle saamastaan palautteesta lainsaddantémenettelyn
alkuvaiheessa. Komissio julkaisee myos luonnokset delegoiduiksi saadoksiksi ja
taytantdonpanosaadoksiksi nelja viikkoa ennen viimeistelya.

Parannuksista huolimatta komissio katsoo, ettd paikallis- ja alueviranomaisten
nakemykset eivét tule riittdvalla tavalla huomioiduiksi valmistelun alkuvaiheessa. N&iden
viranomaisten palaute olisi tarkeéda, koska ne ovat monissa tapauksissa vastuussa EU-
lainsdadannon taytantdonpanosta. Tilanteen korjaamiseksi komissio aikoo péaivittaa
parempaa saantelya koskevaa sisaista ohjeistustaan ja julkisten kuulemisten lomakkeitaan
niin, ettd paikallis- ja alueviranomaisten ndkemykset ja kokemukset tulevat paremmin
huomioiduiksi.

Komissio pitad hyvéana alueiden komitean aikomusta perustaa alueellisten
yhteyspisteiden verkosto, jonka tarkoituksena olisi vélittad paikallis- ja
alueviranomaisilta saatua tietoa EU:n paatoksentekoprosessiin.

4. Merkityksellisten vaikutusten parempi arviointi ja esittdéminen

Komissio aikoo edelleen kehittda alueellisten vaikutusten arviointia péivittdmalla talta
osin parempaa saantelya koskevaa sisdista ohjeistustaan. Tassa paikallis- ja
alueviranomaisten osallistuminen ehdotuksia koskeviin kuulemisiin on keskeisté. Liséksi
komissio aikoo parantaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisen ja
vaikutusten arvioinnin esitystapaa perusteluasiakirjoissaan.

5. Voimassaolevan lainsdadannon arviointi toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta
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Komissio aikoo EU:n saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan REFIT-
ohjelmansa puitteissa arvioida voimassaolevaa lainsaadantoa jatkossa entista tarkemmin
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen, lainsaddannon kattavuuden ja paikallis- ja
alueviranomaisten roolin nakokulmasta. Tamé arviointi kattaa myos delegoidut saadokset
ja taytantdonpanosaadokset.

Tdassa tydssa komissiota tukee kansalaisjarjestdjen, eturyhmien ja jasenvaltioiden
hallitusten edustajista koostuva REFIT-foorumi. Komissio esittaa, etta foorumia
voitaisiin kehittda vastaamaan paremmin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelleen tyéryhman suosituksiin esimerkiksi laajentamalla foorumin
tyota kattamaan myos toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen ja lainsaadannon
kattavuuden arvioinnin seka paikallis- ja alueviranomaisten roolin EU-lainsaddannon
taytantéonpanossa. Komission mukaan foorumin kokoonpanossa tulisi olla myos
enemmaén paikallis- ja alueviranomaisten edustajia ja vastaavasti esimerkiksi
jasenvaltioiden edustajia voitaisiin vahentéa. Foorumin ja alueiden komitean vélisia
yhteyksia voitaisiin myos vahvistaa.

Osana laajaa paremman saantelyn vélitarkastelua (stocktaking of better regulation)
komissio teki alkusyksysta 2018 kyselyn REFIT-foorumin jasenille keratakseen
kokemuksia REFIT-foorumin toiminnasta ja mahdollisista kehittdmisehdotuksista.
Vastausten analysointi REFIT-foorumissa on kesken. REFIT-foorumin mandaatti
rajoittuu nykyisen komission toimikauteen, ja seuraavan komission arvioitavaksi jaa
uuden foorumin nimittdminen ja mahdollisten uudistusten toteuttaminen.

Oikeudellinen kehys

Unionin toimintaa ohjaavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate, ja toimielimilla on
erityinen velvollisuus varmistaa ndiden kahden periaatteen noudattaminen. Toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen noudattaminen vahvistaa EU:n toiminnan hyvéksyttavyytta
niin jasenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien kuin kansalaisten ja yritystenkin
nakokulmasta.

1. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteesta maarataan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5
artiklan 3 kohdassa ja tarkemmat méérdykset sen soveltamisesta siséltyvéat Lissabonin
sopimukseen liitettyyn poytékirjaan (N:o 2). Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan jaetun
toimivallan aloilla.

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimenpiteet ovat mahdollisia vain, jos endotetulla
toimenpiteelld kaavailtu tulos on paremmin saavutettavissa EU:n tasolla kuin
jasenvaltioiden toimin (toissijaisuusedellytys). Toissijaisuusperiaatteen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tarvittavat toimet pyritddn toteuttamaan unionin ja jasenvaltioiden jaetun
toimivallan alalla mahdollisimman lahell& kansalaisia. Tatd voidaan perustella myods
tehokkuuden nakokulmasta eli unionin tulee keskittyd niihin asioihin, joissa sen toiminta
on todella tarpeen.

Toissijaisuusperiaate ei ole tarkkarajainen. Olennaista on arvioida, voidaanko tietty
toiminta sen laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.
Toissijaisuusperiaatteen noudattamisen osalta myds muodollisten vaatimusten tulee
tayttyd. Komission tulee perustella ehdotuksensa ja tuoda esiin riittavasti seikkoja, joista
ilmenevat selkeésti ja yksiselitteisesti ne edut, jotka liittyvat EU:n tasolla toteutettuun
toimintaan (perusteluvelvollisuus). Nam4 arviot ja tiedot ovat olennaisia EU:n
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lainsaatdjalle, mutta myos kansallisille parlamenteille, koska ilman riittdvaé pohjaa namé
eivét voi kayttaa toissijaisuuspoytékirjan mukaista valvontavaltaansa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd on hyvin harvinaista, ettd komissio tekisi ehdotuksen, joka
ei olisi toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ongelmat suhteellisuusperiaatteen
soveltamisessa ovat selvasti yleisempié.

EU-saadoksen yhdenmukaisuus toissijaisuusperiaatteen kanssa voidaan viime kédessa
viedd EU:n tuomioistuimen arvioitavaksi. Tuomioistuin ottaa arviossaan huomioon EU:n
padmadrat ja kulloinkin kyseessa olevaa alaa koskevat erityiset méaaraykset ja asiaan
liittyvét olosuhteet. Periaatteeseen vedotaan monesti poliittisissa tarkoituksissa. Sen
tulkinnasta ei ole juurikaan EU:n tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

SEU 5 artiklan 3 kohdassa ja poytékirjassa maarataan kansallisten parlamenttien
mahdollisuudesta valvoa toissijaisuusperiaatteen noudattamista.
Toissijaisuusedellytyksen tayttymista epéillessaan jasenvaltioiden kansallisilla
parlamenteilla on mahdollisuus vedota toissijaisuusperiaatteeseen EU:n toimenpiteen
kyseenalaistamiseksi ja, tallaisen perustellun lausunnon tehneiden jésenvaltioiden
lukumaarasta riippuen, uudelleenarviointiprosessin kdynnistamiseksi.

Kansallisen parlamentin toissijaisuusperiaatetta koskeva perusteltu lausunto tulee tehda
kahdeksan viikon kuluessa lainsdaddéntdehdotuksen vastaanottamisesta.
Saadodsehdotuksen tehnyt taho, yleensé komissio, on velvollinen ottamaan kansallisen
parlamentin tekemén perustellun lausunnon huomioon. Jos kolmasosa (tietyissa oikeus-
ja sisdasioissa neljasosa) kansallisista parlamenteista on tehnyt perustellun lausunnon,
komission on tarkasteltava endotustaan uudestaan (ns. keltaisen kortin menettely).

Mikali yli puolet kansallisista parlamenteista katsoo ehdotuksen loukkaavan
toissijaisuusperiaatetta (ns. oranssin kortin menettely) ja komissio paatyy
toissijaisuusmoitteista huolimatta pitdméan ehdotuksensa voimassa sitd muuttamatta,
asian arvioiminen siirtyy Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos neuvosto jasentensa
55 prosentin enemmistolla tai Euroopan parlamentti annettujen danten enemmistolla
katsoo ehdotuksen toissijaisuusperiaatteen vastaiseksi, asian kasittely katsotaan
paattyneeksi.

Tahan mennessé keltaisen kortin menettely on kdynnistetty kolmesti ja oranssin kortin
menettelya ei ole kéytetty kertaakaan. Kansalliset parlamentin kayttavat kuitenkin melko
aktiivisesti toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia ja antavat vuosittain verrattain
suuren méaéaran perusteltuja lausuntoja ja muita lausuntoja. Esimerkiksi toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan vuosikertomuksen mukaan
(COM(2018) 490 final) komissio sai vuonna 2017 kansallisilta parlamenteilta 52
toissijaisuusperiaatetta koskevaa perusteltua lausuntoa ja 576 muuta lausuntoa. Kaikki
kansalliset parlamentit eivét ole olleet tyytyvéisia komission niille antamaan
palautteeseen.

Vuonna 2017 eniten perusteluja lausuntoja annettiin sahkon sisamarkkinoita koskevasta
ehdotuksesta (COM(2016) 861 final), niin sanottuun palvelupakettiin kuuluvista
sdédosehdotuksista (COM(2016) 821 final ja COM(2016) 822 final) seka vanhempien ja
omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldméan tasapainottamista koskevasta ehdotuksesta
(COM(2017) 253 final). Vuoden 2017 aikana hyvaksyttiin myos ensimmadista kertaa
saados, joka oli k&ynnistanyt niin kutsutun keltaisen kortin menettelyn: neuvoston asetus
(EU) 2017/1939 Euroopan syyttajaviraston perustamisesta.
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Kansallisella tasolla eduskunnan suuri valiokunta ryhtyy arvioimaan EU-
sdédosehdotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuutta, jos valiokunnan jasen,
eduskunnan erikoisvaliokunta tai Ahvenanmaan maakuntapdaivat tekee asiasta pyynnon.
Lopullisen paatdksen toissijaisuusmuistutuksen tekemisesté tekee taysistunto.

Eduskunnan mahdollisuuksiin tehda tarvittaessa toissijaisuusperiaatetta koskeva
perusteltu lausunto vaikuttaa erityisesti EU:n lainsdadéantdasioiden eduskuntakasittelyn
oikea-aikaisuus. Kiireellisissé tapauksissa U-asia voidaan poikkeuksellisesti saattaa
eduskunnan késiteltdvéksi ensivaiheessa E-kirjeelld. Myos suuri valiokunta voi pyytéa
selvitysta, jos epdily endotuksen toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta heraa.

2. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatetta koskevan SEU 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan
sisalté ja muoto eivét saa ylittaa sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Myos suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta maarataan tarkemmin
Lissabonin sopimukseen liitetyssé poytékirjassa n:o 2. Sen arvioinnissa, onko komission
lainsdadantoehdotus suhteellisuusperiaatteen mukainen, keskeinen merkitys on
komission laatimilla vaikutusarvioinneilla ja eri vaihtoehtojen punninnalla.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisten kriteereiden tayttymista merkittavampi kysymys
yksittdisten ehdotusten osalta onkin tosiasiassa yleenséa se, onko ehdotus kaikilta osin
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Vaikka suhteellisuusperiaatekaan ei ole
tarkkarajainen, sen soveltamisesta on huomattavasti enemmén EU:n tuomioistuimen
oikeuskaytantda. Ongelmat suhteellisuusperiaatteen noudattamisessa ovat nousseet esiin
my0s valtioneuvoston tekemissé EU-sdéntelyd koskevissa kartoituksissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
Tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova.
Kasittely Euroopan parlamentissa
Toistaiseksi ei ole tietoa tiedonannon kasittelystd Euroopan parlamentissa.
Kansallinen valmistelu
Institutionaaliset kysymykset -jaoston (EU40) ja sisamarkkinajaoston (EU8) kirjallinen
menettely 1. — 5.11.2018 seké oikeudelliset kysymykset —jaoston (EU35) kokous
6.11.2018.

EU-ministerivaliokunnan kokous 9.11.2018.

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta on ottanut kantaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen merkitykseen
ja soveltamiseen muun muassa valiokunnan antamissa lausunnoissa valtioneuvoston EU-
vaikuttamisstrategioista (SuVL 2/2017 vp — E 123/2016 vp; SuVL 1/2018 vp — E
106/2017 vp). Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelleelle
tyoryhmalle on toimitettu eduskunnan ndkemyksié suuren valiokunnan 5.6.2018
paivatylla kirjeelld. Kirjeessd tuodaan muun muassa esiin, ettd paras tapa huomioida
kansallisten parlamenttien huolet on tarkastella parlamentin ja hallituksen vélista
suhdetta. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta on kasitelty myds suuren valiokunnan
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mietinndssa 1/2014, joka koski valtioneuvoston vuoden 2013 selontekoa EU-politiikasta
(VNS 6/2013 vp).

Perusmuistio on esilla suuren valiokunnan kokouksessa 9.11.2018 osana 12.11.2018
pidettdvan yleisten asioiden neuvoston minva-pakettia.

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Lissabonin sopimukseen liitetyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista
koskevan poytakirjan (N:o 2) 6 artiklan 1 kohdan mukaan kansallisen parlamentin tai
kansallisen parlamentin kamarin on tarvittaessa itse jarjestettava lainsdédéantdvaltaa
kayttavien alueellisten parlamenttien kuuleminen, kun kansallinen parlamentti tai
kansallisen parlamentin kamari harkitsee perustellun lausunnon tekemista ehdotuksen
toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991; muutoslaki 1115/2011, HE 77/2010 vp) 59 a
8:n 4 momentin mukaan maakuntapdivat voi maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa
antaa eduskunnalle perustellun lausuman siitd, onko esitys lainsaatamisjérjestyksessa
hyvaksyttavaksi Euroopan unionin sdadokseksi toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Maakuntapdivien kanta on saatettava Euroopan unionin toimielinten tietoon.

Se, ettd komissio kuulee alueellisia toimijoita, on tervetullutta myds itsehallintoalueiden
nakdkulmasta, vaikka niiden asema EU-asioiden valmistelussa on kansallinen asia.

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Paremman séantelyn periaatteita ja tyokaluja on kehitetty EU-tasolla jo pitkéan.
Séaantelyn parantaminen on ollut yksi Jean-Claude Junckerin johtaman komission
painopisteistd, johon liittyen komissio julkaisi 19.5.2015 laajan parempaa saantelya
koskevan paketin (COM(2015) 215 final; E-kirje E 23/2015 vp jatkokirjeineen).

Pakettiin sisaltyi useita komission paremman sééntelyn ty6ta maarittavia asiakirjoja,
joilla uudistettiin muun muassa saantelyn arviointia, vaikutusten arviointia ja
sidosryhmien kuulemista koskevia menettelyja, perustettiin sdantelyntarkastelulautakunta
ja REFIT-foorumi seké vahvistettiin vuonna 2012 perustettua REFIT-ohjelmaa. Vuoden
2015 toimia tdydent&dd komission 21.12.2016 EU-lainsd&ddéannon tehokkaan
taytantdonpanon varmistamisesta antama tiedonanto ”EU:n lainsdédéntd: parempiin
tuloksiin soveltamista parantamalla” (C(2016) 8600 final; E-kirje E 20/2017 vp).

Komission toimet ovat lisanneet EU-lainsaddannon valmistelun ennakoitavuutta ja
lapinakyvyyttd sekd mahdollistaneet unionin toimien keskittdmisté olennaisiin, todellista
lisdarvoa tuoviin asiakokonaisuuksiin, miké on osaltaan edistanyt EU:n toiminnan
hyvéksyttavyyttd jasenvaltioiden, kansalaisten ja yritysten nakokulmasta. Komissio on
julkaisemassa kevaalla 2019 paremman séantelyn jérjestelmaé koskevan
tilannekatsauksen.

Osana toukokuussa 2015 annettua paremman séantelyn pakettia komissio teki
ehdotuksen toimielinten véliseksi sopimukseksi paremmasta lainsdddannosta.
Toimielimet hyvaksyivét sopimuksen 13.4.2016. Sopimuksessa toimielimet ovat
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sitoutuneet muun muassa EU:n lainsdadantotyon parempaan suunnitteluun ja
koordinoimiseen, kuulemis- ja vaikutusarviointimenettelyjen kehittdmiseen, avoimuuden
lisdédmiseen seka sééntelyn yksinkertaistamiseen. Sopimus heijastaa monilta osin vuonna
2003 hyvaksyttyé vastaavaa sopimusta, mutta se menee pitemmalle ja on tdsmallisempi.

Toimielinten valisen sopimuksen taytantddnpanoa seurataan saannollisesti yleisten
asioiden neuvostossa. Esimerkkeiné sopimuksen taytantdonpanotoimista joulukuussa
2017 perustettiin toimielinten yhteinen delegoitujen saadosten rekisteri, joka
mahdollistaa delegoitujen saadosten kaikkien eri vaiheiden seurannan.
Lainsaddantomenettelyn seurattavuutta parantavan toimielinten yhteisen tietokannan
perustaminen on kéynnissa. Neuvostossa on myds kesalla 2018 alkanut laajempi
keskustelu lainsdadantoasioiden avoimuuden lisdédmisesta. Vaikutusarviointien
kehittdmisen osalta neuvostossa on kaynnistetty pilottihanke, jonka tarkoituksena on
parantaa neuvoston valmiuksia tehda vaikutusarviointeja komission endotukseen
esittdmistadn olennaisista muutoksista.

Asiakirjat
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