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Komission vuoden 2019 ty6ohjelma

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Yleisten asioiden neuvosto keskustelee 12.11.2018 komission vuoden 2019
tybohjelmasta parempaa lainsdéddantod koskevan toimielinten vélisen sopimuksen
mukaisesti. Komission tydohjelma liitteineen julkaistiin 23.10.2018. Se perustuu
komission aiekirjeeseen, joka toimitettiin neuvostolle ja Euroopan parlamentille
12.9.2018 puheenjohtaja Junckerin unionin tila -puheen yhteydessa.

Komissio on periaatteessa lopettanut uusien lainsédadant6ehdotusten antamisen
toukokuussa 2018. Padhuomio on annetuista ehdotuksista sopimisessa ennen Euroopan
parlamentin vaaleja eli kymmenen painopistealueen tuloksissa. Joitakin aiemmin
ilmoitettuja pidemman tahtdimen (2025) tiedonantoja tulee vield osana komission
pyrkimysta vaikuttaa Sibiun epévirallisessa paamieskokouksessa toukokuussa 2019
kaytavaan keskusteluun EU:n tulevasta toiminnasta. Lisdaksi komissio on vastaamassa
Eurooppa-neuvoston toimeksiantoihin ja esille nousseisiin tarpeisiin, esimerkiksi
muuttoliikkeeseen, talous- ja rahaliittoon, oikeusvaltiokehitykseen ja brexitiin liittyen.

Uutta toimielinten vélista julistusta tulevan vuoden prioriteeteista ei tdna vuonna laadita,
silld joulukuussa 2017 allekirjoitettu julistus kattaa vuodet 2018-2019. Julistuksessa
maaritellddn ne lainsdddantoaloitteet, jotka toimielimet sitoutuvat asettamaan
lainsdadantomenettelyssé etusijalle merkittdvan edistyksen tai mahdollisen sovun
saavuttamiseksi ennen Euroopan parlamentin vaaleja.

Suomen kanta

Suomi pitdd hyvéna, ettd nykyinen komissio on tydssédan keskittynyt isojen
asiakokonaisuuksien edistdmiseen ja tulosten aikaansaamiseen sekd parempaan
saantelyyn. Suomen nékemyksen mukaan loppuvuodesta 2018 ja alkuvuodesta 2019 on
tarkedd keskittyd jo annettujen ehdotusten tehokkaaseen kaésittelyyn ja hyvéksytyn
lainsdddannon asianmukaiseen taytantdonpanoon. Muun muassa EU:n yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistaminen tulee saattaa pé&dtdkseen ja toimeenpanna
tehokkaasti. Suomi pitd4d neuvotteluja tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta
tarkeind ja valmistautuu tulevana puheenjohtajamaana edistdméan tarvittaessa tahén
liittyvad kokonaisuutta.
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Suomi pitdd myos tarkednd, ettd komissio vastaa Eurooppa-neuvoston toimeksiantoihin.
Erityisen keskeistd on, ettd komissio valmistelee sisamarkkinoiden mahdollisuuksia
koskevan analyysin vield tdnd vuonna. Sitd tarvitaan pohjaksi uuden komission tyolle
sisamarkkinoiden syventamiseksi. Sisamarkkinoiden kannalta on yhté lailla tarkeaa, etta
sisamarkkinastrategiaan ja digitaalisia sisdmarkkinoita (DSM) koskevaan strategiaan
sisaltyvien lainsaadantdhankkeiden kasittely pyritddn saamaan valmiiksi viimeistdan
kevéalla 20109.

Kauppapolitiikassa on térkeéda, ettd komissio jatkaa ty6tda avoimen ja sééntéihin
perustuvan kauppajérjestelmén vahvistamiseksi, protektionismin vastustamiseksi ja
WTO:n toimintakyvyn (ml. riitojenratkaisu) turvaamiseksi. Tiivista dialogia keskeisten
kauppakumppaneiden kanssa on jatkettava ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi
katsoo, ettd komission tulee jatkaa EU:n kahdenvalisten ja alueellisten kauppasopimusten
laajentamista ja varmistaa, ettd EU:lla on mahdollisimman ajan tasalla olevat ja kattavat
jarjestelyt  kaikkien keskeisten ~maiden kanssa. Huomiota tarvitaan myos
kauppasopimusten toimeenpanoon.

Puolustuksen alalla Suomi pitéa tarkednd tyotd saavutetun edistyksen vakiinnuttamiseksi
ja puolustusyhteistyon syventdmiseksi. Komission panos on keskeistd erityisesti
sotilaallisen liikkuvuuden edistdmisessd, hybridiuhkiin vastaamisessa ja EU:n
avaruuspolitiikassa. Komission aktiivinen osallistuminen EU:n ja Naton yhteisjulistuksen
toimeenpanoon ja olemassa olevien yhteistydalojen syventdminen on jatkossakin tarke&a.

Suomi kannattaa eurooppalaista koordinoitua ratkaisua ja kokonaisvaltaista
lahestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan. Muuttoliikkeen hallinnan painopistetta tulisi
pyrkid siirtdmain kolmansissa maissa toteutettaviin toimiin (perimmadisiin syihin
vastaaminen, uudelleensijoittaminen suoraan pakolaisleireiltd). Kun téssa onnistutaan,
paine ulkorajavalvonnassa ja EU:n siséisissé toimissa (solidaarisuus poikkeustilanteessa,
palauttaminen) véhenee.

Suomen nédkemyksen mukaan on tarpeen edelleen vahvistaa keinoja varmistaa unionin
yhteisten arvojen kunnioittaminen jasenvaltioissa. Suomi toimii aloitteellisesti, jotta
unionin tason ennakollisia ja muita mekanismeja kehitettdisiin ja tehostettaisiin. Suomi
tukee komission keskeistd roolia oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seurannassa
EU:ssa.

Suomi katsoo, ettd EU tarvitsee ilmastopolitiikassa kunnianhimoisen pitkén aikavélin
strategian, joka méarittelee unionille p&astdvahennyspolun vuoteen 2050 ja joka on
linjassa Pariisin sopimuksen pitkan aikavélin tavoitteiden kanssa. Pariisin sopimuksen
globaalin toimeenpanon edistdminen tasoittaa kilpailutilannetta, vahentdd hiilivuodon
riskid, lahenta4 energiavaltaisen teollisuuden kustannuksia muun maailman kanssa ja luo
maailmanlaajuisia markkinoita véhéahiiliteknologioille.

Suomi korostaa kestavan kehityksen Agenda 2030:n tehokasta toimeenpanoa seka
kattavan tdytantdonpanostrategian laatimista myos EU-tasolla.

Unionin toiminnan tehokkuuden takaamiseksi tulee hyddyntad mahdollisuudet paatdsten
tekemiseen maaraenemmistélla. Mahdolliset ehdotukset madrdenemmistopéatdsten
kéayton laajentamisesta uusille aloille arvioidaan erikseen.

Komission ty6ohjelmassa mainittuihin yksittaisiin uusiin aloitteisiin valtioneuvosto ottaa
kantaa niistd laadittavissa U-kirjelmissé tai E-Kirjeissa.
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Padasiallinen sisaltod

Tyodohjelman kuuluu kaikkiaan viisi liitettd: ensimmaisessé listataan uudet aloitteet,
toisessa REFIT-aloitteet, kolmannessa prioriteeteiksi katsotut endotukset, joista komissio
toivoo saavutettavan sovun ennen Euroopan parlamentin vaaleja, neljannessa
poisvedettavat ehdotukset ja viidennessa ehdotukset kumottaviksi saddoksiksi.

Tyodohjelman nimi ”Deliviring what we promised and preparing for the future” viittaa
yhtaaltd tyon saamiseen  valmiiksi  puheenjohtaja  Junckerin  kymmenelld
painopistealueella ja toisaalta 2025-perspektiivin tiedonantoihin, joilla nykykomissio
pyrkii vaikuttamaan unionin kehitykseen pidemmalla tahtaimella.

1. Uutta pontta ty6llisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Komissio pitdd ensisijaisina loppuun saatettavina kokonaisuuksina ennen Euroopan
parlamentin vaaleja erityisesti tulevaa monivuotista rahoituskehysta
sektorilainsd&déntdenhdotuksineen, kiertotalouspakettia ja brexitiin varautumisena parin
asetuksen (Verkkojen Eurooppa -rahoitusvéline ja alusten katsastamislaitoksia koskevat
yhteiset séannot ja standardit) muutosta.

Loppuvuodesta on luvassa kaksi uutta aloitetta tyollisyyden, kasvun ja investointien
alalta: tiedonanto Euroopan investointisuunnitelman saavutuksista ja jatkosta seka
pohdinta-asiakirja, jolla on tarkoitus valmistella kestdvéan kehityksen Agenda 2030:n
kattavaa toteuttamisstrategiaa vuonna 2019.

2. Yhdennetyt digitaaliset sisimarkkinat

Toistaiseksi 18 komission 30 lainsaddantdaloitteesta digitaalisten sisémarkkinoiden
toimeenpanemiseksi on saatu hyvéaksyttyd. Loput ovat komission mielestd
prioriteettihankkeita, jotka tulee saada paatokseen viimeistddn ensi kevaana. Komissio
painottaa myods kyberturvallisuusosaamiskeskuksen ja -verkoston nopeaa perustamista.

Komissiolta tulee kuluvan vuoden lopussa vield koordinoitu suunnitelma teko&lyn
kehittamisesta Euroopassa ja yhdessd ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan kanssa toimintasuunnitelma demokraattisia prosesseja ja itsendistd mediaa
uhkaavaan disinformaatioon puuttumiseksi. Liséksi ensi vuoden alussa luvassa on
komission suositus eurooppalaiseen sahkdiseen terveysrekisteriin liittyen.

3. Joustava energiaunioni ja tulevaisuuteen suuntautuva ilmastopolitiikka

Energia- ja ilmastopolitiikan alalla komissio pitdd ensisijaisena erityisesti puhtaan
energian seka liikkuvuus- ja ilmastonmuutospakettien loppuun saattamista, samoin kuin
sopimista vuodenajoittaisesta kellonajan siirrosta luopumisesta.

Tiedossa on vield useita uusia aloitteita: Pariisin sopimuksen mukainen pitkan tahtaimen
paastovahennysstrategia loppuvuodesta, raportit energiaunionista ja akkuihin liittyvasta
strategisesta toimintasuunnitelmasta ensi vuoden alussa sek& brexitiin liittyvana
varautumisena energiatehokkuustavoitteiden mukauttaminen. Liséksi 2025-perspektiivin
aloitteena  tiedossa ~on  vuonna 2019  komission  pyrkimys  vahvistaa
maardenemmistopadtoksentekoa energia- ja ilmastokysymyksissa sek& mahdollisesti
uudistaa Euratom-sopimusta.
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4. Syvemmit ja oikeudenmukaisemmat sisimarkkinat ja vahvempi teollinen perusta

Sisdmarkkinoihin ja teolliseen perustaan liittyen komissio listaa tydohjelmassaan
kaikkiaan 24 prioriteettikokonaisuutta, jotka koskettavat muun muassa sosiaalista
ulottuvuutta (ml. uuden tydviranomaisen perustaminen), verotusta (digitaalisen talouden
verotus, arvonlisaverotus ja yhteinen yritysveropohja) ja palvelu- ja tavarapaketteja seka
yhtidoikeutta.

Uutena aloitteena komissio antaa vield kuluvana vuonna Eurooppa-neuvoston pyytdman
tiedonannon sisamarkkinoiden jaljella olevista esteistd ja uusista mahdollisuuksista.
Liséksi loppuvuodesta luvassa on tiedonanto EU-puitteista koskien hormonitoimintaa
koskevia kemikaaleja.

Liséksi pidemman tahtdimen tavoitteena komissio ajaa tehokkaampaa paatoksentekoa
verotuksen ja sosiaalisektorin alalla. Ensi vuoden alussa odotetaan tiedonantoja
maaraenemmistopadtoksenteon mahdollisuuksista ndissa kysymyksissa.

5. Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto (EMU)

Talous- ja rahaliiton syventdmiseksi komissio painottaa muun muassa pankkiunionin
loppuunsaattamista ~ mukaan  lukien  pysyvd  varautumisjérjestely  yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle ja edistys kohti yhteistd talletussuojaa. Liséksi se korostaa
tarvetta sopia investointien vakautusjarjestelysta ja rakenneuudistusten tukiohjelmasta ja
edetd rahanpesun estdmisessa.

Loppuvuodesta komissio julkaisee tiedonannon euron kansainvalisen aseman
edistamisesta.

6. Globalisaation hallinta tasapainoisen ja kehittyvan kauppapolitiikan avulla

Komissio pitad prioriteettina sovun saavuttamista ulkomaisiin suoriin investointeihin
liittyvastd seurantamekanismista ja muutetusta asetusehdotuksesta kolmansien maiden
tavaroiden ja palveluiden péasysta unionin sisdmarkkinoille julkisten hankintojen alalla
sekd unionin tavaroiden ja palvelujen kolmansien maiden julkisten hankintojen
markkinoille péaasyd koskevia neuvotteluja tukevista menettelyistd. Brexitiin
varautumisena keskeiseksi listataan myo6s asetusehdotus unionin  WTO-luetteloon
sisaltyvien tariffikiintididen jakamisesta.

Kauppapolitiikan alalla ei ole odotettavissa uusia aloitteita nykyisen komission kaudella.

7. Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva oikeusalue

Tyo6ohjelmassaan 2019 komissio listaa ensisijaiseksi sovun saavuttamisen muun muassa
seuraavissa ehdotuksissa: lainvalvontaviranomaisen rajat ylittdvd péasy sahkoiseen
todistusaineistoon,  terrorismisiséltéjen  kitkeminen  verkkoalustoilta, Euroopan
syyttdjavirasto EPPO:n mandaatin laajennus, tietojarjestelmien yhteentoimivuus,
ilmiantajien suojelu, kuluttajansuoja sek& pelastuspalvelumekanismi.

Komissio antaa vield& ennen Euroopan parlamentin vaaleja tiedonannon
oikeusvaltiokehyksen (2014) vahvistamisesta.

8. Kohti uudenlaista muuttoliikepolitiikkaa
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Ensisijaisena prioriteettina komissio pitdd sopuun paasemista yhteisestd eurooppalaisesta
turvapaikkajdrjestelmastd, toisin sanoen vield kahdesta auki olevasta ehdotuksesta eli
Dublin-jarjestelmén uudistamisesta ja turvapaikkamenettelyasetuksesta. Myos uskottavaa
palautuspolitiikkaa ja eurooppalaisen raja- ja merivartioston vahvistamista
perddnkuulutetaan tydohjelmassa. Laillisen maahanmuuton osalta keskeisend pidetéan
sopua uudistetusta sinisesta kortista, jonka tarkoituksena on tehdd osaavien kolmansien
maiden kansalaisten t6ihin tulo EU-maihin houkuttelevammaksi.

Komissio  ilmoittaa  julkaisevansa  ennen  joulukuuta 2018 tiedonannon
viisumivastavuoroisuudesta. Liséksi varautumisena brexitiin se antaa sadddsehdotuksen
UK:n sijoittamiseksi joko viisumilistalle tai viisumivapauden piiriin.

9. Vahvempi maailmanlaajuinen toimija

Ulkosuhteissa prioriteettihankkeita ovat tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
liittyvat kuusi ehdotusta, kuten naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valine
seka Euroopan rauhanrahasto.

Pidemman tahtdimen perspektiivilld komissio antoi jo puheenjohtaja Junckerin unionin
tila -puheen yhteydessd syyskuussa tiedonannon péatoksenteon tehostamisesta yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla. Samoin komissio ehdotti silloin Afrikan ja EU:n
allianssia kestdvien investointien ja tyopaikkojen luomiseksi.

10. Demokraattisen muutoksen unioni

Tyoohjelmassa ilmoitetaan komission prioriteeteiksi saavuttaa sopu ns. PRAC-
mukautuspaketeista, komitologia-asetuksen muutoksesta, eurooppalaisen
kansalaisaloitteen uudistamisesta sek& henkil6tietojen suojaa koskevien s&éntojen
rikkomuksiin liittyvasta tarkastusmenettelystd Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa.

Komissio ilmoittaa antavansa viela vuoden 2019 toisella vuosineljannekselld
tiedonannon siitd, miten EU:n yhtendisyytta ja demokraattisuutta voidaan vahvistaa
viestinnallisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Toimielinten véliselld parempaa lainsdadantod koskevalla sopimuksella (15506/2015)
toimielimet sopivat tehostavansa unionin vuotuista ja monivuotista ohjelmasuunnittelua
noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohtaa, jonka mukaan
komissio tekee aloitteet unionin vuotuisten ja monivuotisten ohjelmien laatimiseksi.

Komissio kdy Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vuoropuhelua sekd ennen
vuotuisen tyoohjelmansa hyvaksymistd ettd tdman jalkeen. Vuoropuhelu Kkattaa
nédkemysten vaihdon ennen komission aiekirjettd, aiekirjeen pohjalta sekd jo
hyvéksytystda tyoohjelmasta. Komissio ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston vuoropuhelun kussakin vaiheessa esittamét nékemykset,
mukaan lukien niiden pyytdmat aloitteet.

Komission tydohjelman pohjalta toimielimet vaihtavat nédkemyksid tulevan vuoden
aloitteista ja sopivat vuotuista toimielintenvélistd ohjelmasuunnittelua koskevasta
yhteisestd julistuksesta. Siind yksiléidaan poliittisesti merkittdvimmat asiat, joita olisi
késiteltdva lainsdddantdprosessissa ensisijaisina. Toimielimet seuraavat sadnnollisesti
koko vuoden ajan yhteisen julistuksen taytantéénpanoa.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Komission varapuheenjohtaja Frans Timmermans esitteli komission tydohjelman
Euroopan parlamentille 23.10.2018.

Kansallinen valmistelu

Ministeriot toimittivat kesdkuussa VNK:n EU-asioiden osastolle alustavia ndkemyksié
komission vuoden 2019 tydohjelmaan ja loppukauteen liittyen.

Komission aiekirje yleisten asioiden neuvoston 18.9.2018 yhteydessa EU-
ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssa 12.—14.9.2018

E-kirje komission tydohjelmasta 2019 EU-ministerivaliokunnassa 9.11.2018
Eduskuntakasittely

Komission aiekirje yleisten asioiden neuvoston 18.9.2018 yhteydessd suuressa
valiokunnassa 14.9.2018

E-kirje komission ty6ohjelmasta 2019 suureen valiokuntaan 9.11.2018

Kansallinen lainsaadantd, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Puheenjohtajamaan kirje komissiolle 26.7.2018 neuvoston nékemyksistd ennen
aiekirjettd (WK 9320/2018 INIT)

Komission aiekirje 12.9.2018 (12075/2018)

Komission tyéohjelma 2019 liitteineen COM(2018) 800 final (13590/2018 + ADD 1)
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Jaana Jokelainen, VNEUS, etunimi.sukunimi@vnk.fi, +358 295 160 329

Veera Kojo, VNEUS, etunimi.sukunimi@vnk.fi
VNEUSIn sektorideskit etunimi.sukunimi@vnk.fi

EUTORI-tunnus
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Liitteet

Viite
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Asiasanat Euroopan komissio, YAN Yleisten asioiden neuvosto, toimielinten véliset suhteet
Hoitaa VNK

Tiedoksi EUE, LVM, MMM, OKM, OM, PLM, SM, STM, TEM, TK, TPK, UM, VM, VTV, YM




