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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu
Ylimééardisen Eurooppa-neuvoston odotetaan vahvistavan UK:n kanssa saavutetun
yhteisymmarryksen 14.11. jaetusta erosopimusluonnoksesta. Tam& merkitsisi sit4, etta

erosopimuksen hyvaksymisprosessi voitaisiin kdynnistaa EU:ssa ja UK:ssa.

Eurooppa-neuvoston odotetaan liséksi hyvéksyvan 22.11. jaetun luonnoksen yhteiseksi
poliittiseksi julistukseksi EU:n ja UK:n tulevan suhteen puitteista.

Suomen kanta
Erosopimusluonnos siséltaa tarvittavat maaraykset UK:n hallitun EU-eron jarjestamiseksi.
Sopimuksen sisaltd vastaa Eurooppa-neuvoston suuntaviivoja ja neuvoston komissiolle
antamia neuvotteluohjeita. Suomi voi hyvaksya erosopimusluonnoksen.
Poliittinen julistus on Eurooppa-neuvoston suuntaviivojen mukainen. Suomi voi hyvaksya
julistuksen.

Paaasiallinen sisaltd

1. Neuvotteluasetelma ja aikataulu

Tavoitteena on, ettd ylimaarainen Eurooppa-neuvosto hyvéksyy yhteisen poliittisen julistuksen tulevan
suhteen puitteista ja vahvistaa osaltaan erosopimuksesta syntyneen yhteisymmarryksen. Tamén jalkeen
kéynnistetddn erosopimuksen varsinainen hyvéksymisprosessi. Sopimukselle on ensin saatava UK:n
parlamentin ja EU-parlamentin hyvaksyntd. UK:n hallituksen tavoitteena on jarjestdd daanestys
erosopimuksesta parlamentissaan joulukuussa. Mikali parlamenttien hyvaksynnat saadaan, palaa
erosopimus vield neuvostoon, joka lopullisesti hyvéksyy erosopimuksen tekemisen unionin puolesta.

Tavoitteena on 1) saada erosopimus sekd siihen sisaltyvad siirtymdkausi voimaan viimeistdan
30.3.2019, jolloin eroneuvotteluille SEU 50 artiklassa varattu kahden vuoden maérdaika paattyy ja 2)
aloittaa UK:n kanssa neuvottelut tulevasta suhteesta eri politiikka-aloilla komissiolle erikseen
annettavien neuvottelumandaattien pohjalta heti huhtikuussa 2019.
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2. Erosopimus

Erosopimuksesta on saavutettu UK:n kanssa yhteisymmarrys, joka on Eurooppa-neuvoston
suuntaviivojen ja neuvoston neuvotteluohjeiden mukainen. Erosopimuksen maaliskuussa 2018 ja
kesékuussa 2018 jo sovittuihin artikloihin ei ole tehty muutoksia. Suomen prioriteetit, eli kansalaisten
oikeuksia, rahoitusratkaisua ja siirtymdaikaa koskevat artiklat ovat séilyneet ennallaan.

Myo6s 585 sivuisen erosopimuksen rakenne on ennallaan: 1. Yhteiset madraykset, 2. Kansalaisten
oikeudet, 3. Eroa koskevat madaréykset, 4. Siirtymakausi, 5. Rahoitusta koskevat méaaraykset ja 6.
Institutionaaliset ja loppumaardykset. Lisaksi sopimukseen sisaltyy 3 poytékirjaa (Gibraltar,
Kyproksella olevat sotilastukikohdat, Irlanti ja Pohjois-Irlanti) ja 8 yksityiskohtaista liitetta.
Poytakirjat ja liitteet ovat sopimuksen erottamaton osa. Niilld on sama oikeudellinen arvo kuin
varsinaisen sopimustekstin artikloilla.

Sopimusluonnos jaettiin jasenvaltioille 14.11. sen jalkeen, kun UK:n hallitus oli hyvéksynyt sen. UK:n
sisapoliittinen tilanne on vaikea. Ylimaardistda Eurooppa-neuvostoa 19.11. valmistelleessa yleisten
asioiden neuvostossa (artikla 50) vallitsi yhteisymmarrys siitd, ettd sopimustekstia ei pitaisi endd UK:n
kanssa avata.

Erosopimuksen tarkoituksena on hallitun EU-eron jérjestdaminen. Erosopimus ei sisalla tulevaa
suhdetta eikd EU:n siséisia asioita koskevia maardyksié. Tulevasta suhteesta voidaan sopia vasta UK:n
eron jalkeen ja EU:n sisdisista asioista ei neuvotella UK:n kanssa.

Seuraavassa esitetddn tiiviisti sopimuksen padasiallinen siséltd keskittyen erityisesti niihin osiin, joita
ei oltu maaliskuussa tai kesékuussa 2018 Eurooppa-neuvoston toimesta jo suljettu.

Sopimuksen ensimmaisen osan (1-8 artiklat) maaréykset sisaltavat sopimuksen tavoitteen, alueellisen
soveltamisalan ja muutamia madritelmid. Lisdksi ensimmaisessd o0sassa maarataan sopimuksen
oikeusvaikutuksista, taytantéonpanosta ja soveltamisesta. Keskeisin madrays on ensisijaisesti
UK:lle osoitettu 4 artikla, jossa varmistetaan sopimuksen saavan UK:ssa samat oikeusvaikutukset
(mm. suora sovellettavuus, valittdmat oikeusvaikutukset ja etusija suhteessa kansalliseen oikeuteen)
kuin EU:ssa ja velvoitetaan UK panemaan sopimus asianmukaisesti taytantoon. Liséksi 6 artiklassa
madratddn, ettd UK j&& eropdivana pois unionin kaikista toimielimistd, elimistd, laitoksista ja
virastoista eika enad osallistu niiden paatoksentekoon eika hallintoon.

Sopimuksen toinen osa (9-39 artiklat) sisaltaa tarvittavat maaraykset EU:n ja UK:n kansalaisten seka
heiddn perheenjasentensa saavutettujen oikeuksien vastavuoroiseksi turvaamiseksi. Saavutetut
oikeudet turvataan sopimuksessa elinidksi sellaisina kuin ne siirtymakauden paattymispaivana
keskeisen EU-lainsdadannon (kuten esimerkiksi sosiaaliturvan koordinaatioasetus sek& direktiivi ja
asetus henkildiden ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta) mukaan ovat. Henkiléiden vapaa
liikkuvuus jatkuu siis taysimaaréisesti siirtymakauden péattymiseen saakka. Taman jalkeen UK:n
tarkoituksena on rajoittaa EU-kansalaisten maahantuloa.

Kolmas osa (40-125 artiklat), ”Eroa koskevat méairiaykset”, on sopimuksen laajin. Sen padasiallisena
tarkoituksena on oikeusvarmuuden turvaaminen ja oikeudellisen tyhjion valttdminen niin, ettd
siirtymakauden péaattyessé vireilld olevat EU-oikeuden soveltamiseen perustuvat menettelyt ja
prosessit (kuten esimerkiksi vireilld olevat tullimenettelyt, ALV-asiat, poliisi- ja oikeudellinen
yhteisty0 ja julkiset hankinnat) voidaan viedd samojen EU-s&&dosten mukaisesti paatokseen. Liséksi
kolmannessa osassa méaérataan tiettyjen ennen siirtyméajan péaattymistd myonnettyjen tai syntyneiden
oikeuksien suojan (kuten esimerkiksi tavaramerkit, maantieteelliset merkinnét ja henkilttietojen suoja)
jatkumisesta. Koska erosopimuksessa ei voida maarat tulevasta suhteesta, j&a useimpien kolmannen
osan maardysten ajallinen soveltamisala lyhyeksi. Useimpia artikloja ei endd sovelleta, kun
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siirtymakauden paattyessa vield vireilld olleet prosessit on saatu paatokseen tai kun korvaavat tulevan
suhteen jarjestelyt ovat tulleet voimaan.

Marraskuussa saatiin UK:n kanssa sovittua myos siitd, ettd siirtymakauden paattyessé vireilld olevat
hallinnolliset menettelyt (kuten komission UK:ta vastaan nostamat rikkomusmenettelyt, sek&
valtiontukia ja Kilpailusaantoja koskevat tutkinnat) ja EU-tuomioistuimessa vireilld olevat
oikeudenk&aynnit voidaan vieda sitovasti paatokseen. Méaarayksilla varmistetaan, ettd UK noudattaa
siirtymakauden aikana sopimusvelvoitteitaan. Lisaksi kolmannessa osassa annetaan tarvittavat
erityismaaraykset UK:n hallitun eron jarjestdmiseksi Euroopan atomienergiayhteisosta (Euratom) ja
varmistetaan, ettd UK kunnioittaa perussopimuksiin liitetyssa poytékirjassa (N:0 7) unionille annettuja
erioikeuksia ja vapauksia tarvittaessa myos siirtymaajan paattymisen jalkeen.

Sopimuksen neljdnnesséd osassa (126-132 artiklat) maarataan siirtymakaudesta, joka tarvitaan eron ja
tulevan suhteen véliin. P&3asaintond on, ettd siirtymakauden aikana UK:ta sekd sen luonnollisia
henkil6itd ja oikeushenkilditda kohdellaan edelleen aivan kuin UK olisi yha EU:n jasen. UK pysyy
sisamarkkinoilla ja tulliliitossa ja noudattaa taysimadraisesti EU:n perussopimuksia, lainsdadantoa ja
unionin elinten paatoksia (ml. siirtymaaikana hyvaksyttavat uudet sdaddokset), kauppapolitiikkaa ja
kansainvalisid sopimuksia. Komission valvontavalta, EU-tuomioistuimen tuomiovalta ja EU:n elinten
ja virastojen toimivalta sailyvat suhteessa UK:hon ennallaan. Lisaksi UK osallistuu unionin budjettiin
vuosina 2019 ja 2020 aivan kuin olisi yhd unionin jasen. UK jad kuitenkin kolmantena maana
valittémasti erosopimuksen tullessa voimaan pois EU:n toimielimistd, elimistd, laitoksista ja
virastoista. Siirtymaaikana se ei endd osallistu EU:n p&&toksentekoon edes valillisesti. UK:n edustajia
voidaan kuitenkin sopimuksessa yksildidyissa tilanteissa kuulla.

Siirtymékausi paattyy sopimuksen 126 artiklan mukaan jo 31.12.2020. Marraskuussa sovittiin
kuitenkin UK:n kanssa uudesta 132 artiklasta, joka antaa mahdollisuuden pident&& siirtymakautta.
Ajatuksena on, ettéd tulevaa suhdetta koskeville neuvotteluille voidaan tarvittaessa antaa lisdaikaa. Néin
voidaan vélttya sopimuksettomalta tilanteelta ja esimerkiksi Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevan
vararatkaisun kayttoonottamiselta. Pidentdminen edellyttdd osapuolten yhteistd paatostd, joka on
tehtdva viimeistaan 1.7. 2020. Pidentdminen on mahdollista tehd& vain yhden kerran tarkasti rajatuksi
maaraajaksi, jonka takarajana on 31.12.2022. Pidentdmisen ehtona on, ettd samassa paatoksessa
vahvistetaan sen rahoitusosuuden maard, jonka UK maksaa unionin talousarvioon. UK olisi
kolmannen maan asemassa unionin vuonna 2021 alkavien uusien rahoituskehysten ja esimerkiksi
unionin ohjelmiin osallistumisen suhteen, mutta se osallistuisi erikseen sovittavalla tavalla unionin
budjetin rahoitukseen siirtymékauden pidennyksen paattymiseen saakka.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla
sopimus antaa osapuolille mahdollisuuden sopia tulevan suhteen voimaantulosta jo ennen
siirtymakauden paattymistad vuoden 2020 lopussa. Talta osin siirtymakausi voi siis myods paattya jo
ennen vuoden 2020 loppua.

Sopimuksen viides osa (133-157 artiklat) sisaltdd rahoitusta koskevat maaraykset, jotka hyvéksyttiin jo
maaliskuussa 2018. Niiden avulla varmistetaan, ettd UK vastaa kaikista jasenyytensé aikana tekemistaan
taloudellisista sitoumuksista.

Sopimuksen kuudes osa (158-185 artiklat) osa siséltdd institutionaaliset ja loppumé&araykset.
Sopimuksen riitojen ratkaisuun on marraskuussa loydetty tyydyttdva kokonaisratkaisu. Ensinnékin,
erosopimus on myds UK:ssa suoraan sovellettavaa oikeutta, jolla on etusija kansalliseen oikeuteen
nédhden. Toiseksi, riidat ja tulkintaerimielisyydet ratkaistaan tarvittaessa kolmivaiheisessa
menettelyssé. Ensin kdydaan poliittisempi keskustelu sopimuksen hallintoa varten perustettavassa
yhteiskomiteassa. Tdman jélkeen asia etenee tarvittaessa valimiesmenettelyyn. Vélimiespaneelin on
vietdvd EU-oikeuteen liittyvat kysymykset EU-tuomioistuimen ratkaistavaksi. EU-tuomioistuimen
ratkaisut sitovat valimiespaneelia, ja paneelin ratkaisut sitovat puolestaan EU:ta ja UK:ta. Lisaksi
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EU-tuomioistuimella on erikseen raataloity rooli sopimuksen kansalaisten oikeuksia ja rahoitusta
koskevien, EU-oikeuteen perustuvien maaraysten tulkinnassa.

Kyproksella olevia UK:n sotilastukikohtia ja Gibraltaria koskevista pdytékirjoista péastiin niin ikaan
marraskuussa yhteisymmarrykseen. Kyproksen sotilastukikohtia koskevan poytékirjan tarkoitus on
taata EU oikeuden soveltamisen jatkuminen em. alueille myo6s siirtymékauden jalkeen, koskien
erityisesti alueella asuvia Kyproksen kansalaisia. Gibraltarin osalta poytékirja on osa kahdenvalistd
jarjestelya, joka kattaa mm. verotuksen, rajatyontekijat, kalastuksen, poliisiyhteistyon, tulliyhteistyon
ja lentokentdn kayton. Poytakirjojen soveltamista seuraamaan perustetaan erityiset komiteat.
Gibraltaria koskeva poytékirja on voimassa vain siirtymakauden ajan, pois lukien kansalaisten
oikeudet, jotka pysyvét voimassa myos siirtymakauden jalkeen.

Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskevassa poytékirjassa on kysymys vararatkaisusta. Sita sovelletaan vain,
jos mistddn muusta ei myéhemmin sovita. EU:lla ja UK:lla on kolme vaihtoehtoa: 1) siirtymékauden
paattyessa vararatkaisun tarpeettomaksi tekevé tuleva suhde (joka voi koostua useasta sopimuksesta tai
jarjestelystd) tulee voimaan; 2) siirtymakautta pidennetdén tdssa muistiossa edelld kuvatulla tavalla, tai
3) vararatkaisu tulee viimeisend vaihtoehtona ilman erillistd p&atosta voimaan. Tavoitteena ei ole
pysyvan ratkaisun luominen, vaan vararatkaisua sovellettaisiin vain siihen saakka, kunnes se EU:n ja
UK:n yhteisell& paatokselld korvataan kokonaan tai osittain tulevaa suhdetta koskevilla sopimuksilla ja
jarjestelyilla. Tata varten poytékirjaan sisaltyy yksityiskohtainen tarkastelulauseke.

Vararatkaisu sisaltad kolme padelementtia: 1) EU:n ja UK:n vélille perustettava yhteinen tullialue,
jolla turvataan tavaroiden tulliton ja kiintioton paasy EU:n markkinoille, 2) Pohjois-Irlannin
kuuluminen EU:n sdantelyalueeseen, jolla véltetadn tiukka raja- ja tullivalvonta ja 3) UK:n
sitoutuminen tasavertaisia toimintaedellytyksia koskevaan saantelyyn, jolla varmistetaan avoin ja
tasapuolinen kilpailu tullialueella. Seuraavassa selostetaan ndiden elementtien paapiirteet (jaljempéana
kaytetdan termia UK tarkoitettaessa seka Ison-Britannian saarta ettd Pohjois-Irlantia, ja termia
Britannia tarkoitettaessa vain Ison-Britannian saarta).

EU:n ja UK:n yhteinen tullialue

Vararatkaisussa EU:n ja UK:n vidlille perustettaisiin yhteinen tullialue. Se muodostuisi EU:n
tullialueesta ja UK:n tullialueesta, ja koskisi kaikkia muita tuotteita paitsi kalastus- ja
vesiviljelytuotteita (vesille paasystd ja kalastusmahdollisuuksista pyritddn neuvottelemaan erillinen
sopimus). Tama tarkoittaisi mm. seuraavaa:

- EU:n ja Britannian vélinen tavarakauppa olisi tullitonta ja kiintiétonta, eiké tuotteen alkuperéaa
koskevia tarkastuksia tehtéisi. Kieltoja ja rajoituksia olisi kuitenkin mahdollista soveltaa mm.
yleiseen turvallisuuteen liittyvista syistéa.

- UK noudattaisi EU:n ulkotulleja ja alkuperésdantéjd. UK ei saisi peria EU-tulleja alempia
tulleja tai soveltaa erilaisia alkuperdsééntdja kolmansista maista tulevilta tuotteilta.

- UK soveltaisi my6és EU:n tuonti-instrumentteja koskevaa lainsdédantod (esimerkiksi
polkumyynti- tai tasoitustullit, suojatoimet) seka kehittyvista maista tapahtuvassa tuonnissa
EU:n yleistd tullietuusjarjestelmad (GSP). EU:n olisi konsultoitava UK:ta tulevista tuontisuoja-
ja GSP-toimista.

- Pohjois-Irlanti kuuluisi samaan tullialueeseen Britannian kanssa.

EU ja UK sitoutuisivat tasavertaisten kilpailuolosuhteiden varmistamiseen vélillaan.

UK luopuisi osin itsendisestd kauppapolitiikastaan:
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- UK voisi tehda kauppasopimuksia, mutta ei voisi poiketa niissa EU:n tullitasoista eikd muista
sopimuksen velvoitteista, kuten valtiontukivelvoitteista.

- UK saisi myontaa tullikiintioitd vapaakauppasopimustensa puitteissa vain siltd osin, kuin ne
vastaavat sille jaettua tullikiintiotd EU:n tullikiintiosta.

- Vapaakauppasopimukset sisaltavat kuitenkin myds monia muita aloja koskevia velvoitteita,
kuten palvelukauppa tai julkiset hankinnat. Niissd UK voisi toteuttaa kauppapolitiikkaansa
itsendisesti. EU:n ja UK:n valisessa kaupassa néilld aloilla noudatettaisiin osapuolten WTO-
sitoumuksia vararatkaisun ollessa voimassa.

Pohjois-Irlannin kuuluminen EU:n séantelyalueeseen

Jotta kova raja véltettéisiin Irlannin-saarella, on valttaméatonts, ettd Pohjois-Irlannin yritykset voivat
viedé tuotteita EU:n sisamarkkinoille ilman rajoituksia. Tamé on mahdollista vain, jos Pohjois-Irlanti
jatkossakin noudattaa ~ EU:n  tullikoodeksia  ja  sopimuksessa  yksildityd  EU:n
sisamarkkinalainsdadantéd. Kovan rajan valttamiseksi noudattava saantely Kkattaisi muun muassa
tavarakaupan arvonlisd- ja valmisteveron seka tavaroiden tuoteturvallisuutta koskevat standardit,
esimerkiksi kosmetiikan, lelujen ja laékkeiden osalta. Pohjois-Irlanti noudattaisi lisaksi EU:n terveys-
ja kasvinsuojelutoimia sek& jatteiden késittelyd koskevaa lainsdédantdd, ja maataloustuotteiden
tuotantoon tai markkinointiin (esim. luomumerkinnat) liittyvaa saantelya. Lisaksi Pohjois-Irlanti
noudattaisi EU:n valtiontukisddntelyd tavarakaupan osalta, kuten Britanniakin. Edelld mainittujen
sédantdjen noudattaminen takaa sen, ettd Pohjois-Irlannista tuotavat tuotteet eivat kohtaisi rajoituksia tai
tarkastuksia tuotaessa EU:n sisdmarkkinoille.

Pohjois-Irlanti séilyisi UK:n arvonliséverotuksen piirissa. UK huolehtisi siit4, ettéd yritykset eivat joudu
maksamaan arvonlisdveroa etukéteen, kun ne siirtdvat tavaraa Britannian ja Pohjois-Irlannin valilla.
Pohjois-Irlanti jatkaisi EU:n arvonlisaverotietojen vaihtojérjestelmén (VIES-jarjestelman) piirissa silta
osin kuin kyse on tavarakaupasta. Pohjois-Irlanti voisi néin vaihtaa tietoja Irlannin kanssa. Pohjois-
Irlannin noudattaisi ndin ollen EU:n arvonlisaverosédantdja, mutta vain tavaroiden osalta.

Koska Britannia ei noudattaisi edelld mainittua EU-saantelyé, tarkastuksia ei voida poistaa kokonaan
Pohjois-Irlannin ja Britannian véliltd. Teollisuustuotteita koskevat tarkastukset pohjautuisivat
riskiarvioon ja tarkastukset voitaisiin tehdé p&aasiassa muualla kuin rajalla, esimeriksi markkinoilla tai
yritysten tiloissa. Tarkastukset tehtaisiin UK:n viranomaisten toimesta. Maataloustuotteiden osalta
Irlannin-saari on tallakin hetkelld itsendinen epidemiologinen alue. Se tarkoittaa, ettd
maataloustuotteiden osalta jo olemassa olevat tarkastukset satamissa ja lentokentilld jatkuisivat
Pohjois-Irlannin ja Britannian vélisessa kaupassa, mutta niiden maara tulee kasvamaan, jotta voidaan
suojella riittavalla tavalla EU:n sisdmarkkinoita, kuluttajia ja EU-alueella olevien eléinten terveytta.

Tasavertaiset kilpailuolosuhteet

Koska EU:n ja UK:n vélisella tullialueella ei sovelleta tulleja, kiintiota tai alkuperatarkistuksia, UK:n
on vararatkaisussa sitouduttava tasavertaisia kilpailuolosuhteita koskevaan sdantelyyn. T&mé& on
erityisen tarkedd UK:n ja EU:n l&heisista taloudellisista yhteyksistd sekd UK:n maantieteellisesta
laheisyydesta johtuen.

Valtiontukien osalta UK mm. sitoutuu EU:n valtiontukisaantdjen soveltamiseen tavalla, joka ottaa
huomioon myds saantdjen kehittymisen. Siltd osin kuin valtiontuet vaikuttavat kauppaan Pohjois-
Irlannin ja EU:n valilla, komissio jatkaa valtiontukisaant6jen suoraa taytdntéonpanoa ja unionin
tuomioistuin séilyy toimivaltaisena. Kilpailupolitiikan osalta EU ja Britannia tunnustavat, etti
kilpailua véaristavat menettelytavat voivat mahdollisesti haitata markkinoiden toimintaa ja heikent&é
kaupan hyotyja. EU ja Britannia sitoutuvat siihen, ettd tietyt sopimukset yritysten valilla ja yrityksen
méaardévan markkina-aseman kéytté ovat Kiellettyjd siltd osin kuin ne haittaavat kauppaa. Liséksi
sovellettaisiin tiettyja yrityskeskittymid koskevia sdant6jd. EU ja Britannia sitoutuvat panemaan
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sovitut s&annot tehokkaasti taytantoon kilpailulainsd&ddannossaan. Téma tarkoittaa, ettd Britannia
sitoutuu varmistamaan, ettd hallinnolliset ja oikeudelliset menettelyt rikkomuksia vastaan ovat
ké&ytdssa ja mahdollistavat tehokkaat toimet kilpailun turvaamiseksi.

UK sitoutuu myos toimeenpanemaan verotuksen hyvén hallinnon periaatteita. UK noudattaa
kansainvélisia lapindkyvyyteen, tietojenvaihtoon ja oikeudenmukaiseen verotukseen liittyvia
standardeja. UK sitoutuu lainsdddannossddn huomioimaan EU:n lainsdad&nnon sellaisena kuin sitd
sovelletaan siirtymakauden paattyessé seuraavien alojen osalta: hallinnollinen yhteistyd verotuksen
alalla, veron Kkiertdmisen kaytantjen torjunta, sekd luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuutta koskeva valvonta. Liséksi Britannia vahvistaa sitoumuksensa
EU:n menettelytapasdéntdjen yritysverotusta koskeviin ohjeisiin sekd OECD:n ohjeisiin haitallisten
verotoimenpiteiden hillitsemiseksi.

EU ja UK sitoutuvat yllapitdméan vahintddn nykyista ymparistonsuojelun tasoa (nk. non-regression
clause). Ne eivat alenna siirtymékauden lopussa voimassa olevia EU:n ympéristostandardeja
avainaloilla kuten teollisuuspaastot, ilmanlaatutavoitteet, ympariston ja biodiversiteetin suojelu seka
ymparistovaikutusten arviointi. aiheuttamisperiaate. Lisaksi yhteiskomitea asettaa tulevaisuudessa
mm. vahimmaissitoumuksia, jotka koskevat ilman epdpuhtauksien kansallisten pé&astdjen
vahentamistd, meriliikenteen polttoaineiden enimmadisrikkipitoisuuksia ja teollisuuden pdastojen
hallintaa. UK sitoutuu velvoitteidensa tehokkaaseen kansalliseen seurantaan, valvontaan ja
taytantdonpanoon seka niitd koskevaan raportointiin. Se perustaa riippumattoman elimen tété tehtavaa
varten. EU ja UK sitoutuvat myos toteuttamaan tarvittavia toimia toimeenpanemaan monenvalisia
ymparistosopimuksiaan, ml  ilmastonmuutokseen  liittyen. UK ottaa kéyttéon hiilen
hinnoittelujérjestelmén, joka on vahintaén yht& kunnianhimoinen kuin EU:n jarjestelma.

Tybelaman normeja ja sosiaalisia normeja koskevat UK:n velvoitteet siséltdvat normien tason
séilyttamista koskevan nk. non-regression-lausekkeen. Velvoitteen mukaan EU ja UK varmistavat, etta
suojelun taso sailyy véhintddn samana kuin mitd se on EU:ssa ja UK:ssa siirtymékauden paattyessa
siltd osin kuin kyse on tydelaman perusoikeuksista, tyoterveydesta, ja —turvallisuudesta,
oikeudenmukaisista tyodoloista ja tyonormeista, oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksissa
seka yritysten uudelleen jarjestelyissd. UK sitoutuu myds velvoitteiden tehokkaaseen
taytantoonpanoon alueellaan sekd yllapitdméaan tehokasta tydsuojelutarkastusjérjestelmaa.

3. Yhteinen poliittinen julistus tulevan suhteen puitteista

Erosopimus voi siséltdd vain maarayksia, jotka ovat tarpeen UK:n hallitun EU-eron jarjestdmiseksi.
Siind ei voida sopia tulevasta suhteesta. SEU 50 artiklassa kuitenkin edellytetaan, ettd erosopimus
tehdddn “ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit eroavan valtion my6hempid suhteita unioniin”.
Tasta syystd UK:n kanssa on neuvoteltu yhteinen poliittinen julistus tulevan suhteen puitteista.
Julistuksessa esitetddan yhteinen nékemys siitd, minkélaiselle pohjalle EU ja UK ovat valmiita
rakentamaan tulevan suhteensa.

Tulevaa suhdetta koskeva julistus on - toisin kuin oikeudellisesti sitova erosopimus — luonteeltaan
poliittinen instrumentti. Julistuksella odotetaan kuitenkin olevan merkityst4 etenkin UK:n parlamentin
aanestdessé erosopimuksen hyvaksymisestd. Erosopimuksen 184 artiklassa luodaan UK:n pyynnosta
linkki julistukseen. Osapuolet sitoutuvat pyrkimaan parhaansa mukaan neuvottelemaan nopeasti
julistuksessa tarkoitetuista tulevaa suhdetta koskevista erillisistd sopimuksista ja jarjestelyista. Kyse on
vain velvollisuudesta neuvotella vilpittdméssa mielessd, ei velvollisuudesta saavuttaa tietty lopputulos.
Tavoitteeksi asetetaan, ettd tuleva suhde olisi voimassa siirtymaajan pééattyessa vuoden 2020 lopussa.
Neuvoston on tarkoitus antaa komissiolle tarvittavat yksityiskohtaiset neuvottelumandaatit heti
huhtikuussa 2019, kun UK on eronnut unionista.
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Julistus vastaa Eurooppa-neuvoston maaliskuun 2018 suuntaviivoja. Mahdollisimman l&heista
yhteisty6té halutaan jatkaa kaytannossa kaikilla politiikka-aloilla, osapuolten reunaehdot huomioiden.

Luonnoksen teksti jaettiin jasenvaltioille vasta 22.11. Seuraavassa kuvataan julistuksen péaasiallinen
sisalto.

Johdanto

Kappaleessa linjataan yhteistyon arvot ja periaatteet. Tavoitteena on mm. l&dheinen suhde ja oikeuksien
ja velvollisuuksien tasapaino. EU:lle téarkeitd periaatteita ovat mm. paatoksenteon autonomia,
sisamarkkinoiden ja tulliliiton integriteetti sekd neljan vapauden jakamattomuus. UK:lle on tarkeé&é sen
suvereniteetti, sisdmarkkinoidensa turvaaminen sek& 2016 kansandanestyksen tuloksen
kunnioittaminen esimerkiksi itsendisen kauppapolitiikan ja EU:n ja UK:n valisen vapaan liikkuvuuden
lopettamisen nédkokulmasta.

Tekstissd mainitaan myds mm. seuraavien asioiden puolustaminen ja edistdminen: sadntdpohjainen
kansainvélinen jarjestelmad, oikeusvaltioperiaate, demokratia, tyontekijoiden oikeudet, kuluttajansuoja
ja ympaériston suojelu seka yhteistyo yhteisia siséisia ja ulkoisia uhkia vastaan.

OSA I: Alkumaéaraykset

Keskeisten arvojen ja oikeuksien osalta tekstissa on standardikieltd EU:n laaja-alaisista
kansainvaélisista sopimuksista (ml. ihmisoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden kunnioittaminen
ja UK:n sitoutuminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen).

Osapuolet sitoutuvat henkilttietojen suojan korkeaan tasoon. EU hyddynt&é yhteistydssa tietosuojan
tason riittdvyyttd koskevia EU-paatoksia tavoitteena riittdvyyspaatoksen tekeminen vuoden 2020
lopussa. Henkilttietojen siirtoa pyritddn helpottamaan ja s&éntelyviranomaisten yhteistyota
edistdméaan.

Osapuolet madrittavéat yleiset periaatteet ja ehdot UK:n osallistumiselle EU:n ohjelmiin kunkin EU-
ohjelman osallistumisehtojen perusteella mm. tieteen ja innovaatioiden, nuorison, Kkulttuurin ja
koulutuksen, kehitysyhteistyon ja ulkosuhteiden, puolustuksen, pelastuspalvelun ja avaruusyhteistydn
alalla. UK:n osallistumista eurooppalaisen tutkimusinfrastruktuurikonsortion (ERIC) tutkitaan.
Tekstissa vahvistetaan yhteinen sitoumus tulevaan Peace + -jarjestelyyn.

Liséksi osapuolet kayvat vuoropuhelua yhteisen edun mukaisista aloista ja tarkastelevat
mahdollisuuksia UK:n tulevaksi suhteeksi Euroopan investointipankki —ryhmén kanssa.

Osa |I: Taloussuhde

| Tavoitteet ja periaatteet

Osan alussa huomioidaan, ettd kyseessa on erityisen tarkeéd kauppa- ja investointisuhde, joka heijastaa
syvad taloudellista integraatiota UK:n 45-vuotisen jdsenyyden ajalta sekd kahden suuren,
maantieteellisesti 1ahekkain olevan alueen suhdetta, mik& on johtanut monimutkaisiin ja integroituihin
tuotantoketjuihin talouksien valilla.

Talté pohjalta osapuolet sopivat luovansa kunnianhimoisen, kattavan ja tasapainoisen taloussuhteen.
Suhde tulee kattamaan vapaakauppasopimuksen sekd laajemman sektorikohtaisen yhteistyon. Silla
helpotetaan kauppaa mahdollisuuksien mukaan, mutta samalla kunnioitetaan sisamarkkinoiden ja
EU:n tulliunionin integriteettid sekd UK:n halua harjoittaa itsendistd kauppapolitiikkaa. Osapuolet
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sdilyttadvat autonomian ja mahdollisuuden s&&nnelld taloudellista toimintaa. Kestdva kehitys on
lapileikkaava teema.

Osapuolet muistuttavat paatoksestdan korvata Pohjois-Irlannin vararatkaisu korvaavalla sopimuksella,
milla valtetdan kova raja Irlannin-saarella pysyvasti.

Il Tavarakauppa

Luodaan vapaakauppa-alue (ml. tulliton ja kiintiéton kauppa) seka kunnianhimoiset tullausta koskevat
jarjestelyt ja syva séantelya koskeva yhteistyd. Tavarakaupan saantelyn osalta tavoitteena on kehittéda
mahdollisimman pitkélle yhteensopivia sadadoksid, joilla valtetddn tarpeettomien kaupanesteiden
syntyminen. Tullauksen osalta pyritddn hyddyntdmé&an mahdollisimman laajasti tullausta helpottavia
jarjestelyitd ja teknologiaa. Britannian sitoumukset tullausta ja séantelyd koskevan yhteistyon osalta,
ml. EU-sdantdjen noudattaminen, méarittaisivat tullaustarkastusten ja —kontrollien maarén rajalla.
Tutkitaan my6s mahdollisuutta, ettd UK:n viranomaiset tekisivat yhteisty6td EU:n L&&keviraston
(EMA), Kemikaaliviraston (ECHA) ja Lentoturvallisuusviraston (EASA) kanssa.

[11 Palvelut ja investoinnit

Tehdd&n kunnianhimoiset, kattavat ja tasapainoiset jarjestelyt (tyypillistd vapaakauppasopimus- eli
FTA-siséltod), jolla sailytetddn osapuolten sééntelyoikeus. Se siséltaisi mm. digitaalisten palveluiden
ja yritysten markkinoillep@asyn ja syrjimattomyyden katetuilla aloilla sekd yritystoimintaan liittyvien
henkiléiden maahantulon. Alakohtaiset poikkeukset olisivat mahdollisia ja isdntdmaan saannot
soveltuisivat. Tavoitteena myo0s luoda sdant6ja mm. lapindkyvalle ja tehokkaalle s&antelylle, ja
vapaaehtoisuuteen pohjautuvaa yhteistyota. Patevyyden vastavuoroisen tunnustamisen osalta luodaan
tarkoituksenmukaiset jérjestelyt.

IV Rahoituspalvelut

Osapuolet sitoutuvat rahoitusmarkkinoiden vakauden ja markkinoiden integriteetin sailyttdmiseen seka
investoijien ja kuluttajien suojaamiseen ja oikeudenmukaisen kilpailun séilyttdmiseen kunnioittaen
kuitenkin osapuolten sééntely- ja paatoksentekoautonomiaa. Oikeus nk. rahoituspalveluiden vakautta
ja  loukkaamattomuutta  koskeviin  toimiin  sailyy. Aloitetaan  osapuolten  yksipuolisten
ekvivalenssipéatosten valmistelu mahdollisimman pian Britannian eron jalkeen, tavoitteena paatosten
tekeminen ennen kesdkuun 2020 loppua. Luodaan ldheinen ja jasentynyt yhteisty0 saantely- ja
valvonta-asioissa  talouskumppanuuden  pohjalta, mik& pohjautuisi  s&&ntelyautonomiaan,
lapindkyvyyteen ja vakauteen seké ndiden tunnustamiseen osapuolten yhteisissa intresseissa.

V Digitaalisuus

Pyritddn helpottamaan séhkdistd kauppaa ja rajat ylittdvia tietovirtoja, ké&sitelladn perusteettomia
séhkoisen kaupan esteitd ja varmistetaan avoin, varma ja luotettava online-ymparistd. Méaaréysten
tulisi myos helpottaa rajat ylittavia tietovirtoja ja késitella perusteettomia sijaintivaatimuksia. Luodaan
kahdenvalinen  vuoropuhelu ja sitoudutaan yhteiseen tydhon  monenkeskisellda  sek&
monitoimijayhteisty6foorumeilla.

VI Padomaliikkeet ja maksut

Tavoitellaan maksujen ja pddomien vapaata liikkuvuutta relevantit poikkeukset huomioiden.

VIl Henkisen omaisuuden suoja
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Tavoitellaan monenkeskisid sopimuksia pidemmaélle menevéaa suojaa ja toimeenpanoa, joilla edistetdén
innovaatioita, luovuutta  ja  taloudellista  toimeliaisuutta (tyypillista FTA- eli
vapaakauppasopimussisaltod). Osapuolten nykyinen korkea suojataso séilytettdisiin muun muassa
tekijanoikeuksissa ja maantieteellisissd merkinnéissa. Yhteistyota tehtdisiin ja tietoja vaihdettaisiin
molempia osapuolia kiinnostavissa kysymyksissd, muun muassa tavaramerkkeihin, malleihin ja
patentteihin liittyen.

VI Julkiset hankinnat

Pyritaédén WTO:n julkisia hankintoja koskevaa sopimusta pidemmaélle meneviin sitoumuksiin (FTA-
sisaltéd) kuitenkaan rajoittamatta kansallisia s&ant6ja, joilla suojataan osapuolten keskeiset
turvallisuusedut. Osapuolet sitoutuisivat myds markkinamahdollisuuksien, julkisten hankintojen
saantojen, menettelyjen ja kaytantdjen lapinakyvyyteen. Oikeussuojakeinojen tulisi olla kaytettavissa.

IX Liikkuvuus

Luodaan henkildiden liikkuvuutta koskevat jarjestelyt, joissa huomioidaan, ettd henkildiden vapaata
liikkuvuutta koskeva periaate ei sovellu UK:hon. Liikkuvuutta koskevien jarjestelyiden osalta pyritdan
syrjimattomyyteen jasenmaiden valilla sekd tdyteen vastavuoroisuuteen. Pyritddn viisumivapauteen
Iyhytaikaisten vierailujen osalta, sovitaan maahantulon ja oleskelu ehdoista tutkimukseen,
koulutukseen ja nuorisovaihtoon liittyen, seké késitellddn mahdollisesti sosiaaliturvan koordinaatiota,
ja laillisen matkailun edistamistd. Yhteinen matkustusalue jatkaa voimassa oloaan ndistd méaarayksista
huolimatta Pohjois-Irlannin ja UK:n valilla. Liséksi huomioidaan perheoikeutta ja oikeudellista
yhteistyOtd perheasioissa koskevat mahdollisuudet.

X Liikenne

Lentoliikenteen osalta tavoitteena on matkustaja- ja rahtiyhteyksien turvaaminen Kkattavan
lentoliikennesopimuksen avulla.  Sopimus  sisaltdisi  markkinoillepddsyn ja investoinnit,
lentoturvallisuuden, ilmaliikenteen hallinnan sekd avoimen ja terveen Kilpailun takeet. Tekstissa
mainitaan EASA:n yhteistyd UK:n CAA-viranomaisten kanssa.

Maantieliikenteen osalta tavoitellaan vastaavaa markkinoillepdédsya rahti- ja matkustajaliikenteen
osalta, mahdollisesti katettaisiin myos yksityiset autoilijat. Raideliikenteen osalta tunnustetaan
Britannian ja jasenmaiden EU-oikeuden mukaiset tavoitteet tehdd kahdenvélisid sopimuksia.
Meriliikenteen osalta matkustaja- ja rahtiyhteydet maarittyvét kansainvalisen lainsaddannon pohjalta ja
osapuolet pyrkivat tekeméén tarvittavat markkinoillepéddsyd koskevat jarjestelyt kansainvélisten
meriliikennepalvelujen osalta. UK:n viranomaiset (MCA) ja Euroopan meriturvallisuusvirasto pyrkivét
tekemé&an yhteistyota.

X1 Energia

Sahko- ja kaasuverkkojen osalta luodaan puitteet, joilla helpotetaan teknistd yhteisty6td sédhko- ja
kaasuverkko-operaattoreiden valilla. Lis&ksi luodaan mekanismeja, joilla varmistetaan energian
tarjonta ja tehokas kauppa yhdysjohtojen kautta eri aikoina.

Luodaan laajakatteinen ydinyhteistytsopimus EURATOMIn sek& Britannian vélilla, jonka tavoitteena
on edistdd ydinenergian rauhanomaista kayttod ja sailyttdd ydinturvallisuutta koskevat korkeat
sitoumukset. Uudelleenarvioidaan oikea-aikaisesti autorisoinnit ja EURATOMIn hankintakeskuksen
hyvéksynnat unionin ja UK:n yritysten vélisille sopimuksille ydinmateriaalin tuottamiseksi. Luodaan
tietojenvaihtoyhteisty6ta radioisotooppien tarjonnasta laéketieteen kayttoon.

Hiilidioksidin hinnoittelun osalta harkitaan yhteisty6td, joilla yhdistettdisiin  UK:n kansallinen
kasvihuonepaastdjen paastokauppajarjestelmé EU:n jarjestelméan (ETS).
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X1l Kalastusmahdollisuudet

Tehddén kahdenvilista ja kansainvélistd yhteisty6td, jolla varmistetaan kalastuksen kestévé taso,
edistetddn resurssien sdilymistd, sekd puhdasta, terveellistd ja tuottavaa meriympadristod, samalla
huomioidaan, ettd Britanniasta tulee itsendinen rannikkovaltio. Kehitetddn yhteisty6toimia, joilla
suojellaan, hallitaan ja s&é&nnellddn kalastusta, syrjimattomyyttd noudattaen ja saantelyautonomia
séilyttden. Luodaan uusi kalastussopimus, joka kattaa mm. pééasyn vesille ja kiintididen. Tavoitteena
on, ettd sopimus olisi tehty ja ratifioitu 1.7.2020 mennessd, jotta sitd voitaisiin soveltaa heti
siirtymékauden jalkeen.

X1 Globaali yhteistyd

Sitoudutaan yhteistydhon, ml. kansainvélinen yhteistyd, esimerkiksi ilmastonmuutoksen, kestdvan
kehityksen, rajat ylittdvien paastdjen, kansanterveyden ja kuluttajansuojan, rahoitusvakauden seké
kaupan protektionismin vastustamisen osalta.

X1V Tasavertaiset kilpailuolosuhteet avoimen ja oikeudenmukaisen kilpailun luomiseksi

Tulevan suhteen tulee varmistaa avoin ja oikeudenmukainen Kilpailu. Luodaan sitoumuksia
valtiontukien, Kilpailun, sosiaalisten ja ympdristostandardien, ilmastonmuutoksen ja erdiden
veroasioiden osalta, jotka pohjautuvat erosopimuksen tasavertaisia kilpailuolosuhteita koskeviin
maarayksiin. Sitoumusten luonteessa huomioidaan tulevan suhteen kate ja syvyys. Sitoumukset
perustuisivat unionin ja kansainvélisiin standardeihin seké sisaltdisivat mekanismit, joilla varmistetaan
tehokas kansallinen toimeenpano, tdytantdonpano ja riitojenratkaisu.

OSA 111: Turvallisuuskumppanuus

| Tavoitteet ja periaatteet

EU ja UK tavoittelevat kunnianhimoista, laajaa, Syvda ja tasapainoista kumppanuutta, jossa
huomioidaan mm. osapuolten maantieteellinen laheisyys, yhteiset uhkat sekd saantdihin perustuvan
kansainvélisen jarjestyksen heikkeneminen. Kumppanuus kunnioittaa UK:n suvereniteettia ja EU:n
autonomiaa. Osapuolet edistdvat globaalia turvallisuutta, vaurautta ja monenkeskisyyttd yhteisten
arvojen pohjalta.

Il Lainvalvonta ja oikeudellinen yhteystyd rikosasioissa

Osapuolet tekevét kattavaa, tasapainoista ja vastavuoroista yhteistyota lainvalvonta-asioissa ja
oikeudellisessa yhteistydssa rikosasioissa, huomioiden kuitenkin, ettd UK:sta tulee Schengenin
ulkopuolinen kolmasmaa. Tulevan suhteen jarjestelyihin sisaltyvien velvollisuuksien ja oikeuksien
tulee olla tasapainossa: mita syvempi kumppanuus, sitd vahvemmat siihen liittyvat velvollisuudet.
Jarjestelyiden tason ja laajuuden tulee heijastaa sitd, mitd sitoumuksia UK on halukas tekemaan
huomioidakseen unionin oikeusjarjestyksen yhtendisyyden, seka rakentua perustavanlaatuisten
periaatteiden, kuten perusoikeuksien kunnioittamisen ja riittdvan tietosuojan tason varaan. Tulevan
suhteen sisallon osalta jarjestelyiden tulisi kattaa ensinnékin tehokas vastavuoroinen tietojen vaihto
tiettyjen keskeisten tietojen osalta (mm. matkustajarekisteritiedot seka Primin sopimuksen kattamat
tiedot), minka lisdksi harkitaan laajempia tietojenvaihtoa koskevia jarjestelyita. Toiseksi tulee sopia
UK:n yhteistyodstda Europolin ja Eurojustin kanssa, sekéd tehokkaista jarjestelyistd koskien rikoksista
epéiltyjen/tuomittujen luovutusta. Osapuolet harkitsevat myds UK:n tulevaan asemaan soveltuvia
jarjestelyita lainvalvontaviranomaisten seka rikosasioista vastaavien oikeusviranomaisten kaytannon
yhteistyon osalta. Kolmanneksi, kansainvélistda yhteistyota rahanpesua ja terrorismin rahoitusta
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ehkaisevassé tyodssa tullaan tukemaan erityisesti noudattamalla FATF:in standardeja ja niihin liittyvaa
yhteistyotd, seké eréissa asioissa myds pidemmalle menevin keinoin.

I11 Ulkopolitiikka, turvallisuus ja puolustus

Osapuolet luovat léheiset yhteistyojarjestelyt ulkopolitiikan, turvallisuuden ja puolustuksen alalla
molempien osapuolten autonomiaa kunnioittaen. Kumppanuuden on tarkoitus kattaa - EU:n s&antgja ja
kolmasmaajarjestelyja kunnioittaen - mm. konsultaatiot ja sd&nndllisen dialogin, asiantuntijavaihdon,
kansainvélisen yhteistyon ml. yhteistyd YK:ssa, seka yhteistyon kolmansissa maissa mm. turvallisuus-
, konsuli- ja kehityskysymyksissd. Korkea edustaja voi kutsua UK:n soveltuvin osin EU:n
epavirallisiin - ministerikokouksiin, minka lisaksi poliittista dialogia on tarkoitus kayda
asiantuntijatasosta korkeaan virkamiestasoon ja ministeritasoon. Pakoteyhteistyotd tehddan niin
tiedonvaihdossa, perusteiden laatimisessa kuin tekniselld tasolla. Kumppanuuden on maaré kattaa
myos tiedustelutiedon vaihto erityisesti terrorismin vastaisessa toiminnassa, hybridi- ja kyberuhkissa
sekda YTPP-operaatioissa, joihin UK osallistuu, sekd mahdollisesti yhteistydmekanismit
avaruusyhteisty6lle. Kehitysyhteisty6ssa pyritadn toisiaan tukevaan suunnitteluun ja toteutukseen seka
tarkastellaan UK:n osallistumista EU:n instrumentteihin.

Yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa (YTPP) kumppanuus kattaa UK:n tapauskohtaisen
osallistumisen EU:n YTPP-operaatioihin, Euroopan puolustusvirastoon hallinnollisen jarjestelyn
kautta, Euroopan puolustusrahaston alaisiin yhteishankkeisiin seké pysyvan rakenteellisen yhteistyon
(PRY) hankkeisiin liittyvdn yhteistyon silloin, kun neuvosto niin péa4ttda. Sotilaallisten
suorituskykyjen osalta todetaan pyrkimys tutkimus- ja teollisuusyhteisty6hon yksittaisissa
eurooppalaisissa yhteishankkeissa. Kumpikin osapuoli séilyttdd strategisen autonomiansa ja
toiminnanvapautensa.

IV Temaattinen yhteistyo

Kappaleessa listataan yhteistyon temaattisia aihealueita: vakaan ja turvallisen kyberymparistdn
edistdminen; pelastuspalveluun liittyva yhteisty6; yhteistyd terveysturvallisuuden alalla; laittoman
maahanmuuton torjunta; ja terrorismin; seka vakivaltaisten aariliikkeiden ja uhkien torjunta.
Kyberturvallisuuden osalta tavoitellaan laheista yhteistytd EU:n tietotekniikan kriisiryhmén (CERT-
EU) kanssa. Laittoman maahanmuuton torjunnan osalta yhteistyota tehddan Europolin ja Frontexin
kanssa.

V Turvaluokiteltu ja turvaluokittelematon arkaluonteinen tieto

Osapuolet tekevét tietoturvaa koskevan sopimuksen turvaluokitellun tiedon kasittelemiseksi ja
suojaamiseksi.

Osa IV: institutionaaliset ja horisontaaliset jarjestelyt

Julistuksessa tavoitteeksi asetetaan yhteisen institutionaalisen kehikon luominen niille erillisille
sopimuksille ja jarjestelyille, joille tuleva suhde tulee perustumaan. Taltd osin teksti j&a yleiselle
tasolle. Yhtend mahdollisena vaihtoehtona mainitaan assosiaatiosopimus, mutta myos alakohtaiset
erillisratkaisut ovat mahdollisia. Mahdollisen yleisen ja yhteisen hallintomallin  sek&
riitojenratkaisumekanismin pohjaksi otetaan erosopimuksessa jo sovitut jarjestelyt (yhteiskomitea,
valimiesmenettely ja EU-tuomioistuin EU-oikeutta koskevissa kysymyksissa). Saannollisté strategista
keskustelua kaytéisiin huippukokousten, ministereiden, parlamenttien ja asiantuntijoiden tasoilla.
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Osa V: Jatkoprosessi

Julistuksessa toistetaan my0s yhteinen tavoite neuvotella vilpittomassa mielessé kaikilla politiikka-
aloilla niin, ettd tuleva suhde voisi tulla voimaan vuoden 2020 lopussa. Naiden neuvottelujen
valmistelut kdynnistetdén jo ennen eropéaivéé ja niille luodaan selkedt rakenteet ja seurantamekanismit.
Erityistd huomiota kiinnitetdén jarjestelyihin, joilla Irlantia ja Pohjois-Irlantia koskeva vararatkaisu
pyritadn korvaamaan.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

SEU 50 artikla antaa erityisen ja ainutkertaisen toimivallan sopia eroamiseen
sovellettavista yksityiskohtaisista maarayksista. Siirtymaajan jarjestelyt siséltyvat naihin
maarayksiin ja ovat osa erosopimusta.

Erosopimus neuvotellaan Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella. Se
on EU:n ja UK:n vélinen sopimus, jonka tekee unionin puolesta neuvosto vahvistetulla
méaardenemmistdlld Euroopan parlamentin  hyvaksynndn saatuaan. Erosopimuksen
voimaantulo ei edellytd jasenvaltioiden kansallisia ratifiointeja. Siitd ei voi tulla ns.
sekasopimusta

SEU 50 artiklassa edellytetdén, ettd erosopimus tehddén “ottaen huomioon puitteet, jotka
sééntelevat eroavan valtion myS6hempid suhteita unioniin”. Tastd syystd UK:n kanssa
neuvotellaan myds yhteinen poliittinen julistus tulevan suhteen puitteista. Se on
poliittinen sitoumus, jonka hyvéksyy Eurooppa-neuvosto. Hyvaksyminen edellyttd
paamiesten yhteisymmarrysta.

Tulevaa suhdetta koskevat sopimukset ja jarjestelyt neuvotellaan ja tehdd&@n myohemmin
erikseen valittavien oikeusperustojen nojalla, ottaen huomioon kunkin sopimuksen ja
jarjestelyn tavoite ja siséltd. Neuvottelut voidaan virallisesti aloittaa vasta eron jalkeen,
kun UK:sta on tullut kolmas maa.
Kasittely Euroopan parlamentissa

Perussopimusten mukaan Euroopan parlamentilla ei ole roolia varsinaisissa
neuvotteluissa, mutta erosopimuksen tekeminen edellyttda sen hyvéaksyntaa. Parlamentti
on pidetty tdysimé&aréisesti informoituna neuvottelujen kaikissa vaiheissa.

Parlamentti on perustanut brexit-ohjausryhman, jonka puheenjohtajana on Guy

Verhofstad. Parlamentti on hyvaksynyt nelja (5.4.2017, 3.10.2017, 13.12.2017 ja
14.3.2018) eroneuvotteluja koskevaa paatdslauselmaa.

Kansallinen valmistelu

EU-ministerivaliokunta 23.11.2018.
Eduskuntakasittely
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