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Asia

Suomen EU-puheenjohtajakauden keskeisia asiakysymyksi&; tilannekatsaus

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Tassd muistiossa esitetddn tilannekatsaus keskeisten EU-asioiden kaésittelyvaiheesta ja
erityisesti Suomen puheenjohtajakaudelle osuvasta neuvottelutilanteesta. Joulukuun Eurooppa-
neuvostossa linjattiin jatkotydsta useassa néisté asioista.

Suomen EU-puheenjohtajakaudella on institutionaalisen taitekohdan takia véhemmaén
lainsdadantotyota kuin normaaliajankohtaan osuvalla puheenjohtajakaudella, mutta silti
késittelyssa laaja-alaisia vaikeita kokonaisuuksia, kuten tuleva monivuotinen rahoituskehys,
Ison-Britannian eroprosessi/UK-suhde ja muuttoliike. Liséksi oikeusvaltioperiaatekysymykset
pysyvat ajankohtaisina, samoin kuin EMU:n kehittdminen.

Suomi vie myds muita periytyvia asioita eteenpdin. On arvioitu, ettd Romanian kaudelta siirtyy
Suomelle noin sata lainsdadéntéhanketta, joista yli kolmannes on tulevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen kytkeytyvia sektorikohtaisia asetusehdotuksia.

Suomi jatkaa vaikuttamista unionin seuraavaan viisivuotiskauteen. Paateemoja ovat kasvu —
erityisesti sisamarkkinat ja kauppapolitiikka — ja turvallisuus, etenkin puolustus mukaan lukien
hybridiuhkien torjunta. Liséksi ilmastoasiat ovat olennaisia. Tulevien painopisteiden kannalta
keskeinen on kesdkuussa 2019 Eurooppa-neuvostossa sovittava seuraavan viiden vuoden
strateginen ohjelma (2019-2024), jota Suomi on ensimmaisena puheenjohtajamaana
jalkauttamassa neuvoston tyohon.

Alla esitetyt asiat ovat olennaisia elementtejd laadittaessa Suomen kansallista
puheenjohtajuusohjelmaa.

Suomen kanta

Suomi vie puheenjohtajakaudellaan EU:n asialistaa eteenpdin tehokkaasti toimien, aikatauluja
kunnioittaen ja puolueettomana valittdjana kompromisseja hakien. Tama tarkoittaa tasapuolista
suhtautumista kaikkiin jasenmaihin. Puheenjohtaja ei esitd omia kansallisia tavoitteita, vaan
yhteisia ratkaisuja.

Eri sektoreiden neuvostot ja muut kokoukset hyodynnetddn puheenjohtajakaudella
jalkautettaessa ja edistettdessé unionin strategista ohjelmaa. Suomi jérjestad kokoukset paitsi
tehokkaasti myos kestévasti.
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Padasiallinen sisaltd

1)

2)

Tuleva monivuotinen rahoituskehys 20212027 (MFF)

Itdvallan puheenjohtajakaudella valmisteltiin ensimmainen luonnos ns. neuvottelulaatikoksi,
jonka pohjalta kayd&an varsinaiset neuvottelut rahoituskehyssovusta, viime vaiheessa
paamiestasolla Eurooppa-neuvostossa. Eurooppa-neuvosto kehotti joulukuun paatelmisséén
tulevaa puheenjohtajamaata jatkamaan tyoté ja laatimaan suuntaviivat neuvottelujen seuraavaa
vaihetta varten sek& asetti tavoitteeksi saavuttaa kehyssopu syksylld 2019. Rahoituskehysta
késitelldan seuraavan kerran Eurooppa-neuvostossa kesakuussa.

Romanian kaudella kaésittely painottuu yleisten asioiden neuvostoon ja sen kokousten
valmisteluun. Romania aikoo liséksi kéyda kahdenvalisia keskusteluja jasenmaiden kanssa
alkuvuodesta. Tavoitteena on tyostdd neuvottelulaatikkoluonnosta ja viedd eteenpéin
neuvotteluja sektorikohtaisista asetusehdotuksista (mm. maatalouspolitiikka).

Tavoitteena on, ettd Suomen puheenjohtajakauden alkaessa olisi edetty neuvostokasittelyn
viime vaiheisiin ja avoimena olisi vain joukko merkityksellisimpia asiakokonaisuuksia. Talldin
Suomi puheenjohtajana viimeistee neuvottelulaatikon sisaltéa pddmiestason neuvotteluvaihetta
varten, muun muassa kdymaélld kahdenvélisid neuvotteluja jasenmaiden kanssa. Lopullinen
sopu kehyksestd pyritddn saavuttamaan Suomen kaudella todennékdisesti jo ennen Eurooppa-
neuvoston nykyisen puheenjohtajan toimikauden péaattymistd marraskuun lopussa.

Neuvottelut rahoituskehykseen liittyvistd sektorikohtaisista asetusehdotuksista (41) etenivét
hyvin Itavallan puheenjohtajakaudella. Alustavien arvioiden mukaan Suomen kauden alkaessa
olisi jo saavutettu neuvoston osittainen nédkemys suurimmassa osassa ehdotuksia. Tallin
Suomen kaudella huomio olisi poliittisesti merkittdvimmissa asetuksissa ja kasittely painottuisi
Euroopan parlamentin kanssa kaytéaviin trilogineuvotteluihin. Sektoriasetusten lopullinen
hyvaksyminen neuvostossa edellyttdd rahoituskehyssopua, jotta sektorikohtainen rahoitus
voidaan sisallyttdd asianomaiseen asetukseen.

Ison-Britannian eroprosessi EU:sta (brexit)

Ison-Britannian eroneuvotteluille (SEU 50 artiklassa) annettu kahden vuoden maardaika
paattyy 29.3.2019. Eurooppa-neuvosto vahvisti 25.11.2018 erosopimuksesta syntyneen
yhteisymmarryksen, ja EU on valmis allekirjoittamaan sopimuksen. UK:n parlamentti hylkasi
sopimuksen 15.1.2019 pidetyssa aanestyksessa. Tulos ei merkitse vélitontd sopimuksetonta
eroa. Hallituksen luottamuksesta &anestetdan 16.1.2019, ja pdaministeri Mayn on ilmoitettava
parlamentille 21.1.2019 mennessa, miten hallitus aikoo asiassa edetd. EU odottaa padministerin
ilmoitusta ja toimii sen jalkeen yhtendisesti. Nykyisessa tilanteessa Suomen on varauduttava
kolmeen vaihtoehtoon puheenjohtajakaudellaan:

Erosopimus (ja vuoden 2020 loppuun ulottuva siirtymdakausi) tulee voimaan 30.3.2019.
Tulevaa suhdetta koskevat neuvottelut ovat kdynnissd. Komissio neuvottelee UK:n kanssa jo
Romanian kaudella hyvéksyttyjen neuvotteluohjeiden pohjalta. Tassd vaihtoehdossa Suomen
tehtdvaksi jad puheenjohtajana neuvottelujen seuranta ja ohjaus eri tyéryhmissa ja
neuvostokokoonpanoissa. Neuvottelujen pdaattdémistd vuoden 2019 aikana pidetdén
mahdollisena Idhinn& yhteisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan aloilla.

Eroneuvottelujen méérdaikaa pidennetdan yksimieliselld paatokselld, ja UK jatkaa tuon ajan
EU:n jasenend. Pidennys olisi todenndkoisesti lyhytaikainen, muutaman kuukauden
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hataratkaisu sopimuksettoman eron vélttamiseksi. Pidennyksen kestoa mietittdessa on otettava
huomioon my®os institutionaaliset seikat, kuten Euroopan parlamentin vaalit kevaéalla 2019.

UK eroaa ilman sopimusta joko 30.3.2019 (tai myéhemmin vuoden 2019 aikana), ja siita tulee
valittémasti kolmas maa. EU:n yksipuoliset valiaikaiset poikkeustoimet pahimpien
héirittilanteiden hallinnoimiseksi on todennékdisesti jo hyvéksytty Romanian kaudella.

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 Suomelle puheenjohtajana jaavia tehtdvid on téssa vaiheessa vaikea
arvioida. Kaikki riippuu etenkin UK:n sisapoliittisesta tilanteesta.

Muuttoliike

Suomen ldhtokohtana on kokonaisvaltainen l&hestymistapa muuttoliikkeen hallintaan:
perimmaisiin syihin puuttuminen, erityisesti Afrikassa ja L&hi-iddssd, uudelleensijoittamisen
edistdminen EU:n keskeisend tyokaluna, EU:n ulkorajavalvonnan vahvistaminen ja yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistaminen, palauttamispolitiikan tehokas toimeenpano seka muut-
toliikeyhteisty0 ja -jarjestelyt kolmansien maiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto linjasi kesdkuussa muun muassa EU:n alueelle perustettavista alueellisista
maihinnousupisteistd ja EU:n ulkopuolelle perustettavista keskuksista. Naiden osalta
konkreettinen valmistelutyd ei ole edennyt suunnitellusti. Joulukuun Eurooppa-neuvoston
yhteydesséd oli esilla, ettd jarjestelmaa voitaisiin ennakoida mereltd pelastettuja koskevalla
valiaikaisella jarjestelylld, joka korvaisi kdytdssa olevat tapauskohtaiset jarjestelyt. Kesakuussa
sovittujen jarjestelyjen viivastyessa paine véliaikaisjarjestelyjen luomiseksi kasvanee Suomen
puheenjohtajakautta l&hestyttédessé.

Neuvotteluja yhteisen turvapaikkajarjestelman kaikista osista ei saada paatokseen Romanian
kaudella. Tata seitsemén lainsdddantéehdotuksen kokonaisuutta halutaan yha vieda eteenpain
yhtend kokonaisuutena. Neuvottelut poliittisesti merkityksellisimmistd ehdotuksista menettely-
ja Dublin-asetuksiksi jatkuvat Suomen kaudelle. Muiden viiden turvapaikkajarjestelman
uudistukseen liittyvan esityksen késittely on edennyt eritahtisesti. Viime ké&dessa on poliittinen
paatds, mikali pakettiajattelusta luovutaan ja péaatetaan valita yksi tai useampi ehdotus, joiden
osalta neuvottelut vietdisiin paatokseen. Naiden viiden ehdotuksen osalta ei erityisen
merkittavia siséllollisid ongelmia ole noussut esiin. Romania pyrkii saattamaan loppuun
neuvottelut vahintddn kolmesta esityksestd, mutta ei ole vield yksildinyt naitd ehdotuksia.
Suomen puheenjohtajakaudella neuvotteluja jatketaan ja painopiste on trilogineuvotteluissa
Euroopan parlamentin kanssa.

Muuttoliikkeen hallinta edellyttdd myo6s laittomasti maahan tulleiden palauttamisten
tehostamista. Téssd tarkoituksessa komissio on antanut ehdotuksen paluudirektiivin
uudistamiseksi. Romanian jatkaa valmisteluja, mutta on selvad, ettd neuvottelut jatkuvat viela
Suomen kaudella sek& neuvostossa ettda Euroopan parlamentin kanssa.

Nykyinen puheenjohtaja tavoittelee kunnianhimoisesti neuvottelumandaatin hyvaksymista
kolmikantaneuvotteluille  Euroopan parlamentin  kanssa eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta. On kuitenkin mahdollista, ettd asian viimeistely jad Suomen kaudelle.

Osana rahoituskehyskokonaisuutta  k&dydddn my6s neuvotteluja  turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston  rahoituksen maarasta ja siséllollisistd  painotuksista  seké
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin vaikuttamisen rahoituksesta EU:ssa. Naissa kysymyksissé
Romanian tavoitteena on saada sisall6lliset neuvottelut paatdkseen.
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Valmistauduttaessa ~ puheenjohtajuuteen on otettava  huomioon mahdollisuus
muuttoliiketilanteen akillisiin muutoksiin, joilla olisi vaikutuksia seka muuttoliikkeen sisédiseen
ettd ulkoiseen ulottuvuuteen.

Oikeusvaltioperiaate

EU:ssa on vireilld wuseita toimia, joiden tarkoituksena on vahvistaa valineita
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen seurantaan ja varmistamiseen. Suomi toimii
aloitteellisesti, jotta unionin tason vélineitd edelleen kehitettaisiin.

Oikeusvaltioperiaatekokonaisuuteen liittyen Suomen EU-puheenjohtajakaudella keskeinen
yksittdinen painopiste on neuvottelut asetusehdotuksesta EU:n talousarvion suojaamiseksi
oikeusvaltiopuutteilta. Tarkoituksena on luoda ehdollisuutta EU-varojen vastaanottamisen sek&
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vélille. Suomi on pitdnyt ehdotusta tirke&dnd osana
MFF-neuvottelukokonaisuutta ja toimii puheenjohtajana tehokkaasti mahdollisimman laajan
yhteisymmarryksen saavuttamiseksi asiassa.

Komission aloitetta oikeusvaltioperiaatteen turvaamista koskevan toimintakehyksen
vahvistamisesta odotetaan kevaalla. Ta&ltd osin ty0 neuvostossa jatkunee Suomen
puheenjohtajakaudella. Liséksi neuvoston oikeusvaltioperiaatetta koskevan vuoropuhelun
arvioinnin tulee valmistua vuoden 2019 loppuun mennessa. Tarkoitus on vieda vuoropuhelun
kehittdmisté kohti vuosittaista jasenvaltioiden vertaisarviointia.

Liséksi Suomi varautuu siihen, etta joitakin jasenvaltioita koskevat oikeusvaltiomenettelyt ovat
asialistalla puheenjohtajakaudella.

Talous- ja rahaliitto (EMU)

Talous- ja rahaliiton kehittamistyd jatkuu  kevaalla  euroryhméssd  joulukuun
eurohuippukokouksen linjausten pohjalta. Euroryhmd  valmistelee kesakuun
eurohuippukokoukselle  esityksida ~ pankkiunionin  loppuunsaattamisesta, ~ Euroopan
vakausmekanismin  (EVM)  kehittdmisestd sek& euroalueen talousarviovélineesta.
Pankkiunionin loppuunsaattaminen jatkunee myds neuvoston teknisessa tydryhmaéssa.
Euroopan vakausmekanismin kehittdminen tapahtuu padosin euroryhméssa, mutta Ecofin-
neuvoston kasitellessa EMU:n kehittamisen kokonaisuutta Suomi toimii puheenjohtajana.

Euroalueen talousarviovilinettd (“euroalueen budjetti”) valmistellaan kevédlld euroryhméssa.
Vield on epéselvad, kuinka yksityiskohtaisesti asiasta voidaan sopia jo kesékuussa
paamiestasolla ja kuinka paljon neuvoteltavaa jaa syksylle. Joulukuun eurohuippukokouksen
linjausten mukaisesti asiasta on tarkoitus sopia rahoituskehysten yhteydessa. Suomi
valmistautuu talta osin kasittelemaan asiaa puheenjohtajakaudellaan.

Edelld mainittujen asioiden liséksi tulevan viiden vuoden ohjelmoinnin né&kokulmasta
keskeinen neuvostollekin kuuluva asiakokonaisuus on riskienvéhennys pankkisektorilla ja
valtiolainojen vakavaraisuuskohtelun kehittdaminen.

Sisamarkkinat

Suomi vaikuttaa siihen, ettd unionin seuraavassa strategisessa ohjelmassa olisi vahva painotus
sisamarkkinoiden kehittdmiseksi keskeisimpané kasvua ja kilpailukykya vahvistavana tekijana.
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Padmiehet k&yvat sisamarkkinoiden tulevaisuutta linjaavan keskustelun maaliskuussa.
Joulukuun Eurooppa-neuvoston linjaukset muodostavat hyvan pohjan kevaan jatkotydlle.

Lahtokohtana on erityisesti digi- ja palvelutalouden edistdminen seka laaja-alainen, eri
politiikka-alueet ~ yhdistdvd  lahestymistapa.  Olennaista on  teollisuuspolitiikkaan,
digitalisaatioon, kestdvyyteen sekd sisamarkkinoiden ulkoiseen kilpailukykyyn ja
kauppapolitiikkaan liittyvien yhteyksien parempi yhteensovittaminen. Liséksi on tarkasteltava
sisamarkkinoiden toiminnan n&kokulmasta myo6s sellaisten politiikkakokonaisuuksien
tavoitteita, joissa EU:n toimivalta on rajoitettua. Tallaisia ovat muun muassa tyon murrokseen
ja tulevaisuuden osaamistarpeisiin, koulutukseen sekd sosiaali- ja terveyssektoreihin liittyvat
kysymykset.

Romanian kaudella tavoitellaan ratkaisua vield useista keskenerdisista lainsaadantdasioista.
Suomen kaudelle kuitenkin jaa joitakin sisdmarkkinoita koskevia lainsdédéantoasioita, kuten
ehdotukset yhtio- ja kuluttajaoikeudesta, digitaalisesta verotuksesta, séhkdisen viestinndn
tietosuojasta (ns. e-privacy), eurooppalaisesta tyoviranomaisesta sekd liikennepaketin
viimeistely.

Kauppapolitiikka

Suomi vaikuttaa siihen, ettd unionin tulevissa painopisteissa painottuu sisamarkkinoiden ohella
kauppapolitiikka ja ettd EU jatkaa aktiivista tyotd avoimen ja saantdihin perustuvan
kauppajérjestelmédn  puolustajana  ja  vahvistajana.  Keskeistd on  monenvélisen
kauppajéarjestelmén vahvistaminen, ml. Maailman kauppajérjeston (WTO) uudistaminen, EU:n
kahdenvilisen ja alueellisen kauppasopimusneuvotteluagendan edistdminen ja laajentaminen
seka olemassa olevien sopimusten nopea voimaansaattaminen ja tehokas toimeenpano.

Romanian ja Suomen kausien aikana jatkuvat keskustelut WTO:n uudistamisesta. Kiireellisin
aihe on jdrjeston sitovan riitojenratkaisujarjestelmén sailyttaminen. Mikali valituselimeen ei
saada valittua uusia jasenia Yhdysvaltain vastustuksen vuoksi, se lakkaa toimimasta Suomen
puheenjohtajakauden p&éatteeksi. Romanian kaudella saatetaan aloittaa keskustelut
riitojenratkaisun toimintaa yllapitavasta ns. B-suunnitelmasta.

Romanian kaudella EU valmistautuu mahdollisiin neuvotteluihin EU:n ja Yhdysvaltojen
kauppasuhteen tiivistdmisestd sopimalla tarvittavista neuvotteluohjeista. Keskustelujen
jatkondkymat ovat kuitenkin epéselvat, ja niihin vaikuttavat myds Yhdysvaltojen
autotullipaatokset, joita odotetaan Romanian kauden aikana. Lisdksi Romanian ja Suomen
puheenjohtajakausilla on tarked pohtia EU:n ja Kiinan valistd suhdetta. Mikali UK:n
erosopimus tulee voimaan, Romanian kaudella pyritddn sopimaan tulevaa kauppasuhdetta
koskevista neuvotteluohjeista ja Suomen kaudella varsinaiset kauppaneuvottelut olisivat
kéynnissa.

Turvallisuus ja puolustus

Suomi vaikuttaa pitk&aikaisten tavoitteidensa mukaisesti siihen, ettd seuraavalla
viisivuotiskaudella ~ edelleen  vahvistetaan  unionin  ulkoista  turvallisuutta ja
puolustusyhteistyota. Tavoitteina ovat EU:n toiminta- ja ennakointikyvyn vahvistaminen muun
muassa jatkamalla strategista keskustelua turvallisuuden ja puolustuksen alalla, kehittdmall&a
siihen liittyvia rakenteita ja rahoitusta ja varmistamalla EU:n puolustusaloitteiden keskindinen
johdonmukaisuus. Keskeistd on myos suorituskykyjen ja puolustusteollisuuden kehittdminen



6(8)
sekd Euroopan suojelun edistdminen sitd tukevilla k&ytdnnon aloitteilla (sotilaallinen
liikkuvuus, kriisinsietokyky ja kriittisen infrastruktuurin suojeleminen).

EU:n puolustusaloitteiden toimeenpanossa on saavutettu viime vuosien aikana merkittavaa
edistysté. Pysyvan rakenteellisen yhteistyon (PRY) institutionaalinen kehys on pitkalti valmis
ja huomio siirtyméssa toimeenpanoon. PRY:n seuraavan strategisen vaiheen (2021-2025)
pohjustus on mahdollista aloittaa Suomen puheenjohtajakaudella. My6s vuoden 2018 lopulla
hyvaksytyn siviilikriisinhallinnan kehittdmista koskevan kompaktin toimeenpano on keskeinen
teema Suomen kaudella. Romanian ja Suomen kausilla kdydaan neuvotteluja turvallisuuteen ja
puolustukseen liittyvistd uuden rahoituskehyskauden esityksistd, kuten Euroopan
puolustusrahastosta, Euroopan rauhanrahastosta ja sotilaallisesta liikkuvuudesta osana MFF-
kehysta.

EU:n ja Naton yhteistyon syventdminen jatkuu etenkin hybridiuhkien torjunnan,
kyberpuolustuksen, strategisen viestinndn, harjoitusyhteistyon ja sotilaallisen liikkuvuuden
aloilla. Suomen puheenjohtajakaudella tarkastellaan my6s EU:n ja Yhdysvaltain suhteita
puolustuksen alalla. Lisdksi Suomi aikoo pj-kaudellaan kaynnistdd keskustelua tekoalysté ja
digitalisaatiosta puolustuksen alalla.

Hybridiuhkien torjunta

Suomen tavoitteena on ollut vahvistaa hybridiuhkien torjuntaa EU:ssa, mukaan lukien
tietoisuuden, valmiuden ja resilienssin sekd EU:n ja Naton yhteistyon lisédminen. Suomen
tavoitteena on, ettd hybridiuhkien kasittely systematisoidaan unionissa. EU:n ja Helsingin
hybridiosaamiskeskuksen (CoE) vélistad vuorovaikutusta seké keskuksen panosta EU:n tyohon
lisataan.

Eurooppa-neuvosto pyysi neuvostoa jatkamaan disinformaation torjunnan kasittelya ja
raportoimaan asiasta maaliskuussa. Romanian kaudelle ajoittuu loppuvuodesta 2018 annetun
disinformaation torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman toimeenpano, mika saattaa osin jaada
my6s Suomen kaudelle. Romanian ja mahdollisesti Suomen sekd Kroatian
puheenjohtajakaudella ajankohtaisia asioita ovat kyberpakoteregiimin viimeistely ja
kyberdiplomatian ty6kalupakin toimeenpano.

llmastopolitiikka

Pariisin sopimuksen mukaan EU:n tulee paivittdd paastdvahennyssitoumuksensa YK:n
ilmastosopimukselle vuoteen 2020 mennessé ja laatia vuoteen 2050 ulottuva pitkan aikavalin
strategia, joka kattaa sekd paastot ettd poistumat. Komissio julkaisi viime syksyna pitkén
aikavélin strategiasta tiedonannon, jossa esiteltiin erilaisia skenaarioita. Eurooppa-neuvosto
pyysi joulukuussa neuvostoa tydstdmadn tiedonannossa esitettyja osa-alueita. Romanian
puheenjohtajakaudella kdydaan keskustelut tiedonannosta eri neuvostokokoonpanoissa.

Eurooppa-neuvosto antaa ohjeistusta yleisesta suunnasta ja poliittisista prioriteeteista vuoden
2019 ensimmaisella puoliskolla, jotta Euroopan unioni voi esittaa pitkan aikavalin strategiansa.
Suomen puheenjohtajakaudella on tarkoitus laatia paatelmét strategiasta ja kdyda keskustelua
EU:n pééstdvahennystavoitteesta.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-ministerivaliokunta 18.1.2019

Eduskuntakasittely
Suuri valiokunta 18.1.2019

Kansallinen lainsdaadantod, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Jaana Jokelainen (etunimi.sukunimi@vnk.fi), 0295 160 329
Satu Keskinen (etunimi.sukunimi@vnk.fi)
VNEUSInN ao. deskit (etunimi.sukunimi@vnk.fi)
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