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Komission esitys makrotaloudellisen lisirahoitusavun myontimisestd Ukrainalle

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio on 9.3.2018 antanut esityksen makrotaloudellisen lisdrahoitusavun
myOntdmisestd Ukrainalle.

Suomen kanta

Suomi voi hyvéksyd komission ehdotuksen enintdin 1 miljardin euron
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle.

Suomi korostaa kaiken rahoituksen ehdollisuutta ja erityisesti Kansainvélisen
valuuttarahaston roolia rakenneuudistuksiin ja muihin sopeutustoimiin liittyvén
ehdollisuuden valvonnassa. Kun péétetddn Ukrainalle myonnettivista EU:n ja
kansainvilisten rahoituslaitosten rahoitusavusta, on myontamiskriteereitd sovellettaessa
otettava huomioon Ukrainan erityinen tilanne sekd unionin ja EU-maiden tarve toimia
yhtenéisesti.

Paiasiallinen sisilto

Yhteenveto

Ukrainalle myonnetty EU:n kolmas makrotaloudellinen rahoitusapuohjelma ei onnistunut
toivotusti. Komissio ei maksanut makrotaloudellisen rahoitusapuohjelman viimeista eréa,
koska Ukraina ei ollut tdyttdnyt kaikkia ohjelman ehtoja. Ukraina ei ole saanut
Kansainviliseltd valuuttarahastolta (IMF) lainaerdd huhtikuun 2017 jilkeen, koska se ei
ole tayttainyt myoskddan IMF-ohjelman kaikkia ehtoja. Keskeisimmét makrotaloudellisen
rahoitusapuohjelman ja  IMF-ohjelman tiyttimaitta jddneet ehdot  liittyvét
korruptiontorjuntaan.

Komission esitykseen makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myodntdmisestd Ukrainalle
sisdltyy  riskejd, jotka ovat poikkeuksellisia ~ EU:n  makrotaloudelliselle
rahoitusapuohjelmalle. Komission esitystd arvioitaessa tiytyy kuitenkin ottaa huomioon
Ukrainan erityinen tilanne sekd unionin ja EU-maiden tarve toimia yhtenéisesti.
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Komission ehdotus

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle enintddn 1 miljardin euron
makrotaloudellisen lisdrahoitusavun myontdmistd Ukrainalle. Makrotaloudellinen
lisdrahoitusapu annettaisiin lainana kahdessa yhtd suuressa erdssd siten, ettd ensimmaéinen
erd annettaisiin vuonna 2018 ja toinen vuonna 2019.

Nyt annettu ehdotus olisi toteutuessaan neljds Ukrainalle myonnetty makrotaloudellinen
rahoitusapu vuoden 2014 jdlkeen. Naistd kolmesta aikaisemmasta makrotaloudellisesta
rahoitusapuohjelmasta Ukrainalle on maksettu yhteensi 2,81 miljardia euroa.

Komissio  pédtti  tammikuussa 2018, ettd kolmannen makrotaloudellisen
rahoitusapuohjelman viimeisti erdd ei makseta, koska Ukraina ei ollut tdyttanyt kaikkia
rahoitusapuohjelman ehtoja. Naiistd tdyttdmadttd jadneistd ehdoista kaksi liittyi
korruptiontorjuntaan.

Marraskuussa 2017 Ukrainan viranomaiset pyysivdt EU:lta neljattd makrotaloudellista
rahoitusapuohjelmaa, jonka tarkoituksena on auttaa Ukrainaa kattamaan osa sen ulkoisen
rahoituksen lisdtarpeista vuosina 2018 ja 2019. Komissio perustelee ehdotustaan uudesta
makrotaloudellisesta rahoitusavusta silld, ettd Ukrainan valuuttavarannon taso on
edelleen alhainen ja ettd vuosina 2018 — 2019 Ukrainalla erdéntyy lainoja 12 miljardin
dollarin arvosta.

Vuosien 2018 — 2019 kumulatiivisen rahoitusvajeen suuruudeksi arvioidaan 16,1
miljardia dollaria. Komission ehdotuksessa oletetaan, ettd tdman vajeen kattamiseksi 8,5
miljardia dollaria tulee IMF:Itid ja 3,1 miljardia dollaria Ukrainan aiemmin sopimasta
velkajarjestelystd. Lisdksi Maailmanpankin odotetaan antavan 800 miljoonaa dollaria.
Jéljelle jadvastd 3,7 miljardin dollarin rahoitusvajeesta 1 miljardin euron (n. 1,2 miljardin
dollarin) makrotaloudellinen rahoitusapu kattaisi 32 prosenttia.

Komissio ja Ukraina tulevat sopimaan yhteisymmarryspoytikirjasta, jossa mééritelldin
makrotaloudellista rahoitusapua koskevat ehdot. Ndmid ehdot tulevat tukemaan
viranomaisten uudistusohjelmaa. YhteisymmarryspOytikirjassa madriteltivdat ehdot
tulevat my0s vastaamaan niitd uudistussitoumuksia, jotka Ukraina on antanut
assosiaatiosopimuksen ja EU:n muiden tukivilineiden sekd IMF:n ja Maailmanpankin
sopeutusohjelmien yhteydessd. Komissio toteaa ehdotuksessa, ettd tidrkeimpien
korruptiontorjunta- ja hallintouudistusten onnistuminen on vélttimétontd, mikaéli
makrotaloudellinen apu  halutaan saada  onnistuneesti p#datokseen.  Lisdksi
makrotaloudellisen rahoitusavun ehtona on, ettd Ukrainan IMF-ohjelma etenee sovitusti
ja Ukraina saa IMF:Iti rahoitusta.

IMF-ohjelman tilanne

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) hyvéksyi Ukrainalle neljin vuoden pituisen
sopeutusohjelman maaliskuussa 2015. Komission ehdotuksessa makrotaloudellinen
rahoitusapu on aikataulutettu vastaamaan IMF-ohjelman kestoa siten, ettd rahoitusapu
pystyttdisiin maksamaan ennen kuin IMF-ohjelma pééttyy maaliskuussa 2019.

IMF:n ohjelma on suuruudeltaan noin 17,5 miljardia dollaria. Tdhidn mennessa
Ukrainalle on my0Onnetty ohjelmasta noin 8,5 miljardia dollaria, jotka IMF on maksanut
neljassd erdssd. Neljds erd maksettiin huhtikuussa 2017. Viidettd erdd ei ole pystytty
maksamaan, silldi Ukraina ei ole tiyttinyt kaikkia IMF-ohjelman ehtoja. Yksi
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keskeisimmistd IMF-ohjelman ehdoista, joita Ukraina ei ole tiyttinyt, koskee itsendisen
korruptiovastaisen tuomioistuimen perustamista.

Taloustilanne

Ukraina oli vuosina 2014 ja 2015 erittdin syvédssd taantumassa. Vahvojen
politiikkatoimien ja laajan kansainvilisen tukipaketin ansiosta talous palasi kasvu-uralle
vuonna 2016. Elpyminen jatkui vuonna 2017 piddasiassa investointien ja kotitalouksien
kulutuksen ansiosta.

Ukraina on edistynyt merkittdvisti julkisen talouden vakauttamisessa kolmen viime
vuoden aikana. Julkisen talouden kokonaisalijddma, johon sisdltyy myos Oljy- ja
kaasuyhtié Naftogazin alijidma, supistui 2,4 prosenttiin BKT:std vuonna 2016. Vuoden
2017 talousarviossa alijaaméd oli noin 1,5 prosenttia BKT:std. Julkisen talouden
vakauttamisen ansiosta julkisen talouden velkaa on voitu supistaa, ja se oli vuoden 2017
lopussa 76 prosenttia BKT:sti.

Inflaatio kiihtyi vuonna 2017 ldhinnd ruuan hinnan nousun takia. Vuoden lopussa
tapahtunut hryvnian kurssin heikkeneminen vaikutti myos inflaation kithtymiseen.
Tammikuussa 2018 inflaatio oli 14,1 prosenttia, mikd ylittdd selkeésti keskuspankin
inflaatiotavoitteen 10 prosentin yldrajan.

Ukrainan suuri ulkoinen velkaantuneisuus lisdd talouden haavoittuvuutta. Vaikka yritys-
ja pankkisektori ovat purkaneet velkavipua merkittivasti vuoden 2014 kriisin jélkeen,
yksityiselld sektorilla on edelleen huomattava midrd ulkomaista velkaa. Valtio on
puolestaan turvautunut pitkdaikaiseen lainanottoon kansainvélisiltd rahoituslaitoksilta ja
jarjestellyt uudelleen noin 15 miljardin dollarin arvosta joukkovelkakirjoja marraskuussa
2015 toteutetussa velkaoperaatiossa. Téstd huolimatta valtiolla on velkaa edelleen
suhteellisen paljon, ja takaisinmaksuvelvoitteet ovat vuosina 2018 ja 2019 merkittévit.

Ukraina on kyennyt kasvattamaan valuuttavarantoaan kolmen viime vuoden aikana,
mutta prosessi on ollut IMF:n alun perin suunnittelemaa hitaampi. Ukrainan
valuuttavaranto  on  edelleen = IMF:n  vakavaraisuusvaatimuksia  pienempi.
Valuuttavarantoon kohdistuu painetta vuosina 2018 ja 2019, kun valtiolla erdéntyy
lainoja 12 miljardin dollarin arvosta.

Poliittinen tilanne

Ukrainan konflikti jatkuu jo wviidettd vuotta. Krim liitettiin laittomasti Vendjdan
18.3.2014 ja taistelut Itd-Ukrainassa ovat jatkuneet huhtikuusta 2014 ldhtien. Minskin
sopimuksen toimeenpano ja poliittinen vuoropuhelu Itd-Ukrainan konfliktin
ratkaisemiseksi eivdt ole edenneet, kuten ei ole edennyt myodskddn keskustelu
mahdollisesta YK:n rauhanturvaoperaatiosta. Vendja katsoo Krimin niemimaan kuuluvan
pysyvésti Venéjdan, eikd suostu keskustelemaan siita.

Konfliktissa on kuollut YK-arvioiden mukaan n. 10 500 ihmistd. Ukrainan sisiisid
pakolaisia on 1,7 miljoonaa. Itd-Ukrainasta on siirtynyt Vendjille noin miljoona ihmista.
Konflikti koskettaa pdivittdin noin neljad miljoonaa ithmisté.

Ukrainan tavoite on vahvistaa maata osaksi lintistd yhteisod. Keskeinen kysymys on
sisdisten uudistusten onnistuminen. Ukraina on saavuttanut vaikeissa olosuhteissa
merkittdvid  uudistuksia  vuodesta 2014 ldhtien mm. eldke-, opetus ja
terveydenhuoltosektoreilla.  Uudistusten toimeenpanoa on kuitenkin tehostettava.
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Huolena on, ettd valmistautuminen vuoden 2019 presidentin- ja parlamenttivaaleihin
hidastaa entisestddn uudistusprosessia.

Ukraina tarvitsee uudistuksia erityisesti korruption vastaisissa toimissa, joita ovat mm.
itsendisen  korruption vastaisen tuomioistuimen perustaminen, oikeuslaitoksen
kehittdiminen, vaalilainsdéddédnto, energia- ja opetussektorien seké litketoimintaympériston
parantaminen. Ukrainan on myds toimeenpantava EU:n kanssa solmitut assosiaatio- ja
vapaakauppasopimukset ja hyoddynnettivd EU:n itdisen kumppanuuden tarjoamat
mahdollisuudet.

Konfliktin loppumisen ohella Ukrainan sisdinen vahvistuminen ja eteneminen
uudistuksissa olisivat EU:nkin kannalta paras keino maan nostamiseksi jaloilleen.
Uudistukset vahvistavat myds Ukrainan kestokykyéd (resilience) niin ulkoisia kuin
sisdisid uhkia vastaan. Uudistukset ovat myos ehtona niin EU:n kuin kansainvilisten
rahoituslaitosten tuelle.
Suomi on tukenut Ukrainaa vuodesta 2014 I&htien 34,3 miljoonalla eurolla
(kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu ja asiantuntijoiden ldhettdminen). Lisddmme
kahdenvilistd kehitysyhteisty6td 15 miljoonalla eurolla vuosille 2018-2021. Tuki
kohdistetaan erityisesti opetussektorin ja energiatehokkuuden parantamiseen. Nidma
sektorit ovat yhteiskunnallisen kehityksen ja kestokyvyn vahvistamisen kannalta
oleellisia.
Ukrainan vakautuminen ja konfliktin pédédttyminen on koko Euroopan turvallisuuden
kannalta keskeisen tdrked kysymys.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely
SEUT 212 artikla, médrdenemmistd, tavallinen lainsééatamisjarjestys.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Ehdotusta kisittelee Euroopan parlamentin kansainvéilinen kauppa -valiokunta.
Esittelijdnd on Jarostaw Walesa.

Kansallinen valmistelu

Valtiovarainministerid, ulkoministerio
EU-ministerivaliokunta 6.4.2018

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Suunniteltu rahoitusapu on tarkoitus antaa lainoina. Rahoitusavun
talousarviokustannukset vastaavat mairdd, joka on 9 prosenttia nostettujen lainojen
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médrdstd ja joka maksetaan EU:n talousarviosta EU:n ulkoista lainanantoa varten
tarkoitettuun takuurahastoon.

Jos rahoitusavun antaminen Ukrainalle ajoittuu komission esittdmalld tavalla vuosille
2018 ja 2019, takuurahastoon suoritettavat maksut toteutuvat vuoden 2020 talousarviossa
(45 miljoonaa euroa) ja vuoden 2021 talousarviossa (45 miljoonaa euroa).

Asialla ei ole kansallisia budjettivaikutuksia.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi makrotaloudellisen
lisdrahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (COM(2018) 127 final)

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

VM/KVR, Minna Nikitin, puh. 02955 30490, minna.nikitin@vm.fi
UM/ITA-20 Piivi Peltokoski, puh. 0295 351 523

UM/ITA-20, Piivi Nevala, puh. 0295 350 085

UM/ITA-20, Tuomas Kinnunen, puh. 0295 350 054
etunimi.sukunimi@formin.fi

EUTORI-tunnus
EU/2018/0749

Liitteet

Viite



