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Asia
Vaikuttaminen EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen 2021 - ulkosuhderahoituksen
uudistaminen

Téassd muistiossa késitellddn EU:n ulkosuhderahoituksen (Otsake 4: Globaali Eurooppa) uudistamista.
Varsinaiseen rahoituskehysehdotukseen ja siihen liittyviin asetusehdotuksiin otetaan kantaa, kun
komissio antaa ehdotuksensa kevailld ja kesélld 2018.

Ulkosuhderahoitukselle allokoitiin tdlld kehyskaudella alun perin 66,2 miljardia euroa (6 prosenttia
MFF:std). Jos mukaan lasketaan budjetin ulkopuolinen Euroopan kehitysrahasto (EKR, 30,5 mrd),
ulkosuhderahoituksen osuus EU-budjetista nousee ldhelle kymmenti prosenttia.

Ulkosuhderahoituksen nykytila ja epavirallisia tietoja tulevasta kaudesta

EU:lla on  nykyiselld  kehyskaudella ~ yhdeksdn  temaattista  tai maantieteellisti
ulkosuhderahoitusvilinettd, joista yksi, Euroopan kehitysrahasto, on budjetin ulkopuolella (ks.
taulukko muistion lopussa). Vilineilld on yhteinen toimeenpanoasetus. Lisdksi ulkosuhderahoitukseen
kuuluu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) toimien (ml. siviilikriisinhallintaoperaatiot,
EU:n erityisedustajat, asevalvontahankkeet) rahoittamista varten n. 2,3 miljardin kokoinen YUTP-
budjetti sekd n. 8 mrd. kokoinen humanitdarisen avun budjetti. Jasenmaiden yhteisesti kattamia EU:n
sotilaallisten operaatioiden kustannuksia hallinnoidaan EU-budjetista irrallisella Athena-mekanismilla.

Naapuruusvilineestd rahoitetaan naapuruuspolitiikan maiden lisdksi my0s Pohjoista ulottuvuutta ja
rajat ylittdvad yhteistyotd Vendjén kanssa (ENI CBC). ENI CBC -ohjelmia rahoitetaan myds Euroopan
aluekehitysrahaston kautta. ENI CBC:n kautta on mahdollista saada Suomen raja-alueille kuluvalla
ohjelmakaudella n. 40-50 miljoonaa euroa. Itdmeri- ja arktista yhteistyotd rahoitetaan péadosin
koheesiovaroista.

2015 kérjistyneen muuttoliikekriisin johdosta EU on lisdnnyt ulkosuhdevilineiden ja humanitiérisen
avun muuttoliikepainotusta ja luonut muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta koskevia rahastoja ja
vidlineitd. Rahastoista tirkeimmait ovat Syyriaa ja Afrikkaa koskevat hdtérahastot, joita rahoitetaan
jasenmaakontribuutioin, EU-budjetista sekd EKR:std. Lisdksi perustettiin Turkin pakolaisavun
koordinaatioviline, joka ei ole varsinainen rahasto vaan koordinaatiomekanismi.

Kuluvalla kehyskaudella on my0s perustettu Euroopan kestdvin kehityksen rahasto, jonka on
yksityistd rahoitusta investoinneille houkuttelemalla tarkoitus tukea SDG-tavoitteiden saavuttamista ja
puuttua muuttoliikkeen perimmaisiin  syihin. Tiettyjen Afrikan maiden kanssa tehdyilld
muuttolitkekompakteilla ja vastaavilla jarjestelyilld pyritddn vaikuttamaan muuttoliikkeeseen ensi
sijassa lyhyella tdhtdimelld taloudellisin kannustimin ja ehdollisuudella.
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Komission joulukuussa 2017 tekemdn véliarvion mukaan rahoitusvélineet ovat pédédosin
tarkoituksenmukaisia. Komissio katsoo, ettd vilineilli on pystytty péddosin vastaamaan unionin
prioriteetteihin ja reagoimaan uusiin kriiseihin ja muuttuviin tarpeisiin.

Tulevan kehyksen osalta komissiossa ja Euroopan ulkosuhdehallinnossa katsotaan, etté
ulkosuhderahoituksen osuuden tulisi pysyd véhintddn ennallaan, mutta palvella nykyistd paremmin
unionin strategisia tavoitteita ja mahdollistaa kriiseihin ja muuttuviin olosuhteisiin vastaaminen.
Strategisia tavoitteita ovat mm. EU:n globaalin roolin vahvistaminen, YTPP:n ja
puolustusulottuvuuden vahvistaminen ja sovittujen linjausten toimeenpano, muuttoliikkeen hallinta ml.
parempi vastaaminen perimmadisiin syihin, terrorismin torjunta, SDG-tavoitteiden toteutumisen
tukeminen, ilmastonmuutokseen vastaaminen (ml. musta hiili), globaalistrategian ja eurooppalaisen
kehityspoliittisen konsensuksen toimeenpano sekd ihmisoikeudet ja tasa-arvo.

Tavoitteiden saavuttamiseksi komissio on esittdimissa laajaa yhteistyovélinettd, johon yhdistyisi suurin
osa nykyisistd ulkosuhderahoitusvélineistd, budjetin ulkopuolinen Euroopan kehitysrahasto seké
ulkoisten toimien takuurahasto sekd kestdvdn kehityksen rahasto. Uuden instrumentin sisdlld olisi
maantieteellisesti ja temaattisesti korvamerkittyjd ohjelmia, jotka vastaisivat suunnilleen nykyisten
instrumenttien logiikkaa, sekd nykyisiin vélineisiin verrattuna suurempi, jopa 20 prosentin
ohjelmoimaton osuus &killisiin tarpeisiin reagoimiseksi erityisesti muuttoliikkeen osalta.

Uudesta vélineestd rahoitettaisiin myds ne rauhan ja turvallisuuden aktiviteetit, jotka voidaan rahoittaa
komission  tulkinnan mukaan perustamissopimuksen puitteissa  EU-budjetista.  Muulle
turvallisuusrahoitukselle komissio esittinee uutta EU-budjetin ulkopuolista European Peace Facility-
vdlinettd, johon siséltyisivit nykyinen African Peace Facility, kumppanimaiden kapasiteetin
rakentaminen turvallisuuden ja kehityksen tueksi (CBSD) sekd Athena-mekanismi.

Jisenmaiden ja komission eri pddosastojen kesken on eridvid ndkemyksid erityisesti EKR:n
budjetisoinnista, sekd Euroopan naapuruusvélineen sulauttamisesta osaksi laajaa ulkosuhderahoituksen
yhteistyovélinetta.

Ulkosuhderahoituksen jirjestiminen tulevalla rahoituskehyskaudella 2021-

Suomen lihtokohta on, ettd Britannian ero huomioidaan tdysimddrdisesti rahoituskehyksen
kokonaistasossa. Nykyisten ja uusien rahoitustarpeiden osalta joudutaan arviomaan varojen
uudelleen kohdentamista rahoituskehyksen kokonaistason laskiessa. Tdmdn vuoksi Suomen
keskeiset ulkosuhderahoituksen prioriteetit on tuotava selkedsti esille.

EU:n  ulkoisen toiminnan vahvistuminen edellyttdd, ettd tulevassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd turvataan riittavd ulkosuhderahoitus, jolla voidaan tukea EU:n poliittisten
prioriteettien toteutumista joustavasti ilman jatkuvaa turvautumista budjetin ulkopuolisiin
rahastoihin ja muihin jdrjestelyihin.

Suomen ja Euroopan turvallisuuden kannalta on olennaista, ettd ulkosuhderahoitusta
suunnataan riittavasti ldhialueillemme ja naapurustoon pohjoisessa ja iddssd. Suomi korostaa
Itimeri- ja arktisen alueen EU-rahoituksen, Pohjoisen ulottuvuuden sekd Vendjdn kanssa
tehtdvin raja-alueyhteistyon rahoituksen jatkamista ja kehittdmistd.

Suomi voi tukea komission tavoitetta ulkosuhderahoitusjdrjestelmdn yksinkertaistamisesta sekd
johdonmukaisuuden ja joustavuuden lisddmisestd vdlineitd yhdistamdlld ja lisddmdlld
ohjelmoimattoman  rahoituksen osuutta selvisti  nykyisestd, jopa 20 prosenttiin.
Ohjelmoimattomalla  rahoituksella  voitaisiin ~ mm.  vastata  nykyistd  paremmin
ennakoimattomien kriisien tarpeisiin.
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Suomen ldhialueiden ja itdnaapuruston rahoituksen suhteellisen osuuden ei tule pienentyd
rahoituskehyksissd, riippumatta siitd mihin rahoituskehyksen vilineeseen
naapuruusinstrumentin rahoitus tulevaisuudessa sijoittuu. Toimivaltaiset ministeriot toimivat
aktiivisesti, jotta rahoitus meille poliittisesti tdrkeissd asioissa voidaan turvata. Vendjdin
kanssa tehtdvdssd rajat ylittdvdssd yhteistyossd Suomen painopisteitd ovat ympdristoyhteistyo,
rajaturvallisuus ja liikkuvuuden parantaminen. Arktisen alueen osalta alueen kehittimiseen ja
erityisesti ilmastonmuutoksen torjuntaan (ml. musta hiili) liittyville hankkeille tulisi varata
riittavd rahoitus.

Muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vastaaminen ndkyy vahvasti Suomen kehitysrahoituksessa.
Suomi vaikuttaa mdidrdtietoisesti siihen, ettd EU:n kehitysrahoitusta kohdennetaan myos
seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella nykyistd enemmdn muuttoliikkeen perimmdisiin
syihin vaikuttamiseen erityisesti Afrikassa ja Ldhi-iddssd.

Seuraavalla EU:n rahoituskehyskaudella muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vastaaminen on
huomioitava paremmin EU:n kehityspolitiikassa. On keskeistd, ettd kehitysrahoituksen
maantieteellinen fokus on Afrikassa.

Muuttoliikkeen perimmdisiin syihin voidaan kehityspolitiikan ohella vaikuttaa muillakin EU:n
politikkasektoreilla kuten ulko- ja turvallisuus-, kauppa-, ympdristé- ja maatalouspolitiikassa.

Suomi voi tukea Euroopan kehitysrahaston budjetisointia. Samalla on huomioitava tarve EU:n
ja AKT-maiden suhteiden kokonaisvaltaiselle uudistamiselle. Rauhan ja turvallisuuden
rahoituksen osalta ldhtokohtana tulee olla toimien rahoitus rahoituskehyksen sisdltd.
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Liite: Keskeisimmdt ulkosuhderahoitusvdlineet nykykaudella (lihavoituina vilineet, jotka komission
kaavailuissa sulautettaisiin uuteen yhteistyovdlineeseen

Rahoitusviline

Paatavoite

Kehitysyhteistyoviline
DCI

Koéyhyyden vidhentdminen kehitysmaissa, jotka eivdt saa rahoitusta
EKR:std, ENIstd tai [PAsta. Temaattinen tuki kehitykseen liittyvien

19,9 mrd eur globaalien julkishyddykkeiden ja haasteiden alalla. Afrikan ja EU:n
vilisen strategisen kumppanuuden tukeminen.

Euroopan Yhteiseen vaurauteen ja hyvdidn naapuruuteen perustuvan alueen

naapuruusviline (ENI) syntymisen edistiminen EU:n ja 16 naapuruuspolititkan piiriin

16,5 mrd eur kuuluvan maan ja alueen kesken. Liséksi ENI:std rahoitetaan mm.
Pohjoista ulottuvuutta seki rajat ylittdvaa yhteistyo6td Vendjin kanssa.

Liittymistd  valmisteleva | Kahdeksan edunsaajamaan tukeminen EU-jdsenyyden edellyttdmien

tukiviline (IPA 1I)
12,1 mrd eur

uudistusten hyvéiksymisessa ja tdytdntoonpanossa.

Kumppanuusviiline (PI)
0,96 mrd

EU:n ja yhteisten etujen edistiminen ja kumppanuussuhteiden ja
liittoumien muodostamisen tukeminen globaalien haasteiden ja EU:n
sisdpolitiikkojen ulkoisten nikokohtien alalla.

Demokratiaa ja | Demokratian tukeminen sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
ihmisoikeuksia koskeva | kunnioittamisen edistiminen kolmansissa maissa.

eurooppalainen viline

(EIDHR)

1,3 mrd eur

Vakautta ja  rauhaa | Kriisinhallinta ja konfliktinesto, rauhanrakentamisen tukeminen ja
edistiva valine (IcSP) globaaleihin, alueellisiin ja kehittyméssd oleviin uhkiin puuttuminen.
2,4 mrd eur

Viiline Korkeatasoisen ydinturvallisuuden ja séteilysuojan edistiminen sekd
ydinturvallisuuteen tehokkaan ja tuloksellisen ydinmateriaalivalvonnan soveltaminen
liittyvia yhteistyoti | kolmansissa maissa.

varten (INSC)

0,3 mrd eur

Gronlantia koskeva | Liheisten ja kestdvien yhteyksien sdilyttiminen Gronlannin, EU:n ja
paitos (GD) Tanskan valilld sekd Gronlannin kestdvan kehityksen tukeminen.

0,2 mrd eur

Euroopan kehitysrahasto
(EKR)

30,5 mrd eur,

budjetin ulkopuolella

Koéyhyyden véhentdminen ja kestivd kehitys Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioissa. EKR:ssd on oma budjettiavaimensa, jossa
Suomen prosenttiosuus 1,51 % on hyvin 1dhelld EU-budjetin BKTL-
osuutta. Itdisen ja Keski-Euroopan maat maksavat EKR:ddn tilld
hetkelld selvisti EU-budjettiosuuttaan pienemmén osuuden.

YUTP-budjetti

YUTP-budjetista rahoitetaan mm. siviilikriisinhallintamissioita, EU:n

2,1 mrd eur erityisedustajia, joukkotuhoaseiden rajoittamista ja aseidenriisuntaa.
Humanitdirinen apu

8,3 mrd

Ulkosuhteisiin  liittyvien | Rahasto suojaa EU:n budjettia hiiri6iltd, jotka liittyvit EU:n takaamien

hankkeiden takuurahasto
1,6 mrd

lainojen takaisinmaksujen laiminlydnteihin.

Euroopan kestavin
kehityksen rahasto

350 meur (+ EKR:std 400
meur)

Osa ulkoista investointiohjelmaa, jolla tuetaan investointeja Afrikkaan
ja naapuruusmaihin tavoitteena luoda tydpaikkoja ja puuttua
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.




